INFORME DE
EVALUACION
MUTUA DE LA
REPUBLICA
DE COLOMBIA

GAFILAT

Noviembre de 2018




GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Referencia para citas:
FMI - GAFILAT (2018) — Informe de Evaluacion Mutua de Cuarta Ronda de Republica de Colombia.

Autoria de la foto de portada: Diego Bautista, Alcaldia Mayor de Bogota.

© FMI - GAFILAT 2018. Reservados todos los derechos. Queda prohibida la reproduccion o la
traduccion de esta publicacion sin permiso previo por escrito. Las solicitudes de permiso de
reproduccion o de traduccion de parte o de la totalidad de esta publicacion deben dirigirse a la
siguiente direccion: Florida 939 - 10° A - C1005AAS - Buenos Aires — Teléfono (+54-11) 5252-
9292; correo electronico: contacto@gafilat.org.

Esta evaluacion fue adoptada por el GAFILAT en su Pleno de Representantes de julio de 2018.



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

INDICE
INFORME DE EVALUACION MUTUA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA ........cccooeeveeuenn. 3
INDICE ...ttt sttt st s ettt en st s s 3
[ I 17 AN ] [ 1T 6
RieSgOS Y SITUACION JENEIAL........cciiiiiiieic ettt bt sb e ra e be e eeesre e 11
ACCIONES PIIOTTEANTAS ....vvveeeeeeteste ettt bbbt b e et e e et b b b n e 15
Calificaciones de efectividad y cumplimiento tECNICO .........ccovviiiiiiiiniiiee e 15
Politicas ¥ coordinaCion ALA/CET ..ot st re e e re e re e 16
Lavado de aCtiVOS Y GECOMISO .......erueverieresieiietisie st sttt sttt sttt 16
Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion.............cccocoveviiinincicnnnnnn. 16
MEAIAAS PIrEVENTIVAS .....ccvveiiiii ettt s be e re e be e ae e b e s te e b e sbeetaenbesreeneenreans 16
Transparencia y beneficiario final de las personas y estructuras juridicas .............ccoevevevviviernenne. 16
Facultades y responsabilidades de las autoridades competentes y otras medidas institucionales . 17
Co0PEracion INLErNACIONAL ..........ccuiiiiiiieiee et bbbt 17
INFORME DE EVALUACION DETALLADO .......cviiiieieeeieceeeeeee s s s ienesssssnesssnensenes 18
(0] [0 o OO ST PSP PPPTO 18
1. RIESGOS Y CONTEXTO DE LA/FT .ooieeietetsese ettt sttt 19
Evaluacion de riesgo de LA/FT y alcance de las cuestiones de mayor rieSgo.........cceeveververvennnn, 19
=L C=T g =T oo OSSP 21
EI€MENTOS ESIIUCTUIAIES .. .evieeie et sttt sre s e te e enaenee e 22
Antecedentes y 0tros factores CONEXLUAIES .........ccoveiiiiiiiiciieiece e 22
2. POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT NACIONALES .....o.ovvrieireeiineereeeeeeeesesseens 31
Hallazgos principales y acCiones reCOMENdadas ............eoveveiririirireniesieseee e 31
Resultado Inmediato 1 (Riesgo, politica y coordinacion).........cocecueeereineienensense e 32
Conclusiones generales sobre el Resultado INMediato L..........ccccovveiiiiiiciice e 38
3. SISTEMA LEGAL Y ASUNTOS OPERATIVOS ......ooiieeeieesece et 39
Hallazgos principales y acCiones reCOMENdAdAS ............erveveiriririresie e e 39
Resultado inmediato 6 (Inteligencia financiera para LA/FT) ..o 41
Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 6.............cccecvviiiiiiiiieccc e 50
Resultado Inmediato 7 (investigacion y procesamiento de LA) .......cccocevierrennennennieneeseees 50
Conclusiones generales sobre el Resultado InMediato 7 ...........ccooov e 56
Resultado INMediato 8 (DECOMISO) ......veviiiiiieiiieieeie sttt st sre s see e e e see e 57
Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 8 ..............cccooveiiiieiicnic e 66
4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION
67
Hallazgos principales y acciones reCOmMeNdadas ...........ccevevverieiiiieiese e sre e 67
Resultado Inmediato 9 (investigacion y procesamiento de FT)........coovveriiernennienneneeneeses 69
Conclusiones generales sobre el Resultado InmMediato 9 ... 74
Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas de FT y sanciones financieras) ...........c.ccoceeueeen. 74
Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 10 .........cccccoeveiiiieieincie e 76
Resultado Inmediato 11 (sanciones financCieras Por FP) ..o 76
Conclusiones generales sobre el Resultado INnmediato 11 ..........cccooviviiriniieieicie s 79
5. MEDIDAS PREVENTIVAS ...ttt sttt st st nae e eenes 80



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Hallazgos principales y acCiones reCOMENdAdAS .........coervereiririierene et 80
Resultado Inmediato 4 (medidas PreVENTIVAS) ........ccueivreererieiese e e see e sre e ee e see e 81
Conclusiones generales sobre el Resultado INMediato 4 ............cccoovviiirinineieiee e 88
B.  SUPERVISION ....ooouivieeiceseeeeee ettt sttt s ettt ens st 89
Hallazgos principales y acCiones reCOMENAAAAS ............erveveiriririrese e 89
Resultado INMediato 3 (SUPEIVISION) ......cviuiiiiiiiieisieieie sttt 90
Conclusiones generales sobre el Resultado INMediato 3..........cccvvveiiiiiiie i 106
7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS .......ooivrieeieeeieeeseseessesesstesisss s ses s senssnenns 107
Hallazgos principales y acCiones reCOMENdAdAS .........cc.eveveiririiriiriise e 107
Resultado Inmediato 5 (Personas y estructuras juridiCas) ..........ccceveveeieeiesieeiene e se e esee e 108
El acceso oportuno a informacion basica y del beneficiario final adecuada, precisa y actualizada de
18S ESEIUCLUIAS JUITTICAS. vvevviierereiieeiiesiesieeiesie et sie et sa e te e ste et e besteeneenbessaesaestaenaeseeeseentennes 112
Conclusiones generales sobre el Resultado INMediato 5...........coovviiiieieiciecees 113
8. COOPERACION INTERNACIONAL .....cocviieiiiiseetieesteeesseeete st ses s sestenes s esnessensanenes 114
Hallazgos principales y acciones reCOmMeNdadas ...........ccceoveveieieeiieiesieeie e 114
Resultado Inmediato 2 (Cooperacion internacional) ..o 114
ANEXO |: CUMPLIMIENTO TECNICO.....cooiiiiieieiieeeseeeseeeieses e s es st ses s sne o, 125
Recomendacion 1 —Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el riesgo ...... 125
Recomendacion 2 —Cooperacion y coordinacion Nacional............cccevvereennineieneeseeseenes 128
SISTEMA LEGAL Y ASUNTOS OPERATIVOS ..ottt 129
Recomendacion 3 —Delito de 1avado d aCtIVOS .........ccerveieieiiiiinese e 129
Recomendacion 4 —Decomiso y medidas proviSionales...........c.coeeernenneneinsiiseeseesenenes 131
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION
......................................................................................................................................................... 133
Recomendacion 5 —Delito de financiamiento del terrorismo............ccocovvrereinienieeienene e 133
Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismoy al FT............. 134
Recomendacion 7 —Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion.................. 136
Recomendacion 8 —Organizaciones sin fines de IUCIO ........ccccov e 139
MEDIDAS PREVENTIVAS ...ttt et e e s ae e s ta e e snreeenee e 143
Recomendacion 9 —Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras ............c..ccoceverveneen. 143
Recomendacion 10 —Debida diligencia del CENte..........cccvvveiiieiic i 144
Recomendacion 11 —Mantenimiento de regiStroS.........ccuviiiierrenseneesee e 151
Recomendacion 12 —Personas expuestas politiCamente ..........cccoerverreneeieiinsseseeseees 152
Recomendacion 13 —Banca COrreSpoNnSal..........ccccveiiiieiiiiiicic e e 153
Recomendacion 14 —Servicios de transferencia de dinero 0 valores..........ccocevvvvveevennnenienenn. 154
Recomendacion 15 —NUEVAS tECNOIOGIAS. ........euirveiririiieirieiee e 155
Recomendacion 16 —Transferencias eleCtrONICas .........covveieeiieevene e 155
Recomendacion 17 —Dependencia €N tEICEIOS ........ccverveeeieieerieeiesiesiesieseeeeseereseseseeseeseeseenens 158
Recomendacion 18 —Controles internos y filiales y subsidiarias extranjeras ...........cccccccovveeaee 158
Recomendacion 19 —Paises de MayOor MEST0 ........evieirieirieisieieserisie e 159
Recomendacion 20 —Reporte de 0peraciones SOSPECNOSAS..........vcvrrrierereerierieeeeeese e see e 160
Recomendacion 21 —Revelacion (tipping-off) y confidencialidad ............ccocooveivviviiivinieienen, 160
Recomendacion 22 —APNFD: Debida diligencia del cliente............ccoveieiinniiinineiicseees 161
Recomendacion 23 —APNFD: Otras Meditas..........cccorereeeinininnieneneneieeees e 163
PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS ......cooveieeeeeeeeeteeeeeeseee e ssssesesss s 165
Recomendacion 24 —Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas .............. 165
Recomendacion 25 —Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas .............. 169
SUPERVISION ..ottt ee ettt nes st s s e as s nens s esnensan 171
Recomendacion 26 —Regulacion y supervision de 1as IFS........cccovvviiienniinniiisisecesee 171
Recomendacion 27 —Facultades de 10S SUPEIVISOIES .........cccveiveieeieieeieseseeeeste e ste e 173
Recomendacion 28 —Regulacion y supervision de 1as APNFD ... 173



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Recomendacion 29 —Unidades de Inteligencia FINaNCIera ...........ccovoevvineeieineincseseees 176
Recomendacion 30 —Responsabilidades de autoridades de orden publico e investigativas ....... 177
Recomendacion 31 —Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas............... 178
Recomendacion 32 —Transporte de efeCtiVO..........coviiciriiiiiiee e 178
Recomendacion 33 —EStadiStICAS.........coveveieiiiii ittt 180
Recomendacion 34 —Pautas y retroalimentacion ...........c.cccovveieiiiie s 181
Recomendacion 35 —SANCIONES ........ccueiiiiiiiiinie ettt sttt 182
COOPERACION INTERNACIONAL ......ooovivreriieeesrieestesee e tesee s tesessesesss et esssness s nenseneaneneas 183
Recomendacion 36 —Instrumentos iNternacionales...........cocvviiiiiiineneiee e 183
Recomendacion 37 —Asistencia legal MULUA .........cccoooveiiiiiieic i 183
Recomendacion 38 —Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso ............ccoccevreiirennee 185
Recomendacion 39 —EXIratiCiON .........ccciveiiiiiiiieie e 186
Recomendacion 40 —Otras formas de cooperacion internacional.............cccooeeeviiiieveieeieniee 187
Resumen de cumplimiento técnico —Deficiencias Clave..........cccooeveiiiieiiiecicc e 192



GAFILAT

GLOSARIO

ADM

ALA/CFT

ALM

AOP

APNFD
ASOBANCARIA
BACRIM

CCICLA

CGR
CNJSA
chu

Coljuegos

Confecamaras
CONPES
COP

CP

CPP

CSJ

SCJ

DAS
DDC
DIAN
DIJIN

DIPOL

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Armas de destruccion masiva

Anti-Lavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo
Asistencia legal mutua

Agencia de orden publico

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Asociacion Bancaria de Colombia

Bandas criminales

Comisidn de Coordinacién Interinstitucional para el Control del Lavado de
Activos

Contralor General de la Republica
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
Cadigo Internacional Industrial Uniforme

Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar

Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Pesos colombianos

Cadigo Penal

Cadigo de Procedimiento Penal

Consejo Superior de la Judicatura

Corte Suprema de Justicia

Departamento Administrativo de Seguridad
Debida diligencia del cliente

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol

Direccion de Inteligencia Policial



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

DNI Direccion Nacional de Inteligencia

ELN Ejército de Liberacion Nacional

ENR Evaluacion Nacional de Riesgo

EOSF Estatuto Organico del Sistema Financiero

FARC Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo

FEGA Fondo Especial para la Gestién de Activos

FGN Fiscalia General de la Nacion

FMI Fondo Monetario Internacional

FRISCO Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado

FP Financiamiento de la proliferacién

FT Financiamiento del terrorismo

GAFI Grupo de Accidn Financiera Internacional

GAFILAT Grupo de Accidn Financiera de Latinoamérica

GAO Grupos Armados Organizados

IEM Informe de Evaluacion Mutua

IF Institucion financiera

IMC Intermediario del Mercado Cambiario

INP Instrumento negociable al portador

LA Lavado de Activos

LED Ley de Extincién de Dominio

MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

MINJUS Ministerio de Justicia y el Derecho

MINREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MINTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

MIS Marco Integral de Supervision

NI Nota Interpretativa



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

OSFL Organizacidn sin fines de lucro

OPP Operadores de pagos postales

PEF Policia Judicial Economico Financiera

PEP Persona expuesta politicamente

POLFA Policia Fiscal y Aduanera

PTA Cuentas de transferencias de pagos en otras plazas

RCSNU Resolucidn del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

RED Reporte de Evaluacion Detallada

RI Resultado Inmediato

ROS Reporte de Operacion Sospechosa

RRAG Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT

RUES Registro Unico Empresarial y Social

RUT Registro Unico Tributario

SAE Sociedad de Activos Especiales, SAS

SAGRLAFT Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo

SARLAFT Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo

SAS Sociedad Anénima Simplificada

SEISOCO Sistema Estratégico Iberoamericano sobre Operaciones contra el Crimen
Organizado

SES Superintendencia de Economia Solidaria

SIC Superintendencia de Industria y Comercio

SICA Sociedades de Intermediacion Cambiaria

SFC Superintendencia Financiera de Colombia

SFD Sanciones financieras dirigidas

SIPFLAFT Sistema Integral de Prevencidn y Control del Riesgo de Lavado de Activos

y de Financiacion del Terrorismo



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

SNR Superintendencia de Notariado y Registro
STVD Sistemas transmisores de dinero o valor
Supersalud Superintendencia Nacional de Salud
Supersociedades Superintendencia de Sociedades

UIAF Unidad de Informacion y Analisis Financiero
UIF Unidad de Inteligencia Financiera

usD Dolares estadounidenses



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe ofrece un resumen de las medidas de lucha contra el lavado de activos vy el
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT) vigentes en Colombia a la fecha de la visita in-situ (5 al 22
de junio de 2017). Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del Grupo de Accidn
Financiera Internacional (GAFI) y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Colombia, y
proporciona recomendaciones acerca de como se puede fortalecer dicho sistema.

HALLAZGOS PRINCIPALES

1. Colombia tiene una comprensiénrazonable de los principales riesgos domésticos de LA/FT. La
comprension de los riesgos por parte del pais se basa particularmente en los resultados de las
Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR) de 2013 y 2016.

2. LaENR de 2016 haarrojado hallazgos razonables con respecto a la identificacion de las principales
amenazas y vulnerabilidades en materia LA.

3. Los sistemas y herramientas de supervision ALA/CFT no estan completamente en linea con el el
enfoque basado en riesgo y existen importantes brechas en la supervision de las actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD).

4. Colombia investiga y procesa el LA de manera efectiva, pero no de manera acorde con sus riesgos
de LA.

5. La principal amenaza de FT en Colombia son las actividades delictivas generadoras de ganancias
de los grupos armados organizados del pais (Grupos Armados Organizados - GAO). La principal
fuente de fondos para las organizaciones delictivas domésticas es el trafico de drogas y otras
actividades delictivas.

6. Generalmente, la inteligencia financiera es un aporte clave para iniciar investigaciones de delitos
determinantes y el rastreo de activos, en especial aquella inteligencia financiera generada a solicitud
de la FGN. No obstante, si bien la FGN utiliza la mayoria de las diseminaciones de la UIAF en la
etapa de indagaciones preliminares, la inteligencia financiera diseminada de manera espontanea por
la UIAF ha conducido a menos casos de LAy a ningln caso de FT.

7. Existen deficiencias significativas en el esquema de debida diligencia del cliente (DDC) y su
implementacion,asi como en las medidas de mitigacion de riesgos reforzadas bajo el marco
ALA/CFT existente que tienen un impacto negativo en la efectividad general de las medidas
preventivas.

8. La UIAF tiene la capacidad de acceder a diversas fuentes de informacion financiera que le
permiten producir inteligencia financiera de buena calidad.

9. En general, las instituciones financieras (IF) tienen una comprension razonable de los riesgos de
LA y de las obligaciones ALA. Las APNFD, a excepcién de los casinos, tienen un nivel menor de
conocimiento sobre los riesgos y obligaciones de LA/FT que las IF.

10. El decomiso y la extincion de dominio son perseguidos como un objetivo prioritario de politica.
Las. AOP estéan bien capacitadas y tienen habilidades y recursos adecuados para rastrear y recuperar
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el producto del delito. La extincion de dominio se estd aplicando con resultados importantes.
Colombia también tiene un sistema efectivo para administrar el producto del delito.

11. Colombia tiene un marco legal para aplicar sanciones financieras dirigidas (SFD) sobre FT, sin
embargo,su marco legal para SFD sobre el financiamiento de la proliferacion (FP) de armas de
destruccion masiva (ADM) tiene deficiencias técnicas y practicas.

12. Si bien la informacién bésica de las personas juridicas se actualiza anualmente y se puede acceder
aellaen los registros publicos y bases de datos de los supervisores, las autoridades tienen dificultades
para obtener informacion precisa y actualizada sobre el beneficiario final de las estructuras
corporativas complejas y si hay propiedad o control extranjero involucrado.

13. En general, Colombia brinda asistenca legal mutua (ALM) y extradiciones oportunamente, de
buena calidad y constructiva de manera oportuna. Su enfoque sobre la cooperacion internacional es
proactivo y colaborativo. La cooperacién internacional se brinda contructiva y oportunamente, ya
sea a raiz de una solicitud o espontaneamente.

Riesgos y situacion general

2. La principal amenaza de LA de Colombia surge de los grupos de delincuencia organizada.
Los sectores mas vulnerables son el bancario, la mineria de oro, los abogados, el sector inmobiliario,
los contadores, los revisores fiscales?, los auditores y el sector real. En general, las IF (bancos,
sociedades de valores y de seguro, asi comocooperativas de ahorro y crédito) tienen una buena
comprension de los riesgos de LA. En términos generales, se considera que las APNFD tienen un nivel
de entendimiento de los riesgos de LA mas bajo que las IF, aunque ambos parecen tener una
comprension menor de los riesgos de FT. Se aplicé un enfoque basado en el riesgo (EBR) a la
supervision ALA/CFT en diferentes grados, que es mas avanzado en el caso de la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC). Otros organismos de supervision todavia estan en el proceso de
desarrollar esquemas de supervision adecuados y aln no pueden demostrar efectividad en la atenuacién
de riesgos.

3. La principal amenaza de FT en Colombia son las actividades delictivas de los GAO. Los GAO
han utilizado el trafico de drogas, los secuestros, la extorsion y otros delitos como fuentes de ingresos.
Aunque las autoridades consideran el riesgo de FT como mediano a alto, la evaluacion del riesgo de FT
en la ENR es insuficiente. Si bien hay una mejor comprension de los riesgos de FT por parte de las
AOP, los supervisores no consideran adecuadamente el factor de FT y el conocimiento de los riesgos
gue afectan a sus sectores es generalmente bajo.

Evaluacion de riesgos, coordinacion y elaboracion de politicas (Capitulo 2—RI.1; R.1, R.2, R.33)

4, Colombia ha realizado importantes esfuerzos por identificar, evaluar y comprender sus riesgos
en materia LA/FT. Las principales agencias responsables en la lucha contra el LA/FT tienen un buen
entendimiento de las principales amenazas que enfrenta Colombia. La comprension del pais de los
riesgos se basa principalmente en los resultados de las ENR de 2013 y 2016, que en términos generales
aborda las principales amenazas y vulnerabilidades. En general, el ejercicio confirmd la vision de las
autoridades de las principales amenazas nacionales de LA/FT, pero no consider6 otras amenazas
relevantes ni evalué adecuadamente otros riesgos presentes en el pais (es decir, riesgos relacionados

LEl revisor fiscal es un delegado de los socios que realiza una inspeccion continua de la administracion de una sociedad y
valida los informes que presentan, y debe informarlos en las reuniones estatutarias.
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con sociedades anonimas simplificadas (SAS), evasion fiscal, amenazas derivadas del sector informal,
y amenazas de origen extranjero, entre otros. ). A nivel de politica, la coordinacién y cooperacion
nacionales sobre ALA/CFT mejoro desde la tltima evaluacion mutuade 2008 y es relativamente solida.
Sin embargo, la coordinacién operativa estd en parte fragmentada y descoordinada. Las politicas
ALA/CFT incluyen una estrategia articulada destinada a fortalecer el régimen ALA/CFT en Colombia
y abordan con caracter general los principales riesgos en materia LA/FT. Aln no se han implementado
medidas especificas para prevenir o mitigar los riesgos de LA/FT basados en los hallazgos de la ENR
de 2016, debido en parte a la reciente adopcion del informe y al hecho de que la adopcion de una politica
revisada depende de una decision mas amplia del Gobierno. Otras politicas ALA/CFT especificas se
incluyen en documentos publicos relevantes como el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, abordan
algunos de los riesgos previamente identificados.

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (Capitulo 3—RI1.6-8; R.3-4, R.29-32)

5. La UIAF realiza andlisis operativo y estratégico de alta calidad y la UIAF apoya las
necesidades operacionales de las AOP, tanto de forma espontanea como previa solicitud. Si bien la
inteligencia financiera diseminada en forma espontanea ha resultado en un ndmero limitado de
investigaciones de LA y delitos precedentes dado el riesgo y contexto de Colombia y en ningln caso
de FT, la buena colaboracion entre la UIAF y las AOP, y el apoyo del UIAF en brindar intelegencia
financiera en casos de extincion de dominio e investigaciones por LA existentes logran que la
UIAFrespalde las necesidades operativas de estas. La UIAF tiene acceso a una amplia variedad de
fuentes de informacion y tiene la autoridad de solicitar cualquier informacion a los sujetos obligados y
a otras autoridades competentes respecto de LA/FT. La UIAF tiene un proceso eficiente para priorizar
y analizar los reportes de operaciones sospechosas (ROS). Sin embargo, hay algunos factores que
perjudican el uso mas eficiente de la inteligencia financiera, tales como la mala calidad de los ROS de
ciertos sujetos obligados, la inexperiencia de ciertos sujetos obligados con respecto al cumplimiento
con su obligacion de reportar y la remision insuficiente de reportes de algunas APNFD. la UIAF hace
un esfuerzo importante para verificar y analizar la informacién en los ROS junto con la informacién en
sus propias bases de datos.

6. Las autoridades colombianas pueden investigar y procesar el LA a través de una amplia
variedad de herramientas legales y organismos de investigacién con suficientes recursos. Sin embargo,
la gran mayoria de los casos involucran esquemas simples de LA que comprenden montos bajos de
recursos. La mayoria de los casos de LA que se investigan y procesan estan relacionados con el trafico
ilicito de drogas y muy pocos implican la persecucion del LA originado en otros delitos precedentes. El
nlimero de investigaciones y procesos penales de LA estd aumentando, pero sigue siendo insuficiente
dado el perfil de riesgo de LA del pais.

7. Colombia tiene un marco legal sélido para decomisar y extinguir el producto del delito y el
decomiso es un objetivo de politica prioritario. Las AOP estan bien capacitadas y provistas de recursos
para rastrear y recuperar los productos del delito. El transporte fisico del producto del trafico de drogas,
en efectivo e instrumentos negociables al portador (BNI), es una técnica de LA comun en Colombia. El
movimiento transfronterizo de efectivo no declarado o nodivulgado se incauta y decomisa con
regularidad. Las autoridades competentes persiguen los activos y los instrumentos a través del decomiso
y los mecanismos de extincién de dominio. La extincion de dominio se esta aplicando de manera
efectiva con resultados importantes. Los procedimientos de extincion de dominio son autbnomos eee
independientes del proceso penal. Existe un margen de mejora en relacion con el decomiso de activos
trasladados a otros paises y la repatriacion de activos. AIA momento de la visita in situ, no hubo casos
de distribucion de activosdecomisados con contrapartes extranjeras. Colombia tiene un sistema efectivo
para administrar el producto del delito. El pais incauta,hace extincion de dominio y decomisa efectivo
falsamente declarado o que no se revela durante los movimientos transfronterizos.
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Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién (Capitulo 4—RI 9-11; R.5-8)

8. El importante nimero de actos terroristas cometidos presenta un riesgo de FT interno alto.
El delito de FT se investiga y persegue de forma limitada. Ha habido algunas condenas importantes de
FT, pero el nimero de investigaciones y procesamientos de FT independientes es pequefio en
comparacion con la magnitud de la amenaza. Colombia establecié un régimen de inscripcion para las
organizaciones sin fines de lucro (OSFL), pero la supervision o monitoreo basados en el riesgo en
relacion con la lucha contra el FT es insuficiente. Colombia no ha identificado el subconjunto de
organizaciones que entran en la definicion del GAFI ni las caracteristicas y tipos de OSFL que tienden
a estar en riesgo de uso indebido para el FT.

9. La legislacion colombiana establece la obligacion general de distribuir las listas de sanciones
de las Naciones Unidas a las autoridades competentes sin demora y requiere que el congelamiento se
lleve a cabo mediante un procedimiento judicial bajo la Ley de Extincion de Dominio (LED). A la
fecha, las autoridades no han recibido notificacionessobre activos o fondos pertenecientes a personas
designadas de conformidad con las RCSNU y alin no han designado a ninguna persona en virtud de las
RCSNU 1267 o 1373. Segun las autoridades colombianas, las medidas de congelamiento del FP
también seguirian el proceso de la LED. Sin embargo, dado que la LED s6lo se puede aplicar a los
activos vinculados a delitos, ésta no puede ser aplicada para los recursos de las personas o entidades
designadas por la ONU en las listas sobre FP.

Medidas preventivas (Capitulo 5—RI.4; R.9-23)

10. El marco juridico presenta brechas significativas, lo cual tiene un impacto negativo en la
aplicacion de medidas preventivas. Los operadores postales de pagos (OPP) no se consideran
explicitamente como sujetos obligados y, como tales, no tienen la obligacién de aplicar medidas
ALA/CFT, incluidas de DDC. También hay deficiencias en el marco juridico en cuanto a
laidentificacién y verificacion de la identidad del beneficiario final, y no se exige la recopilacion de
informacidn sobre el beneficiario final en todos los casos. Si bien el marco normativo presenta algunas
deficiencias, las IF y APNFD clasificadas como sujetos obligados generalmente aplicanmedidas de
mitigacion del riesgo adecuadas para los PEP, banca corresponsal, nuevas tecnologias, reglas de
transferencias electronicas y SFD relacionadas con el FT. Las IF generalmente tienen una buena
comprension de las obligaciones impuestas al Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de
Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) o sistemas de gestion de riesgos equivalentes,
incluidos los requerimientos de debida diligencia reforzada (DDR) y de mantenimiento de registros.
Las IF comprenden sus obligaciones para presentar reportes de operaciones sospechosas, pero se
identificaron algunas deficiencias con respecto a la remisidn de reportes de operaciones intentadas entre
las IF y APNFD. Por ultimo, hay varias categorias de APNFD que, bajo el marco ALA/CFT existente,
no se consideran sujetos obligados y no estan sujetas a las obligaciones ALA/CFT.

Supervision (Capitulo 6—RI.3; R.26-28, R.34-35)

11. La comprension de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores aln esta evolucionando
y la mayoria estéa bien informada de las principales amenazas de LA que enfrenta el sistema financiero
colombiano. Sin embargo, el conocimiento de los riesgos de FT que afectaban a sus sectores era
generalmente bajo, y ninguno de los modelos de supervision basados en el riesgo evaluaba
especificamente la exposicion al FT. Ademas, la mayoria de los supervisores se centran en las amenazas
internas y no toman en cuenta adecuadamente los riesgos originados en el extranjero. El régimen de
licencias, que incluye controlesaptos y adecuados de los propietarios y directores de IFs y APNFD,
parece ser solido con respecto a los nacionales colombianos, pero menos estricto para los beneficiarios
finales extranjeros. Las limitaciones del alcance en el marco juridico de ALA/CFT de Colombia para
las IFs y la mayoria de los sectores de APNFD también limitan la comprension de los supervisores
sobre los riesgos sectoriales y su efectividad en la mitigacion de riesgos. Muchos abogados, contadores,
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agentes inmobiliarios y comerciantes de metales y piedras preciosas (excepto aquellos relacionados con
el oro) estan fuera del &mbito del régimen ALA/CFT. La aplicacion de sanciones proporcionales y
disuasivas en todos los sectores es, en general, débil, ya que se confia méas en las cartas de advertencia
que en otras sanciones administrativas y multas mas estrictas.

12. La SFC mejord su marco basado en el riesgo para la supervision ALA/CFT in situ y extra situ
en los ultimos afos. Otros supervisores todavia estan desarrollando sus sistemas de identificacion y
evaluacion del riesgo extra situ y aun no pueden demostrar su efectividad en la mitigacion de riesgos y
supervision de cumplimiento. Ademas, los supervisores también estan enfrentando desafios emergentes
en la adaptacion de sus sistemas de evaluacion y mitigacion de riesgos para dar cuenta de la integracion
de los ex miembros de las FARC en el sistema financiero formal, incluyendo el control de las
cooperativas de crédito.

Transparencia de las personas y estructuras juridicas (Capitulo 7—R.1.5; R.24-25)

13. La informacion béasica de todas las personas juridicas mantenidas en registros esta disponible
publicamente y las entidades la actualizan todos los afios. Los documentos de respaldo mantenidos por
los registros no estan disponibles publicamente, pero pueden obtenerse facilmente por las autoridades
cuando los soliciten. Asimismo, las autoridades obtienen oportunamente informacién sobre los
accionistas de personas juridicas empleando diferentes fuentes, como registros publicos, libros de
accionistas y bases de datos de supervisores. Sin embargo, la informacion sobre el beneficiario final
esta disponible solo parcialmente: las autoridades pueden obtener informacion del beneficiario final de
estas fuentes de las estructuras societarias simples, pero las autoridades enfrentan limitaciones para
obtener informacién de beneficiario finalpara estructuras complejasy cuando existe propiedad o control
extranjero. Las autoridades han adoptado varios tipos de medidas para evitar el uso indebido de personas
juridicas, que incluyen regulaciones estrictas, supervisiones, facultades de los supervisores y acceso
facil a la informacion de personas juridicas. Las acciones al portador no estan permitidas. Actualmente,
el 54% de las sociedades comerciales son SAS, lo cual solamente requiere un documento privado simple
para su creacion. Los riesgos de LA/FT que pueden surgir de este tipo de sociedades no han sido
analizados por las autoridades. Las sociedades fiduciarias son un mercado financiero importante, pero
solo las sociedades fiduciarias autorizadas (26) pueden brindar servicios fiduciarios. Toda la
informacidn sobre los participantes y las condiciones de las fiducias debe actualizarse en los registros
de la SFC. Los servicios fiduciarios tienen alto riesgo de LA, pero no hay medidas reforzadas de
mitigacion especificas para este sector aparte de las obligaciones usuales para las IF. Las medidas
especificas dedependenfinalmentede las normas internas de cada compafiia fiduciaria.

Cooperacidn internacional (Capitulo 8—RI.2; R.36-40)

14. Colombia tiene un marco juridico e institucional sélido que le permite a las autoridades
competentes brindar ALM y extradiciones de manera constructiva, de buena calidad y oportuna cuando
otros paises la solicitan. El enfoque colombiano respecto de la cooperacion internacional es, en general,
proactivo y colaborativo. Se brinda asistencia internacional a solicitud y de manera espontanea. En
general, los procedimientos de las AOP para proteger la informacién, priorizarla yejecutar solicitudes
de cooperacion internacional estan en funcionamiento y son adecuados. Colombia presenta
regularmente solicitudes de extradicion a otros paises en relacion con LA, FT y terrorismo. Ademas,
Colombia regularmente solicita ALM a otros paises para obtener evidencias para casos internos de LA
y terrorismo, asi como también para la extincion de dominio. Las autoridades de supervision financiera,
la UIAF y otras AOP intercambian informacion con sus homélogas extranjeras e implementan medidas
para proteger la confidencialidad de la informacion. La implementacion de los procedimientos de
cooperacion internacional de la DIAN podria mejorarse aun mas. Colombia, puede identificar e
intercambiar informacion bésica sobre personas y estructuras juridicas nacionales. Respecto de la
informacidn sobre beneficiario final, las deficiencias relacionadas con su disponibilidad limitarian la
capacidad de Colombia para responder oportunamente a solicitudes especificas de cooperacion
internacional sobre la materia.
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Acciones prioritarias

° Ampliar el alcance y el enfoque de la ENR para proporcionar un analisis mas profundo de
amenaza y vulnerabilidad de LA/FT para cubrir areas adicionales (es decir, evasion de
impuestos, amenazas extranjeras, flujos financieros transfronterizos, entre otros).

° Articular una politica nacional ALA/CFT con objetivos, plazos y designacion de
responsabilidades claros, asi como también un mecanismo para monitorear/medir el progreso
y mantener estadisticas mas integrales.

. Mejorar la implementacion de medidas de mitigacion de riesgos, incluyendo medidas
intensificadas y extender plenamente los requerimientos ALA/CFT para los sectores que estan
total o parcialmente fuera del alcance, incluyendo prestamistas no regulados, casinos en linea,
intermediarios inmobiliarios, abogados, contadores y vendedores de metales y piedras
preciosas.

. Implementar cabalmente los sistemas de supervision basada en el riesgo para todas la IF y
sectores de APNFD, incluyendo en relacién con las inspecciones in-situ y la supervision
transfronteriza de grupos financieros.

° La UIAF debe apoyar las necesidades de las AOP para sus investigaciones de LA/FT en mayor
medida.
. La UIAF debe brindar sistematicamente retroalimentacion a los supervisores y sujetos

obligados con respecto a la calidad de los ROS.

° Establecer un mecanismo para mantener informacion exacta y actualizada sobre beneficiarios
finales a inmediata disposicion de las autoridades competentes.

° Ampliar el alcance de las investigaciones de LA para extender a los casos donde las
actividades delictivas subyacentes son diferentes del trafico de drogas, al menos a aquellas
que han sido indicadas como de alto riesgo en la ENR.

. Mejorar el uso de las medidas legales disponibles para combatir el delito de FT y no s6lo
depender de medidas judiciales alternativas para abordar las actividades de FT.

° Requerir a todas las personas tanto naturales como juridicas, no sélo a los sujetos obligados,
a aplicar las RCSNU sobre FT y la no proliferacion de ADM.

. Colombia debe fortalecer su capacidad para proporcionar cooperacion internacional en
materia de informacién sobre beneficiario final.

Calificaciones de efectividad y cumplimiento técnico

Calificaciones de efectividad

RI.1 RI1.2 RI1.3 RI1.4 RI1.5 RI1.6
Riesgo, Cooperacion  Supervision Medidas Personas y Inteligencia
politica y internacional preventivas estructuras financiera
coordinacion juridicas

Sustancial Sustancial Moderado Moderado Moderado Sustancial
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RI.7 RI1.8 RI.9 R1.10 RI1.11
Investigacion  Decomiso Investigacion  Medidas Sanciones
y y preventivas de financieras
procesamiento procesamiento FT y por FP
de LA de FT sanciones

financieras
Bajo Sustancial Bajo Moderado Bajo

Calificaciones de cumplimiento técnico

Politicas y coordinacién ALA/CFT

R.1 R.2

MC MC
Lavado de activos y decomiso

R.3 R.4

MC C
Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion

R.5 R.6 R.7 R.8

MC PC NC PC

Medidas preventivas

R.9 R.10 R.11 R.12 R.13 R.14
C PC C PC PC C
R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R.20
PC PC N/A C PC MC
R.21 R.22 R.23

C PC PC

Transparencia y beneficiario final de las personas y estructuras juridicas

R.24 R.25

PC MC
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Facultades y responsabilidades de las autoridades competentes y otras medidas institucionales

R.26 R.27 R.28 R.29 R.30 R.31
MC MC PC MC C C
R.32 R.33 R.34 R.35

MC PC PC PC

Cooperacion internacional

R.36 R.37 R.38 R.39 R.40

MC MC C MC MC
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INFORME DE EVALUACION DETALLADO
Prologo

Este informe resume las medidas ALA/CFT implementadas a la fecha de la visita in-situ. Analiza el
nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema
ALA/CFT, y recomienda cémo se puede fortalecer el sistema.

Esta evaluacion se basé en las Recomendaciones del GAFI del 2012 y se elabor6 utilizando la
Metodologia del 2013. La evaluacion se baso sobre la informacion provista por el pais e informacion
obtenida por el Equipo Evaluador durante su visita in-situ al pais del 5 al 22 de junio de 2017.

La evaluacion fue realizada por un Equipo de Evaluadores conformado por: A. Antonio Hyman-
Bouchereau (jefe del equipo, FMI), Francisco Figueroa (experto del sector financiero, FMI), Carolina
Claver (experta del sector financiero, FMI), Esteban Fullin (experto legal, FMI), Manuel Vésquez
(experto del sector financiero, consultor del FMI), Gonzalo Gonzalez de Lara (experto en APNFD,
consultor del FMI), Alejandra Medina Carrillo (experta en inteligencia financiera, consultora del FMI)
y Juan Cruz Ponce (experto legal, Secretaria de GAFILAT) con el apoyo de la Secretaria de GAFILAT
de Alejandra Quevedo. El informe fue revisado por la Secretaria del GAFI y Matthew Shannon
(Ministerio de Finanzas, Canada).

Anteriormente, Colombia fue sometida a una Evaluacién Mutua de GAFISUD (ahora GAFILAT) en
2008, realizada usando la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de diciembre de 2008 vy el
informe de seguimiento de julio de 2009 fueron publicados y estdn disponibles en
http://www.gafilat.org/content/biblioteca/.

Esa Evaluacion Mutua anterior concluy6 que el pais cumplia con 19 Recomendaciones; mayormente
cumplia con 21; parcialmente cumplia con 8; y no cumplia con 1. Colombia cumplia 0 mayormente
cumplia 5 de las 16 Recomendaciones Core y Key. Como resultado de la evaluacion, se colocé a
Colombia bajo el proceso de seguimiento regular de GAFILAT inmediatamente después de la adopcidn
de su Informe de Evaluacion Mutua de la tercera ronda. Colombia salié del proceso de seguimiento de
GAFILAT en 2013 en base a las mejoras en la implementacion de los requerimientos técnicos de las
Recomendaciones Core y Key. Sin embargo, la calificacién de 2008 de estas Recomendaciones no
mejord. En consecuencia, la Recomendacién 5 y las Recomendaciones Especiales | y 1l mantuvieron
la calificacién de parcialmente cumplidas.
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1. RIESGOS Y CONTEXTO DE LA/FT

15. Colombia se encuentra ubicada al noroeste de Sudamérica y tiene un area de 1.038.700 km?,
estd rodeada del mar Caribe y del océano Pacifico Norte, limita con Brasil, Ecuador, Panama, Peru y
Venezuela. Colombia tiene una poblacion de 49.210.124 (célculo de 2017)2, convirtiéndolo en el
segundo pais mas poblado de Sudamérica después de Brasil y la tercera poblacién mas grande de habla
hispana en el mundo, después de México y Espafia. La moneda oficial de Colombia es el peso
colombiano (COP). La Republica de Colombia es una republica unitaria, organizada en 32 distritos
ademas de la ciudad capital de Bogota. Es una jurisdiccion con derecho civil. El poder Ejecutivo esta
conferido al presidente, que se elige por voto popular directo por un periodo de cuatro afios, en una
boleta tnica con su vicepresidente. El presidente es el jefe de gobierno y el jefe de estado. El designa a
los ministros y directores de departamentos. Hay una legislatura bicameral compuesta por el Senado y
la Camara de Representantes elegidos directamente por periodos de cuatro afios. EI poder Judicial esta
conferido a cuatro tribunales superiores, incluyendo la Corte Suprema de Justicia (14 jueces para
asuntos civiles y penales); la Corte Constitucional (9 magistrados); el Consejo de Estado (31 miembros
para el derecho administrativo) y el Consejo Superior de la Judicatura (13 magistrados).

Evaluacion de riesgo de LA/FT y alcance de las cuestiones de mayor riesgo
Descripcion general de los riesgos de LA/FT

16. La amenaza de LA principal de Colombia surge de los grupos de delincuencia
organizada que operan dentro y fuera del pais. La ultima década fue testigo de la proliferacién de
los grupos de delincuencia organizada colombianos que cometen delitos por encargo en varios paises
(por gj., asesinatos, secuestros, actos terroristas) en nombre de otros delincuentes o para grupos armados
ilegales (oficinas de cobro). La ENR de 2016 identifico al tréfico ilicito de drogas, al contrabando, la
trata de personas (es decir, trafico de inmigrantes), la mineria de oro ilegal, la corrupcion y la extorsion
como los principales delitos precedentes del LA. Los delitos antes mencionados son cometidos
principalmente por organizaciones delictivas, entre las cuales se encuentran los GAOS,? las redes
delictivas de tréafico de drogas, bandas criminales (BACRIM), entre otras. El trafico ilegal de drogas se
considera el principal delito determinante de LA. Segun la ENR de 2016, los sectores que enfrentan los
riesgos mas altos al LA son el sector bancario, el sector inmobiliario, la mineria de oro, los abogados,
notarios, contadores, revisores fiscales y auditores.

17. Una serie de estimaciones de los montos de dinero que se blanquean en Colombia ilustra
el grado de LA en Colombia. Las autoridades estimaron la cifra en 5,4% del PBI,* pero la evaluacion
de los niUmeros actuales apunta a que el porcentaje de LA en el PBI puede ser mayor. En un estudio del
Banco Mundial, se estimé que el volumen de activos lavados en la economia colombiana asciende a
7,5% del PBI°. Colombia es el principal productor de cocaina en el mundo, como asi también un pais

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Recuperado el 6 de marzo de 2017.

3 En Colombia existen varios grupos armados ilegales que el gobierno no considera grupos terroristas, pero que pueden
cometer actos de terrorismo. Dentro de los grupos armados o delictivos, podemos distinguir: (a) GAOS como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y, en menor medida, el Ejército
Popular de la Liberacion (EPL); (b) Organizaciones delictivas (BACRIM) que se involucran en actividades de delincuencia
organizada pero que a veces también apuntan a la poblacion civil, generando actos de terrorismo. Algunas BACRIM
nacieron de disidentes de grupos paramilitares de derecha que emergieron después de su desmovilizacion (por ej.,
Autodefensas Unidas de Colombia — (AUC)).

4 Evaluacién Nacional del Riesgo de Lavado de Activos y de Financiacién del Terrorismo, enero de 2017, pag. 361.

5E. Vill, M. Misas y N. Loayza, Illicit Activity and Money Laundering from an Economic Growth Perspective [Actividad
ilicita y lavado de activos desde una perspectiva de crecimiento econémico], World Bank Group, documento de trabajo
sobre investigaciones de politicas 7578, febrero de 2016, pag. 46.
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de origen de la heroina y la marihuana.® El primer impulsor de la produccién de drogas son los mercados
extranjeros’.

18. El riesgo de LA que emana de otros paises es significativo. Los casinos, el mercado de
giros postales, el contrabando de efectivo en cantidades, las transferencias electronicas, las remesas, las
divisas electronicas y las tarjetas de débito prepagas estan siendo utilizadas para repatriar productos
ilicitos a Colombia, derivados principalmente del narcotrafico.

19. El comercio internacional parece ser utilizado por las organizaciones criminales para
actividades de falsificacion y contrabando. En este sentido, los productos falsos y contrabandeados
estan facilmente disponibles en mercados negros bien establecidos en las ciudades principales de
Colombia, con los productos de las ventas de algunos de estos bienes que benefician directamente a
empresas delictivas. La region de la frontera de 2.219 km? entre Colombia y Venezuela ha sido
histéricamente un centro para el movimiento de productos del mercado negro. Los contrabandistas
recurren a las coimas para facilitar el transporte de bienes que cruzan las fronteras.

20. La principal amenaza de financiamiento del terrorismo en Colombia son las actividades
delictivas que generan productos de los dos GAOS mas grandes. Los GAOS han usado el trafico de
drogas, los secuestros, la extorsion y otros delitos como fuentes de influencia e ingresos. El FT se facilita
a través del LA en areas controladas por los GAOS y grupos de delincuencia organizada. Por ejemplo,
la mineria ilegal de oro, esmeraldas y tungsteno es una fuente clave de ingresos para los GAOS. Se dice
que el valor de las exportaciones ilegales de oro de Colombia supera el valor de las exportaciones de
cocaina®. Las autoridades estimaron que casi el 50% de las minas colombianas son ilegales y que
muchas estan dominadas por varios grupos armados que administran, extorsionan y brindan seguridad
para las operaciones de mineria ilegal®. Los GAOS y las BACRIM estan involucrados en la mayoria de
las &reas donde se realiza la mineria ilegal de oro. Las autoridades no han considerado adecuadamente
las cuestiones externas relacionados con FT y por lo tanto la informacion sobre riesgo es imperfecta.
La extorsion estd en aumento en Colombia y es otra de las fuentes principales de ingresos para los
GAQS, las BACRIM vy los delincuentes comunes colombianos. De acuerdo con la Fiscalia General de
la Nacion (FGN), durante el periodo 2008 - 2014, se informaron a nivel nacional 33.225 casos de
extorsion??.

Evaluacion de riesgo del pais y alcance de las cuestiones de mayor riesgo

21. Colombia actualizé su ENR, luego de un ejercicio de cuatro meses, que concluyd en
diciembre de 2016. La ENR de 2016 fue liderada por la UIAF, el Ministerio de Justicia y la Universidad
de Rosario y fue aprobada en enero de 2017 por la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del Lavado de Activos (CCICLA), como el organismo coordinador ALA/CFT nacional. La
ENR actualizada de Colombia utiliz6 una metodologia revisada basada en la implementada en 2013.
La ENR de 2016 fue recientemente complementada por una evaluacion de nivel sectorial realizada por
la UIAF y finalizada a principios de junio de 2017. Las autoridades declararon que, debido a razones
de seguridad nacional, la evaluacion de los riesgos de FT se abordd a través de otras politicas nacionales
confidenciales llevadas a cabo por agencias de inteligencia nacionales. Por lo tanto, el equipo de
evaluacion no tuvo acceso a estos documentos de politica. Los hallazgos de la ENR se comunicaron a

6 Se estima que la produccidn nacional de coca tiene un valor aproximado de USD 2 mil millones anuales, principalmente de
cultivadores que venden pasta o base de coca a grupos terroristas regionales.

7 Colombia produce droga principalmente para su exportacion a otros paises, especialmente a Estados Unidos y Europa. La
mayoria de la cocaina producida en Colombia (55%) va a mercados en América del Norte y el resto a Europa.

8 Organized Crime and lllegally Mined Gold in Latin America, Global Initiative against Transnational Organized Crime
Organized Crime and Illegally Mined Gold in Latin America [Delincuencia Organizada y mineria ilegal de oro en América
Latina, Iniciativa global contra la delincuencia organizada trasnacional, la delincuencia organizada y la mineria de oro ilegal
en América Latina], abril de 2016.

9 http://www.insightcrime.org/news-briefs/88-of-colombia-gold-produced-illegally-expert

10 Evaluacién Nacional del Riesgo de Lavado de Activos y de Financiacion del Terrorismo, enero de 2017, pag. 344.
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las partes pertinentes que participaron, pero no a la comunidad del sector privado en sentido mas amplio
(solo se divulgo el resumen ejecutivo). No hay evidencias de que se hayan adoptado politicas concretas
y acciones de implementacién para abordar los riesgos LA/FT identificados al momento de la
evaluacion in-situ.

22. La ENR de 2016 considera la naturaleza y la importancia relativa de las amenazas de LA
asociadas con las fuentes principales de las actividades delictivas: el trafico de drogas, la corrupcién, la
extorsion, el tréfico de personas y el contrabando. En general la ENR refleja una coordinacion cercana
entre los organismos respectivos y los participantes. Sin embargo, algunos actores clave no participaron
de la ENR o tuvieron una participacion limitada (por ejemplo, DIAN y la SFC). Del mismo modo, no
se tienen en cuenta otros riesgos de LA, por ejemplo que emanan de otros paises.

23. Al decidir qué temas priorizar, el equipo de evaluacion reviso el material proporcionado por
Colombia sobre cumplimiento técnico y efectividad, asi como la documentacion de respaldo, incluidos
los informes relacionados con el riesgo de LA/FT, e informacién de fuente abierta. Con base en el
entorno de amenazas de Colombia y las vulnerabilidades identificadas en el material proporcionado, el
equipo de evaluacion prestd mayor atencion a los siguientes asuntos que considero que presentaban el
mayor riesgo de LA/FT en Colombia o justificaban discusiones mas detalladas:

= Esfuerzos para prevenir y combatir el lavado de los productos del tréfico de drogas, la corrupcion
y la evasion fiscal'* como delito.

= EXposicion de la economia colombiana a los riesgos que emanan de las operaciones de LA y del
FT transfronterizas, inclusive a través de: contrabando de efectivo, transferencias electronicas,
remesas y PEP nacionales que transfieren fondos hacia afuera de Colombia.

= Efectividad de la supervision, la adecuacion de las herramientas y el alcance del trabajo de
supervision, particularmente de bancos, casas de cambio, sector inmobiliario y transmisores de
dinero.

= Grado en el que Colombia ha tenido éxito en la lucha contra el FT.

24. Los sectores de seguros y valores se evaluaron como de menor riesgo y, por lo tanto, no fueron
un foco prioritario del equipo de evaluacion.

Materialidad

25. Colombia es la cuarta economia mas grande de América Latina medida por PBI*2. La
economia de Colombia experiment6 un rapido crecimiento en los Gltimos tres afios a pesar de un grave
conflicto armado. El pais tiene reservas de petréleo sustanciales y es un productor principal de oro,
plata, esmeraldas, platino y carbon. Colombia es el cuarto exportador de carbon més grande del mundo
y el cuarto productor de petréleo méas grande de América Latina. La economia depende fuertemente de
las exportaciones de energia y mineria. EI Producto Bruto Interno (PBI) fue de USD 292,1 mil millones
en 2015%, El Ingreso Bruto Nacional por habitante es de alrededor de USD 8.000. La estructura de la
economia colombiana como porcentaje del PBI estd compuesta por actividades de servicios (56%),
industria manufacturera (38%) y agricultura (6%).

1 Colombia tipificé la evasion fiscal en la Ley 1819 de 2016, aprobada por el Congreso el 29 de diciembre de 2016.

12 «Base de datos Perspectiva de la economia mundial», Fondo Monetario Internacional. julio de 2017,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/01/weodata/index.aspx
13 EMI, Colombia—Informe del personal para la Consulta del Articulo IV de 2017.
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26. Colombia tiene un sistema financiero bien desarrollado, dominado por conglomerados
financieros multifacéticos y con una variedad de intermediarios. Durante la Gltima década, los
activos del sistema financiero supervisado aumentaron de cerca del 60 por ciento del PBI en 2000 a
cerca del 160 por ciento del PBI en 2016%. Las instituciones de crédito (mayormente bancos)® dan
cuenta de aproximadamente la mitad de los activos del sistema financiero, mientras que el saldo es de
instituciones no bancarias (mayormente fondos de pension privados, sociedades fiduciarias y compafiias
de seguro, entre otras). Grandes conglomerados complejos nacionales dominan el paisaje financiero.
Tres de estos conglomerados tienen cerca del 80 por ciento de los activos totales del sector financiero.
Recientemente, los principales conglomerados colombianos se expandieron a Centroamérica a través
de fusiones y adquisiciones.

27. El porcentaje de inclusién financiera presenté un aumento sostenido desde 2011,
alcanzando el del 72,5% en 2014, La porcion de la poblacién empleada en el sector informal, donde
prevalece el uso de efectivo, disminuyé del 51,30% al 47,20% entre 2011 y 2015Y. La participacion de
efectivo en el PBI aument6 en el periodo 2011-2015 de 4,49% a 5,58%, reflejando un aumento en la
disponibilidad del efectivo en la economia®.

28. Entre las APNFD, las agencias del sector inmobiliario manejan uno de los méas grandes
sectores de la economia colombiana. Seguln la Superintendencia de Sociedades (Supersociedades), el
sector inmobiliario contiene la mayor cantidad de activos en la economia, con un valor de
aproximadamente USD 18.600 millones. Los precios de los inmuebles residenciales aumentaron
significativamente entre 2005 y 2016. En las tres ciudades principales de Colombia (Bogota, Cali y
Medellin), los precios de las casas aumentaron alrededor de 200 por ciento en términos nominales (110
por ciento en términos reales) de 2005 a mediados de 2016. Las transacciones inmobiliarias presentan
un alto riesgo de LA, que puede estar facilitado por agentes inmobiliarios, abogados notarios y
contadores con tendencias delictivas. En Colombia hay aproximadamente 1.000 empresas
inmobiliarias, 280.000 abogados, 900 notarios y 250,000 contadores.

Elementos estructurales

29. Los elementos estructurales necesarios para garantizar un sistema efectivo de
prevencion y lucha contra el LA/FT estan presentes en Colombia. Colombia tiene instituciones
democraticas estables, representadas por un sistema politico republicano, democratico y representativo,
donde hay una divisién clara de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. La estabilidad politica e
institucional, la rendicién de cuentas, la transparencia y el estado de derecho estan presentes. La
estabilidad de las instituciones democréticas se preservo durante el prolongado conflicto armado. En
los Gltimos 15 afios, la seguridad interna de Colombia ha mejorado notablemente, con lo cual ahora el
estado tiene presencia en todo el territorio del pais. Existe un poder judicial profesional e independiente,
pero el funcionamiento éptimo de los tribunales esta menoscabado por la corrupcion y la extorsion, ya
que con frecuencia se intercambian coimas para obtener fallos favorables. La corrupcion también
compromete la lucha de Colombia contra el trafico de drogas y otros delitos. Pese a estos problemas, el
marco juridico e institucional de Colombia permite la implementacion de un régimen ALA/CFT.

Antecedentes y otros factores contextuales

14 Informe del pais N° 16/129 del FMI. Consulta del Articulo 1V, Colombia 2016.

15 Ademas de 23 bancos comerciales, estas instituciones estan compuestas por 4 corporaciones financieras, 22 sociedades de
finanzas, 6 cooperativas y 11 instituciones oficiales especiales. El estado representa un papel muy pequefio en el sistema
financiero de Colombia. Las IF oficiales son los bancos de segundo nivel y representan el 7 por ciento de los activos brutos
del sistema financiero.

16 Asociacion Bancaria de Colombia (ASOBANCARIA), recuperada en enero de 2017.

17 DANE, recuperada en enero de 2017.

18 ASOBANCARIA, recuperada en enero de 2017.
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30. La magnitud de la economia informal plantea graves problemas para las autoridades en
términos de la sostenibilidad y eficacia del marco ALA/CFT. Colombia presenta altos niveles de
empleo en el sector informal en relacion con su grado de desarrollo econémico: 47% de los trabajadores
realizan actividades econdmicas al margen de la regulacion del gobierno (estimacion de 2015). No
obstante, el porcentaje de inclusion financiera ha registrado un aumento sostenido desde 2011, y alcanzé
un 75% en 2015. La proporciédn efectivo/PIB aumenté en el periodo 2011-2015 de 4,49% a 5.58%, lo
gue indica un aumento de la disponibilidad de efectivo en la economia.

31. El riesgo de que los miembros de las FARC se conviertan en organizaciones criminales
después de que comience la desmovilizacién parece ser muy alto. Aungue el acuerdo de paz de
2016 tiene el objetivo de producir una reduccion importante en las actividades de delincuencia
organizada terroristas y asociadas en Colombia, la posibilidad de que los miembros disidentes de las
FARC conviertan los campos de transicién en bases desde donde continuar la comisién de delitos es
una causa de preocupacion. De manera similar, otros grupos criminales ya estan reemplazando a las
FARC en el control de los campos de coca, las minas de oro ilegales y otras actividades delictivas.
Ademas, la restriccion del cultivo de coca la hizo mas rentable. La integracion de los ex miembros de
las FARC al sector formal también presenta un desafio de cumplimiento y gestion del riesgo para IF,
APNFD vy sus supervisores. Mientras que el gobierno ha tenido charlas exploratorias en busca de la paz
con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), ese grupo supuestamente continta con sus actividades
ilegales.

Cuadro 1. Implicancias del proceso de paz con las FARC

= Jurisdiccion Especial para la Paz: ejercerd funciones judiciales como parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion. Los miembros de las FARC no pueden ser condenados a
mas de ocho afios si cooperan completamente con las investigaciones y reconocen sus responsabilidades
penales. Aquellos que no se presenten y que luego sean declarados culpables por el Tribunal para la Paz,
seran condenados a prision en términos de hasta veinte afios en condiciones de cumplimiento normales.

= Activos de las FARC y reparacidn a las victimas: las FARC brindaran un inventario de todos los
activos a los representantes del gobierno nacional con una declaracion de informacién completa en
relacion con el mismo. Se utilizaran estos activos para brindar una reparacion material a las victimas
dentro del marco integral de las medidas de reparacion.

= Tréfico de drogas de las FARC: dado que las ganancias del trafico de drogas por parte de los rebeldes
fueron usadas para financiar su rebelion, esta actividad se considera un delito politico. Esto significa que
el gobierno colombiano puede rechazar solicitudes de extradicion. Sin embargo, cada caso de trafico de
drogas sera analizado en forma individual para confirmar que los fondos hayan sido utilizados en la causa
de rebeldia y no para el enriquecimiento personal. Los casos de enriquecimiento personal seran juzgados
bajo la jurisdiccion penal normal. Aquellos involucrados en el trafico de drogas también deben develar
las rutas, contactos y el funcionamiento interno del comercio para solicitar el ser juzgados por la
Jurisdiccidon Especial para la Paz.

= Amnistias e indultos: la Constitucion colombiana permite otorgar amnistias o indultos por el delito
politico de rebelién y ciertos delitos relacionados a él. La Ley de Amnistia determinard los
comportamientos que no seran pasibles para la amnistia, segin los siguientes criterios: i) aquellos delitos
relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelion; ii) los delitos en los cuales el sujeto pasivo

Y| gobierno de Colombia comenzd charlas exploratorias en busca de la paz con las FARC en 2012 para finalizar un
conflicto que comenz6 a mediados de 1960. Las conversaciones formales continuaron durante cuatro afios y el Congreso de
Colombia aprob6 un acuerdo de paz en diciembre de 2016. Las negociaciones se centraron en la futura participacién
politica de los miembros de las FARC, la reintegracion de los rebeldes a la vida civil, la erradicacion de los cultivos
ilegales, la justicia transicional y las reparaciones y el desarme de los rebeldes. Para finales de junio de 2017, més de
7.000 rebeldes de las FARC en campos de normalizacion transitoria de todo el pais bajo supervision de Naciones Unidas
habian entregado sus armas. Ahora que este proceso ha finalizado, los rebeldes deben someterse a un proceso de justicia
transicional a través del cual, a cambio de confesiones completas y reparaciones a las victimas, aquellos que cometieron
crimenes de guerra recibiran «sanciones restauradoras», ofreciendo la posibilidad del trabajo comunitario a cambio de la
prision. Luego, los rebeldes deben dejar los acuerdos transicionales e integrarse a la sociedad.
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de la conducta es el Estado y; iii) las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el
desarrollo de la rebelion.

Fuente: Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera

(24.08.2016)

32. La corrupcién en Colombia es un problema omnipresente.?® Las grandes redes de
influencia estan particularmente establecidas en el sector de contrataciones publicas. El gobierno ha
implementado efectivamente, en términos generales, leyes anticorrupcion, pero se denunciaron algunos
casos de impunidad. Si bien hay un poder judicial profesional e independiente, el sistema de justicia
estd menoscabado por la corrupcion y la extorsion dado el habitual intercambio de pagos irregulares y
sobornos para obtener decisiones judiciales favorables?*. Sin embargo, se percibe la actuacién
independiente de la Corte Constitucional y la Corte Suprema. La corrupcion también compromete la
lucha de Colombia contra el trafico de drogas y otros delitos. Se cree que los productos de la corrupcion
rondan en los USD 7,5 mil millones cada afio, lo que asciende a casi el 10% del presupuesto del
gobierno para 2017. En el indice de Competitividad Global 2016-2017, el Foro Econémico Mundial
observo que, en Colombia, la corrupcion era el segundo factor mas problematico en la realizacién de
negocios.

Descripcion general de la estrategia ALA/CFT

33. Las politicas y objetivos del gobierno colombiano estan establecidos en el Plan de Desarrollo
Nacional (2014-2018)%. De conformidad con el Plan actual, el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social (CONPES) aprobé el documento 3793 (la Politica Nacional Anti-Lavado de Activos y Contra
el Financiamiento del Terrorismo) en diciembre de 2013. EI documento de la politica fue previamente
elaborado y aprobado por la CCICLA. EI CONPES 3793 establece las directrices para fortalecer la
prevencion, deteccion, investigacion y el juzgamiento del LA y FT. Los objetivos clave del CONPES
3793 son: i) aumentar la participacion del sector publico como sujetos obligados ante la UIAF; ii)
aumentar la proteccion del sector real de la economia; iii) mejorar la calidad de la informacion, los datos
y las estadisticas, particularmente en el campo de la inteligencia financiera; iv) fortalecer la capacidad
de investigacion y la efectividad del poder judicial; v) fortalecer los reglamentos y los marcos de
supervision; y vi) promover valores culturales a favor de la legalidad.

34. Las politicas ALA/CFT, como se establece en el CONPES, incluyen una estrategia articulada
y prioridades que apuntan al fortalecimiento del régimen ALA/CFT en Colombia. Las politicas
ALA/CFT abordan en general los riesgos de LA/FT identificados en las ENR de 2013. Si bien se
completaron todas las actividades incluidas en el Plan de Accion de CONPES, las politicas contintian
en vigencia hasta que se apruebe una nueva politica ALA/CFT.

Descripcidn general del marco legal e institucional
Ministerios y comisiones de coordinacion

35. La Comision de Coordinacion Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos
(CCICLA) dirige los procesos de politicas publicas ALA/CFT y coordina las acciones desarrolladas por
el estado colombiano para luchar contrael LAy FT. La CCICLA es presidida por el ministro de Justicia
y el Derecho y su Secretaria Técnica es representada por la UIAF?%. Su mandato también incluye, entre
otras cosas, responsabilidades para apoyar a otros organismos relevantes con responsabilidades

20 OECD (2015), Phase 2 report on implementing the OECD Anti-Bribery Convention in Colombia, OECD, Paris.
2L Informe de Competitividad Global 2015-2016. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/

22 Este documento es emitido por el presidente de Colombia y discute las prioridades mas importantes de su mandato, que
incluyen algunas politicas relacionadas con ALA/CFT.

23 |_os otros miembros de la CCICLA son el ministro de Finanzas y Crédito Publico, o un vice ministro; el ministro de Defensa
Nacional, o un vice ministro; el director de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI) o su vice director; y el procurador
general de la nacién o su jefe de gabinete.
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ALA/CFT y garantizar la cooperacion y coordinacion efectiva entre organismos sobre el desarrollo y
la implementacién de politicas.

36. El Ministerio de Justicia y Derecho MINJUS es responsable de las politicas publicas
relacionadas con el sistema legal, la justicia y la seguridad juridica, incluyendo el disefio de las politicas
penales y penitenciarias del estado, la prevencion del delito y las acciones contra la delincuencia
organizada. Ademas, el MINJUS promueve y aplica las reglas de extincion de dominio y dirige las
politicas y la agenda para el destino de los activos embargados o decomisados.

37. El Ministerio de Defensa Nacional participa con otras instituciones publicas en la definicion
y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad nacional.

38. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) regula
y supervisa a los Operadores de Servicios Postales en relacién con los servicios de pagos postales.

39. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) publica las listas de entidades y
personas asociadas con las organizaciones terroristas y la proliferacién de ADM.

Sistema penal y organismos operativos

40. La Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) es el principal organismo de inteligencia de
Colombia y la organizacion que sucede al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Su tarea
principal es recabar y analizar inteligencia a nivel nacional e internacional, y contra inteligencia,
inclusive para los fines de la seguridad y defensa nacional, la prevencion, deteccion, monitoreo y control
del LAy FT.

41. La Fiscalia General de la Nacion (FGN) inicia los procedimientos penales en nombre del
estado y participa en el disefio de las politicas penales. La Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado de Activos pertenece a la FGN. La FGN también es la autoridad
central para las convenciones de la ONU sobre asuntos penales, como asi también de tratados bilaterales
en asuntos penales.

42. La Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) es la unidad de inteligencia
financiera y econémica del pais y es integrante del Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia
Financiera.

43. La Policia Nacional coordina con las autoridades judiciales las actividades a ser realizadas
en la realizacion de investigaciones. La Policia Nacional tiene varias direcciones de investigacion
especializadas con funciones ALA/CFT: Direccién de Investigacion Criminal e INTERPOL (DIJIN),
Direccién de Inteligencia Policial (DIPOL), Direccion de Antinarcéticos (DIRAN), Policia Fiscal y
Aduanera (POLFA). La Policia Nacional también incluye al Grupo Investigativo para la Extincion del
Derecho de Dominio y LA, cuya mision es investigar a las organizaciones criminales involucradas en
LA, FT, enriquecimiento ilicito, la actuacion como testaferro (testaferrato) y delitos relacionados.

Supervisores del sector financiero
44, La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) supervisa las empresas de
compra y venta de divisas para detectar operaciones inusuales o sospechosas para prevenir su uso en el
lavado de productos del delito en moneda extranjera. Las OSFL deben inscribirse en la DIAN para los
fines de su régimen fiscal.

45. La Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) regula y supervisa a los bancos,
compafiias de seguros, sociedades de valores, sociedades fiduciarias, intermediacion de cambio y
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sociedades de servicios financieros especiales (por ejemplo, casas de cambio), cooperativas financieras
(es decir, las que realizan sus actividades con el pablico) y otras entidades financieras.

46. La Superintendencia de Economia Solidaria (SES) supervisa a las cooperativas financieras
(es decir, cooperativas de crédito que realizan actividades de ahorro y crédito Unicamente con afiliados)
y otras cooperativas.

Supervisores de APNFD y organismos de autorregulacién

47. La Superintendencia de Sociedades (Supersociedades) pertenece al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y supervisa y controla a las sociedades mercantiles.

48. El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) realiza las funciones administrativas y
disciplinarias de la funcién judicial. EI CSJ regula a los abogados y mantiene el registro nacional de
abogados. EI CSJ fue eliminado por la reforma constitucional de 2015 y sus funciones fueron atribuidas
a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y al Consejo Nacional de Gobierno Judicial. EI CSJ
continla ejerciendo sus funciones de manera transitoria hasta que se designe a los miembros de los
nuevos organismos. El Consejo no es un supervisor designado de ALA/CFT

49. La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) realiza inspecciones, monitoreos y
controles de los notarios. La SNR también es responsable de investigar y sancionar los delitos
disciplinarios de los notarios.

50. La Superintendencia Nacional de Salud (Supersalud) regula y supervisa a las OSFL
relacionadas con el sector de la salud.

51. La Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio
Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar (Coljuegos) supervisa a las loterias, distribuidores de
loterias, casinos y otras personas juridicas que explotan los juegos de suerte y azar profesionalmente.
Coljuegos tiene competencia y facultades de supervision y regulacién con respecto a los operadores de
juegos a nivel nacional.

52. El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) registra y supervisa los clubes de deportes
profesionales, las ligas y las federaciones deportivas.

53. La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) es un
organismo privado que realiza varias funciones publicas delegadas por el gobierno, como mantener
varios registros, incluido el Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Descripcion general del sector financiero y las APNFD

54, Hay més de 1.800 entidades diferentes que estan sometidas al marco ALA/CFT. La SFC es
un regulador amplio responsable de supervisar a todas las IF sujetas a los principios basicos®y la
mayoria de otras IF no bancarias y fiduciarios (en adelante, IF), que ascienden a un total de 418
entidades. Estas IF representan la mayoria de los activos financieros en el sistema.

Tabla 1. Tipos de IF

Activos

Sector Namero COP usD

24 |as instituciones financieras sujetas a los principios basicos son bancos, compafiias de seguros y de valores cubiertas por
sus respectivas normas internacionales.
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Establecimientos Bancarios 25 193.698.500.147,83 67,739,317.37
Banco de la Republica 1 60.707.052.389,15 21,230,181.37
Sociedades Comisionistas de Bolsas de Valores 21 1.129.794.403 395,106.32
Sociedades Comisionistas de Bolsas Agropecuarias 12 10.165.275 3,554.95
Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion 2 6.421.363 2,245.65
Sociedades Administradoras Fondos de Pensiones y Cesantia 4 83.838.494.175 29,319,540.29
Sociedades Administradoras Depésitos Centralizados de Valores 1 35.874.706 12,545.91
Compafiias de Seguros de Vida 19 13.701.134,9 4,791.49
Compafiias de Seguros Generales 24 6.993.590,0 2,445.76
Sociedades Corredoras de Seguros y Reaseguros 49 789.927,6 276.25
Cooperativas de Seguros 2 408.035,4 142.70
Sociedades de Capitalizacion 3 361.869,8 126.55
Compafiias de Financiamiento 15 3.851.608.535,28 1,347,005.35
Corporaciones Financieras 5 3.991.812.225,44 1,396,038.14
Cooperativas Financieras 5 1.013.302.800,65 354,377.73
Soc. de Intermediacion Cambiaria/Servicios Financieros Especiales 1 2.324.927,18 813.08
Administradoras de Sistemas de Pago de bajo Valor 8 204.072.212,16 71,369.24
Institutos de Fomento y Desarrollo de las Entidades - INFIS 2 645.666.228,61 225,805.88
Instituciones Oficiales Especiales 11 21.468.458.886,82 7,508,065.44
Total, de instituciones financieras 391 370.625.802.832,82 129,613,749.47
Sociedades fiduciarias 26 1.028.944,06 359,847,876
Total 418 370.626.831.776,88 489,461,625.47

Tabla 2. Otros sujetos obligados por sector 1/

Sector N°

Sociedades fiduciarias2/ 26

Casinos, bingos, agencias de apuestas deportivas y carreras virtuales (2015) 394

Notarios (2016) 902

Agencias inmobiliarias (2016) 3/ 28

Mineria y canteras (2016) 3/ 49

Servicios juridicos (2016) 3/ 10

Sociedades de servicios contables (2015) 3/ 9

Total 1.418

1/ Hay otros sectores que estan sujetos a las obligaciones ALA/CFT en Colombia, pero que no son requeridos por el estandar
del GAFI: usuarios de comercio exterior, transportadores de valores, sociedades de blindaje, transportadores de cargas
terrestres, operadores de loteria, juegos de apuestas permanentes y apuestas sobre caballos de carrera, comercializacion de
vehiculos, construccion de edificios, entidades de promocion de la salud, instituciones de atencion de la salud, sociedades

de medicina prepaga, servicios de ambulancia prepaga, entre otros.

2/ Segun la SFC, existen unas 23.244 sociedades fiduciarias bajo administracion, cifra que excluye los fideicomisos civiles.
3/Cubiertos por los requisitos ALA/CFT solamente en circunstancias limitadas.

Descripcién general de las medidas preventivas

95. En la tabla siguiente figuran las disposiciones juridicas pertinentes que amparan las medidas
preventivas ALA/CFT para cada tipo de sujeto obligado.
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Tabla 3. Medidas preventivas ALA/CFT

Sujetos obligados Disposiciones juridicas aplicables

Bancos - Estatuto Organico del Sistema Financiero
(EOSF); Circular SFC 55/2016 (SARLAFT)

Seguros - EOSF; Circular SFC 55/2016
Intermediarios de valores - EOSF; Circular SFC 55/2016
Fondos mutuos, administradores de fondos de pension | -  EOSF; Circular SFC 55/2016
Sociedades fiduciarias - EOSF; Circular SFC 55/2016
Sociedades de finanzas - EOSF; Circular SFC 55/2016
Cooperativas financieras y otras IF (es decir, empresas | -  EOSF; Circular SFC 55/2016

de gestién de inversiones, oficinas de representacion)

Cooperativas de ahorro y crédito - EOSF; SES Circular 4/2017; SES Circular 4/201-
76

Operadores de transferencias postales - Regulacién MINTIC 2564/2016

Profesionales de compra y venta de divisas - Circular DIAN 13/2016

Agencias inmobiliarias - Circular Basica Juridica de Supersociedades

(Capitulo  X. (25/10/2016) Sistema de
Autocontrol y Gestién del Riesgo de Lavado de
Activos y de la Financiacion del Terrorismo —

SAGRLAFT)

Estudios juridicos - Circular Bésico Juridica de Supersociedades—
SAGRLAFT

Notarios - Instruccion administrativa SNR No. 17 de 2016

Sociedades contables - Circular Basico Juridica de Supersociedades —
SAGRLAFT

Casinos - EOSF; Ley 641/2001; CNJSA Acuerdo No. 317

—2016; Resolucién Coljuegos 20161200032334

Descripcion general de personas y estructuras juridicas

56. Los tipos de personas juridicas que se pueden establecer o crear en Colombia son: Sociedad
Anonima, Sociedad Anonima Simplificada, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad en
Comandita por Acciones, Sociedad en Comandita Simple, Empresa Unipersonal, Social Colectiva,
Sociedad Civil, Fundacion y Asociacion.

57. El Codigo del Comercio Colombiano (Arts. 294 a 497); la Ley 222 de 1995 y la Ley 1258 de

2008, que crea a las SAS, establecen el marco que regula a los diferentes tipos, formas y caracteristicas
de personas juridicas en Colombia, el proceso para su formacién, su régimen legal y la informacion
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requerida. El procedimiento de constitucion aplicable a todas las entidades reguladas por el Cédigo de
Comercio es el mismo, excepto para las SAS que no requieren escritura publica. Implica la ejecucion
de una escritura publica que contiene los estatutos de la sociedad. Una vez ejecutada, dicha escritura
publica debe ser registrada en la Cdmara de Comercio en la municipalidad donde la sociedad tendra su
sede comercial principal. La SAS es el tipo de entidad comercial preferida. Este tipo sociedad solamente
requiere de un director y accionista que puede ser una persona fisica o una entidad juridica. El
director/accionista puede ser de cualquier nacionalidad y residir en cualquier pais.

Tabla 4. Cantidad de entidades a mayo de 2017

Tipo de entidad N°
Sociedades anénimas 5.431
Sucursales extranjeras 615
Sociedades de responsabilidad limitada 2.832
Sociedades en comandita simple 399
Sociedades en comandita por acciones 732
Sociedades colectivas 8
Empresas unipersonales 66
Sociedades an6nimas simplificadas 11.807
Sociedades civiles 24.373*
Fundaciones 17.822*
Asociaciones 22.620*
Total 86.705 (aprox.)

* Denota la cantidad de entidades registradas en la DIAN

58. Con respecto a las estructuras juridicas, la ley colombiana incluye la «fiducia», que es una
estructura con caracteristicas similares al fideicomiso del derecho anglosajon. Hay unas 23.244 fiducias
bajo administracion. Las sociedades fiduciarias brindan una variedad de servicios de administracién de
activos a lo largo de la economia colombiana, tal como la administracion de pagos, servicios
inmobiliarios, bursatiles y fiduciarios de garantia. EI uso mas comin de las fiducias es para la
construccion y el sector inmobiliario.

Descripcion general de las estructuras de supervision

59. El marco de supervision ALA/CFT colombiano estd compuesto por cinco supervisores. La
SFC es el supervisor general del sector financiero de 418 instituciones, incluyendo bancos, compafiias
de seguro, intermediarios de valores y otras IF no bancarias. La SES es el supervisor principal de otras
181 cooperativas de ahorro y crédito que solamente realizan negocios con sus miembros. Otras IF son
supervisadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC) y
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). EI MINTIC es responsable de supervisar
cinco operadores de pago nacionales, dos de los cuales pueden participar en negocios transfronterizos.
Los ocho operadores realizan negocios a través de 112 agentes y 27.800 centros de servicios al cliente.
La DIAN es el supervisor de 1.263 empresas de compra y venta de divisas.

60. Coljuegos esta a cargo de la supervision de casinos y otros juegos de suerte y azar a nivel
nacional. Los casinos y los operadores de apuestas en linea todavia no estan bajo su control regulatorio
y supervisor total. Actualmente, es responsable de 383 casinos y otros juegos de azar autorizados. Aln
no existen procedimientos para supervision de casino en linea, aunque dos fueron autorizados después
de la mision. La SNR supervisa a 902 notarios. La Superintendencia de Sociedades es el supervisor
designado para todas las sociedades registradas en Colombia. También es responsable de la supervision
ALA/CFT de una pequefia cantidad de estudios juridicos y contables, comerciantes de metales preciosos
y empresas inmobiliarias. Solamente las entidades legales con ingresos anuales por encima de umbrales
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relativamente altos estan sujetas al regimen ALA/CFT vy la supervision de Supersociedades. Las huevas
normativas ALA/CFT para las APNFD estas no entraran en pleno vigor hasta finales de 2017.
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POLITICAS Y COORDINACION ALA/CFT NACIONALES

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos Principales

B. Acciones recomendadas

Las autoridades colombianas tienen una comprension razonable de los principales riesgos
domeésticos de LA/FT del pais, el cual continta evolucionando en la direccién adecuada.

La ENR de 2016 ha presentado hallazgos razonables con respecto a la identificacion de las
principales amenazas y vulnerabilidades. Sin embargo el enfoque y el alcance utilizados para evaluar
y comprender los riesgos de LA/FT pudo haber sido mas abarcador para proporcionar a las
autoridades una imagen holistica de los riesgos de LA/FT, tanto domésticos como extranjeros que
afectan al pais.

Las politicas de ALA/CFT estan informadas por los riesgos de LA/FT identificados por las
autoridades y recogen con caracter general los riesgos que fueron identificados en la ENR de 2013.

La coordinacion y cooperacion nacional en asuntos ALA/CFT a nivel de politicas ha mejorado desde
la evaluacién mutua de 2008 y es sélida. Si bien la coordinacidn operativa en temas ALA/CFT es
buena en algunas areas, ésta podria ser mejorada para algunas instituciones ALA/CFT.

La comprension de los riesgos LA/FT es mas desarrollada en el caso de la SFC y dispar para el resto
de las agencias supervisoras.

La UIAF demuestra un nivel adecuado de comprensién de los riesgos, y ha alineado sus actividades
con los hallazgos de su evaluacion sectorial. Las AOP y los fiscales tienen una buena comprensién
de los riesgos, pero a la fecha sus actividades estan solo parcialmente alineadas con los riesgos de
LA/FT identificados.

Las APNFD tienen un menor nivel de comprension de los riesgos de LD que las IF.

El nivel de comprension de los riesgos de FT es diverso entre todos los interesados pertinentes. Si
bien las AOP comprenden bien los riesgos de FT, el entendimiento entre las IF, APNFD y la mayoria
de las agencias de supervision esta menos desarrollado.

Respecto del FT, las actividades y prioridades de las autoridades responsables (FGN con apoyo de
otras agencias relevantes) son, en general, congruentes con los riesgos identificados, pero ain no
han alcanzado los resultados esperados.

Continuar desarrollando el entendimiento de sus riesgos para brindar un analisis méas profundo de
las amenazas y vulnerabilidades de LA/FT para abarcar areas adicionales como la evasion fiscal,
todos los tipos de personas juridicas, amenazas del exterior, flujos financieros transfronterizos,
riesgos de terrorismo y FT asociados con negocios de uso intensivo de efectivo, riesgos de LA
asociados con vehiculos corporativos, y el uso indebido de ciertas actividades de APNFD.

Establecer un mecanismo o proceso para actuar sobre los resultados de la ENR de 2016 y desarrollar
politicas y estrategias ALA/CFT que estén informadas por los riesgos de LA/FT recientemente
identificados.
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e Establecer un sistema para mejorar la coordinacion y cooperacion ALA/CFT a nivel operativo,
incluyendo en relacién con OSFL vy el financiamiento de la proliferacion (FP) de ADM.

o  Fortalecer la implementacion del sistema vigente para monitorear el progreso y medir la efectividad
del marco ALA/CFT con base a los riesgos. Esto facilitard la priorizacion de riesgos clave y la
asignacion estratégica de recursos.

e Garantizar que las actividades y objetivos de los organismos competentes en materia ALA/CFT
relevantes sean consistentes con los riesgos de LA/FT identificados y se ajusten de conformidad con
la evolucion de riesgos.

o Reforzar la comunicacién y el intercambio de informacidn entre las autoridades competentes para
garantizar una mejor comprension de los riesgos de LA/FT por parte de las APNFD.

e Incrementar el nivel de entendimiento de los riesgos de FT de las IF, APNFD y organismos de
supervision.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI.1. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccién son R.1-2.

Resultado Inmediato 1 (Riesgo, politica y coordinacion)
Comprensidn del pais de sus riesgos de LA/FT

61. Colombia ha realizado importantes esfuerzos por identificar, evaluar y comprender sus riesgos
en materia LA/FT. Las principales agencias responsables en la lucha contra el LA/FT tienen un buen
entendimiento de las principales amenazas que enfrenta Colombia. La comprension del pais de los
riesgos se basa principalmente en los resultados de las ENR de 2013 y 2016, que en términos generales
aborda las principales amenazas y vulnerabilidades LA/FT. Sin embargo, existieron algunas
limitaciones en términos de abordaje y alcance empleados para desarrollar un panorama mas integral y
holistico de los riesgos de LA/FT que afectan al pais. Ademas, se han identificado algunas brechas en
los datos y la falta de participacion de algunos organismos pertinentes que impactaron en cierto limite
el grado en el cual las autoridades y los participantes relevantes del sector privado comprenden los
riesgos de LA/FT.

62. La ENR de 2016 consiste en una evaluacion de las amenazas y vulnerabilidades nacionales
de LAy FT adiciembre de 2016, la cual ha arrojado en términos generales conclusiones razonables con
respecto a la identificacion de las principales amenazas nacionales (, trafico de drogas, extorsion,
corrupcion, mineria ilegal, contrabando, y trafico de migrantes.). El informe se enfoca principalmente
en delitos precedentes domésticos pero presta menor atencion a los riesgos de LA/FT que surgen de
delitos cometidos en el exterior.

63. Aungue la ENR de 2016 parece reflejar una buena cooperacion general entre las agencias que
participaron en la evaluacién, también en algunos casos parece representar un conjunto de opiniones
individuales de las autoridades competentes en lugar de una vision colectiva de los riesgos de LA/FT
presentes en el pais. Las conversaciones con las principales autoridades sugirieron que su comprension
de los riesgos de LA/FT es en general buena y aun esta evolucionando en otras areas. Algunas
autoridades sugirieron que el ejercicio confirm¢d hasta cierto punto su comprension previa de los
principales riesgos de LA/FT presentes en el pais, pero no considerd o evalué adecuadamente otros
riesgos existentes (es decir, evasion fiscal, riesgos derivados de SAS, amenazas derivadas del sector
informal y amenazas extranjeras).
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64. La ENR de 2016, incluy6 tanto a las agencias gubernamentales como al sector privado, y
reunié informacién de todos los participantes para formar una imagen de las amenazas y
vulnerabilidades del pais. Se establecié un sistema de dos niveles para coordinar los aportes y
proporcionar orientacion y direccién entre las agencias. Un "grupo de trabajo coordinador" dirigio el
proceso con aportes primarios de cuatro grupos de trabajo tematicos. Sin embargo, algunas agencias
clave tuvieron una participacion limitada en el desarrollo de la ENR (es decir, la DIAN o la SFC no
participaron en la identificacion de amenazas de LA, y una limitada participacion de agencias clave en
el area de anticorrupcion).

65. La comprension de los riesgos, independientemente de los hallazgos de las ENR, presenta
algunas limitaciones. En algunos casos, el gobierno y las partes interesadas del sector privado, si bien
compartian el conocimiento de las principales amenazas, no eran conscientes de otras amenazas y
vulnerabilidades relevantes al pais que no fueron abordadas en la ENR (por ejemplo, evasion fiscal o
riesgos asociados con ciertos tipos de APNFD)

66. Los resultados de las evaluaciones sectoriales llevadas a cabo por la UIAF en 2017 fueron en
general exhaustivos, pero reflejan alguna desconexion con los hallazgos de la ENR de 2016 en cuanto
a la relevancia de ciertos riesgos. Por ejemplo, si bien la evaluacion sectorial de la UIAF en 2017
identificd el trafico de armas de fuego, y el comercio como actividades que estan siendo utilizadas por
el crimen organizado para fines de LA/FT, estos no fueron consideradas en la ENR de 2016. El trafico
de migrantes fue uno de los principales delitos identificados en la ENR de 2016, pero la evaluacion
sectorial no identifico este crimen como una amenaza a LA.

67. La amenaza de FT ha estado fuertemente arraigada en Colombia durante décadas, con los
varios GAOS que cometen actos terroristas. Las autoridades consideran el riesgo de FT como
medio/alto. La evaluacion del riesgo de FT bajo la ENR no esta muy desarrollada pero de acuerdo a lo
informado por las autoridades este riesgo fue abordado con mayor profundidad por las agencias de
inteligencia en otros documentos reservados.

68. En general, el ejercicio confirm6 la vision de las autoridades de las principales amenazas
nacionales de LA/FT, aunque se podrian haber brindado informacién nueva sobre métodos y tendencias
de LA/FT especificos, ni tampoco se consideraron otras fuentes utiles (es decir, aportes de AOP,
informes de inteligencia, opiniones de expertos). La ENR demostré que las medidas de mitigacion
apuntan a los riesgos mas importantes a los que esta expuesto el pais. Sin embargo quedaron algunas
medidas que podrian haber apoyado aun mas las conclusiones, como por ejemplo, no hay un analisis de
la evasion fiscal, o una evaluacion de ciertos tipos de personas juridicas como las SAS, a pesar de que
éstas podrian ser vulnerables a riesgos LA/FT. Ademas se pudo haber prestado mayor atencion a las
amenazas de jurisdicciones de alto riesgo, flujos financieros transfronterizos, los riesgos que presentan
los prestamistas no regulados, el uso de proveedores de servicios de fe piblica y estructuras corporativas
complejas y el uso indebido de ciertas otras actividades de APNFD. Las autoridades reconocieron que
la ENR de 2016 pudo haber sido més pragmatica/practica para facilitar la priorizacion efectiva por parte
de las autoridades pertinentes.

69. El informe, incluye un resumen de los resultados relacionados con los valores/puntuaciones
numéricas asignadas a las amenazas, vulnerabilidades y a los sectores considerados, pero en algunas
instancias no justifica en forma adecuada la puntuacién asignada ni identifica todas las actividades,
productos, servicios o canales de entrega de alto riesgo.

70. Se identifico al sector informal como una vulnerabilidad nacional, pero se le dio poca atencion
a este sector. La preponderancia, el empleo de dinero en efectivo de algunos negocios y las amenazas
relacionadas con la evasion fiscal no recibieron la atencion suficiente, afectando asi la comprensién
general de los riesgos.
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71. En general, para evaluar los riesgos de LA/FT, la ENR 2016 depende en gran medida de
informacidn cualitativa (es decir, aportacion del sector privado, juicio experto, etc.) y, en algunos casos,
no se considera suficientemente la informacién cuantitativa ni la investigacion sobre tendencias,
métodos Yy tipologias utilizadas lavar el producto del crimen. El uso de estadisticas relevantes para LA
es desigual. Si bien el andlisis y los hallazgos se basan en pocas instancias en fuentes de datos confiables
y variadas. En otros casos, hay poca o ninguna consideracion de otros datos relevantes o fuentes
independientes de informacion (es decir, andlisis estratégico, insumos policiales, informes de
inteligencia, casos operacionales, opiniones de expertos, encuestas de percepcion, estadisticas sobre
cooperacion internacional o transacciones financieras, etc. )

72. Si bien las autoridades de orden publico en general comprenden mejor los riesgos LA/FT, la
comprension de algunos de los organismos de supervision y las IF es menos completo en lo que se
refiere a riesgos de FT. En la mayoria de los casos los organismos de supervisién no consideran
especificamente el factor de FT en sus actividades. No hay una comprension clara de los riesgos de FT
respecto del sector de OSFL.

Politicas nacionales para abordar los riesgos de LA/FT identificados

73. El CCICLA es responsable del establecimiento de politicas y actla como el organismo
nacional de coordinacion para ALA / CFT y evaluacion de riesgos. CCICLA jugo un papel activo en la
ENR de 2013 después de que se le encomendo la tarea de actuar como autoridad coordinadora para los
asuntos ALA/CFT. Su participacion en la ENR de 2016 fue a través del Ministro de Justicia que dirige
la CCICLA y la UIAF (que acttia como secretario técnico de CCICLA). El resto de los miembros de la
CCICLA respaldaron y aprobaron la ENR de 2016. EI CCICLA elabor6 juntamente con CONPES las
politicas nacionales ALA/CFT.

74. Las politicas ALA/CFT, segln lo establecido en el CONPES 3793, incluyen una estrategia
articulada destinada a fortalecer el régimen ALA/CFT en Colombia. Las autoridades indicaron que la
ENR 2013 y CONPES (politica ALA) se desarrollaron simultdneamente, por lo que el CONPES 3793
no pudo tomar en consideracion todos los resultados de la ENR 2013. Sin embargo, las politicas abordan
con caracter general los principales riesgos en materia LA/FT.

75. El diagndstico y el plan de accion y las politicas desarrolladas fueron discutidos y formulados
en base a la decision tomada por los cuatro comités operativos dentro de CCICLA. Si bien se han
completado todas las actividades incluidas en el Plan de Accién CONPES, las politicas actuales
permaneceran vigentes hasta que se apruebe una nueva politica ALA/CFT. De manera similar, ain no
se han implementado medidas especificas para prevenir o mitigar los riesgos de LA/FT basados en los
hallazgos de la ENR de 2016, debido en parte a la reciente adopcién del informe y al hecho de que la
adopcion de una politica revisada depende de una decision mas amplia del Gobierno.

76. En forma similar, otras politicas ALA/CFT especificas se incluyen en documentos publicos
relevantes como el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (que conté con aportes del CONPES 3793
y la ENR 2013), el Plan Nacional de Inteligencia y las recomendaciones provistas bajo la ENR
2013.Estas politicas abordan algunos de los riesgos previamente identificados. La FGN ha abordado
algunos de los riesgos del FT con la adopcién de un Plan de Priorizacion que fue aprobado en 2015, lo
que ha contribuido a una mejor comprension del problema y una priorizacion més efectiva de los casos.

7. A nivel individual, las autoridades demostraron iniciativas que apuntan a abordar algunas de
las recomendaciones incluidas en la ENR de 2013, donde, en general, la coordinacion era efectiva, pero
aun permanecen algunas areas sobre las que no se han adoptado medidas. Por ejemplo, una evaluacion
sectorial de la UIAF acaba de completarse de acuerdo con las recomendaciones formuladas en la ENR
de 2013, y el Fiscal General ha adoptado un plan estratégico (2016-2020) con objetivos especificos para
luchar contra el crimen organizado. Se emitio un paquete de enmiendas reglamentarias para fortalecer
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las medidas preventivas. Sin embargo, otras areas recibieron poca o ninguna atencion. No hay evidencia
de que se hayan implementado suficientes medidas para abordar los riesgos de LA/FT en cuanto ciertas
APNFD (abogados, contadores, comerciantes de piedras y metales preciosos y agentes inmobiliarios,
que no estan a la fecha adecuadamente cubiertos en el marco ALA/CFT) o el riesgo de negocios de uso
intensivo de efectivo. Para los servicios fiduciarios, aunque las autoridades lo consideran un sector de
alto riesgo, no se han aplicado medidas reforzadas o de mitigacion de acuerdo con los riesgos de LA/FT
identificados.

78. Si bien se han introducido algunas politicas para mitigar algunos delos riesgos identificados
en la ENR 2013, hay algunas areas donde las medidas de mitigacion adn no se han implementado. Las
autoridades han adoptado ciertas medidas para abordar algunas amenazas existentes a través del Plan
de Desarrollo Nacional 2014-2018, que incluye entre otros, politicas relacionadas con ALA/CFT, y la
formulacion de un Plan de Inteligencia Nacional. No obstante, la interrelacion entre estos documentos
y los ejercicios de las ENR de 2013 y 2016 y la efectividad de coordinacién a nivel operacional entre
las autoridades competentes responsables de la implementacion de las politicas ALA/CFT no es clara.

79. La UIAF particip6 activamente en la ENR de 2016 y demuestra un nivel general adecuado de
comprension de los riesgos de LA/FT, aunque en la practica las actividades de la UIAF se centran en
los resultados de su evaluacion sectorial y no necesariamente aborda los riesgos de LA identificados en
el 2016 ENR. Por ejemplo, la UIAF presta poca atencion al tréfico de personas, que ha sido identificado
como uno de los seis crimenes predicados principales del LA en Colombia por la ENR de 2016, en la
cual fue un actor clave.

Exenciones, requisitos reforzados y simplificados

80. Aunqgue Colombia aplica el marco ALA/CFT a sectores que no estan cubiertos por la norma
(por ejemplo, transporte de mercancias, juegos de azar, transporte de objetos de valor, mineria,
concesionarios de automoviles, salud, equipos de fatbol, entre otros), esto no parece tener base en una
evaluacion de los riesgos. Sin embargo, desde el punto de vista de las autoridades, estos son sectores
relevantes que garantizan la aplicacion de controles ALA/CFT. El marco ALA/CFT no se aplica a todas
las APNFD, lo que constituye una laguna importante en términos de riesgos. A pesar de los hallazgos
de la ENR de 2013 con respecto a las APNFD, abogados, contadores y agentes de bienes raices, solo
estan sujetos al marco ALA/CFT en circunstancias limitadas y los comercializadores de metales y
piedras preciosas estan fuera del alcance del régimen ALA/CFT.

81. Estas excepciones no estan respaldadas por una evaluacion de riesgo y constituyen una brecha
en términos de riesgo dados los resultados de las ENR y la afirmacion hecha por algunas autoridades
de que muchos de estos sectores (es decir el sector minero, incluyendo las personas que comercializan
las piedras, y el sector inmobiliario) se usan como punto de entrada con fines ilicitos.

82. La SFC, que es la autoridad de supervision financiera principal, permitio que las IF aplicaran
medidas de DDC simplificadas en relacion con categorias de clientes prescritas, ubicaciones y
productos financieros, que estan establecidos en la Circular 55/2016. El analisis que respalda la
aplicacion de medidas simplificadas se basa en una evaluacion interna de la SFC de los riesgos de
LA/FT donde riesgos bajos de LA/FT fueron identificados e impulsada por la necesidad de garantizar
la inclusion financiera.

83. Colombia no identificd ningln escenario de alto riesgo que, en la opinidn de las autoridades,
pudiera requerir de la aplicacién de medidas intensificadas. Sin embargo, existen escenarios de mayor
riesgo (por ejemplo, el alto riesgo de LA/FT que surgen de los vinculos transfronterizos, las empresas
de cambio de divisas de alto riesgo y los prestamistas de dinero no regulados, entre otros).
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Obijetivos y actividades de las autoridades competentes

84. Debido a la reciente adopcion de la ENR de 2016, las autoridades aln estan en proceso de
enfocar algunos de los riesgos identificados en dicha ENR. Sin embargo, respecto a los riesgos
identificados en la ENR de 2013 las auroridades han tomado acciones tales como la evaluacion de
riesgos sectorial realizada por la UIAF y el fortalecimiento de las medidas preventivas ALA/CFT. Las
actividades cotidianas de las autoridades relevantes parecen estar parcialmente dirigidas hacia el
abordaje de los riesgos identificados. En su mayoria, las autoridades relevantes parecen conducir sus
actividades sobre la base de sus propias prioridades mas que como resultado de los riesgos identificados
(véase las discusiones sobre este punto en RI1.3, R1.6 y RL.7).

85. Con respecto a la supervisién, la coherencia entre los riesgos identificados y los objetivos y
actividades de las agencias relevantes es variada. El enfoque de supervision basada en riesgo en materia
de ALA/CFT todavia esta evolucionando con diferentes niveles de implementacion entre las agencias
supervisoras. Si bien la comprensién de los riesgos de LA/FT es mas avanzada en el caso del SFC, que
se refleja en el desarrollo de herramientas mas robustas para la supervision extra situ, es desigual para
el resto de las autoridades de supervision de las IF. Algunos supervisores de APNFD que estan todavia
en el proceso de desarrollar un marco de supervision basado en los riesgos, mientras algunas adn no
han empezado y aiin no pueden demostrar su eficacia en abordar los riesgos de LA/FT.

86. Los planes de los organismos individuales que apuntan a combatir los riesgos de LA tienden
a focalizarse mas en luchar contra los delitos determinantes. Los esfuerzos de las AOP y de los fiscales
estan alineados parcialmente con los riesgos LA/FT debido a que principalmente estan enfocados en
ciertas categorias de delitos, primordialmente el trafico de drogas, sin suficiente evidencia de que
persigan el LA derivado de otros delitos precedentes importantes de acuerdo con los riesgos LA/FT
identificados.

87. En cuanto al FT, las autoridadesautoridades responsables (FGN con apoyo con otros
organismos relevantes) si bien tienen un amplio conocimiento de los riesgos, sus actividades y
prioridades se dirigen a la aplicacion de medidas alternativas.

88. Sin embargo, las autoridades ain no han adoptado medidas para abordar los riesgos asociados
con las OSFL, STVD o transportes de efectivo que podrian ser particularmente explotados con fines de
FT en Colombia. El Acuerdo de Paz firmado recientemente con las FARC es un logro significativo y
puede ayudar a mitigar el riesgo de FT.

Coordinacién y cooperacién nacionales

89. Los esfuerzos de coordinacion y cooperacion ALA/CFT nacionales mejoraron desde la
ualtima evaluacién mutua de 2008. La CCICLA es el organismo de coordinacion general para el
desarrollo e implementacién de politicas nacionales para combatir el LA/FT. Estd compuesto por
algunos organismos clave con responsabilidades ALA/CFT, como la UIAF (que funciona como su
Secretaria), el Tesoro, el Ministerio de Justicia, Defensa y el procurador general, pero no incluye otras
autoridades relevantes (es decir, organismos de supervision). La Comision acttia como el organismo de
coordinacion de politicas pero no para coordinacion operacional.

90. Se emplean otros mecanismos para coordinar la implementacion de politicas nacionales,
como el Grupo Interinstitucional para Combatir el Terrorismo (GILFOT); el Centro de Coordinacion
contra las Finanzas de las Organizaciones Criminales Nacionales, Transnacionales y Terroristas
(C3FTD); la Comision Interinstitucional para Combatir el Contrabando; el Comité para Combatir la
Trata de Personas, queen términos generales, funcionan en la préactica.

91. La coordinacion nacional ALA/CFT a nivel operativo demostré que ha sido un desafio,
debido, en parte, a la existencia de una gran cantidad de organismos con una estructura compleja con
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responsabilidades ALA/CFT. Aunque los resultados de los grupos de trabajo interinstitucionales ad hoc
han demostrado algunos resultados relativamente positivos, en algunos casos, hay respuestas
fragmentadas y descoordinadas a los riesgos identificados, con algunos organismos persiguiendo sus
propias prioridades en vez de asegurar esfuerzos articulados. Las autoridades colombianas son
conscientes de los retos que han enfrentado con respecto a la coordinacion y la cooperacion a un nivel
operativo, lo cual fue particularmente reconocido por la ENR de 2016 y confirmado en entrevistas con
los organismos clave. En este sentido, se observd gque la cooperacion no esta funcionando de manera
totalmente adecuada y, aunque no parece haber obstaculos legales, se necesitan mayores esfuerzos para
garantizar que los organismos coordinen de manera sistematica las prioridades ALA/CFT. De manera
similar, no hay mecanismos o sistemas para controlar y medir la efectividad de los acuerdos de
coordinacién implementados.

92. En general, hay una buena comunicacion y coordinacion entre la UIAF y las AOP, pero la
colaboracion entre la UIAF, los supervisores del sector financiero y de las APNFD necesita mejorar
mas, en particular con respecto a la mejora de la calidad de los ROS.

93. La coordinacién en general es efectiva en lo que se refiere al terrorismo y el FT . La FGN
aprobé un Plan de Priorizacion que contribuyé con la compresion de los riesgos y con la mejora de la
cooperacion y la coordinacion entre las autoridades responsables. La coordinacion con respecto al FP
de ADM es menos evidente, en particular, considerando las brechas identificadas bajo el RI.11.

Conciencia de los riesgos por parte del sector privado

94. Representantes del sector privado participaron en la ENR de 2016 y se les informé de los
resultados. Para el publico en general, se publicé en el sitio web de la UIAF un resumen ejecutivo de la
ENR de 2016 que contiene los resultados relevantes de la evaluacion de riesgo nacional de LA/FT. A
nivel sectorial, el documento se compartié con todas las autoridades competentes pertinentes que
participaron en la evaluacion. Las autoridades informaron al equipo de evaluacién que los resultados
de la ENR de 2016 también se divulgaron y compartieron con las entidades del sector privado que
participaron en la ENR de 2016 mediante reuniones con la UIAF en las que participaron los oficiales
de cumplimiento (mayo de 2017).

95. El nivel de comprension de los riesgos de LA/FT entre el sector privado regulado es irregular.
Si bien la mayoria de las IF y APNFD indic6 que particip6 en la evaluacién nacional de riesgo, también
se observé que solamente se puso a disposicion el resumen ejecutivo del informe, el cual no brinda las
fuentes y causas subyacentes, limitando su comprension acerca de los hallazgos y las conclusiones.
Algunas entidades comentaron que el ejercicio de la ENR ha sido Gtil en general, sin embargo, otras
entidades del sector privado demostraron poca comprension de los riesgos de LA/FT presentes en el
pais. Las instituciones que conocen los hallazgos de la ENR 2016 parecen estar de acuerdo con sus
conclusiones generales, con ciertas reservas. Por ejemplo, si bien la ENR de 2016 identifica alguna de
las vulnerabilidades en el sector fiduciario, no necesariamente refleja todas las preocupaciones
expresadas por algunas IF, y otros participantes en la ENR, que consideran que los riesgos en el sector
son muy altos.

96. Con respecto al sector financiero, en general, las IF conocen los riesgos de LA pero conocen
menos los riesgos relacionados con el FT. Los bancos, las sociedades de valores y compafiias de
seguros, y las cooperativas de ahorro y crédito desarrollaron sistemas de gestion de riesgo acordes con
los requerimientos de SARLAFT, que apuntan a identificar, medir, controlar y monitorear los riesgos
de LA inherentes en sus sectores. Sin embargo, no hay documentacion de respaldo de que las medidas,
como fueron desarrolladas e implementadas por las IF, mitigan en forma efectiva los riesgos
identificados.
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97. Generalmente, se considera que las APNFD tienen un nivel basico de conciencia de los riesgos
de LA, en parte, debido a la reciente promulgacién de regulaciones, inclusive el requisito de
implementar sistemas de gestidn de riesgos aplicable a este sector que entrardn en vigor a finales de
septiembre de 2017. Ademas, algunos participantes acababan de conocer los resultados de la ENR de
2016. Tanto las IF como las APNFD parecen tener menor comprension de los riesgos de FT.

98. En vistas de la reciente adopcion y comunicacion de la ENR 2016, se necesita mas tiempo
para que el sector privado establezca medidas de mitigacidén efectivas acordes con los riesgos
identificados.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 1

99. Colombia alcanz6 un nivel sustancial de efectividad en el RI.1.
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3. SISTEMA LEGAL Y ASUNTOS OPERATIVOS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales
Resultado Inmediato 6

e Generalmente, la inteligencia financiera es un aporte clave para iniciar investigaciones de delitos
determinantes y el rastreo de activos, en especial aquella inteligencia financiera generada a solicitud
de la FGN. No obstante, si bien la FGN utiliza la mayoria de las diseminaciones de la UIAF en la
etapa de indagaciones preliminares, la inteligencia financiera diseminada de manera espontanea por
la UIAF ha conducido a menos casos de LA y a ningan caso de FT.

o La UIAF tiene acceso a una amplia variedad de fuentes de informacién y tiene la autoridadpara
solicitar cualquier informacidn a los sujetos obligados y a otras autoridades apropiadas con respecto
al LA/FT, pero se necesitan esfuerzos adicionales para tener acceso de manera oportuna a
informacién recabada por la DIAN y de entidades como agentes inmobiliarios, notarios, estudios
juridicos, empresas contables e informacion sobre el beneficiario final.

e Lanotificacion limitada y la baja calidad de los ROS por parte de APNFD, incluso por sectores de
alto riesgo, disminuye la efectividad de la inteligencia financiera producida por la UIAF.

Resultado Inmediato 7

e Colombiatiene los recursos y las disposiciones legales para investigar y judicializar el LA de forma
efectiva, pero no los aplica de una forma acorde con los riesgos de LA. La mayoria de los casos
procesados estan relacionados con sistemas simples de LA con montos bajos de efectivo, lo cual no
concuerda con el perfil de riesgo de Colombia.

e Los casos actuales generalmente estan relacionados con el delito determinante de enriquecimiento
ilicito de particulares (enriquecimiento ilicito de funcionarios no publicos). No hay evidencia de que
la investigacion busque rastrear la actividad ilicita detras de este delito.

e  Existe una experiencia limitada para perseguir el componente de LA de otros delitos predicados.

e Algunos casos resultan en investigaciones complejas llevadas a cabo en coordinacion de las
diferentes AOP, incluida la UIAF.

e Lamayoriade las condenas por LA han involucrado casos por montos pequefios y esquemas simples
de lavado de dinero. En estos casos las sanciones aplicadas son proporcionales y eficaces.

e Si bien las autoridades estan llevando a cabo investigaciones y procesos penales de algunos
funcionarios por corrupcidn, aparentemente no persiguen actividades de LA relacionadas con la
corrupcion.

e Las personas juridicas a menudo se utilizan indebidamente en los esquemas de LA, pero el marco
juridico les impide ser considerados penalmente responsables.

e Colombia también utiliza, con éxito limitado, medidas alternativas de justicia penalpara enfocarse
en las estructuras financieras de las actividades del crimen organizado.

39



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Resultado Inmediato 8

e En Colombia se persigue el decomiso como un objetivo politico prioritario. En este sentido, las
autoridades competentes persiguen el producto del delito a través de los mecanismos de decomiso
penal y de la extincion de dominio.

e Las AOP estan especializadas, bien capacitadas y cuentan con los recursos suficientes para rastrear
y recuperar el producto del delito.

e La extincion de dominio es aplicada en forma efectiva con importantes resultados, y es el
instrumento mas utilizado para privar al delincuente de sus bienes.

e En tanto, hay margen de mejora con respecto al decomisode la propiedad derivada indirectamente
de la comision de un delito.

e  Existe una cooperacion positiva y constructiva entre la FGN y las AOP. Las autoridades competentes
establecen periddicamente grupos operativos yoperativos de trabajo para coordinar las acciones en
los procedimientos de extincion de dominio.

e Colombia tiene un marco legal sélido que permite compartir activos a nivel internacional. Sin
embargo, no hay casos de distribucidn de productos decomisados con contrapartes extranjeras.

e Colombia incauta, decomisa y extingue efectivo falsamente declarado o no revelado durante
movimientos transfronterizos. Las autoridades competentes tienen estadisticas sobre las divisas
incautadas y divisas a través de las fronteras. Colombia aplica sanciones efectivas, proporcionales y
disuasivas para el efectivo falsamente declarado o no revelado durante movimientos
transfronterizos.

e Colombia tiene un sistema efectivo para administrar los productos del delito. EI Fondo para la
Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO) y la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) gestionan una gran cantidad de activos de diferente naturaleza y de alto
valor con resultados importantes. Las estadisticas relacionadas con FRISCO y SAE vy los activos
administrados son integrales.

o El decomiso es generalmente acorde con el perfil de riesgo del pais en cuanto alas principales
amenazas. Hay margen de mejora en cuanto a otros delitos de alto riesgo (extorsion, contrabando y
mineria ilegal).

e Las estadisticas disponibles sobre extincién de dominio son integrales. La informacion estadistica
sobre decomiso es mas limitada.

Acciones recomendadas
Resultado Inmediato 6

e Mejorar los mecanismos de retroalimentacion entre la UIAF y las AOP, asi como la capacidad de la
UIAF para brindar asistencia operativa proactiva y efectiva a la FGN y a otras AOP para que la
inteligencia financiera diseminada pueda servir como un aporte clave para iniciar investigaciones y
procesos penales de LA/FT y delitos precedentes, y no s6lo colaborar con las AOP una vez que la
investigacidnhaya sido iniciada por la FGN.
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o Ampliar el acceso de la UIAF a fuentes de informacion financiera relevantes, tales como la
informacién recabada por DIAN con respecto a las declaraciones escritas de transporte
transfronterizo de divisas e INP, informacion sobre abogados, contadores e inmobiliarias, ademas de
informacidn sobre beneficiario final.

o Elaborar guias y sefiales de alerta para los sujetos obligados en materia de ROS sobre FT .

e Brindar retroalimentacién a los supervisores y a los sujetos obligados con respecto a la calidad de
los ROS y otra informacidn relevante enviada a la UIAF para mejorar la capacidad del sector privado
de presentar ROSde forma efectiva. Esto también mejorara la capacidad de la UIAF para producir
inteligencia financiera.

Resultado Inmediato 7

e Asignar recursos adecuados a la FGN. La FGN deberd centrar las investigaciones de LA en
esquemasmayores y mas complejos de LA relacionados con las principales organizaciones del
crimen organizado que operan en el pais.

e Perseguir una politica concertada de conducir investigaciones financieras paralelas, especialmente
para todo delito serio que genere ganancias, incluidos aquellos con una dimensién internacional, para
aumentar el nimero de investigaciones y procesos penales de actividades relacionadas con LA en

linea con el perfil de riesgo de Colombia, incluyendo todas las amenazas detectadas en la ENR.

e Establecer responsabilidad penal para las personas juridicas.

Resultado Inmediato 8

e LaFGN y el Poder Judicial deben realizar mas esfuerzos para fortalecer el decomiso de los bienes
derivados indirectamente de la comision de un delito.

e EIFGN debe realizar mayores esfuerzos para repatriar los fondos trasladados a otros paises. También
se debe buscar mas el intercambio internacional de activos.

e Colombia debe perseguir masel decomiso de los activos relacionados con otros delitos de alto riesgo
(extorsidn, contrabando y mineria ilegal).

e Colombia debe mejorar la informacion estadistica sobre el decomiso.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son RI.6-8. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son R.3, R.4 y R.29-
32.

Resultado inmediato 6 (Inteligencia financiera para LA/FT)

Uso de inteligencia financiera y otro tipo de informacion

100. La UIAF es una unidad de inteligencia financiera administrativa (UIF) que produce

informacion financiera basada en la recepcion de diferentes tipos de reportes (ROS, reportes de
transacciones en efectivo, reportes de transacciones en moneda extranjera, reportes de transacciones de
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remesas Yy reportes de umbrales). La UIAF tiene acceso directo e indirecto® a una amplia gama de
informacidn de los organismos de inteligencia y las AOP y de supervision de Colombia. Ademas, desde
el afio 2002, la DIAN ha enviado a la UIAF reportes sobre el transporte transfronterizo deefectivo e
INP cada tres meses.?® La FGN y las AOP pueden solicitar informacion disponible en la UIF para usarla
en investigaciones de delitos subyacentes de LA/FT y para rastrear el producto del delito.

Tabla 5. Informacién accesible a la UIAF

Acceso Tipo de informacién
Acceso e Reportes de movimiento de dinero en efectivo y de INP
indirecto e Declaraciones de Impuestos anuales de personas naturales y

juridicas y de estructuras juridicas*1/
e Comercio exterior (importaciones y exportaciones) *
e Informacién de cumplimiento de la ley
e Nombres de abogados y contadores autorizados y certificados
e Informaciéon migratoria de colombianos residentes en el

extranjero
Accesso e ROS, reportes de transacciones en efectivo, reportes de
directo transacciones en divisas, reportes de transferencias electrdnicas

y otros reportes relevantes enviados a la UIAF

e Informaciéon sobre beneficiarios finales registrados en las
Cémaras de Comercio

e Cantidad total de transacciones mensuales de entidades
importadoras y exportadoras de oro y fundiciones de oro

e Informacién sobre fideicomisos para el desarrollo de
infraestructura publica

e Estadisticas y data publicada por otras autoridades

e  Operaciones notariales

1/ Durante la visita in situ (junio de 2017), las autoridades informaron que, desde septiembre de 2017, la UIAF
tendra acceso directo a esta informacién (*) debido a un acuerdo de colaboracién firmado entre la UIAF y la
DIAN.

101. La UIAF utiliza la informacidn financiera recibida de los sujetos obligados, la DIAN, la FGN
y las AOP, y la informacién recopilada a través de fuentes externas para producir productos de
inteligencia como informes financieros, tipologias y estudios de analisis estratégico. Ademas, la UIAF
colabora con otras autoridades nacionales a través de diversos comités internos, como la Junta de
Inteligencia Nacional, para el analisis e investigacion de casos de TF. Considerando los riesgos del FT
en Colombia, la UIAF debe prestar mas atencion al enfoque en el andlisis y la conciencia de los riesgos
del FT y hay poca concientizacién a los sujetos obligados sobre este tema. Existen pocas tipologias
sobre los riesgos de FT en los sectores financieros y APNFD y otros estudios estratégicos como la ENR
no cubren los riesgos de FT en absoluto, por lo que se necesita mas trabajo para cubrir adecuadamente
este problema.

102. La UIAF recibe regularmente solicitudes de informacion de la FGN, la Policia Nacional,
autoridades militares y la DIAN. Desde 2012 hasta 2016 las solicitudes permanecieron relativamente
estables. El tiempo normal de respuesta es por lo general de 10 dias, lo cual en casos urgentes podria
incidir en la capacidad de las AOP para recabar oportunamente informacion de inteligencia financiera
pertinente para fundamentar las investigaciones de LA/FT.

2 Acceso directo se refiere a la informacion disponible para la UIAF porque esta integrada en su base de datos, es de codigo
abierto, se envia a la UIAF regularmente o porque existe un acuerdo de colaboracidn que permite al personal de la UIAF
acceder a la base de datos de otra autoridad (como bases de datos de DIAN). El acceso indirecto se refiere a la informacion
que no esta disponible de manera oportuna para la UIAF y que debe solicitarse a la autoridad propietaria de la informacion.

26 Ambas agencias firmaron un acuerdo de colaboracion en noviembre de 2016 para fortalecer este intercambio de informacion.
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Tabla 6. Solicitudes de informacion a la UIAF 2012-2016

Autoridad NUmero
FGN 1.185
Policia Nacional 807
Otras 84
Total 2.076

103. Una vez la UIAF recibe estas solicitudes de informacion, lleva a cabo un analisis financiero,
mientras se mantiene actualizada la autoridad.

104. Las FGN, las AOP y las autoridades nacionales destacaron la colaboracion de la UIAF para
responder a solicitudes especificas de inteligencia financiera y la buena calidad de la informacion
financiera recibida. Esta informacion de inteligencia se usé para desarrollar evidencia y rastreo de
activos en investigaciones en curso de delitos determinantes y en un nimero menor de investigaciones
de LA.

105. De julio de 2012 a agosto de 2017, 422 casos se divulgaron a la FGN. De estos, 334 fueron
informes espontaneos y 88 se presentaron a peticién. De los 422 casos, la FGN inicié 242 procesos
penales, 151 estan bajo la etapa de indagacion preliminar, 27 son investigaciones en curso y hay 16
condenas. De los 180 casos restantes presentados a la FGN, 111 fueron utilizados por esta autoridad en
procesos de extincién de dominio. Ademas, el 20% (88) de los 422 casos diseminados, fueron
elaborados a pedido de la FGN.

106. La UIAF podria beneficiarse de contar con mas informacion sobre el beneficiario final y sobre
el transporte transfronterizo de divisas e INP. Los informes de transporte transfronterizo de moneda e
INP recibidos por la UIAF en algunos casos carecen de informacion precisa y la informacion sobre la
cantidad exacta declarada no esta disponible para las autoridades.?” Esta informacion podria ser
potencialmente utilizada por la FGN y las AOP en el desarrollo de pruebas y el seguimiento de los
ingresos delictivos relacionados con el LA/FT y los delitos predicados asociados. Esto es
particularmente importante en un contexto donde el acceso oportuno a los informes de transporte
transfronterizo de moneda e INP se identifico como una de las debilidades del sistema ALA/CFT en la
ENR 2013. La ENR de 2016 no analizé exhaustivamente la vulnerabilidad del sistema de declaracion
transfronteriza, pero sefialé que, de 2011 a 2015, el uso de pagos en efectivo aumenté de 4.49% a 5.8%.
La dependencia del dinero en efectivo en la economia es una vulnerabilidad importante del FT ya que
existe evidencia de que el efectivo constituye una importante fuente de financiamiento para los grupos
subversivos que realizan actividades terroristas.?®

107. Apesar de las deficiencias en la calidad de algunos ROS, la UIAF realiza un importante esfuerzo
importante para verificar y analizar la informacién de los ROS junto con la informacidn de sus propias
bases de datos de fuentes. La UIAF analiza la informacion financiera de todas las personas fisicas y
juridicas identificadas en un ROS con el fin de identificar un contexto mas complejo en la transaccion
sospechosa, el posible origen ilegal de los recursos y las relaciones con las organizaciones delictivas.

27 Entre 2011 y 2017, el nimero de ROS presentados por la DIAN relacionados con el transporte transfronterizo de divisas
aument6 un 200%. En este sentido, la informacion precisa sobre este tema es muy importante para la inteligencia financiera
de la UIAF y podria aumentar la difusion de casos a la FGN. Las autoridades no tienen certeza sobre la cantidad de moneda y
BNI que ingresa al pais. De 2013 a 2016, se incautaron importantes cantidades de efectivo en Colombia. El Banco de la
Republica (Banco Central) es responsable de reunir la informacion disponible sobre el sistema de declaracion transfronteriza
y enviarla a la DIAN. Sin embargo, el Banco Central no envia a la DIAN toda la informacion y las autoridades no pudieron
explicar ni el motivo de esta omision ni el criterio utilizado para decidir qué informacion se envia y cual no. Las autoridades
no estan seguras de la cantidad de moneda y BNI que ingresa al pais.

28 Estos grupos subversivos no son reconocidos internacionalmente como grupos terroristas y nunca fueron incluidos en la
lista de las UNSCR. Por favor refiérase a 10.9.
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108. La UIAF tiene los medios para obtener informacion respecto de las personas juridicas, su
informacion basica y sobre el beneficiario final puede obtenerse de registros puablicos, libros de
accionistas y bases de datos de supervisores. Sin embargo, en algunos casos las autoridades pueden no
contar con informacion sobre el beneficiario final que sea precisa, completa, Util y actualizada de
manera oportuna para las investigaciones financieras (consulte RI5).

109. La falta de estadisticas integrales es otra debilidad del sistema ALA/CFT identificado en las
ENR de 2013 y 2016. En 2016, la UIAF disefid un sistema estadistico, que debe completarse con
informacién enviada por FGN, AOP y el MINREX, entre otras autoridades. Sin embargo, estas
autoridades envian la informacion a la UIAF solamente una vez al afio. Aunque la UIAF puede solicitar
cualquier informacion de las autoridades competentes, los recursos podrian ser utilizados de manera
mas eficiente si se implementara un sistema estadistico actualizado y preciso (ver Rec. 33). Este
problema afecta la efectividad del andlisis de los ROS por la UIAF.

110. Debido a las deficiencias en la informacion disponible para la UIAF, la informacion difundida
a la FGN y las AOP no siempre es precisa, completa o actualizada. Esto afecta la capacidad de estas
autoridades para utilizar las diseminaciones espontaneas de la UIAF para empezar investigaciones de
LA/FT, o utilizarla cuando se solicite a los efectos de una investigacion en curso.

ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

111. El nimero de ROS presentados por los sujetos obligados a la UIAF aumentd de 7.615 en 2011
a10.002 en 2016. La UIAF recibe una amplia gama de informes de las IF y APNFD.

Tabla 7. Reportes recibidos del sector financiero y de APNFD.
Afio ROS Operaciones Operaciones Transferencias Operaciones

en Efectivo en Divisas Electronicas de Remesas
2011 7.615  157.491.624 435 497 9.651.110 N/A
2012 7.051  170.832.070 459 679 10.087.193 1.621.210
2013 6937 187265488 49, 737 10.803.576 3.530.187
2014 7.584 193220402 ggypp3 8.776.268 17.293.181
2015 8595  199.665.243 5o, 54q 7.877.504 42.189.130
2016 10002 208.318240 678.940 8.196.118 48.614.198
112. En términos generales, las IF entienden y cumplen con su obligacién general de informar, y

existe un nimero importante de ROS recibidos. Algunas deficiencias menores se presentan por el bajo
nivel reportes remitidos por algunos APNFD, en particular por casinos, bufetes de abogados, firmas
contables, agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas (ademas de las empresas
de importacion / exportacion de oro y fundiciones de oro). Esta es una particular debilidad teniendo en
cuenta que las ENR de 2013 y 2016 confirmaron que estos sectores son altamente vulnerables al LA/FT.

113. Dados los altos riesgos en estos sectores, el bajo nimero de ROS presentados por las APNFD
entorpece la capacidad de la UIAF para generar buena inteligencia financiera para uso en
investigaciones financieras.

Tabla 8. ROS recibidos por sujetos obligados principales

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Bancos 4,310 3,879 3,785 3,472 3,747 4,062 23,255
Cambio de dinero y divisas 19 8 4 10 15 12 68
Compaifiias de seguro 440 333 357 364 364 377 2,235
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Bolsas de valores 498 392 307 252 1175 239 1863
Cambio de divisas 114 93 162 154 416 663 1,602
Operadores de transferencias postales 71 251 270 424 438 729 2,183
Cooperativas de ahorro y crédito 0 0 0 0 0 0 0
Casinos 0 1 6 4 45 23 79
Firmas de abogados 0 0 0 0 0 0 0
Firmas de contadores 0 0 0 0 0 0 0
Notarios 849 742 595 1,236 1,246 1,062 5,730
Fiduciarias 341 276 277 224 206 399 1,723
Inmobiliarias 0 0 0 0 1 1 2
Entidades de importacion / exportacionde 5 2 0 3 4 18 32
oro y fundiciones de oro

Comerciantes de metales y piedras 0 0 0 0 0 0 0
preciosas

Otros (incluyendo DIAN) 968 1,074 1,174 1,441 1,938 2,417 9,012

114. La mayoria de los ROS estan relacionados con LA, pero 3.704 estaban relacionados con FT.
De acuerdo con los sujetos obligados, los supervisores no brindan suficiente orientacion sobre FT, lo
que también puede afectar la calidad de los ROS relacionados con el FT enviados a la UIAF.

115. Colombia ha designado al sector minero, los clubes deportivos, el sector de hidrocarburos y
el sector de la salud como entidades informantes que no estan cubiertas por el estandar del GAFI.
Algunas de estas entidades no tenian conocimiento de la obligacion de enviar ROS a la UIAF, entre
otras obligaciones ALA/CFT o los posibles riesgos de LA/FT asociados con sus actividades (véase el
RI 1). Los sectores de clubes deportivos, mineria y salud presentan un nidmero minimo de ROS a la
UIAF y estos ROS fueron de mala calidad debido a la falta de comprension de sus obligaciones de
reporte.

116. Los supervisores y los sujetos obligados compartieron con el equipo de evaluacion que desde
2014 la UIAF dej6 de proporcionar informes de retroalimentacion llamados "IEROS", relacionados
especificamente con la calidad de la informacion financiera presentada por los sujetos obligados a través
de ROS (ver R1.3 y R1.4). Las autoridades explicaron que la decision de interrumpir esto era para
mejorar el sistema y que proporcionar otro tipo de retroalimentacion a los sujetos obligados. Ademas,
la UIAF cuenta con un sistema electronico completo que impide a los sujetos obligados la presentacion
de ROS incompletos. Sin embargo, la interrupcion de este mecanismo de retroalimentacion puede estar
afectando la calidad de algunos ROS presentados a la UIAF como fue indicado por muchos sujetos
obligados.

117. La UIAF tiene facultad para solicitar informacion adicional a los sujetos obligados. La
mayoria de estas solicitudes estan dirigidas a entidades financieras y la informacion se utiliza para
ampliar su andlisis financiero y fortalecer los casos de LA/FT que la UIAF difundio a la FGN.

Tabla 9. Solicitudes de la UIAF de informacion adicional
Tiempo promedio de

Afio respuesta (dias) NUmero
2012 8 1.841
2013 16 2.060
2014 72 1.217
2015 9 1.166
2016 8 1.089
Total 7.373
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118. El CONPES 3793 menciona la necesidad de aumentar la calidad de la informacion, los datos
y las estadisticas para una mejor inteligencia financiera. La UIAF considera que ha habido una mejora
en la calidad de los informes presentados por los sujetos obligados, aungue no hay evidencia que
respalde esa conclusién. Se necesita una colaboracién interinstitucional efectiva entre la UIAF y las
autoridades supervisoras para mejorar la calidad de los informes presentados por los sujetos obligados,
especificamente por las APNFD. Como se indicO anteriormente, los sujetos obligados indicaron que
necesitan comentarios méas precisos sobre como presentaron los informes a la UIAF. No obstante
colaboracion de la UIAF con el Comité de Inteligencia Conjunto, la UIAF se centra en compartir con
las autoridades y los sujetos obligados las amenazas de LA y presta poca atencion a compartir su punto
de vista respecto de las amenazas de FT. Esto afecta la capacidad de los sujetos obligados para
comprender e identificar FT.

Necesidades operativas respaldadas por el andlisis y la diseminacion de la UIF

119. La UIAF realiza funciones para apoyar las necesidades operativas de las AOP, de forma
espontanea y previa solicitud, como proporcionar informacion financiera relacionada con objetivos de
investigacion especificos e informacion para las investigaciones en curso. El departamento estratégico
de la UIAF genera productos de inteligencia e identifica nuevas tendencias y amenazas de LA/FT. Al
momento de la mision de evaluacidn (junio 2017), la UIAF se encontraba elaborando estudios de
analisis estratégico en linea con las amenazas de LA/FT identificadas en la ENR de 2016, de forma que
el equipo de evaluacion no pudo verificar cdmo la inteligencia de la UIAF apoya la comprension de los
riesgos nacionales identificados. Las evaluaciones sectoriales llevadas a cabo por la UIAF en 2017
identificaron el trafico de armas de fuego, el comercio y los agentes inmobiliarios como sectores que
estan siendo utilizados por el crimen organizado para fines de LA/FT, pero solo los agentes
inmobiliarios fueron analizados en la ENR de 2016. El trafico de migrantes fue uno de los principales
delitos identificados en la ENR de 2016, pero los resultados de las evaluaciones regionales no
identificaron este crimen como uno de los mas importantes relacionados con el LA.

120. La UIAF tiene un proceso efectivo para priorizar y analizar los ROS. Desde 2015, el proceso
de la UIAF es el siguiente: todos los ROS se reciben a través de un sistema electronico denominado
"SIREL". La informacion contenida en los STR se almacena en la base de datos de la UIAF. Luego, se
analiza mediante un sistema automatizado computarizado que clasifica STR segln la informacién
financiera de las personas fisicas y juridicas informadas, identifica si un STR contiene informacion
relevante de acuerdo con las alertas, los parametros y los criterios de UIAF, y determina si es necesario
realizar andlisis adicionales del area operacional de la UIAF.

121. Los analistas revisan el STR seleccionado por el sistema automatizado de acuerdo con los
procedimientos internos de la UIAF y la calidad del informe, y si hay una razon para creer que un STR
apunta a un posible caso de LA/FT y delitos predicados, la UIAF abre un caso. Los analistas usan toda
la informacion disponible en la base de datos UIAF para desarrollar sus casos. El Director Adjunto de
Anélisis Operacional forma un comité tactico con dos analistas, un miembro del &rea de Analisis
Estratégico y un representante de la Direccion General para decidir si el caso es relevante y si debe
difundirse un informe de inteligencia a la FGN.

122. Desde 2013, la UIAF ha utilizado técnicas de analisis de Big Data y mineria de datos para
detectar redes delictivas complejas a través de la identificacion de diferentes variables econémicas de
todos los temas incluidos en sus bases de datos. La UIAF utiliza toda la informacion de inteligencia
financiera disponible para determinar si un sujeto esta relacionado con una organizacion criminal de
una investigacion financiera especifica. La UIAF proporciona un par de casos recientes relacionados
con la corrupcién y los comerciantes de oro donde se utilizaron las técnicas de analisis de Big ata y
mineria de datos. A través de la informacion financiera a la que se accedio, la UIAF determind si una
persona sujeta a ROS est4 vinculada a otros ROS, otras personas dentro de una red criminal o
transacciones financieras internacionales con paises de alto riesgo. La UIAF también compara las
declaraciones de impuestos del sujeto con la informacion proporcionada por la DIAN, y si cualquier
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otro tema incluido en la base de datos de la UIAF esté relacionado o ha tenido alguna transaccion con
organizaciones delictivas relacionadas. Ademas, la UIAF podria identificar qué regiones del pais
representan un mayor riesgo para las actividades de LA/FT.

123. La debilidad de la calidad de algunos informes enviados a la UIAF también puede limitar su
capacidad de producir y difundir inteligencia financiera precisa a la FGN y las AOP. La principal fuente
de informacién de la UIAF es la base de datos ROS y otros informes de umbral recibidos de los sujetos
obligados (por ejemplo, informes de transacciones en efectivo, informes de transacciones monetarias,
informes de transferencias bancarias e informes de transacciones de remesas). Sin embargo, hay
informes minimos de algunas APNFD como los casinos. Ademas, la falta de informes de abogados,
contadores, agentes inmobiliarios, y comerciantes de metales preciosos y piedras porque estas entidades
no estan sujetas al régimen ALA/CFT. Esta es una debilidad importante del sistema porque de acuerdo
con las ENR de 2013 y 2016 y la evaluacion sectorial de 2017, las APNFD representan una amenaza
principal de LA/FT para Colombia, ya que son utilizadas con frecuencia por el crimen organizado.
También hay otros problemas que pueden afectar la calidad de los ROS presentados, como la
retroalimentacion entre la UIAF, los supervisores y los sujetos obligados y el modesto nivel de
capacitacion y concienciacién para los sujetos obligados sobre los riesgos de LA/FT en sus propios
sectores.

124. El nimero de ROS que llevaron a abrir un caso dentro de la UIAF disminuyd sustancialmente
de 2012 a 2016. Las autoridades indicaron que esto se debi6 a la revision de los procedimientos de la
UIAF para garantizar que los casos de LA/FT solo se inicien cuando haya claras sospechas de LA/FT.
Asimismo, la UIAF inform6 que en 2017 se implementd una nueva estrategia para analizar informes e
iniciar casos dentro de la UIAF. Esta estrategia se enfoca principalmente en el andlisis de grandes redes
delictivas y casos financieros relacionados con delitos identificados como mayores riesgos de LA/FT
en el Plan Nacional de Inteligencia. Sin embargo, las estrategias implementadas por la UIAF desde
2012 y en 2017 no generaron sustancialmente mas investigaciones financieras y condenas (ver RI7).

Tabla 10. Nimero de ROS que llevaron a iniciar un caso dentro de la UIAF

Afio ROS Casos de LA ROS asociados a un
Recibidos €aso

2012 7,071 102 4,538/44

2013 6,973 97 3,340/34

2014 7,602 50 1,187/23

2015 8,629 60 892/14

2016 10,036 59 620/10

125. De 2011 a 2016, la UIAF elabord estudios analisis estratégico que los sujetos obligados

indicaron eran Utiles, pero se centraron en sectores y cuestiones que no estaban necesariamente
relacionados con los principales riesgos identificados en ambas ARN, 2013 y 2016 (véase RI 1).

126. La UIAF organiza sesiones de trabajo con las autoridades nacionales de la comunidad de
inteligencia para analizar, entre otras cosas, las investigaciones en curso, los resultados de las ENR y
los documentos de inteligencia nacional, como el Informe Nacional de Inteligencia.La UIAF difunde
espontaneamente los siguientes productos de inteligencia a la FGN: i) informes de inteligencia
financiera con casos de LA/FT e ii) informes financieros elaborados conjuntamente por los
departamentos estratégicos y operacionales de la UIAF.

127. La UIAF responde a las solicitudes de informacion realizadas por la FGN y coordina las
sesiones de trabajo entre ambas autoridades para trabajar conjuntamente en las investigaciones de LA
en curso. Durante estas sesiones de trabajo, la UIAF comparte con la FGN toda la informacion
disponible en sus bases de datos y en otras fuentes de informacion internas y externas. Los temas
discutidos a través de estas sesiones de trabajo estuvieron relacionados con los casos nacionales mas
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importantes. Durante 2017, la FGN solicit6 apoyo a la UIAF para la discusién de 22 casos relacionados
con LA asociados con el tréfico de drogas, corrupcion y delitos de trata de personas. De acuerdo con la
FGN, entre 2015 y 2016, la cooperacion que solicitd a la UIAF condujo al desmantelamiento de 102
organizaciones criminales.

128. La UIAF y la FGN trabajan conjuntamente en una etapa temprana del proceso de
investigacion. UIAF proporciona toda la informacion disponible, como vinculos con otros ROS,
transacciones en efectivo y datos accesibles sobre personas juridicas y propiedades reales. Los aportes
de esta UIAF aportan un valor agregado a la comprension de un caso por parte de la FGN. Como se
menciond anteriormente, la informacién compartida por la UIAF a veces es inexacta o desactualizada.
Esto limita el valor agregado de la UIAF al trabajo de la FGN y las AOP. Sin embargo, hay otros casos
en los que la colaboracion de la UIAF en la investigacion del LD fue efectiva (ver cuadro 2), como en
el caso "Loco Barrera". De hecho, como resultado de la participacion de la UIAF en estas
investigaciones de LD, fue galardonado en 2013 con el Best Egmont Case Award (2013).

129. Como se menciond arriba, existen preocupaciones importantes sobre la medida en que la
UIAF apoya espontaneamente las necesidades operacionales de las autoridades competentes. De 422
casos de LA divulgados entre 2012 y 2017, solo 27 condujeron a un proceso judicial.

Tabla 11. Cantidad de casos diseminados a la FGN

12012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL |
86 97 50 60 59 70 422
130. Una vez que la FGN recibe el informe de la UIAF, utilizaron toda la informacion provista

para disefiar un Plan Metodoldgico para analizar estos datos y solicitar informacion adicional de las
autoridades nacionales, las entidades informantes y el sector privado. La FGN analiza la informacion
recibida e identifica y busca evidencia fisica que pueda respaldar los informes UIAF. Luego, la FGN
ordena 6rdenes de registro y el comienzo de investigacion formal. Las autoridades explicaron que a
veces es muy dificil confirmar la informacidn provista en casos de la UIAF o que la FGN no encuentra
motivos razonables para continuar a la segunda etapa del proceso con una acusacion formal,
investigacion y juicio publico. La UIAF ha diseminado a la FGN 422 casos durante el periodo 2012-
2017, de los cuales 353 resultaron en procesos penales. Entre estos procesos penales 111 dieron lugar a
procesos de extincién de dominio.

131. De 2011 a 2016, la UIAF divulg6 51 casos de FT a la FGN, ninguno de los cuales desencaden6
investigaciones de FT, pero la informacion de estos casos se utiliz6 en procesos de extincion de
dominio. De los pocos enjuiciamientos y condenas relacionados con TF en Colombia, no ha habido
casos que involucren la provision de dinero a las redes de terroristas, lo cual es una preocupacion
importante (ver Rl 9). La UIAF proporciona poco valor agregado para las investigaciones de TF, ya
que la FGN es la autoridad que coordina las investigaciones de TF y el intercambio de informacion
entre las autoridades pertinentes. Como se indicd anteriormente, la UIAF coopera con las autoridades
competentes proporcionando la informacidn financiera disponible una vez que la FGN ha iniciado una
investigacion en colaboracion con otras autoridades competentes. Ademas, la UIAF ha difundido
informacidn relevante para la investigacion de grupos delictivos subversivos y organizados.

132. La UIAF responde solicitudes de informacion de FGN y AOP suministrandoles insumos para
investigaciones en curso. Sin embargo, la UIAF debe realizar grandes esfuerzos para identificar y
difundir casos Utiles de FT a la FGN (ver RI 9).

Cooperacion e intercambio de informacion/inteligencia financiera
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133. La UIAF coopera e intercambia informacion financiera con otras autoridades nacionales
competentes, incluida la comunidad de inteligencia de Colombia. A través de estas reuniones, todas las
autoridades competentes comparten informacion operativa Gtil para los casos investigados por la FGN.
La UIAF difunde informacion financiera disponible para fortalecer y apoyar las capacidades operativas
de la FGN. Las AOP, y en particular la FGN, pueden solicitar apoyo UIAF y asistencia técnica para
comprender la informacidn financiera y la inteligencia financiera. La FGN puede solicitar reuniones
con la UIAF para revisar la informacion confidencial almacenada en las bases de datos de la UIAF. La
UIAF y la FGN trabajan conjuntamente en una etapa temprana del proceso de investigacion. La UIAF
proporciona toda la informacion disponible, como vinculos con otros RTS, transacciones en efectivo y
datos accesibles sobre personas juridicas y propiedades reales. A traveés de esta colaboracion
interinstitucional, la UIAF proporciona la informacién financiera necesaria para que la FGN pueda
decidir si el caso merece atencidn e investigacion.

Tabla 12. Sesiones de trabajo entre la UIAF y la FGN

| Afio NGmero
2013 57
2014 113
2015 143
2016 224
2017 36
Total 573

134. La colaboracion entre agencias entre la UIAF y la FGN ha mejorado desde el IEM 2008. De
2014 a 2016, la UIAF y la FGN organizaron 573 reuniones operativas para cooperar en las
investigaciones en curso de LA/FT y proporcionar informacion financiera relevante para el proceso de
investigacion. A través de estas reuniones, la UIAF comparte los hallazgos recientes de la UIAF con su
analisis financiero cuando ambas autoridades trabajan juntas en un caso. Bajo esta metodologia, entre
2015 y 2017, la UIAF ha desarrollado y entregado 24 archivos de informacion. La UIAF difunde
informacidn financiera fundada para que la FGN pueda continuar con las investigaciones en curso.

135. Veintidds acuerdos de intercambio de informacion fueron firmados con AOP, supervisores,
autoridades de migracion y organismos autorregulados para intercambiar informacién de forma regular.
Independientemente de que exista 0 no un acuerdo de cooperacion, la UIAF tiene autoridad para
solicitar informacion a cualquier autoridad o entidad informante. A pesar de estos acuerdos de
colaboracion, se necesita una mayor cooperacion efectiva entre las autoridades. Existen numerosos
comités nacionales para facilitar la colaboraciéon a diferentes niveles con las mismas funciones y
compuestos por las mismas autoridades. La multiplicidad de comités nacionales podria resultar en una
duplicacién de esfuerzos y una coordinacién ineficiente.

136. La UIAF también intercambia informacion con autoridades aduaneras, para investigaciones
en curso de delitos predicados. Sin embargo, la UIAF necesita fortalecer la colaboracion con las
autoridades anticorrupcion nacionales con respecto al desarrollo de politicas, considerando el mayor
riesgo de LA relacionado con la corrupcion, como se identificé en la NRA de 2016. En mayo de 2017
se firmo un acuerdo entre la FGN y la UIAF para aumentar la colaboracion en investigaciones de LA
relacionadas con cuestiones anticorrupcion. Sin embargo, debido a laadopcion reciente de este acuerdo,
el equipo de evaluacion no pudo verificar la efectividad de la implementacion de este acuerdo.

137. La UIAF y las autoridades competentes cuentan con mecanismos y protocolos para garantizar
la confidencialidad de la informacion recibida de las autoridades nacionales y contrapartes
internacionales. Ademas, existe otro mecanismo disefiado s6lo para el intercambio de informacidn entre
la UIAF y las autoridades nacionales (VPN-FTP). Estos sistemas y protocolos funcionan correctamente
e incluyen medidas de seguridad para especificar a las personas con acceso permitido a las bases de
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datos de las autoridades. El personal de las autoridades competentes es consciente de la importancia de
la confidencialidad y comprende las consecuencias administrativas y legales de la difusion de
informacién confidencial. La Unica autoridad que puede solicitar acceso a la informacion original
clasificada de la UIAF con autorizacién judicial.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 6

138. Colombia alcanzo un nivel sustancial de efectividad en el R1.6.

Resultado Inmediato 7 (investigacién y procesamiento de LA)
Identificacion e investigacion de LA

139. Los casos de LA se identifican principalmente a partir de las investigaciones de delitos
subyacentes, inteligencia y, en algunos casos, diseminaciones proactivas de la UIAF. Ademas, muchos
casos de LA se identifican mediante la colaboracién con paises extranjeros (en particular, los EE. UU.).
La FGN (que dirige las investigaciones) informé que todos los fiscales han sido instruidos para llevar a
cabo investigaciones financieras paralelas en casos de graves delitos predicados. Esto fue reforzado por
la Directiva FGN 001/16 emitida en 2016, que establece que todos los fiscales deben iniciar
investigaciones paralelas de casos de trafico de drogas con grandes sumas de dinero. Los resultados
mostraron que solo en algunos casos las investigaciones financieras son llevadas a cabo por los fiscales.
La mayoria de las investigaciones financieras paralelas derivaron de una accion de extincion de dominio
en lugar de una investigacion o enjuiciamiento de LA.

140. Todos los fiscales pueden realizar investigaciones de LA vinculadas con los delitos precedentes
que ya estan investigando. Sin embargo, muy pocos de estos casos condujeron a una investigacion y
condena por LA, lo cual es congruente con el contexto de riesgo del pais.

141. La diferentes AOP y la UIF coordinan adecuadamente sus esfuerzos, a nivel estratégico,
operativo y de inteligencia, mediante grupos de trabajo y reuniones (véase RI.6). Se establecieron
grupos de trabajo conjuntos de AOP especificamentes para procesar casos importantes (en su mayoria
relacionados con carteles de narcotréafico) dentro de las AOP, lo cual ayuda a reducir a un minimo la
duplicacién de esfuerzos y a la vez fomenta la cooperacian.

142. La FGN supervisa la investigacion y el enjuiciamiento de LA y sus delitos precedentes. La
FGN puede aprovechar los conocimientos especializados de varias unidades policiales de investigacién
para abordar las diferentes amenazas de LA. La FGN es apoyada tanto por la Policia Judicial como la
Policia Nacional para llevar a cabo investigaciones sobre LA y delincuencia organizada. Tanto la
Policia Judicial como la Policia Nacional cuentan con los recursos necesarios (legales, operativos y
financieros) para llevar a cabo sus funciones, y pueden llevar a cabo complejas investigaciones de LA
y utilizar técnicas especiales de investigacion. Aunque las AOP no tienen acceso directo a la base de
datos de UIAF, los fiscales pueden solicitar formalmente a la UIAF toda la informacidn financiera que
necesitan; las solicitudes se procesan normalmente en 10 dias. Esto permite a las AOP tener informacion
financiera para ser utilizada en sus investigaciones, pero el periodo de procesamiento de 10 dias tiene
un impacto en la capacidad de las AOP de recopilar inteligencia financiera relevante de manera
oportuna.

143. Colombia ha establecido politicas y asignado recursos para identificar y priorizar casos de
LA. Sin embargo, la mayoria de estos casos no estan relacionados con investigaciones complejas de
delitos precedentes o que involucren grandes sumas de ganancias ilicitas, sino que estan relacionadas
con casos que no impactan efectivamente a las organizaciones criminales que acttan en el pais. Los
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casos complejos se persiguen solo en nimeros limitados. No obstante, de acuerdo con la informacion
suministrada, el nimero de condenas en casos complejos que involucran grandes cantidades de fondos
esta aumentando.?®

144, La UIAF difunde informes de inteligencia financiera a la FGN y procesa solicitudes de
informacidn financiera para apoyar las necesidades operacionales de las autoridades competentes. Las
diseminaciones de la UIAF son usadas principalmente en investigaciones en curso y generalmente no
desencadenan nuevos casos. ElI nimero total de investigaciones de LA conducidas por la FGN es
congruente con las amenazas que enfrenta el pais y si bien muchas derivan en una accidn de extincion
de dominio, la gran mayoria no llega a ser sentenciadas por LA.

Table 13. Numero de investigaciones de LA por la FGN

Afio 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ndmero | 311 | 345 | 283 | 377 | 450

Coherencia de las investigaciones y acciones penales de LA con las amenazas, perfil de riesgo y
politicas ALA/CFT nacionales

145. De acuerdo con la informacion suministrada, algunas de las fuentes principales de dinero
ilicito son la mineria ilegal y el trafico de drogas. Hay organizaciones delictivas dedicadas a cometer
estos delitos y hay otras organizaciones armadas subversivas, como las FARC, que también cometen
estos delitos para financiar sus actividades. La corrupcién también se destacé como delito determinante
principal.

146. Respecto de la actividad criminal subyacente, las autoridades no pudieron presentar
estadisticas que identifiquen el delito precedente de los casos de LA.* Sin embargo, las autoridades
informaron al equipo evaluador que que en casi todos los casos de LA investigados los delitos
determinantes son el enriquecimiento ilicito de particulares y la asociacion ilicita. Esta informaciéon fue
corroborada por un analisis realizado por el Equipo Evaluador de todas las condenas de LA de 2016 y
parte de 2017.

147. La mayoria de los casos de LA examinados por el equipo de evaluacion confirman que las
autoridades colombianas procesan principalmente el lavado de dinero asociado con el enriquecimiento
ilicito de personas y asociacion ilicita con conexiones principalmente con actividades de trafico de
drogas. La FGN investiga casos relacionados con el crimen organizado, pero en general estos casos no
son investigados por LA.

148. El enjuiciamiento y la condena de una persona por LA relacionado con el delito de
enriquecimiento ilicito de individuos se realizan de forma eficaz. Para obtener una condena por este
delito, la FGN tiene que demostrar un aumento injustificado en el patrimonio del acusado para obtener
una condena por este delito. EI vinculo con la actividad delictiva, en este caso, no requiere prueba
directa, sino una inferencia logica basada en pruebas circunstanciales (incluyendo la incapacidad del
acusado de ofrecer una explicaciéon del origen legal de los activos en cuestion), lo que posibilita
condenar a una persona sin conocer especificamente el delito determinante. Como resultado, es posible

2 Dos en 2014, 4 en 2015y 7 en 2016.

30 |as autoridades presentaron informacion sobre crimenes predicados en una muestra de 82 casos (no condenados) de mas de
200.
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condenar a una persona sin conocer el acto especifico que generé el producto ilicito blanqueado. (véase
el criterio 7.5).

149. El delito precedente de los casos penales que son investigados y enjuiciados son coherentes
con algunas de las principales amenazas de LA en el pais, como el trafico de drogas. Las investigaciones
y condenas relacionadas con los otros delitos determinantes principales (por ejemplo, la corrupcion,
trafico de armas, migrantes, .entre otros) no se llevan a cabo en cantidades acordes con el riesgo de LA.
La corrupcion y otros crimenes predicados no relacionados con el narcotrafico han sido identificados
como las principales amenazas en la ENR, y sin embargo, ha habido un nimero bajo de investigaciones
y enjuiciamientos de lavado de dinero basados en estos delitos determinantes. Por otro lado, el lavado
de dinero derivado de la bisqueda de devoluciones de impuestos combinadas con el contrabando y el
delito de recaudacion masiva y habitual del pablico sin autorizacion® (generalmente ligado a esquemas
Ponzi),* los cuales no se destacaron como una preocupacion prioritaria, produjo algunos casos
complejos de LA que implican grandes cantidades de fondos.*

150. La corrupcién en Colombia es un problema omnipresente en todos los niveles del gobierno,
sin embargo, se considera que el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo actlan de manera
independiente. Si bien existe un poder judicial profesional e independiente, el sistema de justicia se ve
socavado por la corrupcién y la extorsion, ya que los pagos irregulares y los sobornos a menudo se
intercambian para obtener decisiones judiciales favorables. La corrupcion ha sido entonces destacada
como una gran amenaza en las ENR de 2013 y 2016. Sin embargo, el limitado nimero de casos de LA
investigados y procesados no son congruentes con las amenazas de la corrupcion y otros delitos.

151. La mayoria de los casos de LA que se persiguen implican esquemas simples o pequefias
cantidades de activos y/o fondos. Sin embargo, hay algunos casos que se centraron en las actividades
de organizaciones delictivas especificas que implican mayores cantidades de activos y/o fondos, que
resultan principalmente de actividades de trafico de drogas. Aunque la FGN ha instruido a los fiscales
a priorizar los casos de impacto significativo, solo se llevaron a cabo algunos casos importantes, pero
no los suficientes, considerando el contexto de riesgo del pais. Los casos examinados muestran que las
autoridades son capaces de seguir casos de acuerdo con el riesgo de LA del pais. Sin embargo, esto solo
se hizo en algunas circunstancias. EI nimero de casos complejos enjuiciados y condenados son
relativamente pocos y, aunque aumentan en nimero, no se encuentran en linea con el contexto de riesgo
del pais, lo que presenta una gran preocupacién. La FGN también se beneficiaria de mas recursos para
poder seguir este tipo de casos.

Cuadro 3. Transportadores de dineroy LA

El uso de transportadores de dinero en efectivo para introducir flujos ilicitos de dinero en Colombia es una
tipologia bien conocida. La Policia Nacional junto con Aduanas y la FGN han establecido un sistema coordinado
para detectar y enjuiciar esta actividad con resultados positivos.

Con més de 25 intervenciones, estas actividades fueron enjuiciadas principalmente bajo LA por enriquecimiento
ilicito de personas. Se encontraron mensajeros con mas de USD 100.000 o su equivalente en pesos colombianos
0 euros. Con méas de 5 millones de délares estadounidenses confiscados entre 2014 y julio de 2017 y més de 41
billones de pesos (USD 130.000) durante el mismo tiempo.

152. Dos casos en 2016 que involucraron el lavado de dinero para organizaciones criminales son
dignos de mencion. El primero involucro activos derivados del trafico de drogas por parte de una de las
compafiias fachada de las FARC. Las compafiias pantalla, los concesionarios de ganado y una compafiia
de servicios de remesas telefonicas se utilizaron para blanquear los ingresos ilegales (Radicado

31 Captacion masiva y habitual de recursos.
32 Casos DMG y CITITEX.

33 No fue posible obtener la informacion sobre los delitos precedentes involucrados en todas las sentencias de LA.
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1100107040005200800 2016). El otro caso involucré a dos compafiias importantes de MVSP que
lavaban dinero a través de una operacion de cambio de cheques que se utilizaba para dar apariencia de
legalidad a los ingresos delictivos (Radicado 76001007003291012). Estos casos demuestran que los
complejos esquemas utilizados para lavar el producto ilegal de organizaciones criminales han sido, en
algunos casos, investigados y procesados con éxito. Sin embargo, como se mencion0 anteriormente, ha
habido pocos casos similares, y se han referido en gran medida al trafico de drogas y no a otras amenazas
importantes, ademas su nimero no esta adn en linea con las amenazas planteadas por actividad
delictiva.

153. Si bien las autoridades estan investigando diferentes tipos de delitos determinantes, muy pocos
de estos casos han llevado a una investigacion y enjuiciamiento de LA. La Tabla 14 a continuacion
muestra que hay muchos delitos predicados diferentes que podrian desencadenar una investigacion y
enjuiciamiento de LA, pero no lo hacen en la practica. En consecuencia, los resultados de las
investigaciones de LA no estan en linea con el riesgo percibido por las autoridades, y sefialan la
necesidad de buscar mas casos de LA en general y mas casos de LA basados en una gama mas amplia
de amenazas importantes.

154, La unidad de LA en la FGN forma parte de la oficina del Fiscal de Narcotrafico. Aln asi, las
investigaciones de LM derivadas de otros crimenes predicados pueden ser llevadas a cabo por otras
oficinas dentro de la FGN. La decision de asignar investigaciones de LA a la misma oficina a cargo de
los casos de narcotrafico probablemente ha llevado a desplazar a las investigaciones de LA que
involucren otros delitos precedentes.®

155. La FGN aprob6 un Plan Estratégico 2016/20 en cual llama a enfocar las investigaciones en
las organizaciones delictivas que operan en mas de una jurisdiccion dentro del pais, en lugar de en
pequefias operaciones criminales locales. Este documento explica que, a pesar de algunos resultados
positivos obtenidos en la lucha contra el blanqueo de capitales hasta el momento, aln no han alcanzado
los resultados previstos.®

156. Las personas juridicas son con frecuencia abusadas en esquemas de LA en Colombia,
generalmente en forma de estructuras corporativas simples, en lugar de complejas, donde los
propietarios legales y beneficiarios son uno y el mismo. La experiencia en cuanto a la necesidad de
obtener informacidn sobre el beneficiario final en el exterior es limitada. Dado que el foco de las
investigaciones de LA esta siendo redirigido a esquemas y estructuras mas complejas que involucran
diferentes delitos predicados, es dudoso que las autoridades puedan identificar facilmente a los

34 Con el fin de intensificar las investigaciones de las finanzas de las organizaciones delictivas, el presidente firmo un decreto
(898 del 29 de mayo de 2017), que establece un cambio en la estructura de la FGN que entrara en vigor después de la visita
in-situ. En la nueva estructura, las investigaciones y los procesamientos se dividiran en diferentes unidades o delegadas
(Criminalidad Organizada, Finanzas Criminales y Seguridad Ciudadana). La delegada para las finanzas criminales se
compondra de i) la Direccidn Especializada contra el Lavado de Activos, ii) la Direccion Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio, y iii) la Direccién Especializada de Investigaciones Financieras. La funcion de la Direccion
Especializada contra el Lavado de Activos sera adoptar medidas eficaces para subsanar la impunidad del lavado de activos
derivado de la delincuencia organizada. De esta manera, la FGN separara administrativamente el procesamiento del LA del
trafico de drogas. Esta medida todavia no ha sido llevada a cabo, pero actualmente demuestra la necesidad de ampliar las
investigaciones para que incluyan otros delitos precedentes. Ademas, la Direccion Especializada de Investigaciones
Financieras procesard las diversas modalidades de fraude cometido a través del sistema financiero.

% Plan Estratégico FGN 2016/20: «... Asf, [los esfuerzos plblicos] no han logrado afectar de manera importante los flujos de
bienes o servicios ilegales (particularmente, los de estupefacientes y trafico ilegal de armas). También persisten las
estructuras ilegales que han ido tomando formas diferentes como respuesta a las estrategias de persecucién policial e
interdiccion. Asimismo, han surgido negocios ilegales muy rentables (como la mineria criminal y el trafico de personas). En
general, las organizaciones criminales han aprendido y han mutado a estructuras mas difusas y dificiles de identificar. En
otras palabras, han sabido adaptarse para evitar la accién represiva del Estado, mientras que las autoridades no han actuado
con la misma flexibilidad y agilidad».
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beneficiarios finales, particularmente cuando se trata de vehiculos corporativos extranjeros. Tal como
se presenta en RI.5, existen algunas lagunas en los mecanismos para garantizar que las autoridades
competentes obtengan y estén disponibles de manera oportuna la informacion sobre la titularidad real
de una empresa.

Tipos de casos de LA perseguidos

157. Colombia puede investigar y procesar todo tipo de casos de LA, incluidos delitos precedentes
extranjeros, lavado de terceros, autolavado y LA como delito autonomo.

158. La mayoria de las condenas por LA en 2016 y 2017 han sido por enriquecimiento ilicito de
particulares como delito precedente. Estos casos no requieren una condena sobre la actividad ilicita que
aumenta el patrimonio del acusado, como se explicd antes. Ademas, casi todas las condenas se han
obtenido a través de un acuerdo de negociacién de culpabilidad.

Tabla 14. Condenas por tipo de delito

Delito/condenas 2014 2015 2016
Financiamiento y administracion de activos terroristas 10 10 9
Concierto para delinquir 1050 1681 2901
Contrabando (incluido de petr6leo) 17 23 24
Enriquecimiento ilicito de particulares 1 11 21
Mineria ilegal 19 51 41
Extorsion 999 1171 1193
Secuestro extorsivo 93 102 135
Testaferrato 1 2 4
Tréfico de inmigrantes 18 12 47
Trata de personas 6 9 21
Total 2214 3072 4396
Lavado de activos 38 41 5858
Tréfico, fabricacion o posesion de drogas® 12547 12381 10979
Trafico, fabricacion o posesion de armas de fuego 6287 7779 7881

159. A pesar de poder perseguir el delito de LA en forma auténoma todos los casos de LA
analizados por el equipo de evaluacion son casos de lavado de dinero que incluyen la condena por el
delito predicado. Esta situacion también se deriva de la posibilidad de acusar a una persona por el
enriquecimiento ilicito de personas y por el LA derivado de esa actividad,, con lo cual en la préctica
todas las sentencias analizadas incluyen alguna condena por un delito precedente en forma conjunta.
Algunas otras actividades podrian ser cubiertas por el testaferrato y el enriquecimiento ilicito de
personas fisicas que no estan sujetos a una condena por LA, pero el nimero de condenas bajo estos
delitos sigue siendo muy bajo.

160. 0 se lograron dos condenas por LA en los ultimos tres afios basadas en un delito predicado
extranjero. Dado que la mayoria del "negocio del narcotrafico" ocurre fuera del pais, es probable que
algunos flujos ilegales intenten ser repatriados y lavados en Colombia. Sin embargo, estos flujos no se
detectan en los casos analizados. Una posible explicacion es que el sistema de justicia penal permite
condenar a una persona que solo demuestre su relacion con una actividad delictiva, pero sin la necesidad
de establecer la fuente local o extranjera de esos activos. En varios de los casos analizados la actividad
delictiva predicada fue el intento de ingresar al pais con moneda extranjera, lo que sugiere que un delito

36 |_as estadisticas sobre los delitos de armas de fuego y drogas ilicitas, incluidas también la posesion (que no es un delito
precedente) y no fue posible desglosarlas, por lo tanto, no fue posible separar los delitos importantes que podrian estar
vinculados a un posible LA de los que no son.
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determinante se cometio en el exterior. Sin embargo, las investigaciones de LA se centran en el
contrabando de efectivo en Colombia.

161. Las estadisticas proporcionadas por las autoridades no diferencian entre
investigaciones/enjuiciamientos/condenas relacionadas con diferentes tipos de LA (por ejemplo, lavado
de datos de terceros, independiente, entre otros). Los resultados de las acusaciones y enjuiciamientos
de LA muestran que hubo un aumento en el nimero de imputaciones pero un declive en la tasa de
condenas. Las autoridades explicaron que la razon de esta situacion es la creciente complejidad de estos
casos. Sin embargo, sigue siendo una seria precupacion.

Tabla 15. Acusaciones por lavado de activos

LA (Art. 323) Procesamientos Condenas 1/
2012 38 44

2013 31 35

2014 45 38

2015 90 41

2016 116 58

TOTAL 2/ 320 216

1/ Algunas condenas corresponden a acusaciones de afios previos.
2/ Cinco sentencias LA informadas para 2017 en el momento de la visita in

Efectividad, situ proporcionalidad y
caracter disuasivo de las sanciones

162. El nivel de sanciones disponibles y aplicadas de manera efectiva para el LA es proporcionado
en relacion a otros delitos. EI LA prevé una sancion en el CP de 10 a 30 afios de prision. Estas sanciones
estan entre las mas altas del CP, y aunque en la practica los casos terminan aplicando una sancién mas
baja, las autoridades aln creen que las sanciones son adecuadas. Las sanciones también parecen ser
disuasivas (p. Ej., No se han informado casos de reincidentes), y aunque la mayoria de los casos de LA
presentados ante los tribunales son menores (no incluyen esquemas complejos con altos montos de
bienes involucrados), se han aplicado fuertes sanciones. Aunque la mayoria de los casos terminan en
un acuerdo con el fiscal, se han impuesto condenas por periodos superiores a los 5 afios de prision. En
los casos en que no se ha producido un acuerdo con el fiscal, la pena de prision ha aumentado a mas de
10 afos. (En 2016 y 2017, de las ultimas 42 sentencias, solo una impuso una sentencia de menos de 4
afios). Segun las autoridades, el tiempo real de prision en estos casos supera los dos tercios de la pena
impuesta, lo cual demuestra que son efectivas. Las multas también se han impuesto. Las multas
establecidas en el CP varian de 1,000 a 50,000 salarios minimos (entre USD 230,000 y USD
11,490,885). Las multas impuestas en los casos de LA generalmente se fijan comparando el rango con
la sancidn de prision aplicada. Una sancion de 5 afios es seguida por una multa de 500 salarios minimos
y una condena de 10 afios es seguida por una multa de 1000 salarios minimos.

163. Las personas juridicas no pueden ser penalmente responsables de LA en Colombia. Solo se
pueden aplicar sanciones accesorias una vez que el individuo ha sido condenado. El juez puede
suspender a la persona juridica y luego ordenar su disolucién al final del proceso si la persona juridica
estuvo involucrada total o parcialmente en la actividad ilegal®. En las condenas analizadas, estas
sanciones rara vez se han impuesto, excepto en algunos casos complejos en los que el juez ordend la
extincion de la persona juridica. Considerando el uso frecuente de personas juridicas en los esquemas
de LA en Colombia, la falta de responsabilidad penal corporativa es un impedimento para una mayor
efectividad de las sanciones.

37 De acuerdo con el articulo 91 del Cédigo Procesal Penal.
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Medidas alternativas de la justicia penal

164. Colombia también confia en perseguir otros crimenes distintos al LA para combatir las
actividades de LA. El delito de enriquecimiento ilicito de personas, testaferrato® y concierto para
delinquir para llevar a cabo actividades de lavado de dinero se ha utilizado para realizar actividades de
LA. En muchos casos, como fue explicado, la investigacion de estos delitos puede resultar mas eficiente
que la de LA.

Tabla 16. Condenas por enriquecimiento ilicito y
por testaferrato

Afio . . _ Condenas
22 T2
ng Epeminoiicte ¢
g Epemnoiicto 6
s St 2
T Sl
165. Cada investigacion importante sobre lavado de dinero desencadena una investigacion paralela

de extincion de dominio. Uno de los principales objetivos de las autoridades competentes es desmantelar
las redes delictivas mediante una politica de recuperacion de activos penales bien coordinada. La
extincion de dominio ha demostrado ser muy efectiva para privar a las empresas criminales de sus
activos ilicitos, incluidas las personas juridicas involucradas en delitos financieros (ver también RI .8).
El éxito de estas medidas resulta en general que las sentencias de LA no involucren el decomiso de los
bienes involucrados dado que han sido ya previamente extinguidos, lo que puede afectar la decision de
perseguir el delito de LA en algunos casos.

166. A pesar de los importantes resultados obtenidos utilizando medidas penales alternativas, estos
no deberian reemplazar la busqueda de una condena por LA. Las medidas penales alternativas solo
deberian utilizarse cuando no sea posible, por razones justificadas, garantizar una condena por LA. Las
autoridades no deben depender Gnicamente de este mecanismo para enfocarse en las finanzas criminales
y se deben buscar mas casos de LA.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 7

167. Colombia alcanzé un nivel bajo de efectividad en el RI1.7.

3 El delito de testaferrato consiste en actuar como un agente oculto o mascardn de proa, y se utiliza para sancionar casos en
los que las personas actian como hombres de paja en la adquisicion de bienes de origen ilegal. El delito de enriquecimiento
ilicito de personas se trata como una forma simple de LA y conlleva de 8 a 15 afios de prision. Este delito esta dirigido a
aquellos que tuvieron un aumento patrimonial para ellos o para un tercero, derivado de una actividad ilegal realizada por ellos
u otras personas. Se diferencia del delito de LA en que no requiere prueba de que la propiedad se deriva directa o indirectamente
de una actividad delictiva. Es suficiente para demostrar un aumento de valor neto injustificado (para el individuo o para un
tercero) y cierta conexién con una actividad delictiva.
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Resultado Inmediato 8 (Decomiso)

Decomiso del producto del delito, los instrumentos y bienes de valor equivalente como un objetivo de
la politica

168. Las autoridades colombianas otorgan una alta prioridad a la extincién de dominio y buscan
recuperar los ingresos, los instrumentos y las propiedades de valor correspondiente como un objetivo
de politica. Esta conclusion se basa en discusiones con la UIAF, la FGN, la Policia Nacional, el Poder
Judicial y una serie de otras autoridades relevantes. El Plan Estratégico 2016-2020 de la FGN, el anélisis
de las estadisticas sobre extincion de dominio y los ejemplos de casos respaldaron esta conclusion. El
equipo de evaluacion pudo verificar que la recuperacion de activos de alto valor sigue siendo una
prioridad en la investigacion y esta en linea con el enfoque de "seguir al dinero".

169. Uno de los principales objetivos de las autoridades competentes es desmantelar las redes
delictivas mediante una politica de recuperacion de activos penales bien coordinada. EI "Plan
Estratégico 2016-2020" de la FGN establece como objetivo estratégico N.° 1 "impactar fuertemente al
crimen organizado”. Para ese proposito, la FGN tiene como estrategia principal el fortalecimiento de la
busqueda de las finanzas de las organizaciones criminales, con el objetivo de aumentar la privacién de
los activos de origen ilicito.

170. Colombia tiene dos mecanismos principales que permiten la privacion del producto del delito:
el decomiso y la extincion de dominio. Mientras que el decomiso resulta de una condena, la extincion
de dominio es un proceso autébnomo independiente de los procesos penales y se aplica a los activos
ilegales (activos de procedencia ilegal). La extincién de dominio es el mecanismo predominante para
la recuperacion de activos de origen ilicito.

171. A diferencia del decomiso, la extincién de dominio no requiere la existencia de un delito
precedente ni una condena penal previa. La extincion de dominio no persigue personas sino activos.
Tiene un procedimiento autbnomo, por lo que lo hace independiente de casos de LA o investigaciones
penales, aungue las investigaciones penales podrian desencadenar investigaciones de extincién de
dominio.

172. Con respecto al estandar probatorio para los procedimientos de extincion de dominio, se aplica
la carga dinamica de la prueba. La carga dindmica de la prueba implica que quien esté en mejores
condiciones para probar un hecho debe presentar la evidencia en el procedimiento de extincion de
dominio. Por lo tanto, dado que el propietario de los activos ilicitos sospechosos se encuentra en una
mejor posicién para demostrar su origen legal, debe proporcionar pruebas a tal efecto y refutar las
pruebas aportadas por las autoridades competentes. Este mecanismo permite a la FGN obtener
resultados efectivos y, al mismo tiempo, acelerar los procedimientos. Ademas, en el momento de la
visita in situ se estaba discutiendo un proyecto de ley en el poder legislativo destinado a fortalecer ain
mas los procedimientos relacionados con la extincién de dominio.*®

173. Tanto los procedimientos de extincion de dominio como de decomiso son efectivos para privar
a los delincuentes del producto del delito, instrumentos y bienes de valor equivalente. Las medidas
precautorias o provisionales sobre los activos se pueden aplicar de manera efectiva en el marco de los
procedimientos de decomiso y de extincion de dominio. La FGN y las AOP procuran garantizar la
aplicacion efectiva de la extincion de dominio. La FGN articula y coordina las estrategias de

39 E1 19 de julio de 2017 se aprobo la nueva LED (Ley N.° 1849). Esta ley introduce mejoras a los procedimientos de
extincion de dominio, como la simplificacion del procedimiento y la posibilidad de una enajenacion temprana de los activos.
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investigacion, procesamiento y extincion de dominio con respecto a los instrumentos y productos del
delito y dirige a la policia judicial y a otras AOP en ese sentido.

174. En particular, la FGN, la UIAF y la Policia Nacional (a través de las divisiones DIJIN y
DIPOL) establecen periédicamente equipos de trabajo y grupos de trabajo para coordinar acciones en
procedimientos de extincién de domino asi como en casos de LA y relacionados con drogas de alto
impacto y gran escala. Durante estas reuniones, en el marco de estos grupos de trabajo, las autoridades
competentes, las agencias comparten informacién relevante y definen y llevan a cabo estrategias
comunes para rastrear y confiscar instrumentos, productos y bienes de valor correspondiente. Como
resultado de la accion coordinada entre los fiscales y las AOP, las investigaciones de LA a gran escala
a menudo abren investigaciones paralelas de confiscacion de activos.

175. Las AOP estan bien capacitadas y provistas de recursos para rastrear y recuperar los
instrumentos y productos del delito. Desde 2014 existe la Direccion Especializada de Extincién del
Derecho de Dominio en la FGN. En cuanto a la Policia Nacional, en 2015 se establecio una seccién
especial para extincién de dominio. Ademas, dentro de la estructura de la DIPOL se cre6 GILFOT para
el rastreo y la recuperacion de activos de organizaciones terroristas y grupos armados.

176. El equipo evaluador verificé que, de acuerdo con esta prioridad establecida, los fiscales
especializados y las AOP tienen buena capacidad para realizar investigaciones financieras paralelas
para rastrear activos en los casos pertinentes. Ademas, los representantes del poder judicial, los fiscales
y las AOP demostraron durante la visita in-situ que tienen una buena comprensién de las herramientas
disponibles para recuperar activos ilicitos. La coordinacion y cooperacion entre las autoridades
competentes también es buena. En general, se puede concluir que la privacion del producto del delito,
instrumentos y bienes de valor equivalente es un objetivo politico prioritario en Colombia.

Decomisos de productos de delitos precedentes extranjeros y nacionales y productos ubicados en el
exterior

177. Colombia brind6 y explicé varios casos de ejemplo que demuestran que las autoridades
persiguen la privacion de los instrumentos y el producto del delito. Los fiscales tienden a perseguir a
los activos ilicitos principalmente mediante la extincion de dominio méas que a través del decomiso
penal, ya que es una herramienta mas eficaz y expeditiva para recuperar los instrumentos y el producto
del delito y bienes de valor correspondiente.

178. La recuperacion de activos es conducida por fiscales especializados en la FGN,
particularmente dentro de la Direccion Nacional de Fiscalia Especializada en Extincion del Dominio,
compuesta por 76 fiscales, 90% de los cuales recibi6 capacitacion especializada. La Delegada para las
Finanzas Criminales esta a cargo de identificar activos y la Direccion de Policia Judicial Especializada
de Extincion de Dominio estd compuesta por 32 investigadores.

179. La Direccion de Extincion de Dominio de la FGN también recibe apoyo importante de la
Policia Judicial Econémico Financiera (PEF). La PEF se cre6 en 2014 para brindar asistencia técnica y
apoyo a los fiscales en investigaciones complejas. La PEF también produce tipologias y realiza estudios
estratégicos relacionados con el LA y otros delitos relevantes relacionados con las finanzas criminales.
La PEF tinene personal suficiente y calificado para llevar a cabo sus funciones: actualmente emplea a
130 agentes de campos multidisciplinarios. La PEF recibe aportes relevantes y comentarios de la UIAF
y otras AOP para desarrollar sus productos.

180. De acuerdo con el Consejo Superior de la Judicatura, hubo 1.334 decisiones judiciales sobre
la extincion de dominio entre 2012 y 2016.

Tabla 17. Decisiones judiciales sobre extincion de dominio
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Afo NuUmero
2012 205
2013 298
2014 386
2015 223
2016 222
Total 1.334

181. Al mismo tiempo, la FGN informé que para el periodo 2011-2016, hubo 292 decisiones
legales que extinguieron 1.405 activos. Ademas, para el periodo 2014 - mayo 2017, la FGN informé
que hubo 13.941 activos sujetos a medidas cautelares en el marco de acciones de extincién de dominio,
por un monto de COP 17.002.618.979,074 (alrededor de USD 5.620.000.000). Ademas, para el periodo
comprendido entre enero y junio de 2017, la FGN informé que ha obtenido la extincién de dominio
final de 166 activos por un monto de COP 376.615.632.908 (alrededor de USD 133.853.223).

Tabla 18. Decisiones judiciales sobre extincién de dominio

Decisiones judiciales basadas en los

procedimientos anteriores (Ley 793 de Decisiones judiciales basadas en los

procedimientos actuales (Ley 1708 de

=2 Decisiones 2014)
Afo judiciales Activos totales Afo I_Z)ec_|s_|ones Activos totales
2011 55 433 Judiciales
2015 4 4
2012 24 44 2016 53 340
2013 29 128
2014 40 323 Total 57 344
2015 33 117
2016 54 76
Total 235 1.121

Tabla 19. Activos bajo medidas cautelares en el marco de acciones de extincién de dominio

2014 2015 2016 (mayo) 2017 Total
Numero | 5 5op 1.567 6.449 2.870 13.941
de bienes
Valor en | 3.500.000.000.00 | 5.882.238.665.593 | 5.100.000.000.000 | 2.520.380.313.481 | 17.002.618.979.07
COP 0 4
Valor en | 1.160.000.000 1.900.000.000 1.700.000.000 860.000.000 5.620.000.000
usD
182. Dado que la LED entr6 en vigor en julio de 2014 y reemplazé al procedimiento anterior, el

tiempo promedio de la investigacion se redujo de 7 afios a 1,5. Ademas, la LED mejor6 la efectividad
de los procedimientos de extincion de dominio y sus resultados. En este sentido, las estadisticas
muestran que bajo el procedimiento anterior (Ley 793/2002), hubo 891 casos que resultaron positivos
(procedentes) y 585 negativos (improcedentes), lo que significa que se obtienen resultados positivos en
un 60,37% de los casos, mientras que, bajo el procedimiento nuevo, el resultado fue positivo en 286
casos Yy negativo en 43, con un resultado positivo de 86,93% de los casos.
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Tabla 20. Procedimientos de extincién de dominio con resultados positivos y negativos (2011-2015)

*Casos en primera instancia

~ Casos Cas_o_s Casos_ Casos iniciados Cas_o_s . Casos_
Afo Casos Casos bajo Ley positivos negativos bajo Ley positivos bajo negativos
asignados archivados 793/2002 bajo Ley bajo Ley 1708/2014 Ley bajo Ley

793/2002 793/2002 1708/2014 1708/2014

2011 585 678 210 122 54 N/C N/C N/C

2012 1077 435 172 116 69 N/C N/C N/C

2013 464 432 254 174 90 N/C N/C N/C

2014 411 404 143 122 131 20 N/C N/C

2015 267 515 N/C 103 93 122 70 7

2016 181 608 N/C 179 106 211 158 27

2017 93 106 N/C 75 42 71 58 9

(mayo)

Total 3078 3178 779 891 585 424 286 43

183. Actualmente, hay 3.492 procedimientos de extincion de dominio en curso.

Tabla 21. Procedimientos de extincion de dominio en curso

Ley aplicable Investigaciones/mayo 2017
Ley 793/2002 1.317
Ley 1708/2014 (LED) 2.175
Total 3.492

184. Colombia brindd varios casos donde el mecanismo de extincion de dominio se aplicé con
éxito en casos de alto valor.

Cuadro 4 —Ejemplos donde el mecanismo de extincion de dominio se aplic6 con éxito en casos de alto valor

Caso Enilce Ldpez, alias «La Gata»:

A través de un reporte presentado por la Policia Judicial, la FGN supo que la organizacion criminal liderada por Enilce Lopez
estaba involucrada en el trafico de drogas, LA y ocultamiento de bienes ilicitos. Ademas, se verificé que el dinero ilicito venia
de un ex-paramilitar llamado Salvatore Mancuso. Asi, se inici6 el procedimiento de extincion de dominio en mayo de 2014,
afectando a 1.384 activos por un monto aproximado de USD 366.000.000.

Caso «Ignacio Alvarez Meyendorff»:

Este caso estaba relacionado con miembros de una organizacion de trafico de drogas trasnacional. EI grupo exportaba drogas
a varios paises en Centroamérica y a Estados Unidos en barco. La Fiscalia Especial N° 12 de la Direccién de Extincion de
Dominio de la FGN inici6 una accion de extincion de dominio contra 210 propiedades inmuebles, 30 sociedades mercantiles,
una oficina inmobiliaria y una estacion de servicio, entre otras. Las propiedades inmuebles estaban en diferentes areas del pais
y abarcaban 12.140 hectareas, mayormente dedicadas al cuidado de ganado, cafia de aztcar y palmera seca. Los bienes ilegales
ascendian a cerca de COP 1.000.000.000.000 (aprox. USD 340.000.000).

Caso «El Paperox»:

Este caso esta relacionado con actividades ilegales maltiples relacionadas al trafico de drogas y atribuidas a Marco Antonio
Gil Garzon, alias «EIl Papero». La investigacion realizada por las agencias de orden publico condujo a la deteccién de activos
multiples resultantes de varios supuestos delitos, incluyendo trafico de drogas, LA, enriquecimiento ilicito, «testaferrato,
concierto para delinquir, entre otros. En base a los aportes de la Policia Judicial y a la informacién de los procedimientos
penales contra «EIl Papero», como asi también informacion recibida de la OFAC y de la Embajada de EE. UU., se inicié un
caso para ejercer la accion de extincién de dominio, que resulté en la extincion de 141 activos valuados en COP 300.000.000
(aproximadamente USD 100.000).

Caso "'Loco Barrera™:

Daniel Barrera, conocido como "El Loco Barrera”, es un prominente narcotraficante colombiano capturado el 18 de septiembre
de 2012 en Venezuela, en una operacion que fue coordinada por la Policia Nacional desde Washington DC, con la ayuda de
los gobiernos venezolano y britanico. "El Loco Barrera” tenia su principal centro de operaciones en las Llanuras Orientales de
Colombia (Llanos Orientales) y era uno de los "capos" mas buscados en el pais. En diciembre de 2016, el poder judicial perdié
11 vehiculos, 4 propiedades inmobiliarias y acciones de una empresa por un valor de COP 5.365.000.000 (aproximadamente
USD 1.877.750). Para méas informacion, consulte el cuadro 7 en el RI. 2.
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185. Sin perjuicio de lo anterior, MINJUS tiene el poder de participar en los procedimientos de
extincion de dominio. Con este fin, el Grupo de Trabajo sobre Extincion de Dominio fue creado dentro
del Ministerio en 2013. Este Grupo enfoca su participacion en casos relevantes de acuerdo con los
siguientes criterios: casos de interés nacional, propiedad de organizaciones delictivas y bienes de alto
valor. Para enero de 2017, el Ministerio ha tomado parte en 1.703 casos que resultaron en 245 sentencias
de extincion de dominio por un monto de USD15.120.318, € 801765 y COP 5.516.615.750.

186. Las estadisticas brindadas por las autoridades colombianas con respecto a la extincion de
dominio son en general integrales, y permitieron al equipo evaluador analizar los resultados que esta
produciendo el sistema. La informacién centralizada con respecto a casos de extincion de dominio a
nivel nacional es mantenida por la FGN.

187. No hay estadisticas detalladas disponibles respecto del decomiso. Las autoridades
colombianas no mantienen datos detallados sobre los bienes decomisados en el pais, 0 en relacion con
las cifras de decomisos basados en el valor de los bienes.®® No obstante, los evaluadores pudieron
obtener la informacién relevante sobre el producto y los instrumentos del delito a través de la
jurisprudencia de LA provista por la FGN.

188. Adicionalmente, hay informacion relevante disponible sobre los activos decomisados que
estan bajo administracién del Fondo Especial de la FGN, como se indica a continuacion. El equipo
evaluador pudo verificar que la cantidad de 6rdenes de embargo solicitadas por la FGN aumenté durante
2016.

Tabla 22. Cantidad de 6rdenes de embargo de la FGN durante 2012-2016
Solicitudes para obtener la suspension
del poder de disposicion sobre activos y
. . Total
para garantizar el decomiso de
productos
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
507 401 496 438 521 2.363 293 505 539 472 470 2.279

Ordenes de embargo para
garantizar el decomiso de Total
productos

189. Después de analizar las condenas por LA del periodo 2016-2017, el equipo evaluador
concluy6 que el decomiso penal se aplicaba mayormente a instrumentos y productos resultantes
directamente del delito. Colombia se beneficiaria méas si se realizaran nuevos esfuerzos para confiscar
bienes derivados indirectamente a través de la comision de delitos. Sin embargo, dados los resultados
positivos que se estan logrando a través de los procedimientos de extincion de dominio, esto no se
considera un problema importante en el contexto colombiano.

190. Con respecto a los casos de recuperacion de activos basados en delitos determinantes
extranjeros o productos del delito localizados o trasladados al exterior, Colombia indic6 que en el
momento de la visita in situ solo habia un caso de repatriacion de activos con una sentencia firme. La
FGN ha obtenido medidas provisionales destinadas a repatriar activos ubicados en el extranjero en
varios casos, pero éstas aln estaban pendientes en el momento de la visita in situ. Hasta el momento,
no ha habido casos que involucren el intercambio del producto del delitodecomisado con contrapartes
extranjeras. En este sentido, Colombia podria beneficiarse si se realizan mas esfuerzos para repatriar el
producto del delito trasladado al exterior y para obtener el intercambio internacional de activos.

40 En el momento de la visita in situ, la FGN estaba desarrollando un sistema de informacion destinado a mejorar ain mas la
informacion estadistica relacionada con el decomiso de activos y los casos y resultados de confiscacion. Este sistema estaba
en la fase de prueba.
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191. Colombia brindé informacién relevante sobre bienes de alto valor que fueron decomisados y
extinguidos de ciertos grupos armados que operan en el pais, 1o que revela resultados importantes en
esa area.

192. Colombia tiene una base legal sélida para administrar los productos del delito congelados,
incautados y decomisados. Hay dos mecanismos implementados con este fin, dependiendo de si los
activos fueron decomisados bajo un procedimiento penal o un procedimiento de extincién de dominio.

193. Por un lado, los productos decomisados bajo el mecanismo de decomiso penal son
administrados por el “Fondo Especial para la Gestién de Activos” (FEGA) de la FGN, segun lo
establecido por los Articulos 82-86 del Cédigo de Procedimiento Penal (CPP). Este fondo tiene amplias
facultades de administracion y disposicion sobre los bienes.

194, Para el 30 de noviembre de 2015, el FEGA administraba bienes incautados y decomisados

valuados en USD 95.945.517,78. El valor del producto del delito decomisado que estd siendo
administrado por el FEGA es Util para apreciar los resultados arrojados por el sistema en este &mbito.

Tabla 23. Valor de bienes administrados por el FEGA (al 30 de noviembre de 2015).

Bienes Numero Valor en COP Valor en USD
Decomisados 6.489 104.941.700.636,17 34.980.566,88
Incautados 46.716 18.894.852.700,08 60.964.950,9

Total 53.205 287.836.553.336,25 95.945.517,78

195. El Fondo Especial también administraba divisas extranjeras por un total de USD 1.423.831,
EUR 1.084.000 y lempiras 344. A continuacion, se incluye un desglose de los bienes bajo la
administracion de este fondo.

Tabla 24. Desglose de bienes incautados administrados por el FEGA (al 30 de noviembre de 2015)

Propiedades NUmero  Valor en COP Valor en USD
Inmuebles 6 1.230.089.601,63 410.029,87
Vehiculos 39099 172.144.416.323,30 57.381.472,11
Transporte maritimo 37 1.452.413.543,00 484.137,85
Transporte aéreo 6 740.616.000,00 246.872,00
Obras de arte 2 3.000.000,00 1.000,00
Joyas 167 60.660.362,00 20.220,12
Otros Bienes 7399 7.263.656.870,15 2.421.218,96
Total 46.716 182.894.852.700,08 60.964.950,90

Tabla 25. Desglose de bienes decomisados administrados por el FEGA (al 30 de noviembre de 2015)

Bienes Namero Valor en COP Valor en USD
Inmuebles 59 77.184.912.520,00 25.728.304,17
Vehiculos 5.973 24.472.841.827,76 8.157.613,94
Transporte maritimo 2 110.000,00 36,67
Transporte aéreo 3 3.079.177.400,00 1.026.392,47
Obras de arte 5 410.000,00 136,67

Joyas 89 50.781.611,00 16.927,20
Otros Bienes 358 153.467.277,41 51.155,76
Total 6.489 104.941.700.636,17 34.980.566,88

Tabla 26 .Divisas decomisadas administradas por el FEGA (al 30 de noviembre de 2015)
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Divisas en depdsito del Fondo de la FGN

Moneda Valor Conversién a COP
extranjera

Dolares 1.423.831 4.459.367.500
estadounidenses

Euros 1.084.000 3.596.863.760
Lempiras 344 48.568

Total en COP 8.056.279.829

196. Por otro lado, los productos incautados y extinguidos bajo el procedimiento de extincion de
dominio son administrados por el FRISCO, segun lo establece el Capitulo VIII de la LED y el Decreto
2136/2015. En este fondo se encuentra bajo la érbita del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
(MHCP) y es administrado por la SAE. FRISCO también tiene amplias facultades de administracion y
disposicion.

197. Para junio de 2017, FRISCO administraba los bienes incautados y extinguidos por
aproximadamente USD 1.620.377.460. Esto incluye activos extinguidos por un monto de USD
319.409.092 y activos bajo medidas provisionales que ascienden a USD 1.300.968.368. SAE
proporciond ejemplos de gestién exitosa de las empresas. Consulte los cuadros a continuacion para
obtener mas detalles sobre los activos administrados por FRISCO.

Table 27 — Activos administrados por el FRISCO (a junio 2017)

Activos Decomisados/Extinguidos Bajo medidas precautelares

Numero Valor en COP Valor en USD* | NUmero | Valor en COP Valor en USD*
Bienes 3.155 591.477.648.815 207.017.177 18.351 2.577.877.931.181 902,257,276
Bienes
propiedad de | 942 317.577.406.863 111.152.092 3.485 1.094.530.400.224 383,085,640
sociedades
Vehiculos 1.893 1.114.017.000 389.906 10.641 30.386.008.970 10,635,103
Arte 732 132
Otros 953 54.490
Total 7.675 910.169.072.678 318.559.175 87.099 3.702.794.340.375 1,295,978,019

Table 28 — Activos administrados por el FRISCO (a junio 2017)

Activos Decomisados/Extinguidos Bajo medidas precautelares

NUmero Valor en USD* Numero Valor en USD*
Compaiiias 321 N/A 1.386 N/A
COP$ 2.428.333.264 849.917 14.258.140.662 4.990.349

* El tipo de cambio utilizado en esta tabla es de USD 1,00 USD = COP 2.843,36

198. Como se muestra en las tablas anteriores, Colombia tiene un sistema sélido para
administrarlos bienes decomisados y extinguidos. Ambos fondos tienen experiencia en la gestion de
activos de diferente naturaleza y en empresas en actividad. El alto valor de los activos bajo la
administracion de ambos fondos es también un aspecto importante que destacar y revela la efectividad
de Colombia no solo con respecto a la extincion de dominio sino también al tomar medidas para utilizar
el producto del delito de manera eficiente.

Decomiso de operacion transfronteriza de divisas/instrumento negociable el portador falsas o no
declaradas

199. Colombia tiene un sistema de declaracion para el transporte transfronterizo de divisas e INP

entrante y saliente, que se aplica a todas las personas fisicas y juridicas, independientemente de si es
por aire, correo o carga. El umbral para presentar una declaracion escrita a las autoridades relevantes es
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de USD 10.000. La DIAN tiene autoridad para incautar las divisas o INP solamente cuando hay una
declaracion falsa o cuando se omite su presentacion.

200. Ante el descubrimiento de una declaracién falsa o de su omision, la DIAN tiene la autoridad
de solicitar informacién adicional con respecto a la persona, el transporte y los activos falsamente
declarados. El incumplimiento con el sistema de declaracion colombiano constituye una infraccion
administrativa y, eventualmente, un delito. Al llevar a cabo sus funciones, la DIAN tiene el apoyo de la
POLFA. Las autoridades realizan los controles relevantes de conformidad con el perfil de riesgo del
viajero, que se construye con informacion migratoria, del vuelo, del equipaje, las declaraciones de
divisas y otros aportes relevantes.

201. Si el monto supera los USD 10.000, o si hay una declaracion falsa o se omite su presentacion,
la DIAN toma medidas e incauta las divisas o los INP, y pone en marcha un procedimiento
administrativo para sancionar la presunta infraccién. Si existe sospecha de LA/FT, independientemente
del monto, la POLFA inicia el procedimiento para capturar a la persona sospechosa y se deriva el caso
ala FGN para realizar una investigacion penal. La FGN puede requerir a la DIAN que aporte las divisas
e INP como prueba. Siel caso es proseguido, se transfieren los fondos a la FGN. La DIAN tiene una
direccion especifica que colabora con la FGN en aquellos casos relacionados con los movimientos
transfronterizos de divisas e INP.

Tabla 29. Divisas retenidas por la DIAN (2013-2017)

UsD EUR Otras divisas
Entrada Salida Entrada Salida Entrada Salida
(valuado
Moneda | 14.901.323 1.475.381.769.874 | 4.959.819 1.266.179 (2";"7“7“0 en USD) fey " Usp)
777.669
62.632
INP 669.805 0 0 0 0 0
(valuado
Importe 5571.128 1.475.381.769.874 | 4.959.819 1.266.179 USD 2.777.669 en USD)
total
62.632
Total
USD 17.046.509 EUR 6.225.998 USD 2.840.301
General

202. Debe observarse que la DIAN aplica sanciones administrativas efectivas, proporcionadas y
disuasivas independientemente de la eventual sancion penal. De 2013 a marzo de 2017, la DIAN aplico
1.207 sanciones por COP 13.251.180.870, que ascienden a USD 4.732.756. No se dispuso de
informacidn sobre el monto finalmente decomisado o sujeto a extincion de dominio en procesos penales
relacionados con esos casos.

Tabla 30 —Sanciones aplicadas por la DIAN por declaracién falsa u omision de declarar

ARo Sanciones Valor en COP Valor en USD
2013 262 2.247.363.136 802,629

2014 326 1.388.264.122 495,808

2015 320 5.103.243.541 1.822.586
2016 299 3.618.345.498 1.292.266
2017 (marzo) 78 893.964.573 319.273

Total 1.285 13.251.180.870 4.732.564
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203. Si bien hay casos de divisas transfronterizas no declaradas o no divulgadas que fueron
incautadas y decomisadas, Colombia podria beneficiarse de mejorar los controles de los movimientos
transfronterizos de INP. Colombia mantiene estadisticas con respecto al monto de divisas movidas a
través de las fronteras.

204, Las autoridades colombianas brindaron varios ejemplos de casos que demuestran la
incautacion de bienes relacionada con movimientos de divisas transfronterizos falsos o no declarados.
A continuacién, en el cuadro 5, se muestra un caso exitoso de medidas adoptadas por las autoridades.

Cuadro 5. Caso «Azafatas»

En base a informacion recibida por el Servicio de Aduanas e Inmigracién de EE. UU., se inici6 una investigacion
contra una organizacion criminal dedicada al LA a partir del trafico transfronterizo ilegal de divisas.

La organizacidén criminal utilizaba a personal de aerolineas comerciales de Colombia, Espafia, México y Estados
Unidos. Se confirmé que estas personas recibian montos de divisas extranjeras significativos por parte de terceros
para introducirlos en Colombia. En el marco de la investigacion, se realizaron 19 allanamientos, siete de los cuales
involucraron la incautacion de divisas. Se determind que el grupo movio ddlares estadounidenses y euros por un
valor aproximado de COP 8.500.000.000.

Ademas, en marzo de 2016, se arrestd a 13 personas, incluidas azafatas. Fueron acusadas de LA, enriquecimiento
ilicito de particulares y concierto para delinquir. Cinco de estas personas acusadas firmaron un acuerdo con el
fiscal y fueron condenadas a 75 meses de prision.

Coherencia de los resultados de decomisos con los riesgos de LA/FT y con las politicas y prioridades
ALA/CFT.

205. Colombia tiene un marco legal s6lido para decomisar, incautar y administrar el producto del
delito. En el marco de su ENR de 2013, Colombia considerd los siguientes delitos precedentes como
aquellos de mayor riesgo: trafico de drogas, corrupcion, extorsion y trafico de inmigrantes. La ENR de
2016 también hizo referencia a estos delitos precedentes e incluyé a la mineria ilegal y al contrabando.

206. La Direccion de Extincion de Dominio de la FGN brindé un desglose de los delitos
subyacentes en los casos de extincion de dominio. De acuerdo con informacion, el trafico de drogas
aparece como delito subyacente en 57% de los casos, LA en 8%, la corrupcion en 4% y el concierto
para delinquir en 3%.

207. En términos generales, el decomiso es coherente con el perfil de riesgo del pais en cuanto a
las mayores amenazas. La informacion suministrada por la Direccion de Extincion de Dominio de la
FGN permitio al equipo evaluador identificar los delitos subyacentes principales en los casos de
extincion de dominio. Hay resultados positivos con respecto al trafico de drogas, LA y corrupcion, que
son los delitos determinantes que producen un gran volumen de ganancias ilicitas. A su vez, hay casos
de extincion de dominio relacionados con conspiracion, extorsion, enriquecimiento ilicito de personas,
secuestro extorivo y trafico de armas. Hay margen de mejora respecto de otros delitos considerados de
alto riesgo, como extorsion, contrabando y mineria ilegal.**

Tabla 31. Desglose de delitos subyacentes en casos de extincién de dominio

2017 Total

Delito 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(mayo)

41 En el momento de la visita in situ habia un proyecto de ley destinado a aumentar las penas para la mineria ilegal y que
inclufa ese delito como un delito determinante de LA.
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Trafico de inmigrantes 0 0 0 1 0 0 0 1
Extorsion 1 10 1 0 0 0 1 13
Enriquecimiento ilicito de particulares 15 7 0 1 0 13 4 40
Secuestro extorsivo 6 40 10 0 0 0 0 56
Tréafico de armas 3 7 0 1 0 0 0 11
Trafico de menores de edad 2 0 0 1 0 0 0 3
Financiamiento del terrorismo 1 0 0 4 15 2 5 27
Traflco. de Qrogafs toxicas, estupefacientes o 355 708 230 202 134 90 37
sustancias psicotropicas 1756
Delitos contra el sistema financiero 1 1 0 0 0 11 1 14
Delitos contra la administracion publica 7 46 4 41 8 13 6 125
Concierto para delinquir 7 14 5 22 31 2 2 83
Lavado de activos 100 37 14 32 22 16 17 238
Otros 43 50 3 5 8 24 10 143
Por establecer 45 157 196 102 49 10 10 569
Total 586 1.077 463 412 267 181 93 3.079
208. La informacion disponible relacionada con la extincién de dominio es integral en general. Sin

embargo, las estadisticas con respecto al decomiso son mas limitadas. No se desglosan los delitos
subyacentes que involucran activos recuperados mediante decomiso. En este sentido, Colombia podria
beneficiarse de un mayor fortalecimiento del sistema estadistico relacionado con el decomiso.
Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 8

209. Colombia alcanz6 un nivel sustancial de efectividad en el RI.8.
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4, FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales

Resultado Inmediato 9

e Colombia enfrenta un alto riesgo de FT que es principalmente doméstico, con trafico de drogas y
otras actividades ilegales llevadas a cabo por organizaciones domésticas (GAOS como las FARC o
el ELN) como sus principales fuentes. Las autoridades son conscientes de este riesgo, pero las
autoridades dependen en gran medida de medidas alternativas penales para abordar el FT,
particularmente al perseguir el delito que genera los fondos ilicitos.

e Como resultado, el delito de FT se ha utilizado solamente en casos limitados internos solo
paraprocesar a personas que no pertenecen a una organizacion terrorista. Otros delitos diferentes al
FT se utilizan para enjuiciar las actividades de FT, pero no hay ningun obstaculo para que las
autoridades persigan también los delitos de FT en tales casos.

e El riesgo de terrorismo extranjero y su financiamiento es bajo, y no se ha llevado a cabo ninguna
investigacion o procedimiento penal que involucre FT extranjero.

e Los esfuerzos de CFT estan coordinados adecuadamente.

e Aunque los resultados obtenidos en la busqueda de las fuentes ilegales de FT interno son notables,
no son suficientemente proporcionales al riesgo alto de FT. El nimero de investigaciones y
procesamientos independientes de FTes pequefio en comparacion con la magnitud de la amenaza.

Resultados Inmediatos 10

e Colombia tiene un sistema legal para aplicar SFD sobre FT que permite la congelacion de activos
terroristas.

e Los bancos revisan regularmente las listas de la la ONU, pero el nivel de conocimiento es menor en
otros sectores.

e El congelamiento es por orden de un fiscal después de evaluar si los requisitos de la ley establecidos
en la LED se cumplen y debe determinar un probable vinculo de fondos/activos con cualquier
actividad ilegal.

e Las autoridades no han recibido notificaciones relacionadas con activos o fondos pertenecientes a
personas designadas de acuerdo con la RCSNU 1267 o 1373, lo cual es consistente con el perfil de
riesgo de FT de Colombia donde esta actividad generalmente ha sido cometida por grupos
nacionales.

e Las autoridades aun no han designado a ninguna persona o entidad a nivel nacional bajo la RCSNU
1373, a pesar de la presencia de grupos en Colombia que cometen actos terroristas y FT.
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e Colombia no ha identificado el subconjunto de organizaciones que caen bajo la definicion del GAFI
ni ha identificado las caracteristicas y tipos de OSFL que pueden estar en algun riesgo especifico de
abuso de FT.

e Las autoridades competentes no se han involucrado con los sectores de OSFL en asuntos de CFT.

Resultado Inmediato 11

e Las medidas de congelamiento de la LED descritas para el RI. 10 no pudieron adoptarse para los
activos de las personas/entidades designadas en las resoluciones de las CSNU sobre FPAMD. La
LED es un proceso judicial que solo puede aplicarse a activos relacionados con delitos o aquellas
actividades para las cuales una ley establece expresamente medidas de la LED.

e Solo los sujetos obligados de ALA /CFT estan obligados a monitorear las listas de la ONU e informar
a las autoridades en caso de coincidencia. El nivel de conocimiento es méas alto en las IF, pero las
APNFD no clasificadas como sujetos obligados, no verifican las listas.

B. Acciones recomendadas
Resultado Inmediato 9

e Investigar, procesar y obtener condenas por el delito de FT acorde con el perfil de riesgo de
Colombia, incluyendo para casos de FT de gran escala.

e Investigar las actividades de FT identificadas con el objetivo de inculpar individuos u organizaciones
FT. Solo en situaciones donde no es practico asegurar una condena por FT, las autoridades
competentes deben usar medidas alternativas para evitar un posible FT.

Resultados Inmediatos 10y 11

e Establecer e implementar mecanismos de congelamiento en SFD de FT y FP en linea con los
estandares. Estos mecanismos deberian (i) requerir que todas las personas fisicas y juridicas,
incluidas todas las APNFD, no s6lo los sujetos obligados de ALA/CFT, apliquen las SFD; (ii)
requerir congelar todos los fondos y activos de las personas y entidades enlistadas sin condiciones
adicionales, tales como vinculos a actividades ilegales; (iii) garantizar que las Resoluciones de la
ONU se apliquen inmediatamente, independientemente de las investigaciones o evaluaciones
adicionales por parte de las autoridades.

e Las autoridades deben utilizar las herramientas provistas por la RCSNU 1373. como un medio para
combatir el FT en linea con el perfil de riesgo del pais.

e ldentificar el subconjunto de OSFL que entran en la definicion del GAFI e identificar las
caracteristicas y tipos de OSFL que tienen probabilidades de estar en riesgo especifico de uso
indebido para el FT. Aplicar medidas enfocadas y proporcionales a dichas OSFL identificadas como
vulnerables aluso indebido de FT de acuerdo con el enfoque basado en el riesgo.

e Acercarseal sector de OSFL para aumentar su comprension y mitigacion de los riesgos de FT y
brindar més orientacién con respecto a las medidas y tendencias de CFT.
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e Generar conciencia entre las autoridades colombianas y las personas fisicas y juridicas en la
implementacion de las SFD sobre FP Reforzar la coordinacion entre las autoridades pertinentes.

e  Asegurarse de que todas las IF y APNFD estén sujetas a monitoreo y sanciones por infracciones en
las Resoluciones del CSNU sobre FT y FP.

Los Resultados Inmediatos pertinentes considerados y evaluados en este capitulo son RI9-11. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccidn son R.5-8.

Resultado Inmediato 9 (investigacidn y procesamiento de FT)
Procesamiento/condena de tipos de actividades de FT consistentes con el perfil de riesgo del pais

210. Varias organizaciones delictivas locales cometen actos terroristas en Colombia. Grupos
subversivos (GAOS) como las FARC, el ELN vy, el Ejército Popular de la Liberacion (EPL), al igual
que BACRIM*2 que participan de actividades de delincuencia organizada estan entre las organizaciones
que cometen actos terroristas en el pais. EI importante nimero de actos terroristas cometidos presenta
un riesgo de FT interno alto.

211. La situacién en Colombia respecto al FT es compleja. Las autoridades reconocen que existen
varios grupos criminales y subversivos actuando en el territorio que han cometido actos terroristas. Sin
embargo, estos grupos nunca han sido formalmente definidos como Organizaciones Terroristas por las
autoridades colombianas, ni han sido propuestos en ningln nivel en la comunidad internacional como
tal. Estos grupos operan dentro de un conflicto armado contra las fuerzas armadas colombianas que ha
sido reconocido internacionalmente por muchos afios. Por lo tanto, la financiacion de estas
organizaciones no debe ser, segin las autoridades, categorizada como FT. Solo el financiamiento
especifico de un ataque terrorista dentro de Colombia se consideraria FT de acuerdo con las autoridades,
no las acciones que tienen lugar en el contexto del conflicto armado. Sin embargo, ha habido algunas
investigaciones y procesamientos de FT que se enfocan en este delito, independientemente de la
calificacién hecha por las autoridades (de hecho, el delito de FT también incluye el financiamiento de
estos grupos subversivos sin calificarlos como terroristas).

212. El riesgo de financiar organizaciones terroristas extranjeras por otro lado ha sido identificado
como bajo por las autoridades nacionales. No ha ocurrido ni se ha procesado ningln caso por el FT de
una organizacién extranjera, ni se ha identificado ningun vinculo con las personas u organizaciones
incluidas en la lista del CSNU. La experiencia de las autoridades con respecto a FT se trata solo de
actividades locales. Han recibido alguna solicitud de ALM sobre terrorismo de paises extranjeros, pero
era relacionada con organizaciones colombianas. Sin embargo, las autoridades confirmaron que existen
salvaguardas en el sistema financiero para identificar posibles sospechas de FT internacional, y que
estan preparados para investigar y enjuiciarlas si es que surgen. El principal riesgo de FT identificado
se relaciona con las actividades ilegales de las organizaciones delictivas internas, incluido el trafico de
drogas, la mineria ilegal, el secuestro y el robo de petréleo, entre otros.

213. Colombia prioriza la lucha contra las fuentes de fondos ilicitos de GAOS y BACRIM sobre
perseguir el delito tipico de FT, abordando directamente la actividad criminal detras del financiamiento
de la organizacion. Las autoridades entienden que para tener un impacto en el financiamiento de una
organizacion es necesario perseguir la actividad subyacente que genera los fondos. Como resultado,
Colombia no ha estado desarrollando casos independientes de FT y enjuiciamientos acordes con el

42 Las FARC no son actualmente un grupo subversivo. Actualmente, los BACRIM se denominan Grupos de Armas
Organizados que abarcan a todos los grupos del crimen organizado que actGan en Colombia.
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riesgo de FT. El delito de FT en casos internos es investigado y enjuiciado en circunstancias limitadas
cuando la persona que proporciona el apoyo no pertenece a la organizacién o, en algunos casos,
pertenece a organizaciones subversivas mas pequefias que operan en ciudades pequefias que brindan
apoyo mediante sus actividades delictivas locales. Un nimero bajo de casos ha dado lugar a condenas
(solo 5 desde 2013), lo cual es una preocupacion.®® El delito de FT (articulo 345, CC) abarca
conjuntamente el financiamiento de organizaciones terroristas y de grupos del crimen organizado, por
lo que no esta claro si las condenas basadas en este delito son para financiar una organizacion terrorista
0 un grupo del crimen organizado. De hecho, los jueces a veces usan ambos términos en sus sentencias.

214, La FGN inform6 que solo 5 personas han sido condenadas por el delito de FT desde 2013.
Estas condenas no estdn vinculadas a un atentado terrorista, Sino a personas que recaudaron y
proporcionaron fondos al GAOS mediante la comision de crimenes, en general el delito de extorsion.
Aunque los resultados en la lucha contra las finanzas de estas organizaciones a través del enjuiciamiento
del crimen subyacente han sido aceptables, el bajo nimero de enjuiciamientos y condenas por FT no es
acorde con el perfil de riesgo de Colombia.

215. Las autoridades colombianas explicaron que el escaso nimero de investigaciones y procesos
independientes de FT tiene que ver con el hecho de que GAOS y BACRIM no son organizaciones
terroristas y, por lo tanto, no pueden ser enjuiciados como tales. Sin embargo, no hay ningun obstaculo
para perseguir el delito de FT, incluso en casos que investigan y procesan el delito subyacente que
genera los fondos. Ademas, las AOP poseen las capacidades necesarias para enfrentar al FT en todas
sus fases, desde la identificacién hasta la investigacion y el enjuiciamiento. En Colombia, una accion
puede dar lugar a varios delitos, una accion puede violar mas de un interés legalmente protegido y, por
lo tanto, es posible enjuiciar por el delito subyacente y por TF, si los fondos se proporcionan a GAOS
0 BACRIM. Ademas, el delito en el articulo 345 no exige la categorizacion de la organizacion receptora
como terrorista, ya que el delito abarca por completo a las organizaciones terroristas, GAOS vy
criminales. Sin embargo, las autoridades decidieron sistematicamente no perseguir este delito en virtud
del Articulo 345.

216. Finalmente, Colombia explic6é que algunos casos de FT podrian ser cubiertos por
investigaciones y procesamientos bajo el crimen de rebelién y asociacion ilicita o concierto para
delinquir. El delito de rebelién es el delito generalmente utilizado para procesar a los miembros de
GAQOS o0 BACRIM, la jurisprudencia ha ampliado la interpretacion de las acciones incluidas en la
definicion de rebelion para abarcar también a las personas que apoyan estas organizaciones sin usar un
uniforme o portando armas. Aunque el uso de este crimen permitiria el enjuiciamiento de las
actividades de FT, en total solo 175 personas* han sido condenadas por este crimen en los tltimos cinco
afios (en su mayoria combatientes de GAOS), y el hecho de que este crimen requiere una voluntad
politica para derrocar al gobierno o al sistema constitucional, agrega una condicion que no es requerida
por la definicién internacional de FT y también podria impedir la cooperacion internacional ya que la
doble incriminacion entre rebelién y FT podria no estar configurada.

Identificacion e investigacion de FT

217. Los mismos procesos de priorizacion e investigacion establecidos para categorizar y perseguir
actividades delictivas realizadas por GAOS y BACRIM, analizados bajo 10.7 se utilizan para abordar
las actividades de FT cometidas por estas organizaciones. Los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y las FGN han identificado y se han dirigido a grupos delictivos mas grandes que operan en
diferentes partes del pais y tiene una gran cantidad de miembros. La UIAF también ha diseminado

43 No se ha podido presentar informacion precisa sobre las investigaciones y procesamientos por casos especificos de FT.

4 No pudo ser posible desagregar el nimero de condenados entre quienes participan de los enfrentamientos y quienes
apoyarian a las organizaciones.
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proactivamente algunos casos de FT a la FGN.* Las actividades de FT son identificadas e investigadas,
pero no como FT.

218. El poder judicial y la FGN explicaron que cuando una persona es miembro de GAOS y lleva
a cabo una actividad de apoyo a la organizacion, esa persona es procesada por ser parte de la
organizacion y no por FT. Esto fue respaldado por el anélisis de las condenas realizado por el equipo
evaluador, que mostro que la mayoria de los casos de FT son enjuiciados en casos en que la persona o
las personas que brindan apoyo no son parte de la organizacién subversiva o criminal. Los casos de FT
que se investigan varian entre unos pocos casos importantes y un nimero mayor de casos pequefios en
circunstancias limitadas. Todos los casos se relacionan con FT a través del apoyo de una organizacién
subversiva o criminal al proporcionar materiales, informacion o cualquier otro tipo de apoyo; no hay
casos relacionados con la provisién de dinero. Estas investigaciones identifican el rol especifico
desempefiado por el financista terrorista.

219. Debido a este enfogue, el nimero de enjuiciamientos y condenas por FT es muy bajo a pesar
de las altas amenazas de FT interno a las que se enfrenta Colombia. El producto de muchos otros
crimenes investigados en Colombia se canaliza a GAO vy, por lo tanto, financia el terrorismo. Sin
embargo, estas actividades criminales solo se persiguen por el delito subyacente que genera los fondos.

Cuadro 6: Provision de armas a las FARC
Durante los afios 2009 y 2010 una persona se dedic6 a vender armas al frente de las FARC.
Al ejecutar una orden de busqueda emitida en base a informacién obtenida principalmente por escuchas legales, la
policia encontr6 armas ilegales. Posteriormente se demostr6 que este material estaba destinado a las FARC.

El tribunal consideré que las FARC son un grupo que ejecuta actos terroristas; también, que el suministro de armas a
las FARC representa la provision de activos y el apoyo a una organizacion que comete actos terroristas.

Por lo tanto, que proporcionar armas a las FARC constituye FT.

La UIAF a través de sus informes colabor6 para probar que los compradores eran miembros de las FARC y para
establecer la relacion del acusado con esos miembros a través del andlisis de las operaciones financieras.

Ademas de las sanciones por trafico de armas, dado que la persona no era miembro de las FARC, fue condenado a 13
afios de prisién por un delito de FT. 1/

1/ También fue multado con 1300 salarios minimos. En agosto de 2016 seria aproximadamente equivalente a una multa
de USD 300,000.

Investigacion de FT integrada con, y en apoyo de estrategias nacionales

220. Todos los esfuerzos investigativos y procesales contra el terrorismo estan estrechamente
relacionados con las estrategias nacionales para combatir las finanzas de grupos criminales o
subversivos que cometen actos terroristas. La FGN tiene una estrategia particular para atacar
directamente las fuentes de financiacion de estos grupos. Existe una buena coordinacién entre las
autoridades competentes. La FGN a cargo de la investigacion coordina sus actividades con la UIF, los
ministerios competentes y las agencias de supervision.

221. El financiamiento de organizaciones criminales subversivas que cometen actos terroristas en
Colombia esta directamente relacionado con la comision de delitos como el narcotrafico, la mineria
ilegal y el robo de hidrocarburos. Las investigaciones se integran en una estrategia para atacar las
fuentes de fondos derivados de actividades delictivas. En ese sentido, la FGN ha suscrito convenios de
colaboracion con Ecopetrol (la compafiia petrolera estatal) y la Policia Nacional para fortalecer la

4 Dos en 2011, 5 en 2012, 1 en 2013, 3 en 2014, 0 en 2015y 8 en 2016.
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capacidad investigativa relacionada con delitos en la fuente de FT. En 2015, la FGN aprob6 un Plan de
Priorizacion de la Direccion de Terrorismo para priorizar los casos de manera mas efectiva. No obstante,
la Estrategia no incluye el uso del delito de FT para sustentarlo.

222. Las autoridades se concentran en combatir los GAQS, incluida la estructura organica,
combatientes armados, redes de apoyo, zona de influencia con el objetivo de lograr su
desmantelamiento, asegurando la investigacion de todos sus miembros.

223. Las autoridades también son conscientes de que diferentes GAOS se centran en algunos
delitos mas que otros para financiar sus actividades, dependiendo de las actividades econémicas de la
region donde se encuentran. Las fuentes de ingresos son la extorsion, las demandas econémicas de
rescate, secuestro, robo de ganado (abigeato) y la mineria ilegal. Sin embargo, la principal fuente de
financiacién obtenida se canaliza a través de la participacién directa en la cadena del narcotrafico.

224. La mineria ilegal en los Gltimos afios ha adquirido un papel cada vez mas importante como
fuente de financiamiento. La extraccion de oro ha sido especialmente rentable para las organizaciones
criminales. Las autoridades estan respondiendo colocando una parte importante de sus recursos para
hacer frente a esta actividad ilegal.

225. Las investigaciones que especificamente persiguen al delito de FT han sido relegadas a solo
algunos casos especificos y, por lo tanto, no se han utilizado para apoyar las estrategias nacionales de
lucha contra el terrorismo y las investigaciones terroristas.*®

Efectividad, proporcionalidad y caracter disuasivo de las sanciones

226. Una revision de los casos presentados por las autoridades mostr6 que las sanciones impuestas
con un rango de 6 a méas de 10 afios de prision para las actividades de FT son efectivas y proporcionales.

2217. Aunque las autoridades no presentaron estadisticas completas de las sanciones impuestas, el
andlisis de los casos de FT interno entre 2014 y 2016 reveld que las condenas en general implican mas
de 10 afios de prision y multas impuestas cerca del rango minimo (USD 300,000). Incluso en los casos
negociados, las penas impuestas superan los 7 afios de prision. Incluso en los casos con sentencias
acordadas, las sanciones impuestas superan los siete afios de reclusion, lo cual es adecuado con respecto
a los casos analizados.

228. Si bien las personas juridicas no son responsables penalmente de acuerdo con la legislacion
colombiana, las penas para las personas juridicas se pueden aplicar a la condena de una persona fisica*”.
Sin embargo, este tipo de sanciones no se imponen con frecuencia y no esta claro con qué frecuencia
las personas juridicas se utilizan para cometer FT debido al limitado alcance de los casos procesados.
La Supersociedades informd a la mision que han impuesto sanciones administrativas en muchos casos
de sociedades vinculadas a los GAOS.

229. Segun la informacion presentada por las autoridades, especificamente con respecto a las
FARC, el nimero de activos de las FARC decomisados durante el periodo de 2012 a 2016 asciende a
1.798 activos, con un valor aproximado de USD 268.4 millones, de los cuales USD 158.9 millones son
el resultado de acciones llevadas a cabo solo en 2016.

4 Las autoridades explicaron que la estrategia aplicada para perseguir el financiamiento de los GAOS se enfoca en el
enjuiciamiento de la actividad ilegal que produce los fondos y, en el caso de los partidarios, enjuiciarlos por rebelién. Cambiar
este enfoque podria dificultar el nimero de condenas logradas por rebelion.

47 Conforme al Articulo 91 del CPP.
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Medidas alternativas usadas cuando las condenas por FT no son posibles (por ejemplo,
desbaratamiento)

230. Colombia le da gran importancia a la lucha contra las organizaciones subversivas. Esto se
hace investigando y enjuiciando: i) el hecho de pertenecer aun GAQS; ii) la actividad ilegal que financia
la organizacion; y iii) casos que involucran actividades de lavado de dinero; asi como mediante el uso
del mecanismo de extincion de dominio.

231. Colombia hace un uso efectivo de otras medidas para interrumpir las actividades de FT donde
no es realista asegurar una condena de FT (y por lo tanto también decomiso). En este sentido, la FGN
proporciond informacion sobre varios casos en los que los grupos armados ilegales que cometieron
actos terroristas fueron privados de activos de alto valor a través del mecanismo de extincion de
dominio. Esta es una forma expeditiva y efectiva de recuperar activos ilegales sin la necesidad de probar
un acto criminal, sino solo una actividad criminal relacionada con el activo. Estos procedimientos han
sido utilizados en mdltiples casos relacionados con FT (ver RI.8) sin la necesidad de asegurar una
conviccion de FT.

232. Las autoridades también sefialan el trabajo coordinado dentro de las unidades especializadas
de FGN con el propoésito de desmantelar las redes de FT. Tanto la Divisién Nacional de Decomiso de
Bienes como la Direccion del Fiscal Nacional Especializado contra el Terrorismo coordinan sus
investigaciones e intercambian informacion pertinente. Ademas, la Division Nacional de Decomiso de
Bienes desarrolld una estrategia especifica para buscar activos relacionados con grupos armados
ilegales mediante la creacion de un grupo de trabajo. Este grupo de trabajo realiza un seguimiento de
los procesos penales relacionados con la guerrilla, rastrea los activos del grupo armado, analiza
informacidn y articula acciones con las unidades de inteligencia militar pertinentes.

233. Colombia cuenta con medidas alternativas para combatir las actividades de FT en el pais; este
trabajo se ha traducido en numerosas condenas sobre diferentes delitos relacionados con los GAOS. Si
bien estos no constituyen medidas alternativas, estos ayudaron al pais a abordar las actividades de FT.
Colombia, sin embargo, no ha argumentado a favor de seguir este enfoque en lugar de perseguir también
el delito de FT. En opinion del equipo de evaluacién, no hay ningin impedimento para aplicar el delito
de FT en paralelo, persiguiendo también que el delito de FT agregue valor al proceso y las sanciones
impuestas.

Tabla 32. Personas relacionadas con organizaciones terroristas condenadas por tipo de delito (2012-2016)

Delito Total
Concierto para delinquir (Art 340 CC) 952
Enriquecimiento ilicito de particulares (Art 327 CC) 1
Enriquecimiento ilicito de funcionarios (Art 412 CC) 2
Extorcion (Art 244 CC) 215
Delitos con armas y municiones (Arts. 365 y 366 CC) 483
Lavado de activos (Art 323 CC) 8
Rebelién (Art 467 CC) 472
Secuestro (169 CC) 18
Terrorismo (Art 343 CC) 111
Testaferrato (Art 326 CC) 7
Narcotrafico (Art 376 CC) 72
Mineria ilegal (338 CC) 85
Robo de hidrocarburos (Art. 327 CC) 283
Total 2,709
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234. Ha habido algunos resultados positivos en la lucha contra el financiamiento de estas
organizaciones, particularmente con el uso de otras medidas para interrumpir sus finanzas. Estas
incluyen perseguir la actividad criminal que genera los fondos, el uso de los delitos de rebelién y
conspiracion y los positivos resultados del uso de las acciones de extincién de dominio. Aungue las
autoridades estan haciendo grandes esfuerzos para luchar contra estas organizaciones, se debe hacer
mas en cuanto a su financiamiento. Existe la necesidad de enjuiciar el delito de FT para cubrir casos
mas complejos y que cubran un alcance mas amplio de financiacion y apoyo de las redes terroristas que
acttan en el pais. Los resultados obtenidos por el seguimiento limitado del delito de FT y de las medidas
alternativas no estan afectando significativamente a GAOS ni a BACRIM.EI riesgo de FT que enfrenta
el pais requiere un mayor nimero de investigaciones y procesamientos de FT que dardn como resultado
mas condenas por ese delito.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 9

235. Colombia alcanz6 un nivel bajo de efectividad en el RI.9.

Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas de FT y sanciones financieras)
Implementacion sin demora de sanciones financieras dirigidas por FT

236. En el caso de una coincidencia entre una persona designada por el CSNU vy la existencia de
activos o fondos, se considera un tiempo maximo de 48 horas para ejecutar medidas de congelamiento
emitidas por la FGN. Sin embargo, las autoridades informaron al equipo de evaluacion que las
simulaciones llevadas a cabo con las IFs determinaron que el congelamiento puede lograrse en alrededor
de tres horas después de que el sujeto obligado detecta los activos que pertenecen a una persona incluida
en la lista. Una vez que la FGN recibe informacion de una institucion supervisada por la SFC o de la
UIAF, debe iniciar inmediatamente el proceso de extincién de dominio como medida precautoria de
conformidad con la LED (Ley 1708 de 2014). La FGN considera que el hecho de ser incluido en la lista
de sanciones es motivo suficiente para creer que se ha cometido una infraccion, lo que cumple con el
requisito de comenzar los procedimientos de extincion de dominio (véase la R.6). La mayoria de las
APNFD no son sujetos obligados y no estan obligadas a verificar las listas de las Naciones Unidas,
entre otras.

237. Para agilizar este proceso, todas las partes en el Acuerdo Inter-Administrativo han creado una
direccion de correo electronico dedicada para recibir notificaciones y la UIAF ha establecido un
mecanismo automatico para buscar personas o entidades designadas en su propia base de datos para
informar de inmediato a la FGN en caso de que exista una coincidencia. Ademas, la UIAF ha
desarrollado un proceso que busca automéaticamente las listas de las Naciones Unidas cada 12 horas y
las cruza con todas sus bases de datos para detectar a cualquier persona fisica o juridica listada. En caso
de una coincidencia positiva, el sistema envia automaticamente un correo electrénico a la direccion
electronica pertinente. Este proceso estd completamente automatizado, se ejecuta todos los dias del afio
y no requiere ninguna accion del personal de la UIAF.

238. No se han recibido notificaciones hasta la fecha sobre los activos o fondos pertenecientes a
personas designadas de conformidad con las RCSNU 1267, 1989 y 1988. Las autoridades aun no han
designado a ninguna persona a nivel nacional bajo la RCSNU 1373. Se indic6 que no se han realizado
solicitudes de paises extranjeros a Colombia para iniciar acciones de congelamiento de los activos de
una persona o entidad listada. En caso de recibir una solicitud de un pais extranjero y de que el andlisis
de la FGN es favorable, la FGN emitira una orden de extincion de dominio.

239. No se han congelado ni extinguido activos o instrumentos de terroristas, organizaciones
terroristas y financistas de terroristas. En el momento de la visita in situ, ninguna institucion financiera
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habia identificado ninguna coincidencia positiva con la Lista Consolidada, y no se han congelado
cuentas ni transacciones. Como se describid anteriormente, la amenaza del FT en Colombia emana de
grupos armados nacionales. No se ha establecido hasta la fecha que los recursos o fondos de
organizaciones terroristas internacionales hayan circulado a través del sistema financiero colombiano.

Enfoque dirigido, alcance ysupervision de organizaciones sin fines de lucro en riesgo

240. La comprension en Colombia del riesgo de FT con relacion al sector de OSFL es limitada.
Colombia tiene un sector de OSFL amplio y diverso, compuesto una variedad significativa de diferentes
formas juridicas y diferentes organismos responsables de su regulacion y fiscalizacion. Hay 263.506
OSFL registradas en las Camaras de Comercio competentes y 6.335 OSFL religiosas registradas en el
Ministerio del Interior. Para 2016, la DIAN entregd a 70.554 OSFL activas el Registro Unico Tributario
(RUT) para recibir exenciones fiscales. Las OSFL deben registrarse a nivel distrito en las ubicaciones
donde se llevan a cabo sus operaciones.*

241. Al momento de la visita in-situ, Colombia no habia realizado un examen del sector de OSFL
para identificar al subconjunto de organizaciones que entran en la definicion del GAFI ni habia
identificado las caracteristicas y tipos de OSFL que tienen probabilidades de estar en riesgo especifico
de uso indebido para el FT. Aungue la ENR de 2016 brinda informacion relevante sobre los riesgos de
LA/FT, la evaluacion se enfoca mayormente en el contexto nacional y considera ciertas
vulnerabilidades relacionadas a un conjunto limitado de OSFL. De acuerdo a la ENR de 2016, las OSFL
tienen un riesgo bajo de FT. Los estudios estratégicos y sectoriales realizados por la UIAF son un paso
positivo, aunque los riesgos de FT de las OSFL definidas por el GAFI no se abordan particularmente.
Esto le impide al pais aplicar medidas efectivas,enfocadas y proporcionales a las OSFL vulnerables al
uso indebido para FT, conforme al enfoque basado en riesgos.

242. Durante la visita in-situ, el equipo de evaluacién sefial6 que no habia una comprension clara
del riesgo de FT que enfrentaba el sector de OSFL, particularmente en relacion con aquellas OSFL
involucradas en transferencias de fondos internacionales y OSFL extranjeras.

243. La fiscalizacion de las OSFL por parte de supervisores como Coldeportes, Supersolidaria,
Supersalud y la Alcaldia de Bogota no esta marcada por asuntos de CFT ni se basa en el riesgo de FT.

244, Las autoridades competentes tienen facultades legales adecuadas para recabar informacién
relevante de las OSFL y tienen la capacidad de actuar en contra de aquellas entidades sospechadas de
FT. Sin embargo, se necesita una interaccion mas sostenida con el sector de OSFL para comprender y
mitigar en forma eficaz los riesgos de FT. También se necesita mayor orientacién con respecto a las
medidas y tendencias de CFT.

245, Las autoridades han realizado algunas actividades de capacitacion y reuniones dirigidas a
OSFL que se encuentran dentro del marco legal ALA/CFT. Sin embargo, es necesario adquirir una
mayor consciencia sobre los riesgos de FT en el sector de OSFL, en particular las OSFL queque estan
mas alla de las sujetas a los requisitos ALA/CFT. Colombia demostrd un bajo nivel de efectividad en
la implementacion de un enfoque dirigido, llevando a cabo un alcance y supervision adecuados de las
OSFL en riesgo.

Privacion debienes e instrumentos de FT
246. Las autoridades han definido la privacion de las finanzas de BACRIM y GAOS

(particularmente las FARC) como un objetivo estratégico. Las autoridades colombianas han estado
empleando la LED para decomisar activos de individuos condenados por FT o la administracion de

48 Para junio de 2017, también habia registradas 54.743 OSFL en la Secretaria General del alcalde de Bogota.
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recursos relacionados con la actividad terrorista (véase el RI. 9). De 2011 a 2015 ha habido 20
procedimientos de confiscacion de activos, con 96 individuos condenados por FT relacionados con las
FARC durante el mismo periodo.

247. Tanto la FGN como la DIJIN cuentan con recursos adecuados, capacitacion y mecanismos
para identificar rapidamente los activos terroristas. En ese sentido, la FGN ha priorizado el
desmantelamiento de las estructuras econdmicas y financieras de las FARC. El valor de los bienes
confiscados a las FARC de 2011 a marzo de 2017 ascendié a USD 376.701.578. Esta cantidad es
significativa y esté en linea con el riesgo planteado por FT por parte de las FARC.

Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo de FT general

248. Las autoridades colombianas concentran sus esfuerzos y recursos de FT en la amenaza del
terrorismo nacional, que se considera alta. La amenaza de las organizaciones terroristas extranjeras es
considerada baja por las autoridades ya que no se ha encontrado que opere en territorio colombiano.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 10

249. Colombia alcanz6 un nivel moderado de efectividad en el R1.10.

Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras por FP)

Implementacion sin demora de sanciones financieras dirigidas relacionadas con el financiamiento
de la proliferacién

250. Los mecanismos de identificaciébn de fondos/activos descritos para 10.10 se aplican
parcialmente para 10.11. Sin embargo, la obligacion establecida en la ley para que las entidades
informantes revisen las listas e informen a las autoridades y a la UIAF de la presencia de personas /
entidades, fondos o bienes enumerados solo se relaciona con "listas internacionales de personas y
entidades asociadas con organizaciones terroristas”, (es decir, para los designados por las RCSNU
relacionadas con el terrorismo y el FT, tal como se analiza en el 10.10). Ademas, la ley no hace
referencia alguna a ninguna obligacion para el sector privado con respecto a la verificacion de
designaciones por parte de las listas del CSNU en PF. Por lo tanto, las obligaciones de TFS en PF para
cada tipo de entidad difieren seguln las regulaciones exigibles emitidas por los supervisores:

e Para las IF bajo la SFC (no todas las IF), las obligaciones sobre no proliferacion de ADM estan
incluidas en la Circular Basica Juridica, SARLAFT. En el Convenio de Cooperacién
Interadministrativo constan las obligaciones para la SFC.

e Para otros sujetos obligados, las obligaciones estan establecidas en las instrucciones y circulares
recientemente emitidas por Supersociedades, SNR y Coljuegos.

e Para personas y entidades no clasificadas como sujetos obligados, como es el caso de la mayoria de
APNFD, no hay obligaciones especificas relacionadas con las personas designadas sobre las
Resoluciones de no proliferacion de ADM.

251. Ninguna de estas instrucciones incluye alguna obligacion de congelar fondos o activos de
personas designadas en la lista de no proliferacion de ADM. Para adoptar alguna accion de
congelamiento posible, los sujetos obligados deben recibir una orden de medida cautelar de la FGN, de
conformidad con la LED, como se describi6 en la discusion del R1.10.
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252. Los sujetos obligados deben monitorear permanentemente las listas del RCSNU, incluidas las
listas PF, e informar a las autoridades en caso de que existan coincidencias. En tal caso, segln las
autoridades colombianas, los procedimientos ya descritos para elRI.10 también se aplicarian a las
acciones de congelacion de la implementacion sobre PF ADM, lo que impediria las acciones de
congelamiento sin demora, pero nunca se ha aplicado en la préctica. Sin embargo, el equipo evaluador
ha detectado que las medidas de congelacién de la LED solo pueden aplicarse a los bienes y activos
vinculados a actividades ilegales segun los delitos establecidos en el Codigo Penal o a aquellas
actividades49 que deterioren la moral social para las cuales una ley asi lo estipule expresamente.
Consecuentemente, las 6rdenes de congelamiento de LED no deberian ser emitidas para activos de
personas designadas y/o entidades en las RCSNU sobre PF simplemente porque estar listado por las
RCSNU sobre PF AMD no es un delito. Ademas, esto no implica un vinculo con ningun a delito
criminal y no existen disposiciones legales en Colombia que autoricen medidas de la LED para personas
0 entidades listadas en las RCSNU sobre PF.

Identificacion de activos y fondos en manos de personas/entidades designadas y prohibiciones

253. En Colombia no ha habido ninguna identificacién de fondos/bienes bajo las RCSNU sobre
FPADM vy su financiamiento o bajo otro tipo de RCSNU. No se recibid informacion por parte de las
autoridades sobre ningun caso de solicitud de transferencia o venta de armas convencionales y material
relacionado o articulos materiales, equipos, bienes y tecnologias relacionados con los programas de no
proliferacién de ADM indicados en las RCSNU. EIl comercio con ambos paises no es econémicamente
relevante (por ej. USD 1,2 millones de exportaciones a Iran en 2015).

254, El sistema colombiano permite congelar bienes/activos que son producto directo o indirecto
de una «actividad ilegal» y aquellos que forman parte de un incremento patrimonial injustificado,
cuando hay fundamentos demostrados de que provienen de actividades ilicitas. El equipo evaluador
sefiala que las medidas cautelares Gnicamente se pueden extender a todos los tipos de activos licitos si
se producen las causas especificas enumeradas en la ley: cuando los activos licitos se usan para ocultar
bienes de origen ilicito, cuando los activos licitos se mezclan con bienes de origen ilicito, cuando los
activos licitos tienen un valor equivalente al de los bienes ilicitos que no se pueden ubicar, y en el caso
de bienes sujetos a herencia por fallecimiento. En consecuencia, el congelamiento no puede incluir
todos los fondos/activos de propiedad o controlados por las personas o entidades designadas en todas
las circunstancias, ya que el posible congelamiento de activos de origen licito se limitaria a aquellas
circunstancias que se enumeran especificamente en la LED.

Comprensién y cumplimiento con obligaciones de IF y APNFD

255. Durante la visita in situ, algunas IF, principalmente bancos, parecian ser conscientes de sus
obligaciones de verificacion rutinaria de las listas internacionales, incluidas las listas de la RCSNU
sobre PF, pero como se indicO anteriormente, no se identificaron personas o entidades designadas en
RCSNU. EIl nivel de concientizacion es menor en otros sectores, especialmente con respecto a las
APNFD, ya que el monitoreo de las listas de RCSNU solo se requiere para aquellos clasificados como
sujetos obligados bajo la legislacion ALA/CFT de Colombia, y dado que muchas APNFD, no estan
clasificadas como sujetos obligados, no verifican las listas de las Naciones Unidas.

256. Las autoridades colombianas informaron a la misi6n sobre un ejercicio para probar la
efectividad de las medidas de identificacion de personas designadas y congelacion sin demora. El
ejercicio fue llevado a cabo con la participacion de diversas instituciones financieras y autoridades
relevantes. U taller de un dia celebrado en 2016 sobre la congelacion de fondos y activos que incluia

49 Corte Constitucional 1708-2014, 20 de enero: LED aplica para los activos vinculados a todos los delitos, asi como para
cualquier actividad que una ley colombiana exprime de manera expresa que deteriore la moralidad social o cause dafios al
Tesoro Publico.
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elementos en TFS. Sin embargo, no se ha publicado ninguna guia especifica para ningln sector para
facilitar la aplicacion de FPADM o sanciones financieras especificas en el pais.

257. De acuerdo con SAGRLAFT, Supersociedades puede disefiar y definir las plantillas que deban
ser usadas y cumplidas por las sociedades para fines de SFD. Estas plantillas podrian modificarse de
acuerdo con las caracteristicas de cada industria o sector econémico de los diferentes tipos de
sociedades, pero al momento de la visita in-situ los supervisores no habian emitido nada.

Autoridades competentes que garantizan y monitorean el cumplimiento

258. Hay varias autoridades a cargo de garantizar la aplicacién de las RCSNU. EI MINREX
informa regularmente a la UIAF, DIAN, SFC y otras autoridades y comunica inmediatamente las
actualizaciones aprobadas por el CSNU. ElI MINREX, a través de la Direccidén de Asuntos Politicos
Multilaterales, difunde informacion sobre Resoluciones sobre FP de las Naciones Unidas entre las
autoridades nacionales (UIAF, SFC, Supersociedades y otros) responsables de asegurar y monitorear el
cumplimiento, pero algunas comunicaciones no se realizaron de manera oportuna. Las restricciones de
comercio son monitoreadas y autorizadas por el Ministerio de Defensa e Industria Militar®® (para
autorizaciones de materiales o armas duales), DIAN (para inspecciones de cargas a/desde la Republica
Popular Democrética de Corea y para materiales y equipos enumerados en las RCSNU), Ministerio de
Comercio, Direccion General Maritima, Direccion de Aviacion Civil, entre otras.

259. Existen prohibiciones y restricciones legales para la importacién de bienes de paises en los
gue el CSNU ha impuesto medidas en este asunto y los operadores de comercio exterior colombianos
deben contar con mecanismos de prevencion y gestion de riesgos establecidos por la DIAN para obtener
las autorizaciones aduaneras para operar.

260. Para coordinar posibles acciones, en marzo del 2011 se estableci6 una Comisién
Interinstitucional para realizar y promover el cumplimiento con los requisitos establecidos por las
resoluciones del CSNU en relacion con la no proliferacion de ADM. Esta Comisién actu6 como unidad
centralizada para consulta permanente, intercambio de informacién y asesoria técnica. Asimismo, desde
2015 y con la participacién de varios ministros, se cre6 una comision sectorial denominada Autoridad
Nacional para la Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas.

261. Para monitorear el cumplimiento de SFD relacionadas con PF, la DIAN esta a cargo de
monitorear las obligaciones comerciales de FP y sancionar infracciones, y la SFC monitorea el
cumplimiento de las IF con sus obligaciones de verificar las listas de PF. Esto se realiza como parte del
proceso de inspeccion de las obligaciones ALA/CFT basadas en el SARLAFT, pero no hay actividades
de supervision especificas sobre PF. La SFC puede emitir instrucciones y sanciones por el
incumplimiento de estas obligaciones, pero no se han emitido instrucciones especificas sobre este
asunto. En cuanto a las demds entidades informantes, no existen actividades relacionadas con el
cumplimiento de la supervision ni con las obligaciones de TFS en PF. Una vez mas, se debe tener en
cuenta que la mayoria de las entidades de las APNFD supervisadas por Supersociedades no estan
incluidas como sujetos obligados y no son monitoreadas respecto de sus obligaciones ALA/CFT.

262. Los supervisores solamente pueden supervisar y sancionar el cumplimiento con las
obligaciones de control y notificacion. Sin embargo, no pueden sancionar incumplimientos de las
obligaciones de congelamiento ordenadas por los fiscales bajo la LED. El incumplimiento con las
ordenes del fiscal solamente podria ser supervisado y sancionado por la fiscalia.

50 Indumil es el fabricante de armas militares manejado por el gobierno colombiano.
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263. Debe observarse que, de acuerdo con la documentacion suministrada al equipo evaluador al
momento de la visita in situ, las autoridades no conocian los cambios al régimen de sanciones a Iran del
CSNU contenidos en la RCSNU 2231.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 11

264. Colombia alcanz6 un nivel bajo de efectividad en el RI.11
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MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales

B. Acciones recomendadas

En general, las IF tienen un entendimiento razonable de los riesgos de LA y de las obligaciones
ALA. Las APNFD, excepto los casinos, tienen un nivel menor de entendimiento de los riesgos y las
obligaciones de LA en comparacion con las IF.

Colombia ha incluido la mayoria de las categorias de APNFD bajo el marco ALA/CFT existente,
sin embargo, las firmas de abogados, contadores, sector inmobiliario y comerciantes de metales y
piedras preciosas (excepto comerciantes de oro) no estan cubiertas.

Existen brechas legales y normativas importantes, asi como graves deficiencias en la
implementacion de DDC y medidas intensificadas de mitigacion de riesgos en el marco ALA/CFT
existente que tienen un impacto negativo en la efectividad general de las medidas preventivas por
parte de los sujetos obligados.

La implementacion de DDC y medidas de mitigacion de riesgo, incluso para el beneficiario final, en
la mayoria de las IFs parece ser deficiente. Las STDV no mantienen sistematicamente registros de
la informacion y de la documentacion obtenida para identificar y verificar la identidad del cliente.

Las IF y APNFD establecieron sistemas de gestion de riesgo acordes con las obligaciones
establecidas por el SARLAFT o sistemas equivalentes teniendo en cuenta su tamafio, complejidad
de operaciones y otros factores.

Si bien la mayoria de las IF que estan sujetas a los principios esenciales parecen cumplir con los
requerimientos de informar operaciones sospechosas, el volumen de remision de reportes por parte
de los sectores de APNFD, incluyendo categorias consideradas de alto riesgo, es negligente debido
a la falta de conocimiento y entendimiento.

Las IF y las APNFD parecen reticentes a reportar, y en algunos casos, no son concientes de esta
obligacion de reportar a la UIAF las operaciones intentadas cuando la informacion del cliente no
coincide con el documento de identidad emitido por el gobierno durante el proceso de DDC.

Trabajar mancomunadamente con el sector financiero y con las APNFD para mejorar el nivel de
conocimiento y entendimiento de los riesgos potenciales de LAy FT, y mejorar el volumen de ROS.

Revisar el marco existente para establecer en ley la obligacion de conducir DDC; extender
completamente las obligaciones ALA/CFT al sector inmobiliario, a todos los bufetes de abogados,
firmas contables, y comerciantes de metales y piedras preciosa; designar explicitamente en la ley a
los OPP como sujetos obligados a todas las obligaciones ALA/CFT; establecer una obligacién en
cooperativas de ahorro y crédito y notarios para identificar y verificar la identidad del beneficiario
final al establecer una relacion comercial; fortalecer el proceso para determinar al beneficiario final
de acuerdo con el estandar y abordar otras deficiencias técnicas identificadas en el Anexo de CT.

Incrementar esfuerzos de supervision para garantizar que las IF y las APNFD conozcan cabalmente
sus obligaciones y adopten medidas reforzadas de mitigacion de riesgos, cuando sea necesario.
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e  Asegurar que los agentes inmobiliarios, abogados, contadores y profesionales de compray venta de
divisas desarrollen, adopten e implementen sistemas de gestion de riesgo adecuados, tengan en
cuenta los resultados de la ENR de 2016 e incluyan medidas ALA/CFT integrales acordes con los
riesgos inherentes de sus respectivos sectores.

El Resultado Inmediato pertinente considerado y evaluado en este capitulo es el RI4. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccién son R.9-23.

Resultado Inmediato 4 (medidas preventivas)
Comprensidn de los riesgos de LA/FT y de las obligaciones ALA/CFT

265. Las IF tienen un entendimiento razonable de sus riesgos de LA y de las obligaciones ALA/CFT
impuestas por el régimen juridico y regulatorio actual. Sin embargo, el nivel de entendimiento del riesgo
de LAy de las obligaciones ALA/CFT de las APNFD se considera basico. El entendimiento de las IFs
se ve facilitado por el desarrollo, la adopcién y la implementacion del exhaustivo sistema de
administracion de riesgos ALA/CFT conocido como SARLAFT. El SARLAFT fue establecido por la
SFC y aplica a todas las instituciones bajo su responsabilidad de supervision. EI SARLAFT consiste en
dos fases, la primera corresponde a la prevencion de riesgos y la segunda al entorno de control. Para los
fines del SARLAFT, las instituciones deben considerar al menos los siguientes factores de riesgo:
clientes y usuarios, productos, canales de distribucién y jurisdicciones de conformidad con la norma.

266. Al cumplir con las obligaciones establecidas por el SARLAFT, las IF proporcionaron al equipo
de evaluacion la documentacion que respalda los sistemas de gestion de riesgos desarrollados,
adoptados e implementados segun lo establecido. EI SARLAFT, segin se implementa, debe
comprender al menos las siguientes etapas: identificacion, medicion o evaluacién. control y monitoreo
de riesgos de LA/FT. Dentro de estas etapas, ademas, el SARLAFT cuando se implemente deberia dar
como resultado que las instituciones financieras cuenten con un sistema de gestion de riesgos respaldado
por politicas personalizadas desarrolladas, procedimientos internos y operativos, requisitos de
documentacion de registros, estructuras organizativas y operativas, comités de gestion establecidos y/o
estructuras, organismos de control, infraestructura tecnoldgica establecida que interactia con las
actividades basicas del sistema por sector, adopcion, divulgacion de procedimientos de informacion,
criterios de calificacion de riesgo y mapas de calor, y programas de capacitacion. Aungue los requisitos
del SARLAFT o sistema equivalente también se extienden a APNFD, en términos de riesgos de FT y
cobertura de FT en la evaluacion de los cuatro factores de riesgo, esto se considera bajo, lo que refleja
un conocimiento y entendimiento insuficiente debido en parte a las modificaciones recientes
(establecido en diciembre de 2016) la promulgacion de los reglamentos aplicables a APNFD que
entraron en vigor a fines de septiembre de 2017. Entre las instituciones financieras y el entendimiento
de APNFD se limita a la implementacion de las listas de las RCSNU y OFAC. Las autoridades
argumentaron que, en el caso de Colombia, el FT es considerado como una amenaza interna y no
internacional.

267. Durante el ejercicio reciente de la ENR, muchas IF participaron y contribuyeron con la ENR y
validaron las amenazas y vulnerabilidades identificadas en sus sectores (narcotrafico, corrupcion,
mineria ilegal y contrabando). Las reuniones con los representantes de las IF revelaron una préactica
comun entre todos los sectores para determinar el perfil de riesgo del cliente. Esto incluyé el uso del
sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CI1U, como el primer paso en el proceso
de categorizacion del riesgo del cliente. Ademas del CIIU, las instituciones financieras y las APNFD
aplican otros criterios para determinar el riesgo inherente final de los clientes. También se aplican otros
criterios para determinar el riesgo inherente identificado en los productos, los canales de distribucién y
las jurisdicciones, tal como lo exige el SARLAFT.
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268. Como es implementado, el CIIU brinda una clasificacién sistémica, congruente y uniforme
de todas las actividades econdmicas relacionadas con las diferentes categorias de clientes. Ademas del
CIIU, al determinar los riesgos de las areas geogréficas, instituciones usaron varias fuentes externas
como: i) un informe compilado por la Policia Nacional que subraya los delitos precedentes de 32
Departamentos en Colombia; ii) informes de la ONUDD relacionados con zonas de droga; iii) paises
listados por el GAFI e informes publicados por la UIAF; iv) informacion obtenida de la agencia de
seguridad nacional; y, v) informacion disponible de la Fiscalia General de la Nacién.

269. El SARLAFT y otros sistemas de gestion de riesgos equivalentes aplicables a otros sectores,
junto a la metodologia del CIIU tal como fue implementada, generaron una larga lista de categorias de
clientes (principalmente segln sus actividades econdmicas) clasificadas como de “alto riesgo” que son
comunmente incluidas en las politicas de las instituciones. Estas incluyen: mineria, casinos,
inmobiliario (incluyendo desarrolladores inmobiliarios/construccion), negocios con alto manejo de
dinero en efectivo, profesionales de cambios, negocios involucrados en la compra/venta de armas,
negocios involucrados en la creacion de paginas web, negocios de entretenimiento para adultos,
telecomunicaciones, juegos, ex miembros de las FARC, remesadoras/transmisores de dinero, casas de
empefio, comités de accion politica (CAP), notarios, abogados, empresas quimicas, personas
politicamente (y publicamente) expuestas, OSFL y embajadas.

270. Al determinar las categorias de riesgo de los clientes, el SARLAFT brinda un marco general
que permite a las instituciones desarrollar sus propios sistemas de gestion de riesgos. En la préactica, las
instituciones desarrollan, adoptan y establecen una variedad de sistemas de calificacion del riesgo, que
van desde una categorizacion de tres niveles de riesgo (bajo, medio y alto), a otras que adoptan
categorias con hasta ocho niveles de riesgo. Evidencia de apoyo de sus sistemas de gestion de riesgos
y reuniones con representantes de las IF indicaron que el alcance y la aplicacion de sus regimenes de
medidas preventivas, incluyendo las de medidas simplificadas e intensificadas de DDC, se implementan
segun la categoria de riesgo asignada a sus clientes. Los evaluadores opinan que, aungue se ha invertido
en sistemas completos de administracion de riesgos y recursos técnicos para desarrollar estos sistemas,
se necesitan ajustes/calibraciones adicionales en algunos casos para personalizar mejor los sistemas
segun las categorias de los clientes y la complejidad de las actividades y operaciones emprendidas por
las instituciones. Ademas, a la luz de los muchos y diversos niveles y escalas de clasificacion de riesgos
actualmente adoptados por las instituciones, también se necesita orientacion y capacitacion. Esto
garantizara la coherencia y la uniformidad en el desarrollo y la aplicacion del SARLAFT vy los sistemas
de gestion de riesgos equivalentes.

271. Con respecto a las APNFD, el nivel de conocimiento y entendimiento de los riesgos de LA 'y
de las obligaciones ALA/CFT es mas bajo que el de las IF. Los casinos fueron la Gnica excepcion, con
un entendimiento de las vulnerabilidades y de los riesgos de LA a los que esta expuesto este sector. Un
contribuyente importante a este bajo nivel de conocimiento y entendimiento entre las APNFD es que
muchas de las mejoras a los reglamentos ALA/CFT existentes, que requieren sistemas de gestion de
riesgo y obligaciones, se establecieron a finales de diciembre 2016, y algunas no entraron en vigor
hasta mediados de septiembre de 2017.5!

272. Los reglamentos sobre los sistemas de gestion de riesgos como el SAGRLAFT impuestos por
Supersociedades en diciembre de 2016 sobre empresas inmobiliarias, bufetes de abogados, empresas
de contabilidad y profesionales de compra y venta de divisas, son demasiado recientes para evaluar la
efectividad en forma adecuada. En un lado positivo, las reuniones con los representantes de algunos
sectores de APNFD revelaron que el CIIU también se considera como el primer paso para categorizar
a los clientes como parte del proceso para evaluar el perfil de riesgo de un cliente al establecer relaciones
comerciales, lo cual esté en linea con el enfoque usado por las IF. Se necesita supervision adicional para

51 Las reglamentaciones ALA/CFT que requieren sistemas y obligaciones de gestion de riesgos se establecieron a fines de
2016, y algunas no estaran vigentes hasta septiembre de 2017 o alrededor de septiembre de 2017, lo que también parece afectar
el nivel de notificacion de transacciones sospechosas.
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garantizar que todas las revisiones a las obligaciones, sistemas de gestion de riesgo y politicas sean
desarrollados en linea con los cuatro factores de riesgo y efectivamente implementados en forma
adecuada cuando los reglamentos entren en vigor.

273. Hay varias categorias de APNFD que, bajo el marco actual ALA/CFT, no se consideran
sujetos obligados y no estan sujetas a las obligaciones ALA/CFT hasta tanto sus actividades financieras
superen un umbral predeterminado. En la practica, la mayoria de estas APNFD no comprenden los
riesgos de LA/FT y de las obligaciones ALA/CFT en Colombia, como fue confirmado en las reuniones
sostenidas. Estas incluyen el sector inmobiliario, abogados y contadores. Ademas, los comerciantes de
metales y piedras preciosas no designados como sujetos obligados ALA/CFT. Ninguna APNFD
participd o contribuy6 en el proceso de ejercicio de la ENR. Ademas, el entendimiento de FT parece
menos evidente, y fundamentalmente est4 enfocado en las amenazas internas.. El entendimiento del
riesgo de FT, de acuerdo con las reuniones realizadas, se limité principlamente a cumplir con las
obligaciones establecidas respecto a la implementacion de las listas de las RCSNU y de la OFAC.

274. Como factor positivo, Colombia designo otras instituciones no financieras de alto a mediano
riesgo como sujetos obligados que estdn por fuera de las categorias enumeradas por las
Recomendaciones del GAFI. Estas son: juegos de azar (loteria, apuestas permanentes y apuestas
ecuestres), mineria y canteras, vendedores de automdviles y clubes de futbol que estan sujetos a las
obligaciones ALA/CFT solamente una vez que superan el umbral de ingresos establecido.

Aplicacion de las medidas de mitigacion de riesgo

275. Como se indicé anteriormente, las IF sujetas al SARLAFT o a sistemas de gestion de
riesgo equivalentes deben, como minimo, desarrollar, adoptar y establecer: politicas, procedimientos,
requerimientos de documentacidn, estructura organizativa, organismos de control, infraestructura
tecnolégica, divulgacion de informacion y capacitacion. Como esta establecido, el SARLAFT y otros
sistemas equivalentes solamente brindan un marco general y obligaciones generales de lo que deben
implementar las IF. De este modo, las politicas, los procedimientos, controles, las plataformas
tecnolégicas/informaticas, criterios de riesgo y mapas de calor, plataformas y programas de
capacitacion difieren entre los bancos, como es de esperarse. Los representantes de las IF indicaron que,
independientemente de su tamafio, complejidad de actividades y operaciones, lineas de negocios y otros
factores, las IF deben cumplir con los requerimientos fundamentales establecidas por el SARLAFT o
sistemas equivalentes. Los representantes del sector privado indicaron que hace ya muchos afios que
sus instituciones dedicaron recursos significativos en términos de tiempo, sistemas informaticos y
recursos humanos para desarrollar e implementar sistemas de gestién de riesgo conformes a su tamafio,
complejidad y operaciones (incluyendo aquellos con presencia en el exterior) y que sus iniciativas
actuales incluyen calibrar esos sistemas de gestion de riesgo para tener en cuenta los cambios recientes
en las operaciones, productos, presencia en nuevas jurisdicciones y revisiones al marco normativo.

276. Con el proposito de determinar y evaluar el nivel de conocimiento y cumplimiento de las
IF con respecto a la debida y eficaz implementacion de los sistemas de evaluacion de riesgos y controles,
las autoridades proporcionaron al equipo evaluador con una muestra de 22 informes de inspeccion.
Estos informes de inspeccion, segun lo indicado por las autoridades, reflejan su percepcion de riesgo
de LA/FT con respecto a cada institucion financiera inspeccionada. Es decir, estas instituciones
financieras fueron seleccionadas para una visita de inspeccion porque sus perfiles de riesgo de LA/FT
evaluados por las autoridades generaron exposiciones de riesgo "alto" a "medio-alto"”. La inspeccion
reportada cubri6 las siguientes instituciones:

Tabla 33. — Perfiles de Riesgo de las instituciones financieras
Tipo de institucién Perfil de Riesgo asignado por Perfil de Riesgo interno
las autoridades asignado por la institucion
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Bancos Primordialmente Mediano-Alto Varias calificaciones: Bajo,
(uno calificado como Alto) Mediano, Mediano-Alto
Intermediarios de valores Mediano-Alto Alto/Mediano-Alto
Compaiiias de Seguros Mediano-Alto Mediano
Fiduciarias Mediano-Alto Alto
Sociedades de microfinanzas Mediano-Alto Mediano
Almacenes de depdsito Mediano-Alto Mediano
2717. Una revision de estos informes de inspeccion, los cuales reflejan una implementacion integral

de los procedimientos de supervision reveld deficiencias en varias areas de los regimenes preventivos
de las instituciones financieras. Para abordar estas deficiencias, las autoridades implementaron medidas
correctivas y acciones a traves de planes de accion formales, acciones especificas y cronogramas. Sin
embargo, no hubo indicios de que se hubieran impuesto sanciones a ninguna de estas instituciones. A
continuacion, se presenta un resumen de los hallazgos mas comunes por sector.

Tabla 34 — Hallazgos de la supervisién de instituciones financieras

Tipo de institucion | Areas con deficiencias
Bancos 1,2,3,4,56
Intermediarios de valores 1,2,35,6

Compafiias de seguros 1,2,56

Fiduciarias 1,2,3,6

Sociedades de microfinanzas 1,2,6

Almacenes de depdsito 1,2,5,6

Leyenda de las deficiencias:

1 — implementacion del SARLAFT o Sistema de gestion de riesgo equivalente

2 - implementacién de medidas de DDC (incluyendo actualizacion de la informacion del cliente)

3 —auditoria interna

4 — oficial de cumplimiento

5 — deteccion, andlisis de operaciones inusuales y /o reporte de operaciones sospechosas (ROS)

6 — sistemas informéticos (incluyendo limitaciones respecto de las consultas a las listas de RCSNU)

278. Las autoridades argumentaron que las deficiencias identificadas en sus informes de inspeccion
confirman su apreciacion del riesgo en términos de los perfiles de riesgo asignados y su enfoque de
supervision basado en el riesgo al seleccionar estas instituciones para las inspecciones in situ. En contra
de estos muchos vy significativos hallazgos de los supervisores del sector financiero, el equipo de
evaluacion considera que, si bien las instituciones financieras han desarrollado, adoptado y establecido
sistemas integrales de gestion de riesgos en linea con las obligaciones establecidas por el SARLAFT,
la implementacion adecuada y efectiva del nivel de efectividad de las medidas de mitigacién de riesgos,
incluso para la implementacion adecuada de los requisitos de SARLAFT o sistemas de gestion de
riesgos equivalentes, es bajo y se necesitan mejoras. Ademas, considerando las modificaciones recientes
(diciembre de 2016) a las obligaciones impuestas a las APNFD para implementar sistemas de gestion
de riesgos, que entraron en vigor después de la visita, significa que estos sectores no fueron capaces de
implementar efectivamente mejores medidas apropiadas de mitigacion de riesgos durante el periodo
gue se examina.

279. Los representantes del sector privado indicaron que, aunque muchos de ellos participaron del
ejercicio de la ENR de 2016, la mayoria solamente tuvo la oportunidad de leer el «Resumen ejecutivo».
Como resultado, no conocian completamente sus hallazgos y recomendaciones y sus politicas, controles
internos y programas implementados aun no han sido debidamente actualizados o modificados para
reflejar los resultados de la ENR de 2016, dada la reciente finalizacion del ejercicio ENR.

Aplicacion de los requisitos de CDD y mantenimiento de registros

DDC
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280. La ENR de 2016 identifico varias brechas/deficiencias normativas que impactan en forma
negativa en la efectividad de las medidas de mitigacion de riesgo entre las IF y APNFD. Por ejemplo,
no habia obligacion legal para llevar a caboDDC vy la identificacion del cliente.. En cambio, los
requerimientos se encuentran en regulaciones y circulares emitidas por cada autoridad de supervision.
En el caso de los OPP que realizan transferencias nacionales a través del sistema postal, no hay ley que
los designe explicitamente como sujetos obligados; en su lugar, la Ley sectorial 1369/2009 en terminos
generales exige a los OPP que cumplan con las obligaciones ALA/CFT. Los OPP estan sujetos a todos
las obligaciones ALA/CFT de conformidad con la Resolucién 2567/2016 del MINTIC. En reuniones
con los representantes de varios sectores se establecié que las medidas de DDC establecidas dentro de
sus instituciones, ante la falta de una obligacion formal de DDC, no parece ser un impedimento para
que las IF identifiquen a sus clientes o al beneficiario final en forma adecuada o realicen DDC adecuada.
Si bien, los informes de inspeccion reflejan deficiencias en varios aspectos del régimen preventivo,
planes de accion junto a acciones correctivas impuestas por las autoridades de supervisiéon garantizan
gue estas deficiencias sean abordadas oportunamente al tiempo que las IF continuan mejorando y
calibrando sus sistemas de gestion de riesgo, procesos, y controles, como lo requiere el SARLAFT o un
sistema equivalente.

281. Otras deficiencias en el marco normativo relacionadas con la identificacion y verificacion del
beneficiario final también afectan la implementacion de medidas de mitigacion de riesgo. Por ejemplo,
las cooperativas de ahorro y crédito, y los notarios no tienen la obligacién de identificar y verificar al
beneficiario final al momento de establecer una relacién de negocios. En general, las IF y las APNFD
no eran conscientes de que, en el caso de que no se identifique ninguna persona fisica, se debe obtener
la identidad de la persona fisica que ocupa el puesto jerarquico mas alto. Ademas, no hay requerimiento
de obtener informacion del beneficiario final en todos los casos. Independientemente de las deficiencias
reglamentarias, ninguno de los informes de inspeccion revelaron problema alguno respecto de la
aplicacion adecuada de las medidas de DDC a beneficiarios finales. Sin embargo, tanto las instituciones
financieras como las APNFD deben mejorar su conocimiento de los requisitos para abordar la
identificacion del beneficiario final cuando no se identifique a ninguna persona fisica como lo exige la
norma.

282. Las reuniones con los representantes de los bancos, intermediarios de valores, compafiias de
seguros, profesionales de cambio de divisas y cooperativas de ahorro y crédito confirmaron que los
formularios de aceptacion de clientes requieren de la divulgacion del beneficiario final. Hasta que no
se identifica el beneficiario final y, en el caso de que el beneficiario final no sea el titular de la cuenta
potencial, no se acepta/establece una relacion comercial y no se ejecuta/realiza ninguna operacion.

283. Los representantes de bancos, intermediarios de valores, compafiias de seguros y remesadores
de dinero no revelaron ninguna preocupacion u obstaculo para compartir informacion de sus clientes,
incluidos los grupos financieros entre ellos.

Mantenimiento de registros

284, La mayoria de los sujetos obligados comprenden bien los requisitos establecidos para el
mantenimiento de la documentacidn. Las reuniones con representantes indicaron que, en la préctica, el
periodo de retencién de registros es de cinco afios para todos los asuntos relacionados con ALA/CFT,
con un maximo de 10 afios segun lo establecido en el Cédigo de Comercio. De todos los sujetos
obligados entrevistados, los remesadores de dinero y los OPP fueron los Unicos que no mantuvieron o
archivaron de forma regular la documentacién que respalda la identidad del cliente o beneficiario final,
y la documentacidn relacionada. La revision de los informes de inspeccion proporcionados por las
autoridades revel6 deficiencias relacionadas con informacion insuficiente obtenida al realizar la DDC,
asi como las deficiencias en el mantenimiento de la informacion y los registros del cliente actualizados.
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Estas deficiencias se abordaron a través de planes de accion y acciones correctivas impuestas por las
autoridades.

Aplicacion de medidas de DDC intensificadas o especificas
Personas Expuestas Politicamente (PEP)

285. Aunque hay limitaciones en los marcos legales y normativos (véase anexo del CT), las
reuniones con los representantes de bancos, intermediarios de valores, compafiias de seguros y
fiduciarios indicaron que, en la préctica, al establecer relaciones comerciales, las IF aplican medidas de
DDC intensificadas a PEP extranjeros, PEP nacionales y personas expuestas publicamente y
funcionarios de organizaciones internacionales. Los formularios de aceptacion de clientes requieren de
la divulgacion o de la identificacion de la persona, el beneficiario final, los familiares o los asociados
al PEP. Ademéas, muchos representantes indicaron que sus entidades estan suscritas y utilizan el
aplicativo World Check al establecer relaciones comerciales, incluso para determinar si un cliente
potencial es un PEP. Sin embargo, las APNFD indicaron que las medidas de DDC intensificadas se
aplicaban mayormente a PEP nacionales y a personas expuestas publicamente. Algunas APNFD no
conocian las obligaciones hacia los PEP internacionales y los funcionarios de organismos
internacionales. La revisién de los informes de inspeccion subrayo6 las deficiencias relacionadas con los
requerimientos de medidas de DDC y de documentacion aplicable a PEP, como asi también la falta de
medidas de DDC intensificadas para esta categoria de clientes. Estas deficiencias se abordaron a través
de planes de accion y acciones correctivas impuestas por las autoridades.

Paises de mayor riesgo

286. Representantes del sector privado indicaron que, dentro de su SARLAFT o sistema de gestion
de riesgos equivalente, los paises de alto riesgo, incluyendo a aquellos listados por el GAFI, se
consideran bajo el componente de "jurisdicciones”. Después de este analisis, se aplican medidas de
DDC intensificadas si las relaciones comerciales, las transacciones o los clientes provienen de
jurisdicciones de alto riesgo. En el caso de los clientes provenientes de jurisdicciones de alto riesgo,
muchos representantes indicaron que las relaciones comerciales no se establecen o que la transaccion
esta sujeta a un escrutinio intensificado. La revisidn de los informes de inspeccion no revelé deficiencias
o problemas de incumplimiento relacionados con la realizacion de relaciones comerciales con paises de
alto riesgo.

Sanciones financieras dirigidas (SFD)

287. Las IF y las APNFD entrevistadas indicaron que eran conscientes de las obligaciones
impuestas por el SARLAFT y los sistemas de gestion de riesgo equivalentes en relacion con las RCSNU
vinculadas con el FT y la proliferacion de ADM vy las listas de sanciones de la ONU. Algunos
representantes con presencia en una jurisdiccion extranjera hicieron referencia a la lista de la OFAC de
Estados Unidos como otra lista a verificar antes de establecer relaciones comerciales o de ejecutar una
transferencia electronica. Ninguna de las instituciones indico haber identificado, reportado o tomado
medidas contra ninguno de sus clientes de conformidad con las obligaciones de SFD. Sin embargo, los
informes de inspeccion revelaron deficiencias relacionadas a limitaciones de los sistemas informaticos
que podrian impedir la identificacion oportuna y efectiva de los clientes potenciales contra la lista de la
ONU. Estas deficiencias se abordaron a través de planes de accidn y acciones correctivas impuestas por
las autoridades.

Banca Corresponsal
288. Aunque las obligaciones normativas implementadas para las relaciones de banca corresponsal

(RBC) no estan totalmente en linea con el estandar del GAFI, las reuniones realizadas con los
representantes de las instituciones bancarias no revelaron desafios o preocupaciones en relacion con sus
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actividades o relaciones de banca corresponsal. En la practica, los bancos indicaron que obtienen
documentacion suficiente para cumplir con todos los requerimientos de la R.13, incluso con las
deficiencias identificadas en la evaluacion técnica (es decir, determinar la reputacién de la institucion
representada o corresponsal como asi también la calidad de la supervision). Los representantes también
indicaron que no permiten el establecimiento de «cuentas de transferencias de pagos en otras plazas» y
gue sus politicas internas les prohiben establecer relaciones con bancos pantalla. Ninguna de las
instituciones entrevistadas mantenia relaciones de banca corresponsal con bancos pantalla. La muestra
de informes de inspeccion revisada no incluy6 ningdn tipo de pruebas realizadas con respecto a esta
actividad bancaria.

Transferencias electronicas

289. Se identificaron varias deficiencias dentro de los reglamentos implementados para las
transferencias electrdnicas, tanto nacionales como internacionales. Las reuniones con los representantes
de los bancos indicaron que sus politicas y procedimientos internos, y los formularios usados para
originar/recibir transferencias electrénicas internacionales (via SWIFT) incluian en forma adecuada la
obligacién de obtener el nimero de cuenta del originante y/o del beneficiario relacionado con la
operacion. Las politicas internas también requerian que los bancos no realicen la operacién si no pueden
verificar la informacion del originante o del beneficiario y que presenten un ROS a la UIAF. Los
representantes también indicaron que si una transferencia electrénica entrante o saliente carecia de
informacidn sobre el originante o el beneficiario, no se ejecutaria y se consideraria la presentacion de
un ROS. La revision de los informes de inspeccion indico deficiencias relacionadas con la aplicacion
efectiva de medidas de mitigacion en esta érea.

290. Como se menciono anteriormente, el marco normativo aplicable a los transmisores de dinero
también reflejé varias deficiencias. En la practica, los transmisores y OPP obtenian informacion del
originante y del beneficiario; sin embargo, no se mantenia en el registro, en forma consistente, una copia
de la documentacion que valida la identidad del originante o del beneficiario. Ademas, en aquellas
instancias donde la informacidn estaba incompleta, se rechazaba el pago, pero no se informaba a la
UIAF como operacién intentada.

Nuevas tecnologias

291. Los representantes de los sujetos obligados entrevistados indicaron que, en el caso de las
nuevas tecnologias, nuevos productos o modificaciones a los existentes, seguirian los requerimientos
establecidos en sus SARLAFT o sistema de evaluacion de riesgo equivalente incluyendo la consulta
con la autoridad de supervision competente respectiva.

292. En conclusidn, los evaluadores opinan que frente a las deficiencias graves que se detectaron
durante las inspecciones in situ, como se evidencia en la muestra de informes de inspeccion
proporcionada por las autoridades, y aunque estas deficiencias se abordaron adecuadamente a través de
planes de accion y acciones correctivas impuestas por las autoridades identificadas durante las
inspecciones in situ, el nivel de aplicacion de medidas de DDC mejoradas o especificas se considera
bajo. Esto se evidencia en la aplicacion inadecuada de los procedimientos de DDC, incluidos
procedimientos intensificados para las PEP, debilidades en el disefio, la metodologia y la
implementacion del SARLAFT, el monitoreo inadecuado de las relaciones con los clientes y los
sistemas de alerta, incluidas las listas de la RCSNU; y registros desactualizados de clientes.

Obligaciones de presentacién de reportes y revelacion
293. Los sujetos obligados a los principios esenciales parecen cumplir con sus obligaciones de

remision de ROS. En términos de volumen, las entidades bajo supervision de la SFC presentan la
mayoria de los ROS recibidos por la UIAF. Mientras que la mayoria de las IF parece comprender la
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obligacién de reportar operaciones sospechosas, en reuniones sostenidas con representantes del sector
privado se revelaron brechas relacionadas con el reporte de operaciones intentadas donde algunas
instituciones no estaban concientes de su obligacién de reportar tales transacciones. Las reuniones con
los representantes del sector privado también revelaron que cuando las IF no podian verificar la
informacion biométrica (huellas dactilares) con los datos del documento de identidad del cliente durante
el proceso de DDC o cuando realizaban operaciones para un cliente, aunque no se establecia la relacion
comercial o se realizaba la operacion, las IF no presentaban un ROS a la UIAF.

294, Aunque el volumen de los reportes por las IF sujetas a los principios esenciales parece ser
aceptable, la calidad de los informes elaborados por las APNFD —algunas de las cuales son consideradas
de alto riesgo - y los OPP es muy inferior (véase el RI1.6).

295. La revision de los informes de inspeccién revel6 algunas deficiencias con respecto a los
sistemas informaticos implementados y las aplicaciones de software disefiadas para monitorear las
operaciones inusuales. A este respecto, los informes identificaron claramente instancias en las que los
sistemas tenian limitaciones al no generar alertas o identificar posibles transacciones inusuales. Por lo
tanto, existe la posibilidad de que debido a estas limitaciones, el sistema para identificar, revisar e
informar transacciones sospechosas podria verse afectado negativamente, lo que resultaria en un bajo
volumen de ROS.

296. Con base en la informacion estadistica relacionada con los ROS proporcionados por las
autoridades, los bancos, sujetos obligados (incluyendo a la DIAN), notarios, las compafiias de seguros,
operadores postales de pagos, intermediarios de valores, fiduciarias, y los profesionales de compra y
venta de divisas representan la gran mayoria de los informes (ver Tabla 10 en la seccién R1.6). Sujetos
obligados que incluyen loterias, casinos, bienes raices, comerciantes de oro, y abogados y contadores
reflejan los niveles méas bajos de reportes, aungue estos sectores y entidades informantes se consideran
de alto riesgo en Colombia. Ademas, las deficiencias mencionadas anteriormente relacionadas con los
sistemas informaticos y aplicativos también han contribuido al bajo nivel de ROSS, asi como al bajo
nivel de entendimiento del riesgo de LA/FT como se describié anteriormente. En otros casos, las
APNFD, como abogados, contadores, agentes de bienes raices y comerciantes de metales y piedras
preciosas, no estaban sujetas a las obligaciones ALA/CFT.

297. Las IF y las APNFD son conscientes de que deben evitar la revelacidon/divulgacién. La
revelacion/divulgacion no parece ser una preocupacién grave, ya que los comentarios de los
supervisores y las AOP no indicaban problemas al respecto.

Controles internos y requisitos legales/normativos de inminente implementacion

298. Las IF entrevistadas tenian controles, politicas y procedimientos internos establecidos para el
cumplimiento ALA/CFT. El nivel de controles, tal como lo explicaron los representantes de muchos
sectores, parece ser adecuado teniendo en cuenta la magnitud, el nivel de riesgo y alcance de las
operaciones. Las IF con presencia en el exterior indicaron que habian formulado, adoptado e
implementado politicas y procedimientos a nivel corporativo/grupo. La verificacion de la efectividad
de estos controles se realiza a traves de inspecciones in-situ de las subsidiarias en el exterior. Los
informes de inspecciones revelaron que se llevan a cabo visitas en varios paises de Centroamérica,
donde los bancos colombianos tienen presencia. Sin embargo, estas visitas transfronterizas revelaron
importantes deficiencias en relacién con el desarrollo y la aplicacion del SARLAFT, y la
implementacion de medidas de mitigacion de riesgos, como se evidencia en dichos informes.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 4

299. Colombia alcanzé un nivel moderado de efectividad sobre el RI.4.

88



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

6. SUPERVISION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales

e Lacomprension de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores todavia esta evolucionando,
y la mayoria de ellos estan bien informados acerca de las principales amenazas de LA que enfrentan
los sectores financiero y de APNFD de Colombia, pero en menor medida concientes de las amenazas
de FT. Aungue la SFC esta mas avanzada en la comprension de los riesgos de LA/FT, la
comprension de los otros seis supervisores es mucho menor y tienen relativamente menos
experiencia que la SFC en la aplicacion de sistemas de supervision basados en el riesgo. Ademas, la
mayoria de los supervisores se concentran en las amenazas nacionales y no han consideran lo
suficiente los riesgos de origen internacional.

e El marco basado en el riesgo de la SFC no toma en cuenta adecuadamente los riesgos asociados con
las IF, principalmente los bancos, que tienen operaciones sustanciales en paises y regiones de mayor
riesgo.

e En general, la ENR de 2016 reforzd y amplié la conciencia de los supervisores de las amenazas
nacionales, pero en términos generales no les brindé informacién nueva y especifica para ayudarlos
a recalibrar sus sistemas y herramientas de supervision basada en el riesgo.

e Las limitaciones de alcance en el marco ALA/CFT de Colombia para las IF y la mayoria de los
sectores de APNFD también limitan la comprension de los supervisores sobre los riesgos sectoriales
y su efectividad.

e Los sectores de APNFD, incluidos abogados y contadores, estan cubiertos minimamente por el
régimen ALA/CFT. Estos sectores fuera del alcance, y aquellos que alin no estan bajo supervision
efectiva, representan brechas sistémicas en el régimen ALA/CFT de Colombia.

o La SFC mejoré su marco basado en el riesgo para la supervision ALA/CFT extra situ en los Gltimos
afios, pero no la extendio lo suficiente para inspecciones in-situ. Otros supervisores financieros y de
APNDF todavia estan desarrollando sus sistemas de identificacion y evaluacion del riesgo extra situ
y aun no pueden demostrar su efectividad en la mitigacion de riesgos y supervisién de cumplimiento.

e Las limitaciones en los recursos, particularmente en relacién con la supervisién de IF supervisadas
por la DIAN y el MINTIC, también restringe la supervision efectiva.

e Laintegracion de los ex-miembros de las FARC al sistema financiero formal es un reto emergente
para los supervisores en relacion con la implementacion de los sistemas de supervision basada en el
riesgo. A la fecha de la visita in situ, los organismos supervisores no habian articulado politicas de
supervision formales y consistentes, ni habian sido comunicadas a los sectores.

e EIl régimen de licencias, incluyendo verificaciones apropiadasapropiadas sobre los propietarios y
directores de IF y APNFD, parece ser sélido con respecto a los ciudadanos colombianos, pero menos
riguroso con beneficiarios finales extranjeros.

e La cooperacion y el intercambio de informacion con agencias de supervision extranjeras en el
procesamiento de licencias y aplicaciones relacionadas no parecen ser la norma en todos los sectores.
Ademas, monitorear que los criterios adecuadosse cumplan después de que la entrada en el mercado
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no se haya institucionalizado, especialmente con respecto a las entidades supervisadas no
pertenecientes a SFC.

e Las deficiencias identificadas en el SARLAFT de las IF se han abordado principalmente a través de
planes de accién y acciones correctivas impuestas por las autoridades y en menor proporcion en la
imposicion de aplicacion de sanciones pecuniarias. Las autoridades colombianas tienen una
tradicion bastante bien establecida de brindar orientacién, capacitacion y retroalimentacion a las IF
y a las APNFD reguladas, inclusive mediante actividades coordinadas con la UIAF y otras
autoridades. No obstante, en 2014 la UIAF dejo de divulgar los informes con retroalimentacién
acerca de la calidad de los ROS presentados por los sujetos obligados. No hay suficiente informacién
disponible para evaluar adecuadamente y demostrar si las acciones de los supervisores tienen un
efecto positivo en la mitigacion del riesgo y el cumplimiento con el paso del tiempo.

B. Acciones recomendadas

e Mejorar la evaluacion y la comprension de los riesgos de FT, especificamente incorporando
elementos de FT en los modelos de evaluacién de riesgo sectorial.

e Fortalecer laevaluaciény lacomprension de los riesgos de LAy FT que surgen de las IF subsidiarias
y afiliadas transfronterizas, particularmente aquellas que operan en Centroamérica y en centros en
el exterior.

e Extender el alcance del régimen ALA/CFT a los prestamistas no regulados y sectores APNFD
incluyendo, entre otros, a los abogados y contadores.

e Implementar cabalmente un régimen exhaustivo de otorgamiento de licencias (en proceso) y de
supervision para los casinos en linea.

e Ampliar el marco de supervision extra situ basada en el riesgo a todas las inspecciones in-situ para
todos los sectores.

e Formalizar y articular una politica de supervision para gestionar los riesgos de LA/FT asociados con
la integracion de ex-miembros de las FARC al sectoral financiero formal y de APNFD.

e Fortalecer los procedimientos de concesion de licenciapara los no residentes e institucionalizar un
sistema para el monitoreo continuo del cumplimiento de esos criterios después del otorgamiento de
la licencia.

e Revisary, segun corresponda, mejorar las practicas sancionatorias para garantizar la aplicacién mas
coherente de sanciones proporcionales y disuasivas, especialmente en relacion con los casos de alto
riesgo y perfil alto, por ejemplo, de corrupcion.

e Reimplantar el sistema de evaluacion de calidad y retroalimentacion de ROS por parte de la UIAF
para apoyar la supervision y el cumplimiento ALA/CFT por parte de las IF y APNFD.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI3. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccion son R26-28 y R.34 y
35R.

Resultado Inmediato 3 (supervision)
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Otorgamiento de licencias, registracion y controles para evitar que los delincuentes y sus asociados
ingresen al mercado

Instituciones Financieras:

Supervisadas por la SFC: IF sujetas a los principios basicos®?, IF no bancarias y
sociedades fiduciarias

300. La SFC aplica, en términos generales, procedimientos de otorgamiento de licencias a todas
las entidades bajo su supervision. Los controles de ingreso al mercado generalmente son sélidos,
particularmente en relacién con los bancos, los intermediarios de valores y las compafiias de seguros.
La SFC realiza verificaciones de antecedentes (incluidos la fuente de fondos y riqueza) de nuevos
accionistas y ejecutivos y funcionarios principales usando fuentes de datos policiales, judiciales y de
otros organismos (por €j. la DIAN). En casos donde no residentes participan en la propiedad (incluyendo
como beneficiarios finales y/o PEP) y gestion de IF, la capacidad de realizar debida diligencia
intensificada no fue tan extensiva como para los ciudadanos colombianos debido a un acceso limitado
a la informacion de los antecedentes cuando se compara con otras fuentes de informacion locales.

301. La SFC mantuvo que los controles de competencia y probidad para ingreso al mercado
también se pueden aplicar en forma continua, principalmente a través de procesos de supervision
regulares y de la revision de la informacion de fuente publica y abierta. Sin embargo, no hay una politica
ni un sistema formal institucionalizados para la verificacion de debida diligencia de los criterios de
competencia y probidad después de la concesion de la licencia, excepto mediante la verificacion de los
nombres de los accionistas y las autoridades de nombres en las nuevas listas oficiales (por ejemplo,
listas de OFAC y ONU). Las medidas reforzadas o especiales no se aplican cuando hay PEP
involucrados en la propiedad y control de IF y APNFD.

302. Los prestamistas no regulados (aquellos que no aceptan depdsitos del pablico y que incluye a
aquellos que actiian como intermediarios de préstamos y los que prestan directamente ) no estan sujetos
al otorgamiento de licencias y a la supervision en Colombia y estan excluidos del régimen ALA/CFT
(véanse las R.26 y R.27). Si bien no hay estimaciones formales del tamafio de este sector, en términos
generales se cree que es muy grande y plantea vulnerabilidades sistémicas como punto de ingreso de
fondos ilicitos a la economia y al sector informal. La misién identificd una cantidad de sitios web que
otorgan préstamos a nivel nacional . Uno promociona en forma abierta y engafiosa que es una
corporacion sujeta a supervision e inspeccion. («Somos una corporacion debidamente constituida y
registrada, sometida a inspecciones y vigilancias econémicas») y ninguna accién ha sido tomada por
las autoridades a la fecha de la mision. También hay proveedores de servicios de crédito por Internet
que enlazan a los clientes con estos prestamistas sugiriendo un sector bien desarrollado y sofisticado.

Supervisadas por la DIAN: Cambistas (empresas de cambio de divisas excepto las
supervisadas por la SFC que realizan una variedad de actividades méas amplia)

303. La DIAN es responsable de supervisar cerca de 1.263 cambistas , de los cuales 1.156 son
personas fisicas y 107 entidades juridicas. La mayoria de estas empresas de compray venta de divisas
realizan sus actividades autorizadas con clientes que operan en la economia informal basada en dinero
en efectivo, que, de acuerdo con las autoridades se estima que supera el 50% de la economia
colombiana, involucrando mas de USD 100 mil millones en operaciones en efectivo anualmente. La
DIAN tiene implementado un proceso para mitigar el riesgo de los elementos delictivos que participan
en la propiedad, control y gestién de los cambistas de divisas . Las medidas incluyen aplicar

52 Las IF sujetas a los principios basicos son bancos (Basilea), seguro (IAIS) y valores (I0SCO).
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requerimientos de competencia y probidad parala concesion de licencias, lo que incluye verificacidn de
expedientes de la policia.

304. La DIAN también tiene en cuenta violaciones normativas y fiscales en el proceso de
otorgamiento de licencias. Hay requerimientos adicionales para estas empresas que también actlan
como corresponsales cambiarios, que DIAN indicé después de la mision que no estan operando, para
otras empresas de cambio de divisas, pero, en esos casos, no se aplican procesos reforzados de debida
diligencia para el otorgamiento de licencias. No hay procesos especificos para verificar el origen de la
riquezay de las divisas extranjeras (efectivo) que usan los cambistas para sus operaciones comerciales,
ya sea al momento del otorgamiento de la licencia o después. En promedio, la DIAN aprueba cerca del
70% de las solicitudes de licencia y aplica sanciones habitualmente por operaciones no autorizadas. .

305. De los debates con los bancos y otras IF, ningin banco y la mayoria de las demas IF aceptan
a los cambistas como clientes debido a su categorizacién como de muy alto riesgo de LA/FT.
Independientemente de la eliminacién del riesgo generalizado de este sector, hay mas de 1.200
cambistas autorizados y no hay politicas sobre el otorgamiento de licencia o su remocién para estos
negocios que no pueden abrir una cuenta bancaria. Esto implica que los cambistas operen ampliamente
en la economia informal basada en el efectivo, lo que contribuye alin mas a un riesgo sistémico de
LA/FT, brindando un punto de entrada clave a las divisas ilegales en la economia real y el sistema
financiero. La SFC indicé que una revision de las bases de datos financieros indicaba que una pequefia
muestra de empresas tenia productos financieros con el sector financiero, pero esto no aborda
especificamente la cuestion de la eliminacion de riesgos por parte de los bancos. No esta claro por qué
la SFC no solicit6 la confirmacion directa de los bancos que supervisa.

Supervisadas por el MINTIC: Operadores de transferencias de dinero nacionales

306. Hay cinco proveedores de pagos postales autorizados que operan a través de 112 agentes
(colaboradores) y cerca de 27.700 centros de servicio al cliente (subagentes). Un solo operador grande
puede tener hasta cerca de 7.000-8.000 centros de servicio al cliente. Los agentes no estan autorizados
y MINTIC tampoco ha establecido sistemas de verificacion de competencia y probidad para los
subagentes. La falta de sistemas de verificacion de competencia y probidad para agentes y subagentes
es una deficiencia significativa del sistema. MINTIC indic6 que los operadores de pago realizan su
propia diligencia con sus agentes y que revisan los acuerdos de contratacion durante las visitas in situ.

307. Dos de estos operadores estan autorizados para realizar negocios de remesas transfronterizas,
generalmente en relacion con otras empresas de remesas reguladas. Las inspecciones in-situ son
tercerizadas a consultores. De acuerdo con MINTIC, la informacion reciente indica que el volumen de
transferencias de fondos ha crecido cerca del 15% anual. MINTIC realiza debida diligencia a los
accionistas que tienen 5% o mas del capital social, y a los altos ejecutivos y directores. También analiza
sus declaraciones fiscales, politicas y otros registros de antecedentes. Sin embargo, no hay un sistema
para el monitoreo posterior al otorgamiento de licencias en relacion con asuntos de competencia y
probidad, excepto la observacion de noticias adversas.

Supervisadas por la SES: Cooperativas financieras

308. La SES supervisa 181 cooperativas de ahorro y crédito (excepto las cinco supervisadas por la
SFC que realizan negocios con el publico general). La cooperativa mas grande tiene cerca de USD 600
millones en activos. Sin embargo, la SES indicd que lleva a cabo la debida diligencia al momento de
aprobar la participacion de altos funcionarios elegidos previo al comienzo de sus actividades
administrativas. Afirma que realiza un monitoreo continuo de los requerimientos de aptitud después de
la autorizacion de directores/ejecutivos principales y tiene en cuenta las denuncias publicas y los
resultados de inspecciones in-situ. Debido a preocupaciones con respecto a su abuso para de actividades
criminales, un desafio clave de la SES sera aplicar controles tradicionales de aptitud y honorabilidad a
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las solicitudes de ex miembros de las FARC, que, segun el acuerdo de paz, podrén solicitar licencias
para cooperativas. Hasta ahora, esto no ha ocurrido.

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Supervisadas por la SNR: Notarios

309. La SNR tiene 902 notarias bajo su supervision. Los procesos de aptitud los realiza un Consejo
de acreditacion que utiliza la revision de las politicas, realiza verificaciones de antecedentes judiciales
y disciplinarios y un proceso de seleccion riguroso que incluye examenes y entrevistas . No hubo
disponibles estadisticas sobre acreditaciones, suspensiones y destituciones por motivos ALA/CFT.

Supervisadas por Supersociedades:
Abogados

310.  En Colombia hay alrededor de 280.000 abogados que operan con diferentes capacidades. Bajo
el régimen actual (SAGRLAFT 2016 entrard en vigor en septiembre de 2017), la Supersociedades
supervisara solamente cerca de 10 estudios juridicos con fines a ALA/CFT en base a un umbral de
ingresos total de cerca de USD 7 millones. Solamente estan cubiertas aquellas actividades definidas
como servicios juridicos en el CIIU con fines ALA/CFT, lo cual no se extiende claramente a la lista
completa de actividades cubiertas por el GAFI, por ejemplo la compra y venta de bienes raices y la
administracion de activos (véase R1.4 y Recomendaciones relacionadas). Sin embargo, el otorgamiento
de licencias a abogados como individuos es realizado por el CSJ, que es responsable de emitir,
suspender y revocar licencias. EI CSJ no es un supervisor designado para los abogados respecto de
ALA/CFT. La Supersociedades no participa en este proceso debido a que solo es responsable por
sociedades y no individuos, y no hay acuerdos formales entre la Supersociedades y el CSJ para
coordinar la emision de licencias y la aplicacién de sanciones por problemas a ALA/CFT.

Contadores

311. Se estima que hay, en promedio, cerca de 250.000 contadores autorizados por la Junta Central
de Contadores como individuos. Esta Junta es el organismo de otorgamiento de licencias y supervision
profesional que aborda las sanciones disciplinarias solamente en relacion con incumplimientos.
Solamente 9 firmas cumplen con los criterios de Supersociedades para la supervision ALA/CFT . Los
nuevos requerimientos ALA/CFT (SAGRLAFT) entraron en vigor el 30 de septiembre de 2017 y su
aplicacién efectiva comenz6 a finales de 2017. El alcance de la aplicacion de los requerimientos
ALA/CFT también esta limitado por el CIIU que no cubre todas las actividades del GAFI establecidas
para los contadores. Tampoco hay acuerdos formales entre la Supersociedades y la Junta para coordinar
la emision de licencias y la aplicacion de sanciones por problemas a ALA/CFT. La Junta no es un
supervisor designado para los contadores en materia ALA/CFT.

Agentes inmobiliarios

312. Hasta el momento, no hay procedimientos adecuados de aptitud para este sector y no hubo
estadisticas disponibles acerca de las bajas, suspensiones y revocaciones de operaciones por motivos
ALAJ/CFT. De las 1.093 empresas inmobiliarias estimadas (incluye empresas de construccion),
solamente cerca de 28 agentes inmobiliarios registrados como entidades juridicas estaran sujetos al
SAGRLAFT vy a la supervision de Supersociedades. Estos seran los que cumpliran un umbral de
ingresos netos anuales equivalentes a USD 12 millones. No hubo estadisticas disponibles sobre la
cantidad total de agentes inmobiliarios (personas fisicas y juridicas) que operan en Colombia.

Comerciantes de metales y piedras preciosas
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313. Hasta el momento, no hay procedimientos adecuados de verificacion de competencia y
probidad para este sector y no hubo estadisticas disponibles acerca de las inscripciones, suspensiones y
revocaciones por motivos ALA/CFT. El foco del nuevo requerimiento SAGRLAFT mayormente esta
puesto en las operaciones de mineria. Los comerciantes (por ejemplo, joyeros) de piedras preciosas no
estan cubiertos por el régimen ALA/CFT y solamente estan cubiertas las entidades juridicas que venden
metales preciosos (mayormente oro) y que cumplen con un umbral de ingresos anuales totales
equivalente a cerca de USD 38 millones para mayoristas (alrededor de 5 empresas) y USD 14 millones
para operaciones mineras (alrededor de 9 empresas). Colombia es el primer productor de esmeraldas en
el mundo y los comerciantes en este sector estan excluidos del régimen ALA/CFT. No se dispuso de
estimaciones firmes sobre la cantidad de comerciantes de metales y piedras preciosas al por menor que
operan en Colombia, que podria estar en los miles. Hay unas 49 minas y canteras y 879 sociedades
adicionales que se dedican a este negocio.

Supervisadas por Coljuegos: Casinos/juegos de azar

314. Al momento de la mision, Coljuegos era responsable de supervisar cerca de 383 casinos
autorizados que operan a través de 2.500 establecimientos para fines ALA/CFT. Hay casinos en linea
no autorizados y no supervisados en Colombia, pero no hubo estadisticas firmes disponibles con
respecto a su cantidad. De acuerdo con las noticias de prensa de marzo de 2017, hay méas de 300 sitios
web de apuestas en linea en Colombia y se han adoptado medidas para prevenir su funcionamiento, por
ejemplo, bloqueando los sitios web de juegos en linea. Recientemente (septiembre de 2016) se
establecio un régimen de otorgamiento de licencias y normativo, pero al momento de la mision de
evaluacion in-situ no se habia emitido ninguna licencia. Después de la mision fueron otorgadas 8
licencias para casinos en linea. Las autoridades pusieron fin a las operaciones de los casinos en linea
sin licencia que operan dentro o fuera de Colombia.

Comprensién e identificacion de riesgos de LA/FT por parte de los supervisores

315.  Lamayoria de los supervisores financieros y de APNFD participaron del proceso de ENR que
se completd durante el primer trimestre de 2017 y recientemente recibieron informes sobre los
resultados de la ENR. La mayoria no parecié haber aprendido ninguna amenaza o vulnerabilidad de
LA/FT sustancial nueva que afecte a sus instituciones respectivas. Sin embargo, los hallazgos de la
ENR confirmaron y ayudaron a refinar su comprension previa de las amenazas y las vulnerabilidades
que afectan a sus sectores respectivos. También les ayudé a afinar su comprension de los riesgos
geograficos nacionales, particularmente relacionados con las actividades de mineria ilegal y el
contrabando. En relacion con los riesgos del FT local o los riesgos de LA/FT de origen internacional.
parece haberse obtenido poca informacion nueva estos los riesgos. Ningln supervisor pudo sefialar
factores de riesgo especificos de FT en relacion con vulnerabilidades inherentes institucionales y
sectoriales, a pesar de la historia de actos terroristas de Colombia. Estos problemas parecen estar mas
relacionados con los problemas de alcance del modelo de ENR que la participacion de los supervisores
en el proceso de la ENR.

316. Los evaluadores consideran que los sectores de empresas de cambio y de pagos internos
representan dos de los aspectos de riesgo mas importantes en el sector financiero de Colombia. Esto se
debe en gran medida al hecho de que realizan actividades autorizadas principalmente con clientes que
operan en la economia informal de efectivo y sus grandes cantidades (agentes y subagentes en el caso
de transferencias de fondos) hacen que la supervision efectiva sea un desafio. A su vez, estos factores
podrian tener efectos de riesgo que se propagan hacia las IF que directa o indirectamente brindan
servicios, incluidos los bancos, aunque estos segtn se informa han eliminado en gran medida el riesgo
de los clientes de cambio de divisas. Con respecto a las APNFD, excepto las compafias fiduciarias
autorizadas, el resto de los sectores, al momento de la mision, no estaban sujetos a supervision
ALA/CFT efectiva. Estos representan brecha sistémicas y riesgos para todo el pais. Los sectores que
estaban significativa o completamente fuera del alcance en el régimen ALA/CFT también generan
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riesgos significativos al sistema, particularmente los prestamistas no regulados y los casinos en linea.
Los ultimos ahora estan siendo autorizados y en adelante estaran sujetos a supervision.

SFC

317. Lareciente ENR brind6 cierta informacion generalizada sobre FT (que no se cubrié durante la
ENR de 2013) y sobre la vulnerabilidad de los bancos y de los fiduciarios ante dicho riesgo. La SFC
también mejoré su comprensién de los riesgos emergentes relacionados con los fideicomisos
inmobiliarios, un sector de rapido crecimiento. Sin embargo, la SFC no pudo sefialar aspectos concretos
en los que la ENR haya sido usada para mejorar su enfoque de supervision basada en riesgos y reforzar
su funcion de supervision ALA/CFT en general.

318.  Antes de la evaluacion nacional de riesgo 2016, la fuente principal de informacién de la SFC
para comprender y mantener la comprension de los riesgos de LA/FT era su marco basado en el riesgo
hacia la supervisién ALA/CFT, que se aplica incrementalmente a todos los sectores. Su comprensién
de los riesgos sectoriales que contindan en evolucion. Este proceso comenzé durante 2013-2014 como
parte de su Marco Integral de Supervision (MIS) particularmente para bancos, corredores de bolsa y
compafias de seguro. Este marco se basa en una evaluacién de los riesgos inherentes de las actividades
comerciales y en una evaluacion de los sistemas de gestion de riesgo que se basa ampliamente, pero no
totalmente, en el cumplimiento con el SARLAFT.

319. Hasta finales de 2016, el marco de evaluacion de riesgo habia sido aplicado a 114 entidades de
las 418, incluyendo bancos, corredores de bolsa y compafiias de seguro. La SFC se encuentra en el
proceso de desplegar el marco de supervision basada en riesgos a otros sectores bajo su supervision El
andlisis de riesgo inherente se basa en que las IF informen su propia seleccion de productos y servicios
vulnerables, complementado con los datos estadisticos de los clientes con respecto al volumen y la
ubicacion geografica. Su evaluacion de riesgo geografico transfronterizo es demasiado compleja y seria
dificil de actualizar dentro de una periodicidad razonable. A la fecha, no se elaboran perfiles de riesgo
sectoriales periddicos (mapas de calor) de todos los sectores).

320.  Actualmente, se esta desarrollando un marco mejorado de reporte y analisis para los bancos que
deberia integrar mejor el marco ALA/CFT basado en el riesgo con el MIS prudencial mas amplio. Los
supervisores ALA/CFT demostraron una creciente comprension de este nuevo sistema, particularmente
en relacién con la evaluacion del riesgo inherente bruto total, la calidad general de la gestion de riesgos
y la determinacion del riesgo residual o neto. La SFC también estd comenzando a desarrollar analisis
de riesgo consolidado de grupos financieros, incluyendo LA/CF en una matriz de riesgo nacional
consolidada. A la fecha, no se ha realizado ninguna evaluacion especifica por FT, aunque el pais
experimentd décadas de actos de terrorismo. Esta es una limitacion significativa en la evaluacion y la
comprension del riesgo y en el desarrollo de politicas y estrategias de supervision ALA/CFT.

321. Lacomprension de la SFC de la gestion de riesgo de IF se basa principalmente en su evaluacion
de las respuestas a cuestionarios y en otra documentacion de respaldo (por ejemplo, informes de
auditoria y cumplimiento), al igual que inspecciones in situ, con respecto a la implementacién de los
elementos clave del SARLAFT. Como parte del proceso de inspeccion, la SFC también revisa los
sistemas de gestion de riesgo, particularmente en relacion con el cumplimiento con el SARLAFT.

322.  El marco ALA/CFT basado en el riesgo, y en particular el MIS, permite la incorporacion de
otros factores institucionales y sectoriales, incluyendo cuestiones emergentes. Sin embargo, en la
practica estos factores no han sido tenidos en cuenta, en términos generales, en la creacion de perfiles
de riesgo proactivamente, por ejemplo, cuando hay cambios y eventos importantes, como la
desmovilizacién en curso de las FARC, cuyos miembros ahora buscardn acceder a los servicios
financieros formales. El marco de evaluacion de riesgo no tiene lo suficientemente en cuenta los riesgos
especificos de LA/FT transfronterizos (por ejemplo, operaciones regionales de bancos especialmente
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en Centroamérica, Paraguay e IF que operan en centros financieros en el extranjero). La SFC realiza
revisiones periddicas de riesgos emergentes al sector financiero como parte de sus procesos de
supervision generales, pero como se indicé arriba, la desmovilizacion de las FARC no ha sido integrada
al proceso de creacion del perfil de riesgo.

MINTIC

323. Lacomprension de los riesgos de LA/FT de MINTIC acerca de los operadores de sistemas de
pago nacionales todavia esta evolucionando y se basa principalmente en el anélisis de flujos financieros
mensuales hacia y desde regiones geograficas nacionales consideradas de alto riesgo, como por ejemplo
en materia de mineria ilegal, extorsidn y secuestros. Los informes de inspeccion in-situ desde 2016
generan matrices de riesgo en relacidn con los riesgos inherentes y residuales sobre la base de los riesgos
del cliente/operacion y de las obligaciones de remision de reportes. El analisis extra situ de los riesgos
es adecuado, particularmente respecto del riesgo del cliente, por ejemplo, no residentes y PEP. Tampoco
hay una comprensién clara de los riesgos que surgen de los vinculos transfronterizos con las
transferencias domésticas, los cambistas de divisas de alto riesgo y los prestamistas no regulados.

SES

324. La comprension y la capacidad de SES de mantener una comprension de los riesgos es
ampliamente similar a la del MINTIC y se basa en parte en informacion de la ENR reciente. Su enfoque
y comprensidn principal de los riesgos la exposicion geogréfica interna al riesgo de sus cooperativas.
Al otorgar licencias a las cooperativas y al realizar supervisiones continuas, no parecen haberse
considerado factores especificos con respecto a los riesgos vinculados a grupos insurgentes, las regiones
productoras de coca, etc. La SES no parece conocer el riesgo de LA asociado con los préstamos
complementarios (back-to-back), pagos de préstamos de terceros y servicios en Internet. La SES no
realiza una evaluacion especifica de los riesgos de FT.

325. La SES esta presentando nuevas herramientas de creacion de perfiles de riesgo que mejoraran
su capacidad de entender los riesgos de LA en el sector de cooperativas financieras. Muy recientemente
(mayo de 2017) formul6 una politica de supervision en una manera que deberia en adelante mejorar su
comprension de los riesgos institucionales y sectoriales. En mayo de 2017, realizd 33 de las 54
inspecciones planeadas para 2017, que duraron en promedio menos de un dia cada una. Esto no apunta
a un enfoque de supervisién basada en riesgo y limitaria la comprension y la actualizacion de los perfiles
de riesgo institucionales.

326. La SES desarroll6 un mapa de riesgo preliminar para informar en adelante a sus actividades de
supervision. Su base analitica todavia estd evolucionando y esta principalmente enfocada en la
probabilidad y el impacto de LA, exposicién geografica y magnitud de los activos. Los riesgos del
cliente y el producto no forman parte del marco actual. El marco no considera las vulnerabilidades con
respecto a la calidad de los sistemas de gestion de riesgo y el cumplimiento.

DIAN

327. Todos los bancos y algunas de las otras IF supuestamente han eliminado el riesgo de los de
cambio de divisas debido a inquietudes relacionadas con el riesgo de contagio. Esto los ha incentivado
a operar en el mercado informal, contribuyendo con el riesgo sectorial. La DIAN no tiene informacion
acerca del volumen de las operaciones realizadas por estas empresas con la economia informal
monetaria, ni acerca de la vulnerabilidad potencial del sector al riesgo de LA/FT. Todos los supervisores
consideran que es un sector de alto riesgo. La DIAN estima que la calificacion de vulnerabilidad de este
sector deberia ser alta, pero la ENR calificé la vulnerabilidad de este sector junto con otros ocho
(subgrupo 8) como mucho menor. Todos los supervisores consideran este sector de alto riesgo.

328. De acuerdo con la DIAN, la institucion ha elaborado un sistema basado en el riesgo y una
politica de supervision general que incluye al sector profesional de cambio de divisas pero ain no
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formul6 una politica explicita de supervision ALA/CFT basada en el riesgo. Su principal interés en
materia de supervision es «vigilar el perimetro» contra empresas no autorizados. La DIAN no conoce
el origen de las divisas extranjeras que sustentan los negocios de estas empresas, pero declara que
actualmente esté analizando este complejo tema. De las conversaciones con el sector privado, algunas
empresas obtienen las divisas extranjeras de corredores de dinero (mayoristas) de dentro y fuera de
Colombia. La DIAN no dio impresién de saber cuantas empresas de cambio y clientes operan en zonas
de alto riesgo, por ejemplo, donde operaban u operan ex integrantes de las FARC y el ELN. No se
realizan analisis de riesgos y vulnerabilidades en situaciones donde una empresa profesional de cambio
actla como agente corresponsal intermediario de otras casas de cambio («corresponsal cambiario»).
Después de la mision, la DIAN indic6 que no tenia conocimiento de ninguna firma de cambio de divisa
actuando como agente corresponsal.

Coljuegos

329.  Coljuegos comprende que los riesgos de LA asociados con los casinos son altos; la mayoria de
las IF, APNFD y sus supervisores comparten esta opinion. A principios de 2017, Coljuegos desarroll6
una matriz de evaluacion de riesgo, pero su implementacion para el ALA/CFT todavia estaba en marcha.
La matriz de riesgo no tiene en cuenta los factores de riesgo especificos del cliente y del servicio y se
concentra mas en operaciones grandes y de divisas extranjeras y en informar a la UIAF. EIl foco de
riesgo en el que concentra la atencién es la vulnerabilidad geogréfica, que es un enfoque comdn usado
por otros supervisores del sector. Con respecto a la emision de certificados ganadores a clientes, no
hubo un foco especifico en el proceso de supervision en relacion con las vulnerabilidades que presenta.
La falta de una supervision efectiva de casinos en linea al momento de la misién limita la comprension
de los riesgos en este sector, y esto ha sido reconocido por Coljuegos con el desarrollo del reciente
régimen de otorgamiento de licencias y supervision. Coljuegos tiene solamente 30 funcionarios
(después de la misién se inform6 u 13 fueron negados de conformidad con los requisitos del SIPLAF)
que realizan la supervision general, lo cual limita su capacidad de supervision a distancia y las
inspecciones in-situ, y, por afiadidura, su evaluacion y comprensién de los riesgos.

Supersociedades

330. Las limitaciones significativas de alcance en la aplicacion de los requerimientos legales
ALA/CFT a APNFD bajo su supervision, limitan sustancialmente la capacidad de Supersociedades de
entender los riesgos sectoriales de LA/FT. Las personas fisicas no estan cubiertas, solamente lo estan
aquellas personas juridicas que superan umbrales de ingresos muy altos. Dado que la implementacion
de los requisitos legales solo entrara en vigor a fines de 2017, no se han realizado inspecciones
ALAJ/CFT in situ que faciliten la comprension del riesgo.

SNR

331. La SNR tiene 902 notarios bajo su supervision. La ENR calificO a este sector como
moderadamente vulnerable a los riesgos de LA/FT. Sin embargo, la SNR reconocié que un componente
significativo de los negocios de los notarios involucra operaciones inmobiliarias, formacion de
sociedades y servicios juridicos corporativos y que la ENR concluyé que estos sectores son altamente
vulnerables. La SNR recibe informes de ingresos mensuales de los notarios, pero ninguna informacion
sobre el volumen de las operaciones en efectivo, los clientes extranjeros y sobre otros factores de riesgo
de LA/FT inherentes. Todos los notarios deben presentar reportes de umbral periddicos (Reportes de
Obligaciones Notariales - RON) a la UIAF, lo cual sugiere una preocupacion de la UIAF sobre la
vulnerabilidad sectorial, pero la SNR no conocia las areas o actividades de riesgo. No hay un marco
basado en el riesgo para la supervision y se focaliza mayormente en el cumplimiento del SIPLAF.
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Supervision basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos ALA/CFT

SFC

332. La SFC supervisa 418 entidades, como se muestra en la tabla del Capitulo 1. Realiza la
supervision ALA/CFT através de su Delegatura para Riesgo LA/FT que tiene un total de 33 empleados.
La SFC incorpord la supervision ALA/CFT dentro de su Marco Integral de Supervision (MIS) mas
amplio, que incluye componentes de riesgos prudenciales/financieros y componentes de riesgo
ALA/CFT. Comenz6 a implementar el sistema de supervision ALA/CFT MIS en los sectores bancario,
de seguros y bursatil que se estd expandiendo al resto de los sectores bajo su supervision. El
componente ALA/CFT del MIS se basa mayormente en el SARLAFT, la regulacion ALA/CFT basada
en el riesgo basico emitida para sus entidades supervisadas. EI marco basado en el riesgo no aborda
especificamente los riesgos de FT y los resultados del anélisis de riesgo extra situ se utilizan
apropiadamente para planificar las inspecciones in-situ.

333. El actual modelo de creacién de perfil de riesgo se basa en una evaluacion de los riesgos
inherentes asociados con los clientes (personas fisicas y juridicas), productos y servicios (segun lo
informaron las IF que fueron programadas para recibir inspecciones in-situ), sectores econémicos y
ubicacion geogréafica de los clientes. Ademas, la SFC evalUa los controles y el cumplimiento a través
de un cuestionario que las instituciones programadas para recibir inspecciones deben completar. Las
inspecciones in-situ verifican la adecuacion de estos controles. El cuestionario cubre, entre otros,
gestion de riesgo, estructura organizativa, fiscalizacion del directorio y de la gerencia, auditorias,
recursos, presupuesto y capacitacion, alertas e identificacion y su reporte.

334. El marco del SARLAFT brinda una base solida para la supervision basada en el riesgo,
excepto por las dos deficiencias a continuacion. Primero, el proceso de creacion de perfiles de riesgo se
usa mayormente para fines de planificacion in-situ y no para la supervisién continua (extra situ y la
realizacion real de inspecciones in-situ). Esto limita la oportunidad de formular estrategias y planes de
supervision basada en el riesgo institucional y sectorial. Segundo, las evaluaciones de riesgo inherente
se basan principalmente en la evaluacién interna de los sujetos obligados de los productos y servicios
vulnerables y no permite un analisis mas profundo de cada uno de los factores de riesgo inherentes
indicados por el GAFI, es decir, riesgos de clientes, productos y servicios, exposicion geografica y
canales de entrega. El analisis de riesgo geografico transfronterizo se basa en una calificacion del riesgo
muy extensa y compleja a nivel mundial de los paises que no incluye a las principales jurisdicciones
extraterritoriales (offshore) y cuya actualizacion periddica seria extremadamente engorrosa e ineficaz.
Como se indic6 anteriormente, el nuevo marco basado en el riesgo todavia esta siendo desplegado y no
seré posible evaluar su efectividad por algin tiempo.

335. El anélisis de riesgo extra situ no fue totalmente integrado a los planes y actividades de
inspeccion y a los resultados de las inspecciones in-situ. Un examen simple de la documentacion de
planificacion y de los informes de inspeccion indica que los objetivos de inspeccion no consideran
especificamente el perfil de riesgo de la institucion. El alcance de la inspeccidn se consiste mayormente
en revisar los componentes de cumplimiento con el SARLAFT. Un examen de los informes de
inspeccion tampoco muestra que se hayan alcanzado consistentemente los objetivos. En un ejemplo, no
se analiz6 suficientemente ni se inform6 durante recientes inspecciones in-situ la exposicion a un caso
de corrupcion global de alto perfil que afect6 a instituciones grandes, aunque fue uno de dos de los
objetivos de inspeccion ALA/CFT aprobados.®

336. Con respecto a la supervision consolidada y transfronteriza, la SFC realiz6 visitas in-situ a
paises centroamericanos donde operan algunos de sus bancos principales. También participd en
colegios de supervisores de algunos de estos bancos para debatir temas de interés comin para los

53 La SFC indicé que el informe todavia estaba en borrador, dos meses después de la mision, y puede que no haya reflejado
los hallazgos finales.
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supervisores, y la cooperacion transfronteriza parece ser buena. Se realizaron cinco visitas in-situ en el
exterior, en Centroamérica, durante 2016. No se realizaron visitas en filiales bancarias paraguayas
(aparte de una visita de familiarizacién en 2016 con el supervisor bancario y los funcionarios del banco)
ni en bancos que operan en centros offshore. La SFC puede no tener acceso a los archivos de los clientes
de las subsidiarias o afiliadas que operan en centros financieros offshore, por ej., Bahamas e Islas
Caiman. De acuerdo con la SFC, ninguno de sus bancos fue excluidos con fines de disminuir el riesgo
por parte de corresponsales extranjeros durante los dltimos tres afios.

337. Durante el periodo de seis afios que concluyd en 2016, la SFC realizd 142 inspecciones in-
situ, o un promedio de aproximadamente 25 inspecciones por afio. Hubo 418 entidades sujetas a la
supervision de la SFC. Otras 15 inspecciones adicionales se realizaron hasta finales de mayo de 2017.
Las inspecciones pueden durar mas de un mes, dependiendo del tamafio y de la complejidad de la
institucion. A partir de una revision de documentaciones de inspecciones de muestra, el foco principal
de estas inspecciones fue la verificacion del cumplimiento con el SARLAFT. La siguiente tabla brinda
informacidn sobre las inspecciones in-situ realizadas desde 2011.

Tabla 35. Inspecciones in-situ (actualizacion 2016)

Tipo de Institucion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/1 Total
Bancos 3 3 3 8 11 21 6 55
Sociedades de finanzas 2 2 3 0 2 0 1 10
Cooperativas 0 0 0 1 0 4 0 5
Compafiias de seguros 1 2 4 5 1 6 0 19
Fondos de pensién 0 1 0 0 0 0 0 1
Corredores de bolsa 5 5 7 2 4 20 2 45
Otros interm. de valores 2 1 0 1 0 2 1 7
Fiduciarios 3 1 0 2 2 1 3 12
Otros (casas de cambio) 15 0 1
Total 16 15 17 20 20 54 15 155
[/Finalizado en mayo de 2017
SES
338. La implementacién de la SES del sistema de supervision basado en el riesgo todavia esta en

evolucion. En 2014 se introdujo un requerimiento de cumplimiento basado en el riesgo a través del
SIAR (una regulacion de gestion de riesgo integrada) que incluye requerimientos prudenciales para
cooperativas financieras. En mayo de 2017, la SES formulé una politica general sobre la supervision
basada en el riesgo que no brinda orientacion sobre cdmo se realizara la supervision extra situ e in-situ,
entre otros aspectos. No existe un acuerdo para la cooperacion sistemética con la SFC que supervisa
cinco cooperativas que realizan negocios con el pblico general.>® La politica de mayo de 2017 es parte
de la primera fase de implementacion de un enfoque se supervisién basado en riesgos. Sera seguida por
otras tres fases que incluyen la emisién de regulaciones de gestion de riesgo para cooperativas (en
proceso), la identificacion de los perfiles de riesgo, el fortalecimiento institucional, (recientemente
comenzando 2017) y la consolidacion del EBR con supervision prudencial.

339. Durante 2006, la SES desarrollé un plan de supervision basado en una matriz de analisis del
riesgo sectorial que evalUa el riesgo inherente. La matriz utiliza dos determinantes del riesgo inherente:

54 Supuestamente, esta entidad es la Unica casa de cambio de divisas supervisada por la SFC. Fue inspeccionada durante 2014
y 2016.

%5 La SES informd que habia suscrito un acuerdo de cooperacion de supervision durante 2017 que permitiria el intercambio
de informacién, el desarrollo de capacidades, entre otros.
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a) la probabilidad de LA/FT segun la ubicacion geografica nacional de las cooperativas financieras y b)
el impacto del LA/FT basado en el tamafio del activo. Este andlisis no tiene en cuenta los riesgos
asociados con los clientes, productos/servicios y canales de distribucion (aplicables ya que las
cooperativas brindan servicios en linea y usan corresponsales para canalizar sus servicios). La
metodologia de evaluacion de riesgos no considera la calidad de la gestion y los controles de riesgo,
por lo tanto, no se realiza un analisis del riesgo residual. No hay una evaluacién de riesgos especificos
de FT.

340. Con respecto a las inspecciones in-situ, la SES tiene 20 agentes dedicados a las supervisiones
extras situ e in-situ con fines prudenciales y ALA/CFT. Durante el periodo 2011-2016, realiz6 120
visitas in-situ de la siguiente manera:

Tabla 36. Cantidad de inspecciones de SES por afio
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
27 17 10 10 23 33 120

341. Para 2017, SES planificé 54 inspecciones y (de un total de 181 cooperativas financieras) y
realizd 41 inspecciones. De estos, el SES indicé que ya habia realizado 38 visitas especificas para
ALA/CFT, todas durante mayo de 2017, incluidos los componentes prudenciales y de ALA/CFT. Las
inspecciones generalmente duraron en promedio durante los ultimos 2 a 5 dias, involucrando a
aproximadamente 3 miembros del personal. Para los 38 realizados en mayo de 2017, la duracién en
promedio fue menos de 1 dia por inspeccion para ALA/CFT.Los informes de inspeccidn realizadas en
mayo de 2017 no estaban disponibles en la fecha de la mision para esta los examinara y determinara
gue estaban basados en riesgo, conforme a las evaluaciones de riesgos sectoriales de 2016. Un examen
de una muestra de los informes de inspeccion de 2015 reveld que las inspecciones se centraban sobre
todo en el cumplimiento normativo y que la evaluacion de los sistemas de gestion de riesgo internos era
escasa. Estos resultados también reflejan la corta duracidn de las inspecciones y del tiempo dedicado a
los asuntos ALA/CFT. Ademas, no habia un vinculo entre la evaluacion de riesgo extra situ
rudimentaria y la planificacion y ejecucion de las inspecciones in-situ.

MINTIC

342. El MINTIC todavia esta en proceso de desarrollar e integrar un EBR a la supervision
ALAJ/CFT. Recibe datos sobre volimenes de pago nacionales y la direccién de los flujos hacia/desde
varias regiones geograficas. Desarrollé un marco analitico rudimentario que evalGa el riesgo inherente
y residual y la probabilidad de LA/FT en base la ubicacion geografica de los operadores de pago.

343. El marco basado en el riesgo anterior no toma en cuenta suficientemente los factores de riesgo
del cliente y del canal de entrega (por ejemplo, el uso de agentes y de centros de servicio al cliente). Al
ser consultado, el MINTIC indicé que los operadores no realizan transferencias monetarias para
cambistas, pero no es claro como pueden verificarlo considerando los casi 27.000 centros de servicio al
cliente (subagentes) y los 112 agentes utilizados por los cinco operadores autorizados que prestan
servicios a los clientes. No hay una evaluacion de riesgos de FT especifica.

344, De las conversaciones con el MINTIC, las estadisticas del flujo de transferencias mensuales
son monitoreadas en relacion con actividades inusuales y advertencias tempranas. Los movimientos
inusuales pueden resultar de las consultas de seguimiento a los operadores. Sin embargo, este analisis
es muy rudimentario y, a partir de un examen de una muestra, el MINTIC no habia identificado
transferencias que en efecto hubieran superado el promedio de operacion esperado. Los flujos
geograficos tampoco mostraron correlacién con, por ejemplo, las actividades econémicas y las
caracteristicas de la poblacion.
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345. Las inspecciones in-situ generalmente son tercerizadas a consultores. EI MINTIC declaré que
realiza visitas semestrales para fines prudenciales y ALA/CFT a cada uno de los cinco operadores y
gue, en cada visita, que dura cerca de seis dias, hay uno de cuatro agentes dedicados a revisar el
cumplimiento con el SARLAFT. Las estadisticas brindadas demuestran que, excepto en 2014, cuando
solamente se realizaron 4 inspecciones (auditorias), cada operador fue inspeccionado dos veces por afio
en 2015y 2016. Para 2017, todos habian sido inspeccionados hasta abril de 2017.

346. Se proporciond a la mision un modelo de informe inspeccion de 2016, realizado por una
empresa consultora. Indicaba que los objetivos generales y especificos de la inspeccion no cubrian
explicitamente el cumplimiento ALA/CFT y que no se basaba en un analisis de riesgo previo a la
inspeccion. Sin embargo, la inspeccion in-situ revisd los controles internos relacionados con las
operaciones de los clientes (10 temas) y las obligaciones de remision de reportes. El informe de
inspeccion genera una matriz de riesgo inherente y residual del operador. Las conclusiones fueron que
los controles internos implementados cumplen 100% con los reglamentos y son efectivos en el control
de los riesgos.

DIAN

347. La DIAN no tiene una politica de supervision ALA/CFT especifica para empresas de compra
y venta de divisas (cambistas). Como se indicd anteriormente, su comprensién de los riesgos,
especialmente sobre el origen de divisas extranjeras que son el pilar su negocio, es insignificante. La
DIAN dice que esta analizando este problema. Indica que su supervision tiene en cuenta los factores de
riesgo geogréaficos en base la ubicacion de los cambistas, pero no de sus clientes. Como ninguno de los
bancos entrevistados acepta estas empresas como clientes, la DIAN no sabia donde guardan sus activos
financieros y cuentas. Esto presenta una vulnerabilidad sistémica y de supervision significativa. En
resumen, el analisis de riesgo inherente de los cambistas es insignificante con respecto a los factores
del cliente y del producto/servicio, y no se realiza ninguna evaluacién con respecto al origen/venta de
las divisas extranjeras. Algunos cambistas también estan autorizados para actuar como corresponsales
(«corresponsales cambiarios») de otras empresas de cambio de divisas autorizadas y este servicio
tampoco se toma en cuenta con fines de creacién de perfil de riesgo. La falta de informacién y analisis
sobre los negocios realizados con clientes que operan en la economia monetaria informal y la exposicion
a las actividades ilicitas también limita la supervision basada en el riesgo efectiva.

348. Para los controles extras situ, la DIAN mayormente utiliza informacion estadistica trimestral
presentada en linea, pero no genera perfiles de riesgo para empresas individuales o para el sector. Tiene
un personal total de 170 agentes, de los cuales cerca de 121 realizan inspecciones in-situ que duran
entre 2 y 3 dias. No se dispuso de informacion sobre el tiempo dedicado a los asuntos ALA/CFT.
Aproximadamente tres personas participan en cada inspeccion, pero no se brind6 informacion sobre
cuénto tiempo y atencion le dedican al ALA/CFT.

349. De las estadisticas de sanciones suministradas, se puede deducir que un foco clave de las
inspecciones in-situ («operativos») es la identificacion y la imposicion/las sanciones contra cambistas
no autorizados. Las inspecciones que se concentran en la retencion de divisas extranjeras que incumplen
con los reglamentos de cambio. Esto indica que la DIAN aplica un enfoque de orden publico en vez de
una supervision del sector financiero a sus funciones de fiscalizacion, y que podria haber una cantidad
considerable de operadores informales no autorizados.

Coljuegos
350. La supervision de Coljuegos de los casinos se basa principalmente en el cumplimiento con el
Sistema Integral de Prevencion y Control del Riesgo de Lavado de Activos y de Financiacion del

Terrorismo (SIPLAFT). Los casinos brindan servicios VIP para grandes apostadores, cambio de divisas
extranjeras con fines de apuestas y tienen clientes que no son residentes. De acuerdo con Coljuegos, no
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se permiten transferencias electronicas para realizar apuestas y pagar apuestas. No se sabe con certeza
si los clientes usan servicios de transmisores de dinero para realizar apuestas. Los casinos ofrecen
certificados a los apostadores ganadores que podrian facilitar, por ejemplo, el depdsito de los fondos en
bancos.

351. Coljuegos tiene nueve agentes dedicados a la supervision general que incluye un componente
ALA/CFT que se enfoca en una revision del cumplimiento con el SIPLAFT.® Esto indica que ha
desarrollado un enfoque basado en el riesgo a la supervision. Para 2017, planea visitar a todos los
casinos y 60% de sus establecimientos, lo cual es un total de 1.561 visitas in-situ. Con solamente nueve
agentes de supervision, ésta seria una tarea titanica e indica que el alcance y la intensidad de las
inspecciones son probablemente muy débiles y no necesariamente basadas en el riesgo.

352. El EBR desarrollado por Coljuegos se basa ampliamente en la exposicion al riesgo geogréfico.
La metodologia no brinda una correlacion clara y suficiente con un conjunto mas amplio de factores de
riesgo o vulnerabilidades de LA/FT. El marco incluye una matriz de calificacion de riesgo basada en
un sistema de calificacién en relacion con el cual se planean las visitas. Coljuegos dice gue el sistema
de la matriz estd implementado desde 2014 pero, en base a las conversaciones, parece que la
implementacion recién comenz6 en 2017. Sin embargo, este marco aldn no ha sido utilizado para el
control y la planificacién de las inspecciones. El plan de inspecciones de 2017 incluye visitas a todos
los casinos, lo cual sugiere que no se estd implementando aln un EBR en forma adecuada.

353. AUln no hay procedimientos para supervisar casinos en linea, aunque dos de ellos recibieron
una autorizacion posterior a la misién. Las estadisticas proporcionadas sobre el nimero de visitas in-
situ durante 2014-2016 son 395, 426 y 477, respectivamente. Hasta mayo de 2017, se informaron 93
visitas in-situ. Estas visitas fueron principalmente para verificar el cumplimiento con las obligaciones
contractuales y no indican una cobertura ALA/CFT. Se elaboraron muy pocos informes de inspeccion
después de las inspecciones, por ejemplo, 16 para 2016 y 6 para 2017.

SNR

354. La SNR no desarrollé un marco supervision basado en el riesgo extra situ o in-situ. De las
conversaciones, la exposicion de los notarios a los riesgos de LA/FT asociada con los servicios para los
sectores inmobiliario, corporativo y juridico, se considera alto. Tiene alrededor de 10 inspectores y, por
ley, tiene que realizar visitas in-situ anuales a todos los notarios. En la practica, declara que realiza entre
60-70 visitas in-situ por afio de naturaleza general, en base a una lista de verificacion de cumplimiento
normativo con SIPLAFT. La duracion de las visitas in-situ es de 3-4 dias, de los cuales cerca de 0,5
dias se dedica al cumplimiento SIPLAFAT. No se han aplicado sanciones por asuntos ALA/CFT,
aunque hay una empresa en proceso de ser sancionada por una infraccién a la obligacion de reportar
operaciones sospechosas. Esto sugiere que la supervision ALA/CFT es muy débil.

Supersociedades

355. Supersociedades tiene la tarea de supervisar a los mas grandes bufetes de abogados (10),
empresas de contabilidad (9), agentes inmobiliarios (28) y comerciantes de metales preciosos (49). Sin
embargo, las limitaciones de alcance limitan la efectividad de la supervision de este sector, como se
dijo anteriormente. Ademas, no se realizaron encuestas ni estudios para evaluar qué empresas que
operan en estos cuatro sectores participan en actividades sujetas a los requerimientos del GAFI. El
nuevo SAGRLAFT para estos sectores no entrd en vigor hasta finales de septiembre de 2017, con
implementacion efectiva a partir de finales de 2017. Bajo los nuevos requerimientos regulatorios, muy
pocas APNFD bajo su jurisdiccion estaran cubiertas (véanse las estadisticas anteriores). EI ClIU usado

% Coljuegos indico que 13 ahora estan involucrados en la supervisién ALA/CFT.
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por Supersociedades para aplicar los requerimientos ALA/CFT a los sectores anteriores, también limita
el alcance de la aplicacion de los requerimientos del GAFI y la supervisién relacionada.

356. La supervision de los sectores anteriores con fines ALA/CFT, tanto en visitas extra situ o in-
situ, todavia se esta desarrollando. Se esta recabando informacion sobre el sector usando requerimientos
de reporte corporativo generales que, en el futuro, abordardn ampliamente los requerimientos de
SAGRLAFT. Esté previsto que las inspecciones in-situ empiecen durante el primer trimestre de 2018,
y hasta ahora no se han formulado procedimientos in-situ especificos. Supersociedades sefiala que visito
a 318 sociedades el Gltimo afio, pero éstas parecen ser mas reactivas e investigativas en su naturaleza,
y que ninguna se relaciond con las APNFD bajo su responsabilidad de supervision.

Acciones remediales y sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas
SFC
357. La SFC aplicé una gama de sanciones por incumplimiento con las obligaciones ALA/CFT.

Durante los ultimos 7 afios, informd los siguientes tipos de medidas supervisoras y sanciones impuestas
a instituciones sujetas a su supervision por violaciones de gobernabilidad corporativa y ALA/CFT.

Tabla 37. SFC Sanciones por tipo
Tipo de medida/sancion 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (mayo) Total

Recomendaciones 0 5 3 11 2 7 0 28
Plan correctivo 14 9 10 6 3 8 0 50
Advertencia 2 0 0 0 1 0 0 3
Multa monetaria 5 5 1 2 1 4 4 22
Total 21 19 14 19 7 19 4 103
358. Las medidas y sanciones aplicadas generalmente son generalmente bajas. Cerca del 78% de

las medidas incluyeron recomendaciones, planes de acciones correctivas y advertencias y multas
monetarias. Considerando la cantidad de instituciones (418) bajo la supervisién de la SFC, la cantidad
de recomendaciones correctivas, planes y advertencias parece ser relativamente baja, y solamente se
aplicaron seis durante 2015 y una multa monetaria. Una revision de los informes de inspeccion indica
que los bancos afectados por la participacion de clientes en casos de lavado de activos potencialmente
de alto riesgo pueden no ser abordados en forma coherente. En un caso, Unicamente se realizé una
revision muy superficial del cumplimiento con los requerimientos ALA/CFT relacionados mientras que,
en otra institucion, por el mismo caso, se realizé una revisién mas profunda y se aplicaron medidas mas
estrictas. Después de la misién, el SFS indicd que el informe de inspeccidn para la entidad en cuestion
aun no se habia finalizado en el momento de la mision.

359. Si bien las tendencias monetarias parecen estar disminuyendo en general, como se muestra
en el resumen a continuacion:

Tabla 38. Sanciones de la SFC por monto

Afio Pesos colombianos Equivalente en USD
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2011 COP 435.000.000 USD 150.000
2012 COP 838.837.000 USD 289.000
2013 COP 60.000.000 USD 20.700
2014 COP 182.500.000 USD 62.900
2015 COP 45.000.000 USD 15.500
2016 COP 740.000.000 USD 255.000
2017 (mayo) COP 270.000.000 USD 93.000
Total COP 2.571.337.000 USD 886.100
SES
360. En base a las 102 inspecciones in-situ realizadas durante 2011-2016, sea hallé que hasta 34%

de las cooperativas incumplian varias obligaciones ALA/CFT. El curso de accién de aplicacion
principal adoptado por la SES em vista de las infracciones a varias obligaciones ALA/CFT fue informar
las acerca de sus hallazgos y emitir advertencias a 4 instituciones inspeccionadas durante este periodo.
Estas parecen ser medidas muy desproporcionadas y no disuasivas, considerando la alta incidencia de
deficiencias e infracciones identificadas. Durante 2016, la SES indic6 que sancioné a seis cooperativas
por un total de 619 salarios minimos (cerca de USD 142.224).

DIAN

361. Durante 2012-2016, la DIAN multé a cambistas por alrededor de COP 4.398.000.000 o cerca
de USD 1,5 millones. Estas multas se aplicaron a 1.094 cambistas, pero el nivel de multas parece ser
bajo.

362. Las estadisticas actualizadas brindadas después de la misién in-situ indicaron que las multas
incrementaron significativamente desde 2012 y, hasta marzo de 2017, equivalentes a cerca de USD 2,8
millones por varias violaciones de los requerimientos ALA/CFT y USD 3,9 millones por actividades
no autorizadas, por un total de USD 6,7 millones. Estas involucraron unos 1.200 casos.

MINTIC

363. Las estadisticas sobre las medidas remediales aplicadas solamente se brindaron en relacién
con el afio 2016 y lo transcurrido de 2017. Estas incluyeron cinco incumplimientos de identificacion
biométrica del cliente por parte de tres operadores, solicitindose acciones remediales. Para 2017, se
citaron a dos operadores por incumplimientos similares. Estos parecen ser hallazgos muy minimos de
las inspecciones/auditorias y acciones de cumplimiento de la ley muy livianas.

Coljuegos
364. Coljuegos informo que a la fecha no aplicé ninguna sancion por cuestiones ALA/CFT.
SNR
365. No hay disposiciones de sanciones para notarias, pero se pueden imponer sanciones por

infracciones de notarios individuales. Por lo tanto, la SNR indica que no se puede aplicar, ni se
aplicaron, sanciones ALA/CFT.
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Supersociedades

366. Supersociedades aplico penalidades monetarias contra seis APNFD por incumplimiento con
el deber de remitir reportes acerca del progreso en la implementacion de los requerimientos normativos
ALA/CFT que entraran en efecto en septiembre de 2017. Después de la mision, informé que las multas
fueron, en promedio, de unos 30 millones de pesos o aproximadamente USD 11.000. No hubo detalles
disponibles sobre el tipo de entidades involucradas, las fechas y la magnitud de las multas monetarias.

Impacto de las acciones de supervision sobre el cumplimiento

367. La reciente entrada en vigor de los nuevos requisitos y los enfoques de supervision dificultan
la evaluacion del impacto. Ninguno de los supervisores de las IF y APNFD desarroll6 sistemas formales
para monitorear la efectividad de sus actividades de supervision en el cumplimiento. Las estadisticas
sobre acciones remediales y sanciones pueden brindar una medida indirecta y parcial del efecto
supervisor en el cumplimiento, pero en vista de las tendencias actuales es inprobable que la exigencia
del cumplimiento tenga un efecto significativo en el cumplimiento de aqui en adelante. Seria til contar
con un sistema de rastreo mas sistematico para hacer un seguimiento de los efectos de las actividades
de supervision en el cumplimiento a lo largo del tiempo para evaluar mejor las vulnerabilidades de los
sectores y mejorar la orientacion de los exdmenes en el sitio. Esto se puede realizar a nivel institucional
y sectorial y seria un aporte Gtil al monitoreo y las inspecciones basadas en el riesgo.

Promocion de una comprensidn clara de las obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de LA/FT

368. Los supervisores colombianos participan activamente en la capacitacién y otros eventos de
generacion de conciencia con otros organismos ALA/CFT y con los sectores regulados. La SFC realizd
un total de 149 capacitaciones especificas del sector para entidades durante 2011-2016. Entre las
entidades se incluyeron bancos (26) y corredores de bolsa (20). También se realizaron sesiones con
otras 71 entidades que no estan sujetas a la supervision ALA/CFT. La SES indicdé que estuvo
involucrada, en ocasiones en coordinacion con la UIAF, en 51 eventos de sensibilizacion ALD/CFT
durante 2014-2017 con alrededor de 9.666 personas participando. También participa en eventos del
sector privado que se ocupan de problemas ALA/CFT, y publica material ALA/CFT en su sitio web.
La DIAN emiti6 una guia sobre la presentacion de reportes sobre transacciones sospechosos dirigida a
su personal pero no para los cambistas y ha llevado a cabo eventos de sensibilizacion en 2015 y 2016
sobre este tema donde participaron alrededor de 1....000 personas. También emitié un modelo de
gestion de riesgo ALA/CFT contra el contrabando para los de cambio de divisas (también uno para
aquellos que participan en el comercio exterior), desarrollado con la asistencia de la oficina de la
ONNUD en Colombia. En 2016, MINTIC realizé una conferencia «Congreso LAFT América 2016»,
dirigido a operadores de pago. No se brindaron estadisticas sobre la capacitacion o los temas especificos
cubiertos. La SNR indic6 que realiz6 una capacitacion por afio durante 2012-2016, pero no se brindaron
detalles especificos.

369. Durante 2015, Supersociedades realizo tres eventos de generacion de conciencia ALA/CFT
con 303 participantes. En 2016, se realizaron cuatro eventos con 455 asistentes. De los 758 participantes
en los siete eventos, 59 fueron de APNFD sujetos a su supervision. Los temas cubrieron varias
cuestiones ALA/CFT, incluyendo el riesgo y el cumplimiento con el SARLAFT. Supersociedades
indica que los grupos industriales también recibieron capacitacion ALA/CFT de Supersociedades, pero
no se brindaron estadisticas. Supersociedades también publica informacién ALA/CFT en su sitio web
(por ejemplo, SAGRLAFT vy vinculos a otros eventos e informacion ALA/CFT). En su sitio web,
comunica informacidn general sobre los riesgos de LA/FT que genera la UIAF, incluyendo informacion
sectorial como la del sector inmobiliario, notarios, cooperativas de crédito, tipologias, etc. La UIAF
también tiene un portal de ensefianza electronica al que pueden acceder las entidades bajo la supervision
de Supersociedades. Durante 2013-2016, hubo 55.307 usuarios registrados y 25.997 graduados que
usaban esta plataforma de capacitacion.
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Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 3

370. Colombia alcanzo un nivel moderado de efectividad en el RI1.3.
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7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales

e Lainformacion sobre los tipos y la creacion de entidades y estructuras juridicas es de facil acceso.
La informacion béasica de las personasjuridicas esta debidamente registrada y se actualiza
anualmente. Esta informacion esta disponible publicamente y puede accederse en linea.

¢ No hay una evaluacién de los riesgos LA/FT que surgen de las personas juridicas, ni siquiera para
las SAS, que comprenden el 54% de las empresas en Colombia. Sin embargo, existe una evaluacion
de los riesgos de LA/FT que surgen de las estructuras juridicas, que estan calificadas como un sector
de alto nivel de vulnerabilidad.

e Colombia cuenta con varias medidas que contribuyen a evitar el uso indebido de personas y
estructuras juridicas para fines LA/FT.

e Las autoridades obtienen informacion actualizada de los accionistas de las empresas, pero la
informacion sobre los beneficiarios finales de personas juridicas solo esta parcialmente disponible,
a traves de varios tipos de fuentes y todas tienen limitaciones.

e Los servicios fiduciarios solo son ofrecidos por instituciones financieras (la mayoria de ellas
subsidiarias de bancos) especificamente registradas y autorizadas para esta actividad y supervisadas
por la SFC. Las fiducias estdn sometidas a una regulacion prudencial muy estricta y la informacion
adecuada y actualizada sobre cada una de ellas se registra en la SFC y es accesible para otras
autoridades. Algunos tipos de fiducias son altamente vulnerables al LA, pero las autoridades no han
aprobado instrucciones especificas o medidas reforzadas de mitigacién de ALA/CFT basadas en el
riesgo de este sector.

e Se han aplicado sanciones penales y administrativas cuando la informacion registrada o
proporcionada a las autoridades es falsa o0 no esta actualizada. No hay informacién sobre ninguna
sancion impuesta por el incumplimiento de la obligacion proporcionar informacion sobre el
beneficiario final.

B. Acciones recomendadas

e  Establecer un mecanismo para garantizar que la informacion sobre los beneficiarios finales de todos
los tipos de personas juridicas sea adecuada, precisa y actualizada y que esté disponible para las
autoridades de forma que puedan acceder a esa informacién de manera oportuna.

e Adoptar medidas especificas sobre ALA/CFT basadas en riesgo con el fin de mitigar los riesgos
derivadosderivados de los tipos de servicios fiduciarios que estan expuestos a un alto riesgo de
LA/FT (por ejemplo, fiducias inmobiliarias, fiducias bajo garantia y fiducias de administracion).

e Evaluar el riesgo de LA/FT de las personas juridicas, principalmente las SAS, y considerar las
posibles medidas ALA/CFT adicionales para aquellas con una mayor exposicion a los riesgos de
LA/FT.
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e Iniciar la sensibilizacion de los sujetos obligados para mejorar su conocimiento de las obligaciones
sobre beneficiario final, incluyendo la identificacion del beneficiario final de acuerdo al estandar.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI.5. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccion son R.24 y 25.

Resultado Inmediato 5 (Personas y estructuras juridicas)
Disponibilidad publica de la informacion sobre la creacion y los tipos de personas y estructuras
juridicas

371. La informacion sobre la creacion y los tipos de personas y estructuras juridicas esta disponible
publicamente. En los sitios web se pueden encontrar pautas e instrucciones sobre los procedimientos de
creacion.®” Las autoridades también publican informacion detallada sobre los requerimientos necesarios
para formalizar a las entidades (http://colombiaseformaliza.com/abc-de-formalizacion/ ).

372. La creacion de todas las personas juridicas se completa cuando la informacién requerida se
registra en una de las 57 Camaras de Comercio. Solo las entidades registradas adquieren personeria
juridica.

373. La informacion necesaria para el registro es muy amplia y detallada. Para todas las entidades
legales, la informacion necesaria incluye fondos; propiedad inmobiliaria; montos invertidos; personas
autorizadas a administrar el negocio y sus poderes e instituciones de crédito utilizadas para las
transacciones. En el caso de las empresas, contiene informacion sobre los primeros socios/fundadores
y sobre el representante legal. Los grupos financieros también deben identificar y registrar el nombre
de su "controlador financiero", que puede ser otra empresa. Cualquier cambio realizado en la estructura
de gobierno interno debe actualizarse inmediatamente en el Registro Mercantil. Cada afio, las personas
juridicas necesitan actualizar la informacion de la licencia, normalmente a través de los sitios web del
registro relevante.

374. El proceso de creacion de todas las entidades juridicas también comprende el registro ante la
DIAN, sus propios supervisores y Supersociedades.

375. Las personas juridicas mas comunes en Colombia son SAS, sociedades civiles y fundaciones
(consultar Tabla 4 y tipos de empresas que figuran en el Capitulo | (parrafo 57). Cabe sefialar que el
54% de las empresas comerciales en Colombia son SAS. Este tipo de empresa fue creada por la Ley
1258 de 2008, para simplificar los procedimientos de constitucion y para alentar la formalizacién de
actividades econdmicas que no estaban sujetas a regulaciones. No requiere escrituras publicas para la
creacion, solo la autenticacion de un simple documento privado que se puede firmar directamente en
el Registro.

376. La estructura juridica de mayor interés es la fiducia, de las que existen 23.200. Hay varios
tipos de fiducias (por ejemplo, inmobiliarias, administrativas, etc.) y los requisitos para la creacion
varian para cada tipo de fiducia. Esta informacion es publica y esta disponible. Los servicios fiduciarios
solo pueden ser provistos por IF, bajo la regulacién de la SFC, que obtienen una licencia especifica para
esta actividad. Actualmente hay 26 compafiias fiduciarias, la mayoria de ellas filiales de bancos que
deben cumplir estrictos requisitos publicos para obtener la licencia. Todos los contratos de fiducia son
registrados en la SFC por la compafiia Fiduciaria. El sector fiduciario es el segundo mayor inversor

57 Las Camaras de Comercio publicaron una serie manuales y pautas como «Como constituir y registrar una sociedad»;
«COmo constituir y registrar empresas unipersonales»; «Documento de constitucion de una sociedad limitada»; «Modelos
estatutarios de empresas unipersonales»; «Modelo de formacién de una sociedad».
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institucional en el sistema financiero. El Informe Anual 2015 de la Asociacién de Fiduciarias
(Asofiduciarias) muestra una cartera de inversiones de COP 183,43 billones (USD 62 mil millones), lo
que representa una participacion del 33,34% del saldo total de la inversion.

Identificacion, evaluacion y comprension de los riesgos y vulnerabilidades de LA/FT de las entidades
juridicas

377. La ENR de 2016 no incluye un analisis de riesgos de LA/FT sobre los diferentes tipos de
sociedades mercantiles. Debido al enorme aumento en la cantidad de SAS en los Gltimos afios, los
objetivos de las autoridades de facilitar y alentar la formalizacion de entidades y el hecho de que el
proceso de creacion no requiera de escritura publica, a diferencia de otros tipos de sociedades, las SAS
podrian representar un mayor riesgo de LA/FT.

378. Las investigaciones judiciales y los enjuiciamientos en materia de LA y enriquecimiento
ilicito incluyen regularmente a personas juridicas con estructuras corporativas simples (empresas
comerciales y MVTS) utilizadas como herramientas para actividades de LA. En tales casos, los
propietarios legales y beneficiarios finales de las empresas son las mismas personas fisicas (ver RI.7).
Sin embargo, las AOP ha remitido solo unas pocas investigaciones, procesos o condenas judiciales de
LA de casos de uso indebido de estructuras corporativas complejas para fines de LA y posteriores
investigaciones sobre el beneficiario final. Los casos mencionados por las autoridades son DMG
Holding SA en 2011, por captacion ilegal de fondos, donde los ingresos se distribuyeron rapidamente
entre otras compafiias propiedad del grupo, y Odebrecht (actualmente procesado) donde los pagos por
corrupcion se realizaron a través de diferentes compafiias pertenecientes a las personas involucradas, y
Estraval SA e Interbolsa por fraude.

379. Las autoridades, las IF e incluso las compafiias fiduciarias perciben las fiducias como un
sector de alto riesgo para fines de LA/FT. De hecho, la ENR de 2016 asigna calificaciones muy altas a
los riesgos de LA/FT de los diferentes servicios fiduciarios (desde un riesgo minimo de 0,0 a uno
maximo de 1,0): fiducias inmobiliarias (0,81), fiducias en garantia (0,7) y fiducias de administracion
(0,75). Este ultimo tipo de fiducia representa el 28% de los recursos gestionados por el sector (102.28
mil millones - 13.631 acuerdos fiduciarios). Sin embargo, pese a este alto nivel de riesgo no se han
emitido instrucciones especificas o medidas reforzadas de mitigacion ALA/CFT, mas alla de las
obligaciones ALA/CFT regulares para las IF aprobadas por el SARLAFT. En la actualidad, la adopcion
de medidas para mitigar y controlar los riesgos depende de las reglas internas de cada compaiiia
fiduciaria.

380. Un tipo especifico de estructura juridica diferente a la fiducia mercantil es el fideicomiso civil
establecido en el Cadigo Civil (Arts. 793-822). Si bien este tipo de contratos no es muy comuin, es
vulnerable a riesgos de LA, pero las autoridades no eran conscientes de la posible vulnerabilidad de
estas estructuras y no hay informacion sobre el analisis de los riesgos de LA que pueden surgir de las
mismas. Si bien las autoridades no analizaron los riesgos de LA/FT relacionados con el fideicomiso
civil, el hecho de que rara vez se usan en la practica — y que los organismos encargados de hacer
cumplir la ley no han encontrado casos de uso indebido — sugiere que su riesgo de LA/FT es bajo.

Medidas de mitigacion para evitar el uso indebido de personas y estructura juridicas

381. Colombia ha aprobado varios requisitos regulatorios para también ayudar prevenir el uso
indebido de personas y estructuras juridicas para fines LA/FT. Las acciones incluyen aprobar
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regulaciones, aumentar la supervision prudencial y mejorar los mecanismos para acceder a la
informacidn de todos los tipos de personas juridicas.

382. Como se sefiald, todas las personas juridicas estan registradas, la informacién bésica es
publica y los documentos necesarios estan debidamente conservados y las autoridades pueden acceder
a ellos facilmente. Todas las entidades actualizan esta informacion y, ademas, los cambios relacionados
con el estado legal, la actividad comercial y el domicilio deben estar registrados para que tengan validez.
Los registros publicos aplican el Sistema de Prevencion de Fraude, SIPREF, para controlar posible
informacion o documentos falsos. Las Cdmaras de comercio han llevado a la Corte casos de informacion
falsa, que se sancionan penalmente.

383. Las empresas que estan subordinadas a una empresa central o sujetas a la voluntad de otra
persona fisica o juridica controladora declaran y registran el nombre del “controlador financiero" en el
RUES. Para ser considerado "controlador financiero", la persona fisica o juridica tendra el 50% del
capital de la empresa subordinada, o la mayoria minima para la toma de decisiones o ejercera influencia
dominante en la direccién o toma de decisiones de la entidad. En 2016, Supersociedades impuso 84
sanciones a entidades por no registrar situacion de control.

384. Las acciones al portador no estan permitidas. Las sociedades deben mantener un «libro de
accionistas» debidamente actualizado con la informacion sobre la identidad de los accionistas, las
acciones con propietarios, las nuevas acciones emitidas, su numero y la fecha de inscripcion, la
transferencia de acciones, los embargos, los juicios y cualquier limitacién. Esta informacién no esta
disponible publicamente, pero la DIAN, la FGN y Supersociedades la obtienen en forma oportuna, y,
ademas, puede estar certificada por los revisores fiscales internos de la empresa para terceros cuando
sea necesario (por ejemplo, para propdésitos de DDC).

385. La inscripcién ante el supervisor respectivo y la DIAN a través del RUT también es
obligatoria, como asi también actualizar la informacidon financiera, contable y legal en forma anual.
Todas las entidades juridicas deben ser supervisadas en estos temas y aquellas que no tengan un
supervisor natural (salud, financiero, etc.) son supervisadas por Supersociedades.

386. Las personas juridicas deben tener un revisor fiscal interno; incluidas las sociedades con mas
de USD 1.100.000 de activos brutos o USD 700.00 de ingresos brutos, todas las sociedades an6nimas
y todas las sucursales de sociedades extranjeras.El revisor fiscal emite certificados de actividad, cuentas
y situacion legal, y coopera con las autoridades que ejercen la inspeccion y fiscalizacion (no solo la
DIAN).

387. Los servicios fiduciarios estan fuertemente regulados solamente pueden ser provistos por
sociedades fiduciarias autorizadas que son supervisadas por la SFC. Toda la informacion sobre los
participantes y las términos de cada fiducia debe ser registrada inmediatamente y actualizada en la SFC
por la sociedad fiduciaria. Las IF y APNFD tienen la obligacion de preguntar si las sociedades
fiduciarias actdan en nombre de alguno de sus clientes en las operaciones o contratos. En dichos casos,
las sociedades fiduciarias no pueden divulgar esta informacion sin la autorizacion debido al principio
de Habeas Data. Sin embargo, si no se puede brindar la informacion solicitada, la IF o APNFD no
iniciara la relacion comercial ni realizara ninguna operacién debido a sus obligaciones de DDC.

388. Como se menciond, las fiducias son percibidas como un sector de alto riesgo para fines de
LA/FT. Sin embargo, no se han emitido para estos servicios fiduciarios instrucciones especificas
basadas en el riesgo o medidas ALA/CFT reforzadas para este sector, mas alla del régimen ALA/CFT
regular para las IF. Actualmente, la adopcion de medidas para mitigar y controlar los riesgos de LD /
FT depende de las reglas internas de cada compafiia fiduciaria. SFC supervisa el cumplimiento de las
compafiias fiduciarias con las obligaciones ALA/CFT (véase RI.3).
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389. La DIAN y la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) monitorean de cerca a aquellas
entidades que podrian usarse para desarrollar actividades relacionadas con el contrabando de bienes y
envian un informe trimestral a la UIAF con la «lista de investigaciones de las entidades relacionadas
con los asuntos de competencia de la UIAF».

390. Las autoridades colombianas brindan orientacion, tipologias y mejores practicas a los
diferentes tipos de sujetos obligados para evitar su abuso con fines de LA/FT.% Esto incluye una "Guia
préactica sobre el régimen de matrices y empresas subordinadas"” con directrices sobre la obligacion de
inscripcion en el Registro para cualquier situacion de control o subordinacion de empresas 0 grupos
empresariales a personas fisicas o juridicas.

El acceso oportuno a informacion basica y del beneficiario final adecuada, precisa y actualizada de
las personas juridicas

391. La informacion bésica de todas las personas juridicas es adecuada, precisa y es actualizada
anualmente en los registros publicos. Los registros proporcionan informacién publica oficial de las
personas juridicas, consolidada en el RUES, que esta a disposicion del publico en el sitio web
www.rues.org.com. Las personas juridicas proporcionan informacion a través del formulario del RUES.
Los documentos y registros de respaldo no son publicos pero las autoridades los obtienen facilmente.

392. Las autoridades pueden acceder facilmente a la informacion de los accionistas existente en
registros publicos, en manos de los supervisores, la DIAN, la base de datos de Supersociedades y libros
de accionistas. Sin embargo, ni los registros publicos ni las bases de datos oficiales contienen
informacién sobre el beneficiario final de las personas juridicas. Ademas, la informacion no esta
disponible en la sociedad debido a que no estan obligadas a obtener y mantener informacién sobre el
beneficiario final.

393. La informacion sobre el beneficiario final de personas juridicas solo esta parcialmente
disponible a través de diferentes fuentes, pero todas tienen limitaciones:

(i) EI RUES contiene informacion publica sobre los propietarios y primeros socios/fundadores
y, ademas, grupos financieros tienen que identificar y registrar el “controlador financiero” del
grupo, pero que puede ser otra persona juridica. Pueden contener informacion sobre los
beneficiarios finales en los casos de estructuras de propiedad simples, pero no contiene
informacidn actualizada sobre los accionistas. Esta informacidn esta disponible en el sitio web
www.rues.org.com, y los documentos y archivos de respaldo mantenidos en los registros no son
publicos, pero las autoridades pueden acceder facilmente a ellos.

(if) Los “libros de accionistas” mantenidos y actualizados por las empresas, que contiene
informacidn sobre los accionistas, su nimero, los porcentajes y tipos de acciones que pertenecen
a cada accionista y los cambios de propiedad. La informacion sobre los beneficiarios finales

%8 |_os sitios web de la UIAF, Supersociedades y la SFC incluyen documentos y videos sobre ALA/CFT con diferentes guias
e instrucciones para sociedades: Actividades de aprendizaje electrdnico; videos, pautas.

http://www.supersociedades.qgov.co/delegatura_aec/informes publicaciones/lavado_activos/Paginas/default.aspx

https://www.uiaf.gov.co/?idcategoria=6964 https://livestream.com/accounts/3090845/GestionRiesgoLavadoActivos

http://www.supersociedades.gov.co/delegatura_aec/normatividad/estudios_economicos_financieros/Paginas/lavado_video.as
pX.

https://www.supersociedades.gov.co/delegatura_ivc/CartillasyGuias/Guia_Practica_RegimenMatricesySubordinadas.pdf
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puede obtenerse solo cuando los accionistas son personas fisicas, no cuando son personas
juridicas o cuando hay propiedad extranjera. Esta informacién no esta a disposicién del publico,
pero las autoridades judiciales, los fiscales, la DIAN vy los supervisores pueden solicitarla y
obtenerla, y es usada con fines tributarios y para investigaciones de la policia y supervisiones.

(iii) Informacidn de la base de datos de la DIAN, supervisores y Supersociedades. La base de
datos de Supersociedades contiene informacion sobre los accionistas, el porcentaje de acciones
de cada accionista y los estados financieros y contables de las principales 27.000 entidades
juridicas locales. Se puede obtener informacion sobre el beneficiario final de personas juridicas
totalmente colombianas rastreando la informacion legal de participacion accionaria que se
encuentra en la base de datos de Supersociedades. Esto puede en algunos casos permitir a las
AOP vy a otras autoridades determinar al beneficiario final de manera oportuna, pero no es
factible en los casos de personas juridicas que no estan incluidas en la base de datos o de personas
0 instrumentos juridicos extranjeros que forman parte del régimen de propiedad o la cadena de
control; y la base de datos solo se actualiza anualmente.

394. La obtencion de informacion sobre el beneficiario final en el proceso de DDC es una
obligacién muy reciente para las instituciones financieras y las APNFD que entré en vigor en 2017).
Cada supervisor tiene una definicién de beneficiario final diferente y las obligaciones establecidas para
obtener informacidn sobre el beneficiario final a través del proceso de DDC no cumplen completamente
con el estandar. Las instituciones financieras y las APNFD no eran conscientes de que, si no se identifica
a ninguna persona fisica como el beneficiario final, se debe obtener la identidad de la persona fisica
relevante que ocupa el puesto de alto funcionario administrativo. Esta regla no estd incluida en
SARLAFT ni en SAGRLAFT. Como esta obligacion se encuentra actualmente en una fase inicial de
implementacion, las AOP no buscan informacién sobre el beneficiario final de los sujetos obligados, ya
que éstos no tienen necesariamente informacion exacta disponible.

El acceso oportuno a informacidn basica y del beneficiario final adecuada, precisa y actualizada
de las estructuras juridicas.

395. La sociedad fiduciaria registra la informacion béasica de cada fiducia en la SFC, y la actualiza
en el caso de modificaciones de las condiciones del contrato. Otras autoridades —AOP, DIAN—-
pueden acceder a la informacion de DDC vy a las condiciones de cada fiducia mantenida por la SFC.

396. Las sociedades fiduciarias deben seguir las mismas obligaciones nuevas de DDC sobre
identificacion del beneficiario final establecidas para las IF, que incluyen informacion del beneficiario
final de las personas fisicas y juridicas participantes en cada fiducia. Las sociedades fiduciarias
generalmente usan programas corporativos adaptados de DDC de sus grupos financieros. Las
identificaciones de beneficiario final del fideicomitente y el beneficiario de cada fiducia y las posibles
modificaciones de esta informacion se registran en la SFC con la otra informacion requerida de fiducias.
Otras autoridades pueden acceder a esta informacion, pero como se sefial6 en el caso de las IF, esta
obligacion de obtener informacién del beneficiario final se encuentra en una fase inicial de
implementacion y no cumple con los estandares.

Efectividad, proporcionalidad y caracter disuasivo de las sanciones
397. Colombia tiene varios supervisores y se imponen diferentes tipos de sanciones por no cumplir

con los requisitos de informacion. Las personas juridicas que no renueven su registro comercial en los
registros publicos dentro del plazo de tres meses establecido por ley reciben sanciones econémicas
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impuestas por la SIC de hasta 12.500.000 pesos (USD 4.200). Los incumplimientos ulteriores de las
obligaciones de renovacion pueden conllevar el cierre temporal o permanente de las instalaciones.

398. Se han llevado a cabo algunos procesos penales en los tribunales por proporcionar
informacion falsa al Registro Mercantil. En esos casos, las Camaras de Comercio presentaron denuncias
penales por falsificacion de documentos privados.

399. Supersociedades impone sanciones econdmicas a personas juridicas por diferentes tipos de
infracciones relacionadas con la transparencia. En 2016 y 2017 se aplicaron 25 sanciones por un total
de 818.000.000 pesos, 0 USD 270.000 (multa maxima de USD 34.100) por irregularidades en los libros
de la empresa (contabilidad, accionistas) y por no proporcionar informacidn relativa a esos libros. Cada
afio se sanciona a méas de 1.000 entidades (1.401 en 2016) por no presentar informacion financiera anual,
por un monto medio anual de USD 1.300.667. En 2015 y 2016 se sancionaron a 144 entidades por no
cumplir con las obligaciones de registro, por un monto global de USD 1.616.445. Ademas,
Supersociedades también supervisa y aplica sanciones a los casos en que las relaciones de subordinacién
entre entidades o de control dentro de un grupo no estan debidamente notificadas y registrada (60
sanciones in 2015).

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 5

400. Colombia alcanzo un nivel moderado de efectividad en el RI.5.
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8. COOPERACION INTERNACIONAL

Hallazgos principales y acciones recomendadas

A. Hallazgos principales

e Colombia proporciona aistencia legal mutua (ALM) y extradicion oportuna, de buena calidad y
constructiva.

e Colombia tiene un marco sélido, que utiliza en gran medida para responder a las solicitudes
extranjeras y para buscar asistencia de contrapartes extranjeras.

e El enfoque colombiano de la cooperacion internacional es en general proactivo y colaborativo. Se
brinda cooperacion internacional mediante solicitud y espontaneamente.

e La gestion de casos y la priorizacion de solicitudes de cooperacion internacional es efectiva y
garantiza que las solicitudes ALM y de extradicion se ejecuten oportunamente.

e La UIAF y las AOP mantienen una importante red global de enlace con contrapartes extranjeras y
son proactivas en el intercambio de informacion con ellos. Las autoridades competentes participan
en plataformas relevantes para el intercambio de informacién.

e Engeneral, las autoridades colombianas competentes implementan medidas adecuadas para proteger
la informacion, priorizar y ejecutar solicitudes de cooperacion internacional.

e Colombia brinda cooperacion internacional constructiva y oportuna sobre informacién béasica de las
personas juridicas.

e Los problemas sefialados en el RI.5 sobre la disponibilidad de informacidn sobre beneficiario final
pueden impactar la capacidad de Colombia para responder de manera oportuna a las solicitudes
especificas de cooperacion internacional sobre informacion de beneficiario final.

B. Acciones recomendadas

e LaDIAN debe implementar procedimientos internos para el procesamiento adecuado de solicitudes
de cooperacion internacional y para salvaguardar la confidencialidad de la informacion.

e Colombia debe fortalecer su capacidad de proporcionar cooperacion internacional sobre el
beneficiario final (véase RI.5).

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RIL2. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad de esta seccion son R.36-40.

Resultado Inmediato 2 (Cooperacion internacional)

Brindar ALM y extradicion constructiva y oportuna

401. La cooperacion internacional representa un papel importante en Colombia debido a los riesgos
y el contexto del pais. Varios casos extranjeros importantes con componentes trasnacionales exigen que
Colombia coopere activamente con otros paises. Las autoridades competentes entrevistadas durante la

visita in-situ reconocieron la importancia de la cooperacidn internacional y expresaron su compromiso
de alto nivel en ese ambito.
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402. Colombia brinda ALM y extradicion oportuna, de buena calidad y constructiva. Esto también
fue corroborado a través de estadisticas, de informacién complementaria suministrada por las
autoridades competentes nacionales y la retroalimentacién recibida de 23 delegaciones del GAFI1 y los
grupos regonales al estilo GAFI, que confirmaron la buena capacidad de Colombia en este aspecto.

403. Dada su ubicacion estratégica dentro de la region y considerando su riesgo y contexto,
Colombia recibe un gran nimero de solicitudes de extradicion y ALM, como se indica mas adelante.

404. La FGN es la autoridad central encargada de recibir, analizar y procesar las solicitudes de
ALM. Las solicitudes de ALM son administradas por la DGI a través de los sistemas ORFEO y
SIPRAIN, que les permiten a los funcionarios competentes dentro de la DGI controlar el estado de los
documentos y el procedimiento dado a la asistencia legal. La DGI revisa las solicitudes y facilita la
comunicacion entre las autoridades requirentes y ejecutantes. La DGI también brinda orientacion a los
fiscales que desean realizar una solicitud de ALM otros paises. Las solicitudes relacionadas con la
aplicacion o la ejecucion de un juicio extranjero dentro de Colombia deben ser realizadas a través del
MINREX, gue deriva el asunto a la SCJ.

405. La DGI mantiene estadisticas sobre solicitudes de ALM y sigue los parametros de priorizacién
establecidos por la directiva de la FGN 002/2015, que establece una politica de priorizacion de casos
integral (incluye tres categorias principales de criterios: objetivo, subjetivo y complementario, y estos
se componen de varios elementos).

406. Colombia recibe y responde multiples solicitudes de ALM. Durante el periodo 2012-junio de
2017, la DGl recibi6 2.351 solicitudes de 45 paises. Los principales paises que enviaron solicitudes de
ALM a Colombia fueron los siguientes: Ecuador (332), Pert (295), Espafia (255), Estados Unidos (237),
Panama (209), México (172), Venezuela (134), Chile (133), Paises Bajos (92), Brasil (75) y Argentina
(69). EI numero significativo de paises de diferentes regiones a los que Colombia brinda asistencia
revela la capacidad y la efectividad del pais en este campo.

Tabla 39 — Total de solicitudes de ALM (2012-2017)

Pais Total Pais Total
Alemania 8 Grecia 1
Argentina 69 Guatemala 40
Aruba 7 Holanda 92
Australia 9 Honduras 49
Austria 6 Israel 4
Bélgica 11 Italia 35
Bolivia 15 Lituania 3
Brasil 75 México 172
Canada 6 Panama 209
Chile 133 Paraguay 4
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China 1 Peru 295
Costa Rica 15 Polonia 3
Croacia 1 Portugal 12
Republica
Curazao 5 Dominicana 6
Dinamarca 5 Rumania 6
Ecuador 332 Rusia 9
El Salvador 14 San Martin 2
Espafia 255 Suecia 11
Estados Unidos 237 Suiza 14
Finlandia 1 Tunez 1
Francia 18 Turquia 17
Reino Unido 7 Uruguay 2
Venezuela 134

407. Con respecto a las solicitudes ALM pasivas recibidas de 2012 a junio de 2017, 728 casos
estaban relacionados con LA, 104 estaban relacionados con extincion de dominio y 77 con terrorismo.

Tabla 40. Solicitudes de ALM pasivas relacionadas con LA, terrorismo y extincién de dominio

Asunto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
LA 123 133 140 183 134 15 728
Extincion de dominio 40 37 26 1 0 0 104
Terrorismo 17 10 17 18 14 1 77
408. Las autoridadesbrindan respuestas en forma oportuna, lo cual es un aspecto importante dada

la gran cantidad de solicitudes que el pais recive cada afio. La DGI inform¢ a la mision que hasta 2016,
el tiempo promedio de respuesta fue de 6 meses (5 meses cuando las solicitudes estaban relacionadas
con LA). El tiempo de las respuestas varia segun la complejidad y la naturaleza de las medidas indicadas
en la solicitud recibida de las jurisdicciones extranjeras. La mayoria de los paises que brindaron
comentarios acerca de la cooperacion internacional brindada por Colombia estaba satisfecha con
respecto al tiempo promedio de respuesta. Ademas, hubo paises que informaron que reciben respuestas
de buena calidad de Colombia en menos de 30 dias.

409. Colombia brinda ALM con respecto a una amplia gama de técnicas de investigacion, incluidas
las operaciones encubiertas y las entregas vigiladas. Desde 2012 a octubre de 2016, se llevaron a cabo
135 operaciones en el marco de investigaciones por trafico de drogas y lavado de activos, siendo los
delitos relacionados con drogas los delitos precedentes méas prevalentes y de mayor riesgo para el pais.
Un total de 133 de estos 135 casos se llevaron a cabo con Estados Unidos, que es el socio principal en
este &mbito.
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Tabla 41. Cooperacion internacional sobre técnicas especiales de investigacion

2012 2013 2014 2015 2016 (oct) Total
36 17 11 29 42 135
Trafico de Trafico de Trafico de Trafico de Tréfico de
drogas drogas drogas drogas drogasy LA

410. Colombia es reconocida por cooperar plenamente con las solicitudes de extradicion de otros
paises. Tiene un sistema mixto en el que la decision final de extraditar a una persona depende del Poder
Ejecutivo, pero requiere una opinion favorable previa de la Corte Suprema de Justicia (SCJ). MINREX
puede recibir una solicitud del pais extranjero solicitando la captura provisional de la persona a través
del canal diplomatico y la envia a la FGN. Si no se solicita una captura provisional, la FGN interviene
y ordena la captura una vez gue se concede la extradicion.

411. Cuando el pais requirente presenta una solicitud, el MINREX realiza un andlisis formal de la
documentacion de respaldo y remite el archivo al MINJUS, que examina la documentacion y la envia
a la SCJ. SCJ puede emitir una opinion favorable o negativa y basa su decision en la validez formal de
la documentacion pertinente, la demostracion de la identidad de la persona afectada, el principio de la
doble incriminacién, la existencia de al menos una acusacion formal del pais extranjero, y verifica que
no hay limitaciones constitucionales. Si la SCJ emite una opinidn negativa, el Poder Ejecutivo debe
negar la extradicion. Si la opinién es favorable, entonces el Poder Ejecutivo puede decidir si otorga la
solicitud de extradicién. Si se concede la extradicién, la FGN procede con la extradiciéon. En general,
el proceso de extradicion parece apropiado y funciona bien.

412. Con respecto a las solicitudes de extradicién entrantes para el periodo 2011-2017, hubo 1.415
solicitudes recibidas de 19 paises. Estos provienen principalmente de los Estados Unidos (837), Espafia
(125), Venezuela (42), Argentina (25) y Per( (24). Se ejecutaron 1.125 de 1.415 solicitudes, o un
promedio de 80%. En 204 de estas 1.125 solicitudes ejecutadas, el delito subyacente fue LA. Entre las
razones por las cuales no se ejecut6 el 20% de las solicitudes entrantes, estan las siguientes: el pais retira
la solicitud, la persona no pudo ser capturada, la persona solicitada murid, la solicitud aln se esta
procesando, o la solicitud de extradicion fue diferida, entre otros.

Table 42 — Solicitudes de extradicidn por afio

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Total

Total 324 178 212 173 216 219 93 1.415
Table 43 — Solicitudes de extradicion ejecutadas por afio

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 146 230 159 184 168 195 43

Relacionadas con 24 40 51 23 31 29 5
LA

413. Colombia tiene un sistema de gestion de casos dentro del FGN (Sistema ORFEQO) y un
procedimiento para la ejecucion oportuna de las solicitudes de extradicion, incluida la priorizacion. La
Division de Gestion Internacional de la FGN (DGI, por sus siglas en inglés) supervisa el analisis y
procesamiento de las solicitudes de extradicién y esta compuesta por 32 funcionarios. EI MINJUS
también tiene un sistema de gestién de casos para procesar las solicitudes y también mantiene
estadisticas. La extradicion ordinaria demora un promedio de 1 afio y 3 meses. A su vez, la extradicion
simplificada demora un promedio de 7 meses. Colombia proporciona extradiciones de manera oportuna.

Solicitud oportuna de asistencia legal para perseguir casos de LA nacional, delitos precedentes
asociados y FT con elementos trasnacionales
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414. Colombia solicita activamente ALM a otros paises para recabar evidencias para casos
nacionales. Durante el periodo 2012- junio de 2017, la DGI envi6 1.546 solicitudes a 58 paises. Los
principales paises a los que Colombia ha dirigido solicitudes de ALM son los siguientes: Estados Unidos
(553), Espafia (163), Ecuador (130), Panama (125), Venezuela (107), México (82), Pert (38), Argentina
(31), Costa Rica (29), Brasil (26), Italia (24) y Chile (18).

Table 44 — Total de pedidos de ALM (2012-2017)

Pais Total Pais Total Pais Total

Albania 1 Espafia 163 Portugal 1
Alemania 7 EE. UU. 553 Puerto Rico 2
Argentina 31  Estonia 1 Rep. Dominicana 16
Aruba 9 France 14 Gabon 1
Australia 4 UK 8 Romania 1
Bahamas 2 Guatemala 15 Suiza 11
Bélgica 12 Holanda 14  Trinidady Tobago 2
Bolivia 11  Honduras 8 Turquia 3
Brasil 26  India 1 Uruguay 2
Canada 16  Indonesia 1

Chile 18 Irlanda 1

Is. Virgenes

China 4 Britanicas 2

Corea 1 Israel 8

Costa de Marfil 1 Italia 24

Costa Rica 29  Jamaica 1

Croacia 2 Japon 1

Cuba 10  Meéxico 82

Curazao 3 Nicaragua 4

Dinamarca 5 Panama 125

Ecuador 130 Paraguay 3

El Salvador 2 Peru 38
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Emiratos Arabes
Unidos 1 Polonia 2
415, 339 de estas solicitudes ALM estaban relacionadas con LA, 153 con extincién de dominio y

25 con casos de terrorismo.

Tabla 45. Solicitudes de ALM relacionadas con LA, terrorismo y extincion de dominio
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total

LA 50 43 72 82 79 13 339
Extincién de dominio 58 35 28 19 5 8 153
Terrorismo 5 7 4 2 5 2 25
416. Colombia es muy activa en la biusqueda de ALM de contrapartes extranjeras, y la DGI les

brinda retroalimentacién en referencia a los resultados que surgen de la informacion recibida. La DGI
también monitorea el tiempo de las respuestas y cuando hay un retraso irrazonable se comunica con el
pais requerido para abordar cualquier obstaculo o barrera que impida la respuesta oportuna.

417. Ademas, Colombia realiza periédicamente solicitudes de extradicion a otros paises
(extradiciones activas). Durante el periodo 2011-2017 Colombia realizd 179 solicitudes a 22 paises.
Los principales paises a los que Colombia ha dirigido solicitudes de extradicion fueron: Esparfia (58),
Venezuela (33), Estados Unidos (25), Argentina (13), Brasil (11), Panamé (7) y Ecuador (6). Doce de
estas solicitudes involucraron cargos de LA, 2 TF y 1 de terrorismo.

Tabla 46— Total de solicitudes de extradicion realizadas por Colombia (2011-2017)

Total

Alemania 1
Argentina 13
Bélgica 1
Bolivia 1
Brasil 11
Canada 1
Chile 3
Costa Rica 1
EE. UU. 25
Ecuador 6
Espafa 58
Italia 6
México 2
Holanda 2
Panama 7
Paraguay 1
Peru 2
Reino Unido 1
Suiza 2
Uruguay 1
Venezuela 33
Total 179
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418. Ademas, la FGN es parte de la Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG) y
hasta 2016 hizo 17 solicitudes activas a ocho paises utilizando dicha plataforma. Los paises solicitados
fueron Panama (4), Estados Unidos (3), Espafia (3), Argentina (2), Chile (2), Suiza (1) Francia (1) e
Italia (1).

419. La Policia Judicial dentro de la FGN recibe apoyo de la Unidad de Investigacion Especial
Estados Unidos (SIU) en el &mbito del trafico de drogas. Esta oficina ha permitido que ambos paises
cooperen activamente y realicen investigaciones conjuntas, incluyendo la implementacién de técnicas
especiales de investigacion en casos con elementos nacionales y transnacionales.

420. Colombia tiene un marco legal sélido para compartir activos a nivel internacional. Al
momento de la visita in situ, hubo solamente hubo un caso donde se repatriaron productos de otro pais.
A su vez, aunque la FGN obtuvo medidas provisionales destinadas a repatriar los productos ubicados
en el exterior, estos casos todavia estaban en curso al momento de la visita in-situ. ElI volumen de
solicitudes de ALM recibidas y realizadas por Colombia, asi como los casos de LA analizados por los
evaluadores, revelan gue existen diversos casos de LA con elementos transnacionales.

Busqueda de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

421. Las autoridades colombianas solicitan regularmente otras formas de cooperacién
internacional con fines ALA/CFT, inclusive mediante la cooperacién informal entre agencias, el uso de
redes y plataformas para intercambiar informacion y la creacion de grupos de trabajoy equipos
conjuntos de tareas con homologas extranjeras.

422. Los ejemplos de cooperacién internacional en Colombia son muchos, pero los ejemplos
representativos incluyen: trabajar en asociacion con contrapartes extranjeras y agregados en
investigaciones de alto impacto; coordinar y priorizar la asistencia del personal de las autoridades
competentes colombianas en grandes sesiones de entrenamientoy de capacitacién continua sobre
habilidades basicas para investigadores, jueces y fiscales en las areas especificas de ALA/CFT y
recuperacién de activos patrocinadas por paises extranjeros; asocioacion con socios extranjeros en la
extincion de dominio; e intercambios continuo con expertos de diversas agencias de paises extranjeros
sobre formas de fortalecer el marco ALA/CTF y de extincion de dominio de Colombia.

423. La UIAF es un miembro proactivo del Grupo Egmont desde el afio 2000 y utiliza la plataforma
web segura de Egmont para buscar la cooperacion internacional de contrapartes extranjeras en casos
importantes. El papel de la UIAF ha sido reconocido por el Grupo Egmont varias veces, por ejemplo,
en 2013, donde gand el premio Galardén Egmont por el Mejor Caso, y en 2015y 2016, donde la UIAF
fue finalista en esta competencia.

424, Desde 2012 hasta junio de 2017, la UIAF envi6 235 solicitudes de informacion a contrapartes
extranjeras. Los principales paises a los que Colombia ha enviado solicitudes fueron: Panama (57),
Estados Unidos (53), Venezuela (17), Espafia (14), Holanda (8), Islas Virgenes Britanicas (8), Argentina
(7) y Suiza (7). Durante el mismo periodo, la UIAF recibi6 60 divulgaciones espontaneas de
informacion (véanse las tablas mas abajo).

425. A su vez, la Policia Nacional mantiene una red global importante de contacto con homdlogas
extranjeras. Los paises que colaboran principalmente con la Policia Nacional son Estados Unidos de
América, Francia, Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Costa Rica, Jamaica, México, Paraguay,
Republica Dominicana y El Salvador. La Policia Nacional también recibe importante cooperacion de
Europol. Es importante notar que la Policia Nacional también busca cooperacion internacional mediante
el uso de otros canales como el RRAG y AMERIPOL.

426. La DIJIN participa activamente en grupos de trabajo internacionales dentro del marco de 19
acuerdos con homdlogas extranjeras sobre LA, terrorismo y extincion de dominio. Ademas, desde 2010,
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la Policia Nacional intercambié méas de 167.000 mensajes con homélogas extranjeras a través de la
plataforma de Interpol.

427. La Policia Nacional ademas recibe apoyo continuo de la Unidad de Investigaciones Especial
de Estados Unidos en el &mbito del narcotrafico. Est4 oficina esta integrada dentro de la division
antinarcoticos de la DIJIN, y ha permitido a Colombia y los Estados Unidos cooperar activamente y
realizar investigaciones conjuntas, incluida la implementacion de técnicas especiales de investigacion
en casos nacionales con elementos transnacionales.

428. En lo que respecta a la inteligenciasobre la delincuencia organizada y el terrorismo
transnacionales, la Policia Nacional recibe informacion pertinente y cooperacién de la Comunidad
Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial (CLACIP), que est4 integrada por 33 servicios de
inteligencia, y del Sistema Estratégico Iberoamericano sobre Operaciones contra el Crimen Organizado
(SEISOCO), que tiene ocho paises miembros y mantiene contactos con 25 paises de la region y 28
paises de la Unidn Europea.

429. Varios casos importantes fueron construidos y llevados ante la justicia por las autoridades
competentes, donde la cooperacién internacional solicitada y recibida desempefié un papel importante.
Un ejemplo relevante se proporciona en el cuadro a continuacion.

Cuadro 7 — Ejemplo de cooperacion internacional solicitado por Colombia
"Loco Barrera™ Case

Daniel Barrera, conocido como "El Loco Barrera", es un prominente narcotraficante colombiano capturado el 18 de septiembre
de 2012 en Venezuela, en una operacion que fue coordinada por la Policia Nacional desde Washington DC, con la ayuda de
los gobiernos venezolano y britanico. "El Loco Barrera™ tenia su principal centro de operaciones en los Llanos Orientales de
los Llanos Orientales y era uno de los "capos™ méas buscados en el pais.

La UIAF, con la cooperacion de agencias nacionales de inteligencia, agencias de inteligencia extranjeras y una UIF europea,
logro consolidar un caso y recopil6 informacion til relacionada con la organizacion de organizacion criminal. Los actores
eran personas que adquirian y manejaban bienes a través de la constitucion de compafiias de fachada, derivadas del
narcotréafico, que estaban ocultas bajo el nombre de terceros y cuyo verdadero duefio era "El Loco Barrera".

Como resultado, la UIAF detecto, a través de su anélisis financiero, 629 bienes inmuebles para posible decomiso de activos,
hasta un valor total de COP146.294.000.000 (aproximadamente USD 82.000.000). Esta informacion se envi6 a la FGN para
fines de enjuiciamiento criminal y accion de decomiso de activos. En este sentido, en diciembre de 2016, el Poder Judicial
decomisé 11 vehiculos, 4 propiedades inmobiliarias y acciones de una empresa por un valor de COP 5.365.000.000
(aproximadamente USD 1.877.750).

430. Asimismo, a través de la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional para la Prevencion,
Investigacién y Decomiso de Bienes, la Contraloria General de la Republica (CGR) tiene como objetivo
recuperar el producto de la corrupcion que se traslada al exterior. Esta unidad, que tiene el propdsito de
implementar disposiciones de la CNUCC con respecto a la cooperacion internacional, ha enviado 3
solicitudes internacionales a 2 paises.

Provision de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

431. La UIAF firm6 45 memorandos de entendimiento con homélogas extranjeras y considera la
cooperacion internacional como un asunto prioritario. La UIAF es un activo miembro del Grupo
Egmont desde 2000, y provee inteligencia financiera en forma continua s sus homélogas extranjeras a
través de la Red Segura de Egmont. De 2012 a Junio de 2017, la UIAF recibi6 560 solicitudes de
informacion de homologas extranjeras. Los principales paises que envian solicitudes a Colombia son:
Estados Unidos (69), Reino Unido (69), Perl (52), Bolivia (44), Argentina (41), Panama (29), Holanda
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(24), Espafia (17) y Chile (15). Durante el mismo periodo, la UIAF envid 21 divulgaciones de
informacidn esponténeas a contrapartes extranjeras.

432. De acuerdo con los comentarios recibidos de varias delegaciones del GAFI, la UIAF fue muy
proactiva enviando informacion espontanea en casos relacionados con drogas. Ademas, una contraparte
informd que la UIAF produce diseminaciones de alta calidad y extremadamente detalladas sobre
informes de actividades sospechosas y otros materiales recibidos de los sectores regulados. Ademas,
algunas delegaciones destacaron que las respuestas a las solicitudes de cooperacion internacional eran
atiles y contenian informacion de buena calidad, también en relacion con las transacciones financieras.

Tabla 47. UIAF — Intercambios de informacion
(2012 a Junio 2017)

Solicitudes a Solicitudes de

Afo

Colombia Colombia
2012 146 30
2013 118 70
2014 111 25
2015 72 56
2016 84 37
2017 42 27
Total 573 245

Tabla 48. UIAF — Divulgaciones espontaneas de informacion
(2012 a Junio 2017)
Afio  Recibidas Enviadas

2012 6 1
2013 15 2
2014 1 9
2015 4 8
2016 23 1
2017 11 0
Total 60 21
433. La UIAF ademas brinda informacién a Europol y a la Agencia de Seguridad Nacional de

Estados Unidos (NSA). La UIAF puede realizar consultas con base en las solicitudes realizadas por
homologas extranjeras. Esto incluye la posibilidad de solicitar informacion a sujetos obligados y de
compartirla con la homologa extranjera requirente.

434, Las AOP cumplen una funcién proactiva de intercambio de informacién espontaneo con sus
homologas. Tanto la FGN como la Policia Nacional utilizan la plataforma RRAG para proporcionar
cooperacion internacional. Para diciembre 2016, la FGN recibi6 41 pedidos de informacidn a través de
esta plataforma, informando un tiempo de respuesta de entre 30 a 45 dias. Los paises que enviaron
solicitudes a Colombia fueron Espafia (20), Argentina (6), Ecuador (6), Chile (5), Guatemala (1),
Francia (1), Costa Rica (1) y Paraguay (1). Asimismo, de acuerdo con los comentarios recibidos de
algunas delegaciones del GAFI, la comunicacion con las autoridades competentes de Colombia en el
marco del RRAG es fluida y constante.

435. La Policia Nacional es parte de varias redes de cooperacion internacional relevantes. En este
sentido, la Policia Nacional es un miembro activo de Interpol, Europol, Ameripol, CLACIP
(Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia Policial) y SEISOCO, y utiliza estas
plataformas de manera regular para brindar cooperacion internacional a sus homologas. Ademas, la
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Policia Nacional brinda cooperacién organismos extranjeros en el marco de mas de 120 acuerdos
internacionales firmados entre Colombia y otros paises.

436. Los procedimientos internos de la Policia Nacional (incluyendo los procedimientos de
cooperacion internacional) obtuvieron la certificacion ISO 9001. La DIPOL también alcanz6 la
certificacion 1SO 27.001. A través de estas certificaciones, la Policia Nacional ha instaurado procesos
pertinentes de practicas Optimas sobre seguridad de la informacidn. La Policia Nacional tiene centros
de capacitacion especializada donde se han capacitado a 1.875 oficiales de 50 paises en varios campos,
incluyendo el trafico de drogas y la extincién de dominio.

437. Ademas, a través de la DIPOL, la Policia Nacional en la actualidad brinda asistencia técnica
a 14 paises en la region con el fin de fortalecer sus procedimientos internos y capacidades técnicas.

438. La DIPOL trabaja activamente con 86 homologas extranjeras y preside desde hace 12 afios la
Comunidad de Inteligencia de América Latina. Esta comunidad estd compuesta de 32 agencias de
inteligencia de 28 paises de América Latinay el Caribe.

439. Con respecto a las aduanas, la DIAN firmé acuerdos bilaterales con varios paises y
organismos multilaterales como CAN, CARICOM, MERCOSUR, Triangulo Centro América, AELC
(Asociacion Europea de Libre Cambio), Unién Europea, Alianza Pacifico e intercambio informacion
con homologas extranjeras en el marco de COMALEP (gue incluye aduanas de América Latina, Espafia
y Portugal).

440. Ademas, la DIAN ha suscrito acuerdos bilaterales con homdlogas extranjeras con fines
fiscales y estos instrumentos estan compuestos de clausulas especificas para brindar informacion. Sin
embargo, al momento de la visita in situ no haia procedimientos internos adecuados para recibir,
garantizar la confidencialidad, priorizar y responder a solicitudes de asistencia de homdlogas
extranjeras.®® Entre 2015y 2017, la DIAN recibi6 24 solicitudes de homologas extranjeras.

441. En tanto, la SFC es parte de varias organizaciones multilaterales que brindan canales y vias
de acceso para brindar cooperacion, como la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores
(OICV), la Asociacion de Supervisores de Seguros Latinoamericanos (ASSAL) y la Asociacion
Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA).

442. La SFC firm6 24 memorandos de entendimiento con homologas extranjeras y brinda
regularmente informacion, principalmente con fines de supervision. La SFC ha celebrado varias
reuniones con homologas extranjeras, incluida la OFAC, para afianzar el intercambio de informacion
son fines de supervision. Entre 2012 y 2017, la SFC ha presidido 14 colegios de supervision en el marco
del Comité de Basilea. La SFC implementa medidas para la priorizacion de la ejecucién de solicitudes
asegurando su confidencialidad de acuerdo con sus procedimientos internos, manuales y politicas.
Igualmente, la DIAN brinda informacién a Estados Unidos en el marco de la Ley de cumplimiento
tributario de cuentas extranjeras (FATCA) y del CRS.

Intercambio internacional de informacién basica y del beneficiario final de las personas y
estructuras juridicas

59 Después de la visita in situ, la DIAN aprobd los procedimientos internos pertinentes que establecen medidas para ejecutar
solicitudes de cooperacion internacional y para proteger la confidencialidad de la informacién (Procedimiento para el
intercambio de informacién PR-1C-0356).
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443. La informacion basica y la informacion de propiedad legal sobre las personas juridicas que
operan en Colombia estan disponibles en linea a través del sitio web de Confecamaras.® Esta
informacion es facilmente accesible para cualquier persona, incluidas las autoridades competentes
extranjeras. Las autoridades colombianas competentes comparten esta informacion con contrapartes
extranjeras cuando se solicita a través de los canales de cooperacion internacional disponibles.
Colombia brinda cooperacion internacional constructiva y oportuna en este tema.

444, Con respecto a la infomacion sobre el beneficiario final, las autoridades informaron al equipo
de evaluacion que no pueden identificar casos particulares en los que autoridades extranjeras
competentes hayan solicitado informacion sobre beneficiarios finales. Las cuestiones sefialadas
anteriormente con respecto a R1.5 sobre la disponibilidad de informacion sobre beneficiarios finales
limitarian la capacidad de Colombia para responder de manera oportuna a solicitudes especificas de
cooperacion internacional sobre informacion de beneficiarios finales.

Conclusiones generales sobre el Resultado Inmediato 2

445, Colombia alcanzd un nivel sustancial de efectividad en el RI.2.

60 http://versionanterior.rues.org.co/RUES_Web/Consultas
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ANEXO I: CUMPLIMIENTO TECNICO

Este anexo brinda un analisis detallado del nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del
GAFI en orden numeroldgico. No incluye el texto descriptivo sobre la situacion o los riesgos del pais'y
se limita al anélisis de los criterios técnicos para cada Recomendacion. Debera leerse en conjunto con
el Informe de Evaluacién Mutua.

Cuando los requerimientos del GAFI y las leyes o regulaciones nacionales sean los mismos, este
informe haré referencia al analisis realizado como parte de la Evaluacion mutua anterior de 2008. Este
informe estés disponible en http://www.gafilat.org/content/biblioteca/

Recomendacion 1 —Evaluacién de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en el riesgo

Los requerimientos de la R.1 fueron agregados al estandar de GAFI en 2012 y, por lo tanto, no fueron
evaluados durante la evaluacién mutua anterior de Colombia.

Obligaciones y decisiones de los paises
Evaluacion del riesgo

Criterio 1.1 — Colombia realiz6 su primera Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) en 2013, en la cual
identificd y evalud sus riesgos de LAy FT, que luego actualizé en diciembre de 2016. La ENR de 2016
fue dirigida por la UIAF, el Ministerio de Justicia (MINJUS) y la Universidad de Rosario, donde
participaron muchas agencias publicas con responsabilidades ALA/CFT vy el sector privado. La ENR
de 2016 consiste en una evaluacion de las amenazas y vulnerabilidades nacionales de LA/FT a
diciembre de 2016. La ENR de 2016 analiza la naturaleza y la importancia relativa de las amenazas de
LA asociado con ciertos delitos precedentes.

Dada la existencia de mas de 50 delitos precedentes al LA y la falta de informacion para calcular en
forma adecuada su preponderancia y magnitud econdmica, las autoridades decidieron limitar el analisis
a las fuentes principales de actividades delictivas en Colombia, que son respaldadas por un analisis
realizado en 2013 por la UIAF. Ellas incluyen: trafico de drogas, contrabando, corrupcién, extorsion,
trafico de inmigrantes y mineria ilegal. El trafico de drogas fue identificado como la fuente principal de
actividad delictiva seguida del contrabando, la mineria ilegal, la corrupcién y la extorsion. La ENR
también incluye una evaluacion de las vulnerabilidades en el sector financiero y no financiero y, como
resultado, identifica a las APNFD con los niveles de riesgo més altos, seguidas por el sector bancario.
Entre las APNFD, los abogados, contadores, agentes inmobiliarios, entre otros fueron identificados
como aquellos que presentan los riesgos de LA/FT mas altos. De acuerdo con la ENR, las OSFL y las
personas involucradas en las actividades de mineria, al igual que los comerciantes de metales preciosos
también presentan riesgos de LA/FT mas altos.

La ENR 2016 se llevo a cabo luego del establecimiento de cuatro grupos de trabajo tematicos e
involucré una amplia gama de agencias gubernamentales con responsabilidades ALA/CFT.
Participaron un total de 21 agencias gubernamentales y algunos representantes del sector privado. La
ENR relne informacion de todas las partes participantes para formarse una idea de las amenazas y
vulnerabilidades del pais. Implicaba un plan de proyecto claro que describia el proceso, los roles y las
responsabilidades. Se establecié un sistema de dos niveles para coordinar los aportes, proporcionar
orientacion y direccion entre las agencias. Un "grupo de trabajo coordinador" dirigi6 el proceso con
aportes primarios de cuatro grupos de trabajo tematicos.

Ademas de las evaluaciones nacionales, en respuesta a una recomendacion de la ENR 2013, la UIAF

realizé entre 2016/2017 el primer analisis sectorial dirigido a analizar los principales riesgos de LA/FT
en seis regiones geograficas. El ejercicio involucra la evaluacion de los tipos y del alcance de los delitos
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gue generan productos (es decir, corrupcion, trafico de drogas, contrabando, mineria ilegal, extorsién,
trafico ilicito de armas, trafico de humanos y tréafico ilicito de inmigrantes) y de los sectores que han
sido mayormente explotados (es decir, comercio, ganaderia, actividades inmobiliarias, mineria). La
evaluacion contd con la participacion de los oficiales de cumplimiento, como asi también de autoridades
locales publicas, pero su cobertura fue limitada (la tasa de respuesta general fue de aproximadamente
30%). Los riesgos de FT también fueron abordados por las agencias de inteligencia a través de otras
politicas nacionales confidenciales.

La evaluacién de los riesgos de 2013 y 2016, en términos generales aborda las principales amenazas y
vulnerabilidades LA/FT. Sin embargo, existieron algunas brechas en los datos y la falta de participacion
de algunos organismos pertinentes

Criterio 1.2 — La CCICLA es la autoridad nacional designada para desarrollar y coordinar las politicas
ALAJCFT nacionales en Colombia y para coordinar las acciones de evaluacion de riesgos. CCICLA
tuvo la tarea de actuar como autoridad de coordinacién con respecto a la NRA de 2013, pero no lider6
el proceso de NRA de 2016. En cambio, la ENR de 2016 fue coordinada por la UIAF, que actda como
secretaria técnica de la CCICLA) con el apoyo del MINJUS (como jefe de la CCICLA) y la Universidad
del Rosario.

Criterio 1.3 — En 2016 se realizé una segunda ENR. EIl documento fue aprobado por la CCICLA en
enero de 2017. La ENR actualizada de Colombia esta respaldada con una metodologia revisada que, en
términos generales, sigue la metodologia de 2013 y se complementa con plantillas especificas disefiadas
para capturar una cantidad de desarrollos nuevos, en particular, la presencia de nuevos sujetos obligados
y una mejor comprensién del riesgo de LA/FT de las APNFD y de las amenazas y vulnerabilidades de
FT.

Criterio 1.4 — Los resultados del ENR de 2013 fueron presentados a todos los miembros de la CCICLA
y, a nivel sectorial, a todas las autoridades competentes relevantes que participaron de la evaluacion.
Estas incluyeron organismos legisladores, regulatorios y supervisores, de inteligencia, de orden publico
y fiscales, entre otros. Se publicd en el sitio web de la UIAF un resumen ejecutivo de la ENR. La
CCICLA adopt6 y aprobd la ENR de 2016 en enero de 2017 En mayo de 2017, las autoridades
comunicaron los hallazgos de la ENR al sector privado. A nivel nacional, se publicé en el sitio web de
la UIAF un resumen ejecutivo de la ENR.

Mitigacién de riesgos

Criterio 1.5 — La CCICLA elabor6 un conjunto de recomendaciones juntamente con el «Departamento
Nacional de Planeamiento», las politicas nacionales ALA/CFT, que fueron establecidas bajo el
documento CONPES con el fin de abordar las principales prioridades del sistema ALA/CFT nacional.
Tambien existen otras politicas publicas que abordan parte de los riesgos identificados por las
autoridades. Sin embargo, la ENR de 20132013 no sirvid de forma total como aporte para la elaboracion
de las politicas ALA/CFT nacionales, lo que hubiera podido permitir a las autoridades tener una mas
efectiva la asignacion de recursos. De manera similar, ain no se implementaron otras medidas
especificas para prevenir o mitigar los riesgos de LA/FT, como aquellos basados en los hallazgos del
ENR de 2016, debido a la reciente adopciéon del informe. Colombia alun necesita establecer un
mecanismo o proceso para actuar en relacion con los resultados recientes del ENR. Las principales
autoridades con responsabilidad en la lucha contra el LA/FT a partir de la comprension de riesgos han
aplicado en general un enfoque basado en el riesgo.

Criterio 1.6 — Todas las IF, segun el estandar del GAFI, estan sujetas al marco ALA/CFT. Para los
sujetos obligados cubiertos por el marco ALA/CFT, Colombia ha decidido exigir la aplicacion de todas
las recomendaciones del GAFI. Sin embargo, hay limitaciones de alcance debido a que la mayoria de
las entidades que operan en los sectores que entran dentro de la categoria de APNFD (abogados,
contadores y el sector inmobiliario), que fueron identificados como los méas vulnerables al LA/FT en la
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ENR de 2016, no estéan sujetos a los requerimientos ALA/CFT o lo estan solamente bajo circunstancias
limitadas. Los comerciantes de metales y piedras preciosas estan fuera del alcance del marco ALA/CFT,
pese a la calificacion de alto riesgo asignada en la ENR.

Criterio 1.7 — Colombia no ha aplicado medidas DDC intensificadas en respuesta a las categorias de
mas alto riesgo identificadas en la ENR. Las IF deben identificar y evaluar sus riesgos de LA/FT (por
clientes, paises/publicaciones geograficas, productos y canales de entrega) y adoptar un enfoque basado
en el riesgo en la mitigacion de los riesgos de LA/FT (SARLAFT). Las APNFD deben implementar un
sistema similar pero menos exhaustivo para la identificacion y evaluacion de los riesgos de LA/FT.
Solamente las IF bajo la supervisién de la SFC y la SES deben adoptar medidas intensificadas para
gestionar y mitigar los riesgos mas altos (Circular 55/2016, seccién 4.2.1.4 y SES 4/2017, seccion
2.1.1). Excepto esto, no hay un requerimiento implementado para las IF bajo la supervision de la DIAN
o el MINTIC, en relacidn con la aplicacion de medidas de DDC intensificadas cuando los riesgos de
LA/FT son mas altos ni de garantizar que esta informacion se incorporada en sus evaluaciones de riesgo.
Las autoridades han extendido el marco ALA / CFT a otros sectores de la economia (es decir, transporte
de mercancias, juegos de azar, transporte de valores, mineria y canteras, concesionarios de automoviles,
equipos de fltbol, blindaje de vehiculos, comercio exterior, entre otros), pero esto no esta informado
por cualquier evaluacion de riesgos.

Criterio 1.8 — La ENR de 2016 no identifico categorias de clientes, productos y operaciones de bajo
riesgo de LA/FT en las que se permiten medidas simplificadas. La SFC, segun el analisis de riesgos y
para garantizar la inclusién financiera, permitioé que las IF apliquen medidas simplificadas a ciertos
tipos de clientes, productos u operaciones consideradas de bajo riesgo (secciones 4.2.2.1.7y 4.2.2.1.6
de la Circular 55/2016). El equipo de evaluacion reviso el analisis realizado por el SFC y estuvo de
acuerdo con sus conclusiones. Para los detalles acerca del régimen de excepciones, véase la discusion
de la R.1 a continuacién). Las otras autoridades de supervision (SES, DIAN y MINTIC) no
contemplaron la posibilidad de permitir que las IF bajo su responsabilidad apliqguen medidas
simplificadas. De manera similar, las APNFD no tienen permitido aplicar medidas simplificadas.

Criterio 1.9 — Las IF y APNFD tienen una autoridad de supervision designada para garantizar el
cumplimiento con el marco ALA/CFT. En lo que respecta al sector financiero, el analisis realizado bajo
la Recomendacion 26 hall6 que los supervisores ALA/CFT, en general, tienen facultades de inspeccion
adecuadas y que hay sanciones disponibles a las autoridades por incumplimiento con los requerimientos
ALAJCFT. Excepto por la SFC cuya supervision parece ser realizada de acuerdo con un enfoque basado
en el riesgo (EBR), no hay consideracion del riesgo en relacion con las IF no centrales y acerca de si
las autoridades de supervision relevantes (SES, DIAN y MINTIC) llevan a cabo una supervision basada
en el riesgo. Algunas APNFD no estan sujetas a los requisitos ALD / CFT y el analisis de la
Recomendacion 28 refleja que la supervision es deficiente.

Obligaciones y decisiones de las IF y APNFD
Evaluacion del riesgo

Criterio 1.10 — Las IF deben aplicar un sistema de gestion de riesgo (SARLAFT) para identificar,
evaluar y comprender sus riesgos de LA/FT en relacion con los clientes, productos, canales de entrega
y jurisdicciones. Las IF deben llevar a cabo medidas acordes con el criterio. (SFC-Circular 55/2016,
seccion 4; SES- Circular 4/2017, seccion 2, DIAN- Circular 13/2016, secciones 6 y 7, y MINTIC-
resolucion 2564/2016, Articulos 4 a 6). Las APNFD, en general, también deben implementar un
SIPLAFT o SAGRLAFT, que, aunque en diferentes grados, requiere que las sustituciones adopten
medidas adecuadas para identificar, evaluar y comprender los riesgos de LA/FT. (Instruccién 17/2016
para notarios y Circular de la Superintendencia de Sociedades para abogados, contadores, y compafiias
inmobiliarias. En el caso de Coljuegos, ninguno de los elementos bajo este criterio estd cubierto. La
Resolucion 20161200032334 no incluye una obligacidn explicita de identificar, evaluar y comprender
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los riesgos de LA/FT ni se define al SIPLAFT como un sistema de gestion de riesgo. La instruccion
17/2016 para notarios no incorpora los requerimientos bajo 1.10 (a) (c), (d). La Circular de la
Superintendencia de Sociedades no aborda los elementos bajo 1.10 (c) y (d). Los comerciantes de
metales preciosos y piedras no estan cubiertos.

Criterio 1.11 — Como parte del SARLAFT, las IF deben tener politicas, controles y procedimientos
(aprobados por la gerencia superior) para documentar el proceso de gestioén y mitigacién de riesgos de
LA/FT y para monitorear la implementacion (SFC- Circular 55/2016, seccion 4; SES- Circular 4/2017,
seccion 2.2.3, DIAN-Circular 13/2016, seccion 7.1; y MINTIC-Resolucion 2564/2016, seccion 6.2.a).
Solamente las IF bajo la supervision de la SFC y la SES deben adoptar medidas intensificadas para
gestionar y mitigar los riesgos mas altos (Circular 55/2016, seccién 4.2.1.4 y SES 4/2017, seccién
2.1.1). En el caso de las APNFD, con excepcion de Coljuegos, la Circular de la superintendencia de
Sociedades y la Instruccion 17/2016 para notarios, aborda los requerimientos bajo C.1.11 (a) y (b) pero
le falta abordar (c).

Criterio 1.12 — Las medidas simplificadas solamente son autorizadas por la SFC en las circunstancias
establecidas bajo la Circular 55/2016, seccién 4.2.2.1.7 donde se identificaron los riesgos bajos (véase
C.1.8). Sin embargo, los criterios 1.9-1.11 no se abordan adecuadamente.

Ponderacién y conclusion: La evaluacion de los riesgos de 2013 y 2016, en términos generales, aborda
las principales amenazas y vulnerabilidades LA/FT, a pesar de algunas brechas en los datos y la falta
de participacién de algunos organismos pertinentes. Las politicas nacionales ALA/CFT fueron
establecidas bajo el documento CONPES con el fin de abordar las principales prioridades del sistema
ALA/CFT nacional. Aungue no todos los riesgos de la ENR 2013 y 2016 han sido abordados en las
Politicas ALA/CFT, existen otras politicas publicas que abordan parte de los riesgos identificados por
las autoridades. Asimismo, las principales autoridades con responsabilidad en la lucha contra el LA/FT
a partir de la comprension de riesgos han aplicado en general un enfoque basado en el riesgo. Algunos
de los criterios relacionados con obligaciones para las IF y APNFD se encuentran parcialmente
cumplidosLa Recomendacion 1 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacién 2 —Cooperacion y coordinacion nacional

En su IEM de 2008, Colombia recibié la calificacion «mayoritariamente cumplida» en relacién con los
requerimientos de la antigua Recomendacion 31 (par. 6.1.3). La deficiencia estaba relacionada con la
coordinacion y el intercambio informacion efectivos entre las autoridades ALA/CFT. Estos problemas
no se evaltan como parte del cumplimiento técnico bajo la Metodologia de Evaluacion 2013 del GAFI.

Criterio 2.1 — EI CONPES emiti6 en diciembre de 2013 el documento CONPES 3793 relacionado con
las politicas ALA/CFT nacionales. CONPES 3793 establece un plan de accion para que las autoridades
de Colombia fortalezcan el régimen ALA/CFT., Esta politica ALA/CFT nacional incluye los resultados
y las recomendaciones principales de la ENR de 2013 (noviembre de 2013). Las autoridades declararon
que la ENR de 2013 y CONPES 3793 fueron disefiados simultaneamente, entonces, CONPES 3793 no
pudo tomar en cuenta todos los resultados del ENR vy los riesgos LA/FT identificados. Las autoridades
afirman que las politicas nacionales ALA/CFT estan incluidas en varios documentos, como el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2017 y el Plan Nacional de Inteligencia que toman en cuenta los
principales riesgos identificados. No obstante, dada la reciente adopcion de la nueva ENR en diciembre
de 2016 aun falta el abordaje de los riesgos emergentes. Como el Plan Nacional de Inteligencia Plan es
un documento confidencial, el equipo de evaluacion no pudo revisarlo en detalle y no pudo establecer
si se consideraron los riesgos identificados en la ENR de 2016.

Criterio 2.2 — Desde 1995, de acuerdo con el Decreto 950 y sus modificaciones posteriores, la CCICLA
organiza, disefia e implementa el régimen ALA/CFT en Colombia. La CCICLA coording la elaboracion
del ENR de 2013y, de acuerdo con las autoridades, también estuvo involucrada en el proceso de la
ENR de 2016, pero este ejercicio fue dirigido por la UIAF. La CCICLA también tiene la autoridad de
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aprobar los resultados del ENR antes de su comunicacion a las autoridades competentes y al sector
privado. Sin embargo, la CCICLA no es el Gnico organismo responsable de las politicas ALA/CFT a
nivel nacional, ya que hay otros organismos a través de los cuales se discuten estos temas y no es claro
cOmo se coordinan estas autoridades.

Criterio 2.3 — Como se declar6 en el documento de politica ALA/CFT nacional (CONPES 3793), la
CCICLA es un organismo que coordina la colaboracién entre las autoridades nacionales apropiadas en
relacién con las politicas ALA/CFT. Para alcanzar la implementacion efectiva de la politica nacional
con respecto a este tema, la CCICLA trabaja a través de cuatro comités internos, tres de ellos son
relevantes a las politicas ALA/CFT con la colaboracion de las 24 autoridades apropiadas que
constituyen el régimen ALA/CFT en Colombia (UIAF, agencias de orden publico, supervisores y
responsables de formular politicas, entre otros): Comité Operativo de Cultura ALA, Comité Operativo
para la Prevencion y Deteccion, y Comité Operativo para la Investigacion y Persecucion. La CCICLA
es fortalecida por otros grupos de trabajo y comités, que también contribuyen y colaboran con la
implementacion de la politica nacional ALA/CFT. De acuerdo con las autoridades, hay acuerdos de
coordinacion entre la UIAF y las agencias de orden publico. No esté claro si los acuerdos de cooperacion
entre los supervisores y otras autoridades nacionales se estan implementando y abordan las deficiencias
ALA/CFT del pais. Ademas, en noviembre de 2016 se firmé un acuerdo de intercambio de informacion
entre la UIAF y DIAN, pero ain no se implement6 y hay algunas preocupaciones con respecto al
alcance de este acuerdo.

Criterio 2.4 — De acuerdo con las autoridades, los temas de coordinacion de financiamiento de la
proliferacion entran bajo la competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General de
la Nacion, la UIAF y la Superintendencia Financiera de Colombia. Estas cuatro autoridades firmaron
un acuerdo en noviembre de 2015 para implementar acciones y medidas efectivas para el cumplimiento
del Articulo 20 de la Ley 1121 (2006). Sin embargo, el Articulo 20 de la Ley 1121 no contempla
acciones especificas contra el financiamiento de la proliferacién, sino solamente acciones contra el
financiamiento del terrorismo en general. En este sentido, no es claro el alcance de este acuerdo y cuales
son las acciones llevadas a cabo por el gobierno de Colombia en relacién con el cumplimiento de las
resoluciones del CSNU y los estandares del GAFI contra el financiamiento de la proliferacion.

Ponderacion y conclusion: Las politicas nacionales ALA/CFT estan incluidas en varios documentos,
como el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2017 y el Plan Nacional de Inteligencia, que se realizaron
con base en los riesgos principales. No obstante, dada la reciente adopcion de la nueva ENR en
diciembre de 2016 aun falta el abordaje de algunos riesgos. Hay comités nacionales y mecanismos
implementados para coordinar a nivel nacional los asuntos ALA/CFT, pero es necesario fortalecer la
colaboracion interinstitucional entre la UIAF y los supervisores y la UIAF y las autoridades de aduanas.
Ademas, no es claro como se aplican estos mecanismos nacionales para coordinar politicas contra el
financiamiento de la proliferacion.”. La Recomendacion 2 se califica como mayoritariamente
cumplida.

SISTEMA LEGAL Y ASUNTOS OPERATIVOS
Recomendacion 3 —Delito de lavado de activos

Colombia recibio la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la Recomendacion 1 en su IEM de
2008. El rango de delitos precedentes no era suficiente y habia dudas acerca de la autonomia del delito
de LA.

Criterio 3.1 — Las actividades relacionadas con el LA estén tipificadas en el Articulo 323 del Cédigo
Penal (CP), lo cual cumple con las convenciones de Viena y Palermo. Este articulo, modificado en
2015, incluye nuevos delitos precedentes. Sin embargo, todavia hay algunas categorias de delitos
requeridos que no estan cubiertos, como se establece en el criterio 3.2 y 3.3. El articulo es acorde con
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los estandares e incluye la adquisicion, aseguramiento, inversion, transporte, transformacion,
almacenamiento, conservacion, custodia o administracion de activos que tienen un origen mediato o
inmediato en los delitos precedentes enumerados y (quien le dé) la apariencia de legalidad o lo legalice,
oculte su verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o derechos sobre esos activos
incurre en el delito de LA. Entre los verbos rectores principales, es importante destacar la ausencia de
posesion y utilizacién requeridos por la convencién de Palermo. Sin embargo, muchos verbos
actualmente incluidos en la definicion cubririan algunas (pero no todas) de estas situaciones, tal como
la inversidn, transformacion, administracion o transporte.

Criterio 3.2y 3.3 — El delito de lavado de activos esta compuesto de una lista de delitos precedentes
sin umbral o abordaje combinado. Los delitos precedentes de Colombia incluyen trafico de personas,
extorsion, enriquecimiento ilicito, secuestro, trafico de armas, financiamiento del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con actividades terroristas, trafico de drogas, delitos contra el
sistema financiero, delitos contra la administracién publica (corrupcion, sobornos y delitos fiscales),
contrabando de petréleo, contrabando o facilitacién del contrabando y concierto para delinquir. La
explotacién sexual, falsificacion y pirateria de productos, delitos ambientales, asesinato o lesiones
fisicas graves, asalto o robo no estan cubiertos; sin embargo, algunas de estas actividades pueden estar
cubiertas por el enriquecimiento ilicito de particulares, que establece un alcance mas amplio de las
actividades determinantes. En Colombia existe un solo delito determinante de la evasion fiscal de
impuestos indirectos. De acuerdo con el Articulo 402, la sancion es por evadir impuestos, pero no por
no declararlos, entonces, finalmente el CP establece que el pago del impuesto adeudado extingue la
accion penal, por lo tanto, el delito de lavado de activos. Actualmente hay un programa de cumplimiento
fiscal voluntario bajo implementacion; sin embargo, la tipificacion de elevacion fiscal directa
comenzard en 2018. Aunque faltan algunos delitos precedentes, el enriquecimiento ilicito de
particulares puede abarcar todos los delitos bajo el CP como ganancias ilicitas perseguidas por este
delito. Asi, las actividades penales reconocidas por el CP pueden convertirse en forma directa o indirecta
en un delito determinante de LA.

Criterio 3.4 — El delito de LA se extiende a cualquier tipo de bienes, incluye explicitamente los bienes
gue tienen origen directo o indirecto en los delitos precedentes enumerados. Ademas, junto con los
elementos generales establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal (CPP), Articulo 82 sobre
decomiso, el delito de LA también se extiende a activos y recursos relacionados directa o indirectamente
con el delito, ya sea que sean mezclados u ocultados con activos de origen licito.

Criterio 3.5 — Para los activos sean considerados producto del delito, la legislacion requiere de un
andlisis legal estricto una condena penal. Por lo tanto, el Articulo 323 del CP muestra una tipificacion
incompleta. Sin embargo, esta deficiencia esta cubierta por la jurisprudencia de la Corte Suprema, que
establece que no es necesario que la persona sea condenada por un delito determinante para demostrar
que los bienes son producto del delito (SCJ 30762 2008). Las autoridades y el andlisis de los casos
demostraron que la jurisprudencia se aplica ampliamente.

Criterio 3.6 — El texto de la ley en el Articulo 323 claramente afirma que el LA es pasible de penas
incluso cuando sus actividades fueron realizadas total o parcialmente en el exterior.

Criterio 3.7 —EI Articulo323 hace referencia al producto de las actividades ilicitas y no hace referencia
al autor del delito determinante. Por lo tanto, se infiere, ademas del hecho de que no hay una prohibicion
expresa, que la misma persona puede ser perseguida por ambos delitos. Esto incluye la posibilidad de
perseguir el autolavado, ya que la jurisprudencia respalda esta posibilidad (SCJ 30762 2008).

Criterio 3.8 — Para demostrar la intencion y el conocimiento requeridos para demostrar el delito de
lavado de activos, la jurisprudencia de la Corte Suprema establecio que es posible derivar y demostrar
el elemento cognitivo y doloso de intencion en base a las circunstancias objetivas, incluyendo a través
de pruebas circunstanciales (SCJ 32872, 2010).
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Criterio 3.9 — El delito de lavado activo se sanciona con una sentencia de prision de «diez (10) a treinta
(30) afios y una multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales legales». Sin
embargo, la penalidad puede agravarse por varias circunstancias. Es importante observar que la
penalidad maxima permitida es de sesenta (60) afios, y en el caso de LA, la penalidad puede alcanzar
ese limite en casos de simultaneidad con otros delitos. El factor agravante significa una penalidad
significativa de entre cuarenta y cinco (45) y cincuenta y dos (52) afios. Como se menciona
anteriormente, se puede confirmar que las penalidades por el delito de LA son las mas altas del sistema
legal colombiano, solamente comparables con los delitos como el genocidio. La multa esperada es de
1.000 a 50.000 salarios minimos, que en agosto de 2016 serian casi equivalentes a una multa de entre
USD 230.000 y USD 11.490.885.

Criterio 3.10 — EI marco penal colombiano no incluye la responsabilidad penal de las personas
juridicas; son sancionadas en forma accesoria a una sancion penal principal impuesta a una persona
fisica. Recientemente se aprobd una ley que incluye la posibilidad de sancionar a las personas juridicas
por actos de soborno trasnacional, pero no por LA (Ley 1778/2016). También existe la posibilidad de
aplicar sanciones administrativas a las personas juridicas si hay una condena a una persona que
involucre a una persona juridica.

Criterio 3.11 — EI derecho penal colombiano incluye los delitos auxiliares de todos los delitos,
incluyendo la participacion, concierto para delinquir, tentativa, entre otros, de acuerdo con el estandar
(CP Articulos 30 y 340).

Ponderacién y conclusion: en el Articulo 323 Colombia cubrid la mayoria de los requerimientos del
estandar, junto con la jurisprudencia relevante. Sin embargo, todavia hay delitos precedentes que no
estan directamente cubiertos y no existe la responsabilidad penal de las personas juridicas por LA. La
Recomendacion 3 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 4 —Decomiso y medidas provisionales

En el IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «cumplida» para la antigua Recomendacion 3. En
ese momento, no se identificaron deficiencias técnicas.

Criterio 4.1 — Colombia tiene dos mecanismos principales que permiten la privacion del producto del
delito: i) el decomiso penal, como lo establece el Articulo 82 del Cdodigo de Procedimiento Penal (Ley
906/2004 —CPP); y ii) la extincién de dominio, como lo dispone la seccién 34 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley de Extincidon de Dominio (Ley 1708/2014-). EI decomiso penal resulta
de una condena y cubre los productos (directos e indirectos) y los instrumentos usados 0 que se
pretendi6 usar para cometer un delito, que incluye LA, delitos precedentes y FT. Ademas, se dispone
el decomiso de bienes de valor equivalente para casos cuando no se pueden ubicar, identificar o afectar
materialmente los activos, o cuando no se puede cumplir el decomiso de dichos activos. Dada su
naturaleza complementaria en relacion con la condena, el decomiso penal no se puede aplicar si se
aprobaron plazos de prescripcion.

La extincion de dominio se fundamenta en la constitucion y estd regulada en detalle por la Ley de
Extincion de Dominio (LED). Se define como una consecuencia patrimonial que surge de las
actividades ilicitas, consistente en la declaracién de propiedad de dichos bienes a favor del estado
(Articulo 15). Tiene contenido patrimonial (Articulo 17) y es autonoma e independiente de los
procedimientos penales (Articulo 18). La extincion de dominio captura los productos que emergen de
cualquier actividad penal, como asi también los instrumentos, activos subrogantes, bienes de valor
equivalente, entre muchos otros (Articulo 16). La extincién de dominio en Colombia tiene un amplio
alcance, lo cual permite a las autoridades competentes recuperar una amplia variedad de activos, y no
esta sujeta a la prescripcion.
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Criterio 4.2 —

Subcriterio 4.2 (a) Colombia tiene legislacion que permite a las autoridades competentes identificar,
rastrear y evaluar bienes sujetos a decomiso. Estas funciones recaen en las facultades de investigacion
generales de la FGN, que dirige y coordina el trabajo de la Policia Judicial y otras autoridades de
investigacion relevantes. Las facultades de investigacion de la FGN se definen genéricamente en la
Constitucion Politica (Articulo 250) y se regulan en el CPP y en la LED. El Articulo 205 del CPP
establece varias medidas para identificar y recabar evidencias. El Articulo 244 del CPP refiere a la
busqueda de bases de datos. Ademas, la LED regula la identificacion y el rastreo de activos en detalle,
en el marco de los procedimientos de extincion de dominio. Particularmente, el Articulo 29 establece
las facultades generales de la FGN en relacion con los procedimientos de extincién de dominio. La
LED, Articulo 160 cubre las facultades especificas de la Policia Judicial, que incluyen la identificacion
de bienes, como asi también otras medidas esenciales para la efectividad de la disposicion. El Articulo
164 de la LED hace referencia a las busquedas y registros.

El Decreto 2136/2015 dispone un marco claro relacionado con la evaluacion de los bienes sujetos a la
extincion de dominio, que recae en las facultades de gestién y disposicién de FRISCO, mencionado en
el Criterio 4.4 a continuacion. La Resolucidon regulatoria 247/2013, creé la «Unidad de Cooperacion
Nacional e Internacional para la Prevencion, Investigacion y Decomiso de Activos». Esta Unidad opera
bajo los auspicios del CGR y tiene la funcion de elaborar politicas, planes y programas para rastrear y
recuperar activos a nivel internacional, como asi también participar de las redes de recuperacion de
activos internacionales y de recibir solicitudes de cooperacion internacional de conformidad con la
UNCAC, entre otras.

Subcriterio 4.2 (b) La FGN tiene facultades para adoptar medidas provisionales, como el congelamiento
o la incautacion, para evitar la transferencia o disposicion de bienes sujetos al decomiso. Estas medidas
estan incluidas en el CPP y en la LED. Los Articulos 83, 92 y 93 del CPP contienen disposiciones
aplicables a las medidas provisionales, que tienen como objetivo garantizar el extincion de dominio. A
su vez, el Articulo 78 de la LED establece el fin de las medidas provisionales en el marco de los
procedimientos de extincion de dominio, mientras que la seccién 88 enumera una variedad de medidas
provisionales que se pueden adoptar durante estos procesos.

Subcriterio 4.2 (c) EI CPP y la LED contienen disposiciones que apuntan a prevenir o evitar las acciones
que podrian perjudicar a la capacidad del pais de congelar, incautar o recuperar bienes sujetos a
decomiso. Ademas de las medidas provisionales que se mencionaron arriba, para los fines del decomiso,
el CPP permite la incautacion y ocupacion de activos, como asi también el establecimiento de que el
fiscal puede solicitar la suspension del poder dispositivo sobre los activos (Articulos 83 a 85). De
manera similar, la seccion 88 de la LED permite una medida cautelar para suspender el poder
dispositivo, entre otras medidas relevantes, como por ejemplo el embargo y posesion de activos.

Subcriterio 4.2 (d) Colombia cuenta con las medidas legislativas que permiten a las autoridades
competentes adoptar las medidas de investigacion apropiadas. Las facultades de investigacion generales
de la FGN estan consolidadas en el Articulo 250 de la Constitucion Politica y se regulan en el CPP y en
la LED. Las facultades de investigacion se explican en més detalle en la R.29 y R.31.

Criterio 4.3 — Los derechos de terceros de buena fe estan protegidos en los Articulos 82, 87 y 99 del
CPPyen los Articulos 3, 7, 22, 87, 124.4, 152 y 212 de la LED.

Criterio 4.4 — Colombia tiene mecanismos relevantes que permiten la administracion y enajenacion de
los bienes congelados, embargados y decomisados. Los Articulos 82 y 86 del CPP disponen
especificamente estos mecanismos. El Articulo 82 establece que los bienes confiscados seran
transferidos definitivamente a la FGN a través del «Fondo Especial para la Gestion de Activos». El
Avrticulo 86 estipula que los bienes sujetos a medida provisionales seran también administrados por el
Fondo Especial. La LED también dispone un mecanismo de administracion especifico para los bienes
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congelados, embargados y confiscados en el marco de los procedimientos de extincion de dominio. El
Capitulo VIII crea el FRISCO, al que se le otorgan las facultades relevantes de administracion y
enajenacion. Este marco general es regulado a través del Decreto 2136/2015.

Ponderacion y conclusion: las medidas de decomiso en Colombia son integrales y se cumplen todos
los criterios. La Recomendacidn 4 se califica como cumplida.

FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA PROLIFERACION
Recomendacion 5 —Delito de financiamiento del terrorismo

Colombia recibi6 la calificacién «cumplida» para la antigua Recomendacién Especial 1l en su IEM de
2008.

Criterio 5.1 — EIl delito de FT esta tipificado en el Art. 345 del CP, mayormente en linea con el
estandar. Sancionar a cualquier persona, "que directa o indirectamente entrega, recolecta, recibe,
contribuye bienes o recursos, o realiza cualquier acto para promover, organizar 0 mantener grupos
armados ilegales o terroristas, nacionales o extranjeros, o financiar sus actividades, o sostener
econdémicamente a sus miembros ". La definicion de terrorismo (Art. 345) cubre todos los actos
terroristas incluidos en las Convenciones de la ONU relacionadas con el FT. Se describe terrorismo
como «EI que provogue o mantenga en estado de zozobra o terror a la poblacién o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas o las
edificaciones 0 medios de comunicacion, transporte, procesamiento o conduccién de fluidos o fuerzas
motrices, valiéndose de medios capaces de causar estragos». La definicion es lo suficientemente amplia
como para abarcar todos los actos incluidos en las Convenciones de FT de la ONU.

Criterio 5.2 — El delito de financiamiento del terrorismo incluye la recaudacién y provision de fondos
paraapoyar a una  organizacion  terrorista 0 a un terrorista 0 una
actividad terrorista. Ademas, la ausencia de un vinculo con un acto terrorista estd cubierta asi —«o
realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga, financie o sostenga
econdmicamente a grupos de delincuencia organizada (...) 0 a terroristas nacionales o extranjeros, o a
actividades terroristas».

Criterio 5.2 — Aunque el financiamiento del viaje de personas para cometer, planificar, preparar o
involucrarse en actos terroristas o brindar o recibir capacitacion terrorista no estan incluidos, el delito
tiene una definicion amplia y cubriria la mayoria de estas actividades. Solo algunos casos de
financiacion de viajes para personas (no personas vinculadas con ninguna organizacion terrorista) que
no hayan participado en ninguna actividad terrorista podrian argumentarse que no estan cubiertos.

Criterio 5.3 — La legislacion no incluye una distincion de los origenes de los fondos y no distingue
entre origenes legales e ilegales. La incorporacion de bienes y recursos parece ser lo suficientemente
amplia para incluir los origenes de los fondos.

Criterio 5.4 — El delito no requiere de la realizacion del acto terrorista. Es suficiente financiar a las
personas, actividades, organizaciones o terroristas, independientemente del destino de los fondos.

Criterio 5.5 — La jurisprudencia colombiana reconoce que no se puede demostrar la intencion
directamente a través del marco actual. En consecuencia, la Unica manera de demostrar la intencion es
a través de las pruebas indirectas, basadas en hechos objetivos, y de las pruebas circunstanciales.

Criterio 5.6 —En su forma baésica, el delito de financiamiento se penaliza con «(...) Prision de trece (13)
a veintidos (22) afos y una multa de mil trescientos (1.300) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes» (USD 298.763 y USD 3.447.270). Esto es efectivo, proporcionado y
disuasivo.
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Criterio 5.7 — EI Cadigo Penal no anticip6 o incluyé la responsabilidad penal de personas juridicas. No
obstante, el Articulo 91 del CPP establece la suspension y cancelacion de la personeria juridica de las
personas juridicas como sancion accesoria de la una sancién penal a una persona fisica. Recientemente
se aprobd una ley que incluye la posibilidad de sancionar a las personas juridicas por actos de soborno
trasnacional, pero no por FT (Ley 1778/2016).

Criterio 5.8 — La legislacion incluye sanciones por tentativa de cometer un delito de FT (Articulo
27), participar como complice de un delito de FT o un delito intentado incluido en la participacion
(Articulo 30) y organizar, dirigir o contribuir en la participacion penal. Todos los delitos secundarios
estan cubiertos, incluyendo el concierto para delinquir.

Criterio 5.9 — El delito de FT esta incluido como delito determinante de LA en el Articulo 323 del CP.

Criterio 5.10 - EIl delito de financiamiento de combatientes terroristas extranjeros incluye el
financiamiento de organizaciones terroristas, incluyendo extranjeros y nacionales. Si el financiamiento
ocurre en Colombia, el delito es pasible de pena independientemente de donde se lleva a cabo la
actividad terrorista.

Ponderacién y conclusion: el Articulo 345 provee la base de la tipificacion del FT de conformidad con
el estandar relacionado con el financiamiento de personas, actividades, organizaciones o terroristas sin
exigir ningun propdsito. Quedan algunas deficiencias con respecto a la financiacion de los viajes de las
personas y la responsabilidad penal de las personas. La Recomendacion 5 se califica como
mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismoy al FT

En su IEM de 2008, se calificd a Colombia como «parcialmente cumplida» en relacién con la RE.III,
ya que no habia procedimientos especificos que permitieran el congelamiento de activos terroristas sin
demora.

Identificacion y designacion
Criterio 6.1 —

Subcriterio 6.1(a) Acuerdo Interministerial establecido por el Articulo 20 de la Ley 1121 de 2006
confiere a la FGN la autoridad para proponer designaciones de personas cuando haya fundamentos
razonables para la designacion bajo las Resoluciones 1267 y 1988, y una obligacion de informar al
MINREX acerca de este procedimiento. (Clausula 4, ultimo parrafo).

Subcriterio 6.1(b) El articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 exige que todas las autoridades competentes
(por ejemplo, autoridades de inmigracidn, fiscales, aduaneras, policiales o de inteligencia) realicen una
verificacion en sus bases de datos para determinar la posible presencia o transito de personas fisicas o
juridicas incluidas en las listas del CSNU vy los activos o fondos relacionados con ellos.

Subcriterio 6.1(c) El acuerdo inter-administrativo estipula que la FGN solicitara al MINREX que active
el procedimiento de designacion cuando existan motivos razonables para sospechar que se cumplen los
criterios de designacion establecidos en las Resoluciones de la UNSCR 1267, 1988, 1718 0 1737 de
2006 o las resoluciones sucesoras. Esta solicitud no esta condicionada a ningn procedimiento penal.

Subcriterios 6.1(d) y (¢) El acuerdo obliga al MINREX a activar el procedimiento para designar a una

persona «establecida en la Resolucion». En cumplimiento con el procedimiento para designar a una
persona, el Ministerio deberia incluir informacion relevante sobre la persona a ser designada, lo cual
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implica seguir procedimientos y diligenciar los formularios estandar de listado, adoptados por el
correspondiente comité.

Criterio 6.2 —

Subcriterio 6.2 (a) El acuerdo interadministrativo designa a la FGN como la autoridad a cargo de
proponer una designacion de personas cuando haya fundamentos razonables para la designacién bajo
la RCSNU 1373 y requiere que el MINREX solicite el congelamiento de los activos o fondos a los
estados correspondientes. (Clausula 5, ultimo pérrafo).

Subcriterio 6.2(b) El articulo 20 de la Ley 1121 de 2006 exige que todas las autoridades competentes
(por ejemplo, autoridades de inmigracién, fiscales, aduaneras, policiales, de inteligencia) realicen una
verificacion en sus bases de datos para determinar la posible presencia o transito de personas fisicas o
juridicas incluidas en las listas del CSNU y los activos o fondos relacionados con ellos.

Subcriterios 6.2 (c) y (d) El acuerdo declara que el analisis de la propuesta debe realizarse «sin demora»
y en base a «criterios razonables». De conformidad con el acuerdo, el Fiscal General debe aplicar el
principio de inmediatez para actuar sin demora y debe evaluar que la solicitud del otro pais se basa en
una sospecha razonable. Los criterios razonables no deben estar vinculados a la accion penal en el
acuerdo acuerdo.

Subcriterio 6.2 (¢) Los Articulos 204 y 205 de la Ley 1708/04 establecen que la FGN debe cumplir con
todos los mecanismos establecidos en las Convenciones Internacionales y llevar a cabo todo tipo de
cooperacion administrativa o legal. Luego de esto, aunque el proceso no anticipa especificamente la
obligacién de brindar toda la informacién posible para la identificacién o informacion que sustancie la
designacidn en las peticiones a otros estados bajo el proceso de Resolucion 1373, la FGN puede hacerlo.

Criterio 6.3 —

Subcriterios 6.3 (a) y (b) La FGN tiene la autoridad y los procedimientos legales para recabar o solicitar
informacidn para identificar a las personas potenciales a ser designadas o de operar ex parte contra una
persona 0 entidad que haya sido identificada y cuya propuesta de designacion se esté
considerando. Estas facultades legales estan declaradas en el Cddigo de Procedimiento y en la Ley
1708/04.

Congelamiento

Criterio 6.4 —EI Articulo 20, Ley 1121 de 2006 estipula que una vez que la FGN ha sido notificada de
una identificacion positiva, el acuerdo establece para la RCSNU 1267 y 1988 en su cuarta clausula, el
numeral 4, que la FGN procedera inmediatamente a ejercer su competencia legal de conformidad con
la LED y el Articulo 20 de la Ley 1121 para lo cual designara un Fiscal que procedera de inmediato a
emitir las medidas cautelares pertinentes para lograr la congelacion de los fondos y/o activos
correspondientes. Asimismo, en el caso de la RCSNU 1373, la quinta clausula del acuerdo, parrafo 5,
establece que una vez que la UIAF o cualquier institucion financiera informe a la FGN sobre la
existencia de fondos y / 0 activos pertenecientes a una persona fisica o juridica designada por el CSNU,
debe proceder inmediatamente a impartir las medidas de precaucion pertinentes a fin de lograr la
congelacién de fondos y / 0 activos. De conformidad con la AFL, cuando el Fiscal establezca que existen
pruebas suficientes para considerar su probable vinculo con alguna de las causas legalmente
establecidas para el decomiso de bienes (articulos 29.1 y 88), se adoptara la medida cautelar.

Criterio 6.5 —

Subcriterio 6.5 (a) Todas las personas fisicas y juridicas deben, bajo la Ley 1121, informar a la UIAF
los bienes relacionados a personas designadas. No hay obligacion de congelar en ese momento. La
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UIAF debe informar a la FGN, que ordena el congelamiento. Este proceso puede durar alrederor de 3
horas.

Subcriterio 6.5 (b) Las IF y las APNFD no estan obligadas a congelar los activos de los fondos de
personas designadas.

Subcriterio 6.5 (c)

Los ciudadanos colombianos y cualquier persona y entidad dentro de la jurisdiccion colombiana estan
efectivamente prohibidos de proporcionar fondos a individuos designados como terroristas, que serian
enjuiciados como FT bajo el articulo 345 del Codigo Penal. Sin embargo, esta prohibicion no esta
estrictamente cubierta en el acuerdo Inter-Administrativo ni en la LED.

Subcriterio 6.5 (d) El acuerdo de la Ley 1121 establece la obligacion del MINREX de
comunicar inmediatamente lalistaa las autoridades competentes. En virtud del Acuerdo Inter-
Administrativo entre el MINREX, la FGN, la SFC y la UIAF, el mecanismo de comunicacion de las
designaciones a las IFs y las APNFD es a través de correo electronico dedicado. No se ha proporcionado
ninguna orientacion especifica a las IF y APNFD.

Subcriterio 6.5 (e) Bajo la Ley 1121, los sujetos obligados deben informar a la UIAF el descubrimiento
de bienes relacionados con el terrorismo, pero no congelarlos. Una vez informada, la FGN ordena el
congelamiento, aunque no hay una disposicion explicita en el proceso para que los sujetos obligados
informen las medidas adoptadas después de la emision de la orden de congelamiento.

Subcriterio 6.5 (f) El procedimiento se basa en la LED y el Acuerdo Interministerial incluye las
protecciones de los derechos de terceros de buena fe.

Remocion de las listas, descongelamiento y acceso a fondos y otros activos congelados
Criterio 6.6 —

Subcriterios 6.6 (a, b, ¢, d, e, y f) — El Acuerdo y la LED disponen un sistema para remover a las
personas designadas de las listas y descongelar fondos. Se aborda la remocion de las listas en
cumplimiento con la Resolucion 1267, en la clausula 4.5., con la 1373, en la clausula 5.6, y con la 1988
en la clausula 4.5.

Subcriterio 6.6 (g)— En virtud del Acuerdo Interadministrativo, el mecanismo para comunicar el retiro
de listas y el descongelamiento a instituciones financieras y APNFD es a través de un correo electrénico
dedicado. No se ha brindado ninguna orientacion especifica a las instituciones financieras y APNFD
sobre sus obligaciones de respetar el retiro de listas o el descongelamiento. La FGN o el juez en los
procedimientos de extincién de dominio comunicaran a través de un aviso judicial la cancelacion y
desconexion a las entidades del sector financiero y APNFD que mantienen los activos de conformidad
con la Ley 1708 de 2014.

Criterio 6.7 — Las medidas para acceder a fondos para gastos estan incluidas en el acuerdo y en la LED.

Ponderacion y conclusion: La LED y el acuerdo interinstitucional permiten a las autoridades congelar
fondos o activos como medida cautelar. Sin embargo, las instituciones financieras y las APNFD no
estan obligadas a congelar los activos de los fondos de personas designadas. La mayoria de las
obligaciones de SFD (incluida la identificacion y designacion, asi como la congelacion) no estan
especificadas en la legislacion, sino en un acuerdo interinstitucional de naturaleza administrativa. La
Recomendacion 6 se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 7 —Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

136



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

La Recomendacion 7 introdujo nuevos requerimientos que no eran parte de la evaluacion de 2008.

Criterio 7.1 — EIl procedimiento establecido en el Articulo 20, Ley 1121 del 2006, no hace ninguna
referencia a las RCSNU relacionadas con la prevencidn, supresion o interrupcién de la proliferacién de
ADM vy su financiamiento. Solamente hace referencia a las personas y entidades incluidas en las listas
debido a sus vinculos con organizaciones terroristas. Este mandato estd desarrollado por algunas
circulares emitidas por los supervisores y por un Acuerdo de Cooperacion Interadministrativo del 30 de
noviembre de 2015 (solamente para IF supervisadas por la SFC), que, sin embargo, incluye las RCSNU
sobre la proliferacion de ADM, pero solamente requiere identificar e informar a las autoridades sobre
la presencia de personas designadas por las RCSNU.

Este marco no incluye obligaciones de congelamiento de ningun tipo de personas o entidades
designadas. El posible congelamiento de fondos y activos solamente se permite bajo las medidas
cautelares de los Procedimientos de Extincion de Dominio regulados bajo la Ley 1708 LED (Ley de
Extincién de Dominio), que es un proceso judicial (Articulo 9 de la LED). De hecho, la LED define
(Articulo 15) la Extincion de Dominio como «una consecuencia de actividades ilicitas, consistente en
la declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por sentencia».
Por lo tanto, debe observarse que: (i) la LED solamente se aplica a activos vinculados a actividades
ilicitas tipificadas bajo el Cddigo Penal o a aquellas actividades que deterioran la moral social para las
cuales a ley expresamente establezca que la LED es de aplicacion (Articulo 1), pero la LED no puede
aplicarse a personas/entidades simplemente debido a su designacion por el CSNU, (ii) las acciones de
congelamiento de la ONU no son previstas como una declaracion a favor del Estado por sentencia
judicial.

De conformidad con los procedimientos de la LED, cuando el fiscal establece que hay pruebas
suficientes para considerar su vinculo probable con algunas de las causas establecidas legalmente para
la extincion de dominio (Arts. 29.1 y 88), la medida cautelar serd adoptada. En otras palabras, el
congelamiento no puede aplicarse directamente por personas, independientemente de la credibilidad de
su conocimiento, hasta que la FGN haya emitido una orden de congelamiento como medida cautelar,
después de evaluar que los requerimientos establecidos en la LED concurren en el caso especifico. El
procedimiento, de acuerdo con el Articulo 26.1 de la LED, cumplira con las reglas y procedimientos
establecidos en el Codigo Procesal Penal. Este mecanismo difiere del establecido en la R.7 y en las
RCSNU.

Criterio 7.2 — El procurador general es la Gnica autoridad responsable de las 6rdenes de congelamiento
bajo las RCSNU en Colombia. Dado que el congelamiento es una medida cautelar, esta salvaguardada
por la existencia de los elementos de juicio a ser determinados por la Fiscalia General. La Ley establece
gue la Fiscalia General de la Nacion debe investigar (Articulo 29.1) y determinar si los activos estan en
algunas de las causas de extincion de dominio. Ademas, el Acuerdo Interadministrativo afirma
expresamente que el procurador general debe evaluar la relevancia de la informacion de la lista (Articulo
2). Ademas, debe haber pruebas suficientes para considerar el vinculo con alguna de las causas ilicitas
(Arts. 29.1y 88). Se observaran las normas del Cédigo Penal y las disposiciones complementarias para
vincular las medidas cautelares con alguna causa ilicita posible (Articulo 26.3 de la LED). Estos
requerimientos legales no son acordes con las RCSNU.

Subcriterio 7.2 (a) EI Acuerdo (clausula 4.4) solamente requiere a la IF supervisadas por la SFC
congelar los fondos u otros recursos econémicos de las personas o entidades designadas cuando el Fiscal
orden las medidas cautelares de conformidad con las reglas y procedimientos establecidos en la LED y
en el Codigo de Procedimiento Penal. De acuerdo con la LED (Articulo 88.1), la medida cautelar de
congelamiento se aplica sin notificacion previa a la persona o entidad, pero debe adoptarse una vez que
el procurador general analizé y determind que los activos estan bajo uno de los casos establecidos
legalmente en el Articulo 16 para la extincion de dominio (Articulo 29.1).
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Subcriterio 7.2 (b) La LED permite el congelamiento de bienes y activos que sean aquellos que son el
producto directo o indirecto de la actividad ilicita y aquellos que formen parte de un incremento
patrimonial no justificado, cuando existan elementos de conocimiento que permitan considerar
razonablemente que provienen de actividades ilicitas. También se puede extender, en ciertos casos, a
todo tipo de activos licitos, pero solamente en los casos incluidos en el Articulo 16 (los tipos de activos
que se pueden congelar estan incluidos en el Articulo 1 de la Ley 1.708 LED, pero solamente en los
casos establecidos en el Articulo 16): cuando son utilizados para ocultar bienes de ilicita procedencia,
mezclados material o juridicamente con bienes de ilicita procedencia, cuando su valor sea equivalente
a cualquiera de los bienes ilicitos que no pueden ubicarse y en el caso de bienes sujetos a sucesion por
causa de muerte. En consecuencia, la obligacién de la LED no incluye todos los fondos y activos que
son de propiedad o controlados por las personas o entidades designadas (no solo aquellos que puedan
estar vinculados a un acto particular), como se establece en la R.7, porque solo aplica a aquellos
incluidos en las circunstancias enumeradas en el Articulo 16. Se aplican las mismas reglas para: fondos
y activos de propiedad indirecta de las personas designadas; derivados o generados de otros fondos o
activos; fondos y otros activos de personas que acttan en nombre de las personas designadas.

Subcriterio 7.2 (c) La Ley 1121 (Articulo 20) articula la obligacion de informar la presencia de
personas, sus bienes o fondos incluidos en las RCSNU sobre «organizaciones terroristas». Sin embargo,
no prohibe que las personas o entidades designadas reciban fondos u otros recursos econdémicos, directa
o indirectamente, o para su beneficio segun lo requieran las resoluciones de la ONU relevantes.

Subcriterio 7.2 (d) Los procedimientos para comunicar las designaciones del CSNU a los sujetos
obligados estdn descritos en el Acuerdo de Cooperacion y en las Circulares emitidas por los
supervisores. La base legal relevante peude ser hallada en las siguientes normas: casinos: Art. 12
Coljuegos Resolucion N.° 20161200032334-, notarios: Art 4.3.1.2 de Instruccion Administrativa N.°
17 —, y para otras APNFD: Capitulo X, Art. 7 de la Circular Béasica Juridica de la Superintendencia de
Sociedades. Para las entidades bajo la SFC, el MINREX comunicara las resoluciones a la UAIF y a la
SFC. A su vez, la SFC comunicara inmediatamente a los representantes legales de las IF la obligacion
y el procedimiento para informar, sin demora, los fondos y activos bajo el nombre de cualquier persona
o entidad designada (Clausula 4°, puntos 1-2 y 4 del Acuerdo Interadministrativo entre el MINREX, la
Fiscalia General, la SFC y la UIAF). Inmediatamente, las IF deben corroborar la informacion y si hay
una coincidencia y se identifica la existencia de fondos y/o activos, deben comunicarlo inmediatamente
al Vice procurador general (Carta Circular de la SFC N.° 110 (30 de diciembre de 2015). Directivas 1,
2 y 3). Para los demas sujetos obligados, los supervisores solamente requieren que monitoreen
permanentemente las listas de las RCSNU. Debido a que la mayoria de las entidades bajo
Supersociedades todavia no estan clasificadas como sujetos obligados, no estan obligados por el
SAGRLAFT. No se emitieron pautas sobre congelamientos de no proliferacion a sujetos obligados.

Subcriterio 7.2 (e) No hay un marco normativo para informar a las autoridades acerca de los activos
congelados por las entidades a raiz de RCSNU, simplemente porque el marco colombiano no permite
congelar hasta que el procurador general adopta una medida cautelar bajo la LED.

Subcriterio 7.2 (f) Al momento de emitir la resolucién de congelamiento, el procurador general debe
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe (Art. 87 y 31 de la Ley 1.708 sobre Extincion de
Dominio).

Criterio 7.3 — Las personas y entidades solamente deben monitorear las listas e informar a las
autoridades. La SFC esta a cargo de la supervision y el control de esta obligacion para las IF (establecida
en el Acuerdo), pero no hay reglas especificas sobre el control del cumplimiento con esta obligacion
para los supervisores de las APNFD. Dado que el congelamiento debe ser ordenado por un fiscal, el
incumplimiento de esta orden entraria bajo los procedimientos de sanciones judiciales.

Criterio 7.4 — Existe un procedimiento para retirar de la lista los casos de homonimia o de error en la
identificacion(Clausula 4.5. Acuerdo de Cooperacion Interadministrativa). Una vez que el procurador
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general recibe la solicitud de la persona o entidad, ésta sera inmediatamente reenviada al Director de
Asuntos Politicos Multilaterales del MINREX quien informara al CSNU vy activaré el mecanismo de
remocién de listas modificacion establecido en las RCSNU. EI Acuerdo de Cooperacidn establece que
el procurador general puede autorizar el acceso a los fondos u otros activos congelados por las IF, de
conformidad con las Resoluciones 1718 y 1737, emitiendo en las medidas cautelares las excepciones
gue permiten gastos basicos. Aquellas medidas deben ser informadas al Director de Asuntos Politicos
Multilaterales del MINREX para informar al CSNU. Sin embargo, no hay una disposicion sobre
retiradas de listas para los sujetos obligados que no son supervisados por la SFC. No hay un mecanismo
para comunicar la remocién de las listas o los congelamientos a los sujetos obligados, Unicamente el
mismo mecanismo establecido para comunicar las listas descrito arriba en el punto 7.2 (d). No hay
orientacion o procedimientos conocidos publicamente acerca de las obligaciones con respecto a las
acciones de remocién de listas o descongelamiento.

Criterio 7.5 — No hay un mecanismo que permita agregar a los intereses u otras ganancias adeudadas
en las cuentas congeladas o pagos adeudados bajo contratos, acuerdos u obligaciones que surgieran
antes de la fecha en la que dichas cuentas se eliminarse fueron sometidas a las disposiciones de las
resoluciones del CSNU. Solamente hay un procedimiento especifico (Clausula 4.5. Acuerdo de
Cooperacion Interadministrativa) para permitir gastos basicos a solicitud de las partes interesadas, pero
este proceso requiere que el procurador general reenvie la solicitud al Director de Asuntos Politicos
Multilaterales del MINREX para obtener permiso del Comité de Sanciones del CSNU. No hay un
mecanismo acerca de pagos adeudados bajo contratos firmados antes de la inclusién de las personas o
entidades a las listas.

Ponderacién y conclusion: Colombia no cumple los criterios 7.1y 7.5 y los subcriterios 7.2 a), b), ¢) y
e). No hay leyes o regulaciones que requieran que las personas en entidades congelen bienes o activos
relacionados con las Resoluciones del CSNU sobre proliferacion de ADM vy su financiamiento,
Unicamente la obligacion de informar a las autoridades indicadas en las instrucciones ALA/CFT. Las
acciones de congelamiento solamente se pueden aplicar después de que lo ordene el fiscal como medida
cautelar bajo la LED pero solo aplica cuando hay un vinculo a un delito. La Recomendacion 7 se
califica como no cumplida.

Recomendacion 8 —Organizaciones sin fines de lucro

En el IEM de 2008, Colombia recibié la calificacion «no cumplida» para la antigua Recomendacion
Especial VIII. En ese momento, los evaluadores concluyeron que no habia un sistema estructurado
implementado para regular y supervisar a las organizaciones sin fines de lucro (OSFL). Los evaluadores
también descubrieron la ausencia de pautas claras que adviertan al sector acerca de los riesgos de FT.
En su primer informe de seguimiento (2009), Colombia informé que habia realizado varios estudios
estratégicos relacionados con las OSFL y que, por medio del Decreto 4530/2008, se habia creado una
Direccidn de Politicas de lucha contra las actividades relacionadas. EI GAFI todavia no habia adoptado
los requerimientos detallados de la Nota Interpretativa de esta Recomendacion.

Criterio 8.1 —

Subcriterio 8.1(a) Colombia adopt6 algunas medidas para identificar los riesgos de LA/FT de algunas
categorias de OSFL, incluyendo la elaboracién de algunos estudios sectoriales especificos y estratégicos
(por ejemplo, una tipologia sobre riesgo de FT relacionado con ciertas OSFL [2016], el documento
producido por la UIAF y la SES sobre el riesgo de LA/FT en el sector de mutuales y cooperativas [2016]
y un estudio especifico de la UIAF sobre el estado actual de los riesgos de LA/FT en algunos sectores
de OSFL [2017]). Colombia no identifico qué subconjunto de organizaciones cae dentro de la definicion
del GAFI de OSFL. Ademas, Colombia no identificé claramente las caracteristicas y tipos de OSFL
que, en virtud de sus actividades o caracteristicas, son pasibles de estar en riesgo del uso indebido para
el financiamiento del terrorismo, como lo requiere este criterio. La ENR de 2013 no aborda
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particularmente los riesgos de LA/FT de las OSFL. La ENR de 2016solamente aborda ciertas
vulnerabilidades de algunos sectores de OSFL, es decir, aquellas OSFL estan bajo el alcance de
Coldeportes, SES y Supersalud.

Subcriterio 8.1 (b) Aunque Colombia produjo algunos informes en relacion con los riesgos de LA/FT
de algunos sectores de OSFL, estos informes no son lo suficientemente integrales para cubrir la
naturaleza de las amenazas generadas por las entidades terroristas a las OSFL que estan en riesgo, como
asi también como los actores terroristas hacen uso indebido de aquellas OSFL, tal como lo requiere este
criterio.

Subcriterio 8.1(c) Colombia revisé la adecuacion de sus regulaciones ALA/CFT para OSFL que caen
bajo el alcance de la SES, Coldeportes y Supersalud. Independientemente de lo antedicho, estas
revisiones no se relacionan particularmente con el subconjunto del sector OSFL que puede ser utilizado
indebidamente para el apoyo del financiamiento del terrorismo, como lo requiere la Recomendacién 8.

Subcriterio 8.1(d) - Si bien Colombia adopté algunas medidas para identificar alguna de las
vulnerabilidades de LA/FT (por ejemplo un estudio especifico de la UIAF sobre el riesgo de LA/FT
actual en algunos sectores de OSFL [2017]), Colombia no reevalla periédicamente al sector revisando
la nueva informacion sobre las vulnerabilidades potenciales del sector ante las actividades terroristas
para garantizar la implementacion efectiva de las medidas, de conformidad con este criterio.

Criterio 8.2 —

Subcriterio 8.2 (a)- Todas las OSFL en Colombia deben estar registradas. De acuerdo con los Articulos
42 y 43 del Decreto 2150/1995, las organizaciones civiles, sociedades, fundaciones, Consejo de Accién
Comunitaria y otras entidades privadas sin fines de lucro deben estar registradas bajo la Camara de
Comercio competente. Las OSFL extranjeras también deben registrarse bajo la Camara de Comercio,
segun lo dispone el Articulo 48 del Codigo de Procedimiento Civil y el Decreto 019/2012. Las OSFL
religiosas deben registrarse ante el Ministerio del Interior, de Conformidad con la Ley 133/1194 y los
Decretos 782/1995, 1319/1998, 966/2001, 505/2003 y 1066/2015. Las sociedades o asociaciones
deportivas sin fines de lucro deben registrarse en Coldeportes, como lo establece el Decreto 407/1996.
Asu vez, las OSFL relacionadas con la economia solidaria deben registrarse ante la SES de conformidad
con el Articulo 63 de la Ley 454/1998; y las OSFL relacionadas con el sector de la salud deben
registrarse bajo Supersalud. Ademas, para obtener exenciones fiscales, las OSFL deben registrarse en
la DIAN. En este sentido, las organizaciones sin fines de lucro deben presentar informacion financiera
y contable en forma anual a la DIAN.

La Circular N° 11 de 2017 de la Alcaldia de Bogotad promovi6 politicas relevantes de integridad y
ALAJCFT para las OSFL a nivel del distrito. Colombia estableci6 deberes de informacion relevante
para las OSFL con fines fiscales. Sin embargo, con la excepcion de la Alcaldia de Bogota, no hay
politicas integrales y claras implementadas para promocionar la responsabilidad, integridad y confianza
publica en la administracion y gestién de OSFL.

Subcriterio 8.2 (b) La UIAF, de conformidad con el Articulo 6 de la Ley 526 (1999), realiz6 programas
de acercamiento y capacitacion para generar y profundizar la conciencia entre algunos sectores de OSFL
acerca de las vulnerabilidades potenciales al uso indebido para el FT y de los riesgos de FT, y las
medidas que pueden adoptar las OSFL para protegerse contra hecho uso indebido. Independientemente
de lo antedicho, otras autoridades relevantes no realizaron iniciativas de acercamiento, capacitacion y
comunicacioén en relacion con el LA/FT en el sector de OSFL, particularmente, en relacién con las
OSFL bajo el alcance de la definicion del GAFI.

Subcriterio 8.2 (c) De conformidad con el Articulo 6 de la Ley 526 (1999), la Division de Analisis

Estratégico de la UIAF es responsable de realizar estudios para mantenerla actualizada sobre las
tendencias, técnicas y tipologias de LA/FT. Las autoridades también informaron que estos documentos
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fueron elaborados con el apoyo de los sectores relevantes y fueron comunicados a ellos a través de
capacitaciones relevantes. Ademas, en 2016, el Ministerio de Justicia, la ONNUD y los Representantes
del Sector de OSFL Desarrollaron un informe integral denominado «Modelo de Evaluacion de Riesgo
de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo para OSFL», que incluye las mejores précticas
e informacidn valiosa para proteger al sector de OSFL del abuso para el FT.

Subcriterio 8.2 (d) Colombia informo que, para los fines de obtener exenciones fiscales, la practica es
realizar operaciones a través del sistema financiero, ya que brinda un mejor marco para controlar los
ingresos y egresos que deben declararse a las autoridades relevantes. Sin embargo, Colombia no adoptd
medidas relevantes especificas para alentar a las OSFL a realizar operaciones a través de canales
financieros regulados, cuando sea posible, tal como lo dispone este subcriterio.

Criterio 8.3 — Colombia informé acerca de la base juridica de la facultad de supervision generales de
la SES, Coldeportes y Supersalud, que son los reguladores naturales de algunos sectores de OSFL (El
marco legal para las facultades de supervision generales de estos reguladores naturales emerge de la
siguiente legislacion: Seccion 35 de la Ley 454 de 1998 (SUPERSOLIDARIA), Titulo IV del Decreto
1228 de 1995 (COLAEPORTES) y Seccion 6 del Decreto 1018 de 2007 (SUPERSALUD)), como asi
también las facultades de supervision generales Alcaldia de Bogota (el marco legal para las facultades
de supervision de la Alcaldia de Bogota esta establecido en las secciones 1, 2, 3 y 13 del Decreto de
Distrito N.° 323 de 2016). No se proporcion6 informacion acerca de las OSFL registradas a nivel distrito
excepto en Bogota y en relacion con las OSFL religiosas y extranjeras. Colombia no adopté medidas
para promocionar la supervision o el monitoreo efectivos que demuestre que las medidas basadas en el
riesgo se aplican a OSFL en riesgo de uso indebido para el FT.

Criterio 8.4 —

Subcriterio 8.4 (a) Colombia inform6 que SES, Coldeportes y Supersalud tienen la autoridad legal para
supervisar y monitorear el cumplimiento de los requerimientos ALA/CFT. Ademas, la Alcaldia de
Bogota tiene la facultad de fiscalizacion general sobre las OSFL establecidas a nivel distrito. A pesar
de lo antedicho, la base legal referida no establece especificamente la facultad de supervisar y
monitorear el cumplimiento de los requerimientos ALA/CFT. Ademas, las autoridades relevantes no
monitorean el cumplimiento de las OSFL con las medidas basadas en el riesgo relevantes que requiere
este criterio.

Subcriterio 8.4 (b) Colombia inform6 que los supervisores relevantes pueden aplicar sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasivas por violaciones relativas a ALA/CFT por parte de las OSFL, y
que los supervisores pueden imponer una variedad de sanciones, incluyendo multas e intervencion de
personas juridicas. El Articulo 47 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo contiene una
disposicién general con respecto a los regimenes de sancion que no estan reguladas por leyes especiales.
El Articulo 50 de dicho Cdédigo brinda criterios para graduar la sancion a relevantes. Ademas, en
relacion con las OSFL que caen bajo la supervision de la Alcaldia de Bogot4, se pone a disposicion en
forma anual y se publica en un periddico importante la lista OSFL que no cumplen con sus obligaciones
legales y financieras. Se otorga a las OSFL enumeradas un plazo especifico para regularizar sus
deficiencias. Si vence el plazo, se comienza un proceso destinado a sustentar a la organizacion sin fines
de lucro. Independientemente de lo antedicho, no todas las OSFL relevantes estan sujetas a sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasivas por violacion de sus obligaciones.

Criterio 8.5 - Las autoridades relevantes en Colombia pueden investigar a las OSFL y obtener
informacidn relevante.

Subcriterio 8.5 (a) Colombia tiene un sistema sélido implementado que permite a las autoridades

relevantes cooperar, coordinar e intercambiar informacién sobre FT, incluyendo en casos donde las
OSFL estén involucradas. En marzo de 2016, el Centro de Coordinacion contra las Finanzas de las
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Organizaciones Criminales Nacionales, Transnacionales y Terroristas (C3FTD) se cre6 en virtud de un
MOU firmado por el Ministerio de Defensa Nacional, la FGN, la UIAF y la DNI. El propdsito de este
Centro es establecer canales apropiados para la comunicacion, intercambio de informacién y anélisis
conjuntos. El Centro esta compuesto de un Comité Inteligencia, que esta compuesto de agencias de la
Comunidad de Inteligencia 'y un Comité Judicial (integrado por la FGN y la Policia Nacional). Ademas,
mediante la Ley 1621, que incluy6 la UIAF como miembro de la Comunidad de Inteligencia. EI Comité
Inteligencia esta coordinado por el Consejo de Inteligencia, que esta compuesto por el Ministerio de
Defensa, las unidades de inteligencia de las Fuerzas Militares, la DNI y la UIAF. Ademas, Articulo 3/3
del Decreto 857/2014 establece las funciones de coordinacion y cooperacion para el intercambio de
informacion entre los miembros de la Comunidad de Inteligencia. DIPOL también coopera
intercambien formacién sobre FT. La CCICLA esta compuesta de autoridades relevantes con funciones
relevantes CFT. La CCICLA, a través de su Comité Operativo para la Prevencion y Deteccion vy el
Comité para la Investigacion y el Procesamiento, puede implementar mecanismos relevantes para
coordinar y cooperar con las autoridades relevantes, segln lo establece el Decreto 3420/2014. Ademas,
la UIAF puede solicitar la informacion relevante que le parezca necesaria a cualquier organismo
publico, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto 1497/2002.

Subcriterio 8.5 (b) La FGN tiene divisiones especializadas en multiples ambitos, incluyendo el
terrorismo. Dichas divisiones con establecidas a través del Articulo 2 del Decreto 16/2014, que
establece especificamente la Division contra el Terrorismo. Ademas, el CPP dispone de una variedad
de medidas relevantes que pueden adoptarse en el marco de una investigacion. La FGN también recibe
el apoyo de la Policia Judicial y de la PEF, entre otras autoridades relevantes.

Subcriterio 8.5 (c) Las autoridades relevantes tienen las facultades legales para acceder a la informacion
sobre la administracion y la gestién de OSFL, incluyendo informacion financiera y programatica, dentro
del marco de una investigacion. La FGN, de conformidad con el Articulo 250 de la Constitucion y el
Articulo 114 del Cddigo Penal y articulos relacionados, tiene la facultad de obtener documentos e
informacidn relevantes para asistir en investigaciones y acciones relacionadas (véase Recomendacion
31).

Subcriterio 8.5 (d) Las autoridades relevantes tienen las facultades y mecanismos legales para garantizar
el intercambio de informacion rapido para adoptar acciones preventivas o investigativas contra OSFL
sospechosas, seguln se indico en el Subcriterio 8.5.a/b/c arriba y en las Recomendaciones 30 y 31.

Criterio 8.6 — Colombia identificd puntos de contacto efectivos para responder a solicitudes
internacionales relacionadas con OSFL preocupantes. Colombia es parte de Europol e Interpol. A nivel
regional, Colombia es miembro de la Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG). Los
puntos de contacto en la RRAG son funcionarios de la Policia Nacional y de la FGN. Ademas, la UIAF
ha sido miembro del Grupo Egmont desde el afio 2000, siendo un canal importante para intercambiar
informacion relevante. Ademas, Colombia inform6 que la FGN y la DIAN pueden intercambiar
informacién con sus homologas extranjeras como se detalla en los Criterios de las Recomendaciones
37y 40.

Ponderacién y conclusion: Las autoridades pueden investigar las OSFL y recopilar informacion
relevante, y existe un sistema sélido que permite a las autoridades competentes cooperar, coordinar e
intercambiar informacion sobre FT. Sin embargo, Colombia no identifico el subconjunto de
organizaciones que entran en la definicion del GAFI de OSFL ni identificé claramente las caracteristicas
y tipos de OSFL que tienen probabilidades de estar en riesgo especifico de uso indebido para el FT.
Colombia no reviso la adecuacion de los reglamentos ALA/CFT para las OSFL relevantes y no adoptd
medidas para promocionar la supervisién o el monitoreo efectivos que demuestre que las medidas
basadas en el riesgo se aplican a OSFL en riesgo de uso indebido para el FT. Ademas, entre otras
deficiencias, no hay politicas integrales y claras con respecto a las OSFL que entran bajo el alcance de
la definicion del GAFI y no todas las OSFL relevantes, particularmente las religiosas y extranjeras,
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estan sujetas a sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas por incumplimientos. La
Recomendacion 8 se califica como parcialmente cumplida.

MEDIDAS PREVENTIVAS
Recomendacion 9 —Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

En el IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «cumplida» para la antigua R.4. No hubo cambios
en los requerimientos del GAFI para esta Recomendacion. El andlisis establecido en el parrafo 3.4.1
IEM del de 2008 continda en vigencia.

Criterio 9.1 — Las leyes de secreto de las IF no inhiben la capacidad de las autoridades competentes de
acceder a la informacion que solicitan para llevar a cabo sus funciones en forma adecuada en relacion
con la lucha contra el LA/FT. Las IF deben mantener la confidencialidad del cliente y estan sujetas a
disposiciones de proteccion de datos. Es de observarse que, la Constitucion Nacional (CN) bajo el
Articulo 15, consagra los derechos a la privacidad y al habeas data como fundamentales. Sin embargo,
hay varias disposiciones que brindan opciones de acceso a la informacién por parte de las autoridades
relevantes. Para cuestiones fiscales o judiciales, como también aquellas relacionadas con las
inspecciones o intervenciones de supervisores, las disposiciones de secreto se levantan bajo el mismo
articulo y hay acceso total a los libros contables y a los documentos privados. De manera similar, el
Cadigo de Procedimiento Administrativo bajo el Articulo 27 dispone un acceso claro a la informacién
confidencial cuando lo soliciten las autoridades competentes judiciales, legislativas o administrativas
para realizar sus funciones en forma adecuada.

El acceso a la informacion por parte de las autoridades competentes también esta garantizado por varias
disposiciones. De conformidad con el Articulo 9 de la Ley 526/1999 modificada por el Articulo 8 de la
Ley 1121/2016, menos algunos legales que inhiban a la UIAF acceder a informacion protegida por
requerimientos de secreto bancario, Forex bursatil o fiscal. La UIAF puede solicitar a cualquier entidad
publica, excepto la informacién reservada de la Fiscalia General, la informacién necesaria para el
desempefio de sus obligaciones. Se otorga una facultad similar a las agencias de inteligencia bajo el
Articulo 42 de la Ley 1621/2013.

Las diferentes leyes otorgan a los supervisores la facultad de exigir la presentacién de documentos y

solicitar informacion de las IF bajo su supervision. Las SFC, que es la autoridad de supervision de
bancos, sociedades bursatiles, de seguros y fiduciarias, tiene la capacidad de solicitar cualquier tipo de
informacién a los sujetos obligados conformidad con el Decreto 255/2009. Se otorgan facultades
similares a la DIAN (empresas de cambio de divisas ), bajo el Decreto 4048/2008, la Resolucion
396/2005 y los Articulos 8 y 9 del Decreto Ley 2245/2011, entre otros; a la SES (Articulo 36 de la Ley
454/1998) y a MINTIC (Ley 1369/2009).

El intercambio de informacion entre autoridades competentes se asegura a través de diferentes
disposiciones. En términos generales, a nivel nacional, los Articulos 113 y 209 de la CN requieren que
los diferentes drganos/autoridades administrativos colaboren y coordinen sus actividades (también Ley
489/1998). En el caso de la SFC, el Articulo 326 del Estatuto Organico (EOSF), modificado por el
Articulo 45 de la Ley 510/1999, establece la posibilidad de intercambiar informacion de supervision
con homologas extranjeras. Ademas, la SFC firmé 29 acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacion internacional. Dadas las restricciones impuestas a las cooperativas de ahorro y crédito y a
los operadores de transferencias postales (prohibicién sobre operaciones extranjeras), Supersolidaria y
MINTIC no firman acuerdos de intercambio de informacion con homologas extranjeras.
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Ponderacién y conclusion: No hay obstaculos legales que pudieran inhibir el intercambio de
informacidn entre las IF y las circunstancias requeridas por la R.13, 16, 17. La Recomendacion 9 se
califica como cumplida.

Debida diligencia del cliente y mantenimiento de registros
Recomendacion 10 —Debida diligencia del cliente

Bajo el IEM de 2008, Colombia fue calificada como «parcialmente cumplida» para la antigua R.5. El
marco legal aplicable a las medidas de DDC estuvo sujeto a cambios desde 2008. El marco legal actual
relevante a las medidas de DDC esta cubierto por el Estatuto Organico del Sistema Financiero Capitulo
(XVI)-Articulos 102 a 107, Ley 190/95, Ley 1121/2006, Ley 365/1997, Ley 454/1998; Ley 1369/2009;
y las Circulares/Resoluciones relevantes emitidas por las diferentes autoridades de supervisién, es decir:
Circular 55/2016 SARLAFT de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), que entré en
vigencia el 31 de marzo de 2017, Parte |, Titulo IV, Capitulo IV aplicable a bancos, intermediarios de
seguros y valores, fondos mutuos, administradores de fondos de pension, fiduciarios, sociedades de
finanzas, cooperativas financieras, transmisores de dinero y otras IF (es decir, sociedades de
administracion de inversiones, oficinas de representacion), la Circular 4/2017 de la Superintendencia
de Economia Solidaria (SES), aplicable a cooperativas de ahorro y crédito; la Regulacion 2564/2016
del Ministerio de Tecnologias y Comunicaciones (MINTIC) para operadores de transferencias postales
y la Circular 13/2016 de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para involucrados
en la compra y venta de moneda extranjera.

En el caso de losOPP, la ley aplicable este sector no los designa explicitamente como sujetos obligados
en relacion con los requerimientos ALA/CFT, pero tienen obligaciones ALA/CFT bajo la Resolucion
2564/2016. Los prestamistas no regulados estan fuera del alcance del régimen ALA/CFT.

Las IF mencionadas arriba, excepto los OPP, deben cumplir con las obligaciones establecidas bajo los

Acrticulos 102-107 del EOSF, que incluye algunas obligaciones ALA/CFT amplias, pero no cubre
expresamente la obligacion de realizar DDC como lo requiere el estandar. La Ley 1369/2009 establece
el marco para los operadores de transferencias postales, incluyendo la obligacién de cumplir con las
obligaciones establecidas por la ley y los reglamentos. Sin embargo, la ley no establece explicitamente
gue los OPP son sujetos obligados a realizar DDC, informar operaciones sospechosas a la unidad
inteligencia y mantener registros como lo requiere el estdndar. El Articulo 2 de la Circular 55/2016
aplicable a la SFC establece una lista de entidades que pueden aplicar medidas de DDC simplificadas
y, por lo tanto, estan exentas de la aplicacion del conjunto completo de obligaciones ALA/CFT
establecidos bajo el Capitulo IV.

Criterio 10.1 - Las autoridades explicaron que, si bien no hay una prohibicién explicita acerca de
mantener cuentas anénimas o cuentas con nombres ficticios, los requerimientos de identificacion y
verificacion contienen obligaciones que lo previenen, lo cual fue confirmado por el equipo evaluador.
Las autoridades informaron al Equipo Evaluador que el criterio solamente se aplica a las IF bajo la
supervision de la SFC y no se extiende a empresas de cambio de divisas y a operadores de transferencias
postales, porgue estas instituciones no mantienen cuentas.

Cuéndo se requiere DDC
Criterio 10.2 — No hay obligacién explicita establecida en la ley para que las IF apliqguen DDC, como
lo establece el estandar. EI Articulo 102 del EOSF establece la obligacion de comprender la actividad
economica del cliente, pero esto no aborda todos los elementos de DDC.

La DDC es abordada por diferentes circulares y regulaciones emitidas por los supervisores. Las IF

deben desarrollar e implementar un sistema de gestion de riesgo, SARLAFT, acorde con criterios
establecidos bajo las circulares y regulaciones existentes, que deberia incluir, entre otros elementos,
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procedimientos y mecanismos de DDC. Las obligaciones establecidas bajo la Circular 55/2016
requieren que las IF bajo la supervision de la SFC apliquen los procedimientos de identificacion del
cliente antes de establecer una relacion comercial. El Articulo 4.2.2.2 establece que las IF no pueden
iniciar relaciones comerciales con el cliente potencial hasta que se haya completado el formulario
obligatorio correspondiente de DDC, se haya realizado una entrevista, se hayan brindado los
documentos de respaldo y se hayan aprobado formalmente las relaciones. Las IF deben realizar una
entrevista personal y mantener un registro del nombre de la persona que condujo la entrevista, la fecha
y sus resultados. Hay una obligacion similar implementada para cooperativas de ahorro y crédito bajo
la seccion 2.2.2.3.1 de la Circular 4/2017 de la SES, que requiere la identificacion del asociado y del
cliente y la verificacion de la informacion al momento establecer las relaciones comerciales.

El mar o actual legal y regulatorio en Colombia no incorpora expresamente el concepto de «usuario».
Sin embargo, en el caso de la SFC y del MINTIC, las circulares/regulaciones aplicables incluyen a los
«usuarios», que se aplican aquellas personas que, sin ser clientes, reciben un servicio de la institucién
financiera. Las operaciones ocasionales, independientemente del monto, estan sujetas a los mismos
requerimientos de DDC, como lo explicaron las autoridades. Sin embargo, en el caso de la SFC, no es
claro bajo la Circular 55/2006 qué tipos de medidas de DDC, si acaso alguna, se aplican a los «usuarios»
considerando que la seccién 4.2.2.2.1 donde se enumeran todas las medidas de DDC solamente se aplica
a «clientes», segln la definicion de la seccion 1.4.

Las 6rdenes de pago transferencias electronicas en las circunstancias identificadas bajo C.10.2 (véase
R.16) estan sujetas a las medidas de DDC, independientemente del monto. Colombia no establecié un
umbral minimo.

Las circulares aplicables no dicen nada con respecto a la necesidad de aplicar DDC en las circunstancias
cubiertas por C.10.2 (d) a (e). En el caso de empresas de cambio de divisas , la Circular 13/2016 de la
DIAN requiere que estas IF implementen un formulario de debida diligencia del cliente que es
obligatorio al realizar una operacién de cambio de divisas, pero no es requerimiento de verificacion de
la informacion. La regulacion aplicable a los OPP (Regulacion 2564/2016 del MINTIC, seccion 6.2.1),
no dice nada con respecto a cuando se requiere la DDC. De manera similar, los otros elementos del
criterio no estan cubiertos.

Medidas de DDC requeridas para todos los clientes

Criterio 10.3 — Las IF bajo la supervision de las SFC deben identificar y verificar la identidad de todos
los clientes, tanto actuales como esenciales. La identificacion significa obtener y verificar la
informacidn contenida en el formulario obligatorio de aceptacién del cliente que apunta a identificar a
la persona fisica como asi también a la persona juridica que pretende comenzar una relacién comercial.
De conformidad con la seccion 4.2.2.2.1 de la Circular 55/2016, el SARLAFT incluird procedimientos
para obtener un conocimiento efectivo y oportuno de todos los clientes y para verificar la informacion
y la documentacion de respaldo. Se define «clientes» como toda persona fisica o juridica con que la
institucion establece mantiene una relacion contractual o legal para suministrar productos
pertenecientes a su actividad comercial. Sin embargo, esta definicion no incluye expresamente a las
estructuras juridicas.

Las situaciones financieras deben identificar y verificar la identidad del cliente, tanto personas fisicas
como juridicas, incluyendo el beneficiario final sobre la base de documentos validos enumerados bajo
el formulario de aceptacion del cliente (formulario de DDC) como se indicé bajo la seccién 4.2.2.2.1.3
de la Circular 55/2016. Los datos de identificacion bajo los formularios de aceptacion del cliente se
consideran una fuente confiable e independiente de informacién y constituyen los datos minimos que
deben recopilarse, y deben ampliarse si es necesario para gestionar los riesgos de LA/FT.
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Los requerimientos de las cooperativas de ahorro y crédito son similares a aquellos aplicables a las IF
bajo la supervision de la SFC e incluye la obligacion de identificar al asociado y al cliente y de verificar
la identidad, tanto de personas fisicas como juridicas, acorde con la informacion de identificacién
contenia el formulario de DDC (Circular 4/2017 de la SES, seccion 2.2.2.3.1). Para las personas
juridicas, existe el requerimiento de verificar la identidad de los accionistas con una titularidad es
superior al 5%.

Las empresas de cambio de divisas deben identificar a las personas fisicas y juridicas a través de un
proceso de DDC (Circular 13/2016 de la DIAN, seccion 5.2.1.1). Sin embargo, la disposicion no
menciona nada con respecto la necesidad de verificar la identidad del cliente. Estas instituciones
deberian implementar un formulario de DDC que contenga informacion de identificacion.

Los OPP deben identificar y verificar la identidad del cliente, tanto personas fisicas como juridicas (no
se mencionan las estructuras juridicas), sobre la base de documentos independientes confiables
enumerados bajo la seccion 6.2.2 de la Regulacion 2564/2016.

Criterio 10.4 — Como parte del proceso de DDC, las situaciones financieras bajo la supervision de la
SFC deben adoptar un formulario de DDC que deberia contener, como minimo, la informacion
enumerada bajo la seccion 4.2.2.2.1.3. Informacion deberia ser completada por cualquier cliente
potencial y cualquier persona que pretenda actuar en nombre del cliente. Las IFs deben verificar que la
persona esté autorizada para actuar en nombre del cliente. En el caso de las personas fisicas y juridicas,
las IF deben obtener el nombre completo y el nimero de identificacion (ID) del tercero que actla en
nombre del cliente y los documentos que le otorgan la facultad legal.

Con respecto a las cooperativas de ahorro y crédito, las IF deben verificar que la persona esté autorizada
para actuar en nombre del cliente. El requerimiento de identificacion y verificacion contenido bajo el
formulario de DDC también se aplica a personas que pretenden actuar en nombre del cliente (Circular
4/201-76 de la SES, seccion 2.2.2.3.1).

En el caso de empresas de cambio de divisas y de operadores de transferencias postales, la seccion
5.2.1.1 de la Circular 13/2016 de la DIAN y la seccion 6.2.2 de la Regulacién 2564/2016 del MINTIC,
respectivamente, requieren que estas IFs obtengan el nombre completo y el nimero de ID del
representante legal que pretende actuar en nombre de la persona juridica, pero no dicen nada con
respecto a aquellos clientes que son personas fisicas. No hay obligacion de verificar que la persona esté
autorizada para actuar en nombre del cliente.

Criterio 10.5 — Las IF bajo la supervision de la SFC deben identificar al beneficiario final (seccion
4.2.2.2.1.4 de la Circular 55/2016). La definicion de beneficio final esta establecida bajo la seccién 1.
De conformidad con la seccién 4.2.2.2.1.1.1, las licitaciones financieras bajo la supervision de la SFC
deberian adoptar medidas razonables que apunten a obtener el nombre y el nimero de identificacion de
los beneficiarios finales y consultar, como minimo, las listas de sanciones del CSNU en vigor para
Colombia. Sin embargo, el formulario obligatorio de DDC, como se especifica bajo la seccion
4.2.2.2.1.3, aborda solamente uno de tres elementos relacionados con la identificacion del beneficiario
final (es decir, la persona fisica que posee directa o indirectamente 5% o més de la persona juridica).

Las IF deben identificar a los accionistas con una titularidad mayor al 5%. Las IF estan exentas de
identificar al beneficiario final cuando el cliente posee mas del 5% de una sociedad que cotiza en la
bolsa de valores y esta sujeta a requerimientos de divulgacion. Para estructuras juridicas, las IF también
deben identificar al beneficiario final, incluyendo al fiduciario y a los beneficiarios (seccion
4.2.2.2.1.1.1). Con respecto a las cooperativas de ahorro y crédito, no hay obligacion legal de identificar
y verificar la identidad del beneficiario final. La obligacién solamente se aplica al caso de PEP. De
manera similar, la regulacion aplicable a los OPP no dice nada con respecto a la necesidad de identificar
al beneficiario final. Hay una definicion bajo el Articulo 3 de la Regulacion 2564/2016 del MINTIC,
pero ninguna obligacion acorde con C.10.5.
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En el caso de empresas de cambio de divisas , el beneficiario final esta definido bajo la seccion 3 de la
Circular 13/2016 de la DIAN y es acorde con el estdndar. No hay obligacion legal de identificar y
verificar la identidad del beneficiario final. EI requerimiento implementado es a través de los datos
contenidos en el formulario de aceptacion del cliente (formulario de DDC) que solamente requiere de
la identificacion del beneficiario final (seccion 5.2.1.1), pero no la verificacion de la identidad del
beneficiario final.

Criterio 10.6 — Las IFs bajo la supervision de la SFC, DIAN, SES y el MINTIC no tienen la obligacién
de comprender u obtener informacion sobre el propdésito y la naturaleza pretendida de la relacion
comercial.

Criterio 10.7 — Las IF bajo la supervision de la SFC deben controlar en forma continua las operaciones
de los clientes (Circular55/2016, seccién 4.2.2.2.1.2). Deben obtener informacion que garantice que las
operaciones son coherentes con el conocimiento de la institucion acerca del cliente y su actividad
comercial. No hay una referencia explicita al perfil de riesgo de los clientes con los fines de controlar
las operaciones, pero el SARLAFT requiere que las IF incluyen alertas, criterios de factores de riesgo
y operaciones de seguimiento. Las IF deben controlar las operaciones de los clientes/usuarios a través
de diferentes factores de riesgo (seccion 4.2.2.3.3.2) y se requiere una consolidacion electrénica
mensual de las operaciones. Las situaciones financieras deberian considerar, entre otra, la siguiente
informacidn: actividad comercial, volumen, frecuencia de operaciones, monto, ingresos, gastos y
capital.

La seccion 4.2.2.2.1.8.1 requiere que las IF bajo la supervision de la SFC confirmen y actualicen, al
menos una vez al afio, los datos suministrados por el cliente bajo el formulario de aceptacion del cliente
que podrian estar sujetos a cambios (es decir, domicilio, teléfono, actividad, origen de los fondos, entre
otros). Si hay un cambio en la titularidad, las IF deberian actualizar la informacién en linea con el perfil
de riesgo del cliente. En el caso de empresas de cambio de divisas , debido a que no mantienen cuentas,
la obligacion es realizar debida diligencia sobre la relacion comercial, incluyendo la inspeccion de
operaciones, no es aplicable. La Gnica obligacion bajo la Circular 13/2016 de la DIAN se incluye bajo
la seccion 6.4 que requiere que las empresas de cambio de divisas controlen el sistema de gestion de
riesgo para garantizar que los controles implementados trabajan de manera efectiva y cubren todos los
riesgos. Como se indico bajo C.10.3, las IF deberian recabar y mantener informacion actualizada, como
minimo en forma anual. (Circular 13/2016 de la DIAN, seccion 5.2.1.1)

Las cooperativas de ahorro y crédito deben controlar en forma continua las operaciones de los clientes
y mantener la informacion para comparar las operaciones de los clientes con su actividad econdmica
(Circular 4/2017, seccion 2.2.2.3.1). Las obligaciones implementadas son similares que esas aplicables
a las IF bajo la supervisién de la SFC e incluyen el requerimiento de controlar las operaciones (seccién
2.2.2.4.3), realizar un analisis de todos los factores de riesgo y consolidar electronicamente en forma
mensual las operaciones. Existe la obligacion de actualizar la informacién brindada bajo el formulario
de DDC al menos una vez al afio. Los OPP deben controlar las operaciones de los clientes en forma
continua y definir un perfil de riesgo para el cliente segn los diferentes factores de riesgo, que deben
permitir a las IF identificar las operaciones que no responden al negocio normal (Regulacion 2564/2016,
seccion 6.2.2 y 6.2.3). No hay obligacion de abordar todos los elementos bajo C.De.7 (a) y no hay
obligacion bajo 10.7 (b).

Medidas de DDC especificas requeridas para personas juridicas y estructura juridicas

Criterio 10.8 — En el caso de clientes que son personas juridicas, las IF supervisadas por la SFC deben
requerir la informacidon bajo el formulario obligatorio de aceptacion del cliente (formulario de DDC)
dirigida a la comprensién del negocio del cliente (seccion 4.2.2.2.1.3 de la Circular 55/16). En
particular, IF bajo la supervision de la SFC deben comprender la titularidad y la estructura de la persona
juridica, incluyendo la identidad de los accionistas que, directa o indirectamente, poseen el 5% o0 mas
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de la persona juridica. En el caso de las estructuras juridicas, la obligacion se limita a obtener el tipo de
activos que establece el fideicomiso. Una obligacion similar es aquella establecida bajo la Circular
55/2017 para las cooperativas de ahorro y crédito (Circular 4/2017 de la SES, seccion 2.2.2.3.1) y para
los OPP (Regulacion 2564/2016, seccion 6.2.2) respectivamente. La obligacion para empresas de
cambio de divisas es solicitar informacion relacionada con la actividad econémica del cliente y del
representante (Circular 13/2016 de la DIAN, seccion 5.2.1.1). No hay obligacion de entender la
estructura de titularidad y control del cliente.

Criterio 10.9 - La Circular 55/2016 de la SFC, seccion 4.2.2.2.1.3 establece los requerimientos
relacionados con la identificacion y verificacion de las personas juridicas de la siguiente manera:
nombre corporativo; forma juridica; nombre, nimero de identificacion, domicilio y nimero de teléfono
del representante legal; actividad comercial; identificacion de los accionistas con titularidad de 5% o
mas; origen de los fondos; flujos de efectivo; otros origenes de ingresos diferentes a la actividad
principal; declaraciones financieras, actividades Forex; firma y huellas dactilares de la persona que
establece la relacion, fecha de solicitud y, en prueba de existencia y facultades del representante por
parte una autoridad competente (seccién 4.2.2.2.1.1.1). Aunque la circular establece una gran cantidad
de requerimientos, no incluye todos los elementos de C.10.9 (b) (es decir, los nombres de las personas
relevantes que ocupan puestos directivos jerarquicos en la persona o estructura juridica). El formulario
de aceptacién del cliente solamente requiere de la identificacion del tipo de activos que establecen el
fideicomiso. Las IF que realizan negocios con fideicomisos deben identificar al beneficiario final,
incluyendo al fideicomitente y otros beneficiarios (seccion 4.2.2.2.1.4.6). Para las estructuras juridicas,
faltan todos los elementos de C.10.9 (a) a (c).

Las cooperativas de ahorro y crédito deberian requerir la informacion establecida bajo la seccién
2.2.2.3.1 de la Circular 4/2017, que incluye el nombre, forma juridica, direccion y prueba de existencia.
Los elementos bajo C.10.9 (b) no son requeridos. Las estructuras juridicas no estan cubiertas. Para las
empresas de cambio de divisas , los elementos bajo C.10.9 (a), excepto la prueba de existencia, estan
cubiertos en la Circular 13/2016 de la DIAN, seccién 5.2.1.1. Los elementos bajo C.10.9 (b) estan
faltantes. Las estructuras juridicas no estan cubiertas. Las mismas deficiencias se aplican a los OPP
(Regulacion 2564/2016, seccion 6.2.2).

Criterio 10.10 — Los requerimientos para obtener informacion sobre los beneficiarios finales de los
clientes que son personas juridicas estan establecidos en C.10.5. El caso de IF bajo la supervision de la
SFC, beneficiario final se refiere a la persona fisica que posee, directa o indirectamente, 5% 0 mas de
la persona juridica; o la persona fisica que, aunque no posee el 5% o0 mas de la persona juridica, ejerce
el control de la persona juridica, o la persona fisica en cuyo nombre se esta realizando la operacion. No
hay elementos que cubran situaciones donde: hay dudas con respecto a si la persona con el interés
controlante es el beneficiario final, ninguna persona fisica ejerce el control a través de la titularidad u
otros medios, o se requiere que las IF evallen la identidad del funcionario directivo mas jerarquico
cuando no se identifica a ninguna persona fisica bajo (a) y (b).

La circular aplicable a las empresas de cambio de divisas , asi como también la regulacion aplicable a
los OPP, no cubre los elementos bajo C.10(a) a (c). En el caso de cooperativas de ahorro y crédito, la
obligacion de identificar al beneficiario final se aplica a los PEP.

Criterio 10.11 — De conformidad con la seccion 4.2.2.2.1.4.6 de la Circular 55/2016, las IF que realizan
negocios con fideicomisos (fiducia) deben identificar al beneficiario final, incluyendo al fideicomitente
y a otros beneficiarios. Ademas, como se describié en C.10.9, en el caso de estructura juridica, el
formulario de DDC obligatorio solamente requiere que las IF identifiquen el tipo de activos que
establecen el fideicomiso. La circular no menciona nada con respecto a la necesidad de identificar a los
fiduciarios y a otras personas fisicas que ejerzan el control efectivo real del fideicomiso (incluso a través
de una cadena de control/titularidad) ni de adoptar medidas razonables para verificar la informacion. El
criterio no se aplicara situaciones financieras bajo la supervision de la SES, DIAN y el MINTIC.
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DDC para beneficiarios de pélizas de seguros de vida
Criterio 10.12 —

Los criterios relacionados con la debida diligencia para beneficiarios de polizas de seguro de vida
solamente son aplicables a las IF bajo la supervision de la SFC (Circular 55/2016). Para el sector de
seguros, que parece incluir todos los tipos de seguros, ademas de los requerimientos de DDC discutidos
en C.10.2 y 10.3, los intermediarios deben obtener informacidn con respecto al registro de relaciones
existentes entre el tomador del seguro, el asegurado, la parte asegurada y el beneficiario, como asi
también los reclamos presentados y las indemnizaciones recibidas con respecto a cualquier aseguradora
durante los Gltimos dos afios y un inventario de los bienes sujetos al seguro. Al emitir el contrato de
seguro, cuando el asegurado, la parte asegurada y/o el beneficiario sean diferentes al tomador o
signatario, la informacion seré recabada al establecer la relacion comercial. Si no se puede recabar la
informacién y no se puede identificar al beneficiario o designarlo cuando se establece la relacion
comercial bajo razones justificables, los intermediarios de seguros podrian aceptar la relacién comercial
siempre y cuando deban identificar al beneficiario antes de que se presenten reclamos, del vencimiento
de la péliza y el pago del certificado, o al momento de la cancelacion.

Si no es posible conocer la identidad de otras personas que estan involucradas como clientes (es decir,
beneficiarios de contratos de seguros y fideicomisos cuya identidad solamente es establecida en el
futuro) al momento del compromiso, se obtendra la informacién al cuando se identifiquen al momento
del pago. Los requerimientos no mencionan las obligaciones establecidas bajo C.10.12 (a) y (b).

Criterio 10.13 — La Circular 55/2016 no considera al beneficiario de la pdliza de seguro de vida como
un factor de riesgo relevante al determinar si deben aplicarse medidas de DDC intensificadas.

Momento de la verificacion

Criterio 10.14 —En el caso de las IF bajo la supervision de la SFC, la identidad del cliente y del
beneficiario final deben verificarse antes de iniciar la relacién comercial. Como se afirm6 bajo C.10.2,
el marco normativo no contempla a los «clientes ocasionales» pero incluye el concepto de «usuarios».
De la circular no menciona cual es el momento de verificacién de los Gltimos. Hay una excepcién a la
regla general, que se relaciona con el sector de seguros bajo las condiciones indicadas en C.10.12. Los
elementos (a) y (b) parecen estar cumplidos implicitamente, ya que ocurre la verificacién demorada
cuando se puede practicar y es esencial no interrumpir el desarrollo normal del negocio. Como parte
del SARLAFT, se requiere que las IF administren efectivamente los riesgos de LA/FT.

Para las cooperativas de ahorro y crédito, la identificacion y la verificacion de la identidad del cliente

es una condicién previa al aceptar a un asociado o cliente. (Circular 4/2017 de la DIAN, seccion
2.2.2.3.1) La obligacion no cubre a la identificacion y verificacion del beneficiario final. Con respecto
a las empresas de cambio de divisas y a los operadores de transferencias postales, las
circulares/regulaciones respectivas no mencionan el momento de verificacion de los requerimientos.
Como se indicé bajo C.10.2, no hay una referencia testifica en relacion a cuédndo se debe realizar la
verificacion de identidad del cliente.

Criterio 10.15 ) — Este criterio no se aplica a las IF bajo la supervision de la SFC ni a las cooperativas
de ahorro y crédito porque no pueden establecer relaciones comerciales con un cliente antes de
completar la identificacion y la verificacion de la identidad del cliente. En el caso de empresas de
cambio de divisas y de OPP, no hay una prohibicion de utilizar la relacion comercial antes de la
verificacion, pero no hay obligacion de adoptar procedimientos de gestion de riesgo acordes con
C.10.15.

Clientes actuales
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Criterio 10.16 — No hay obligacion que aborde la necesidad de que las IF bajo la supervisién de la
SFC, SES, DIAN y MINTIC apliquen los requerimientos de DDC a clientes actuales segin la
materialidad y el riesgo.

Enfoque basado en el riesgo

Criterio 10.17 — Con la excepcion de los PEP y de las jurisdicciones enumeradas por el GAFI, que son
abordadas por las circulares y regulaciones existentes en forma limitada, solamente las IF bajo la
supervision de la SFC (seccion 4.2.1.4 de la Circular 55/2016), la SES (Circular 4/2017, seccion 2.2.1)
y la DIAN (Circular 13/2016, seccién 5.2.1.1) deben aplicar medidas intensificada para gestionar
riesgos de LA/FT mas altos. No hay obligacion para las IF bajo la supervision del MINTIC de aplicar
medidas de DDC intensificadas cuando los riesgos de LA/FT son mas altos.

Criterio 10.18 — Las IF bajo la supervisién de la SFC pueden aplicar medidas de DDC menos estrictas
para ciertos tipos de clientes, productos u operaciones que se consideran de bajo riesgo. En las secciones
4.2.2.1.7y 4.2.2.1.6 de la Circular 55/2016 hay una lista extensa que se basa en el andlisis de riesgo
integral realizado por la SFC con los fines de inclusién financiera. El equipo evaluador analiz6 los
documentos relevantes y concuerda con sus conclusiones. La DDC simplificada solamente requiere de
obtener el nombre, nimero de identificacion y fecha de vencimiento del documento de identificacion.

Esta categoria entera también esta exenta de requerimiento de comprender la actividad econdmica, las
caracteristicas, montos y origen de los ingresos y gastos de sus clientes; los requerimientos aplicables a
PEP y conocimiento del mercado. Para las categorias de clientes, productos u operaciones incluidos
bajo la seccion 4.2.2.2.1.6, las IF no tienen la obligacion de completar el formulario de DDC obligatorio
ni de realizar una entrevista al establecer las relaciones comerciales. A cambio, las IF pueden realizar
DDC de cliente sobre la base de la informacion disponible.

De conformidad con la seccion dos, esas IF que estan sujetas a la supervisién de la SFC, la
administracion pablica de empresas, esquemas de pensién para empleados, entre otros, estan exentas
de aplicar el SARLAFT, periodo en aplicar las obligaciones establecidas bajo el Estatuto Organico
(Arts. 102-107). Las circulares/regulaciones aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito, empresas
de cambio de divisas y OPP no mencionan la aplicacion de medidas de DDC simplificadas.

Omision de cumplir satisfactoriamente la DDC

Criterio 10.19 — La seccion 4.2.7.2.1 de la Circular 55/2016 requiere que las IFs informen a la UIAF
las operaciones intentadas y aquellas donde la institucion no puede completar el proceso de DDC. De
manera similar las cooperativas de ahorro y crédito bajo la supervisién de la SES no pueden comenzar
una relacion comercial si la institucion no pudo aplicar las medidas de DDC (Circular 4/2007, seccion
2.2.1). Sin embargo, no hay una obligacion en esta circular que aborde el requerimiento establecido en
C.10.19 (b).

Los reglamentos existentes aplicables a las empresas de cambio de divisas (circular 13/2016 de la
DIAN), solamente mencionan explicitamente la obligacion de identificar al cliente antes de realizar la
operacion de cambio, pero no menciona la verificacion. De acuerdo con las autoridades, esta es una
precondicion para realizar una operacion, pero la ausencia de una obligacion explicita, la situacion es
confusa. Los elementos bajo C.10.19 (b) estan faltantes. La regulacion aplicable a los OPP (Regulacion
2564/2016 del MINTIC) no menciona el momento de identificacion y verificacion de la identidad de
los clientes ni abarca la situacion donde la institucion financiera no puede completar la DDC, entonces
no es claro si hay una prohibicién como se indicé bajo el criterio 10.19 (a) y un requerimiento de
considerar la presentacion un ROS de conformidad con 10.19 (b).

DDC y revelacion
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Criterio 10.20 — No hay una disposicidn especifica que permita que las IF bajo la supervision de la
SFC, SES, DIAN y el MINTIC no persigan el proceso DDC cuando crean razonablemente que realizar
dicho proceso revelara al cliente.

Ponderacion y conclusion: Colombia cumple con los criterios 10.1. Sin embargo, hay una cantidad
significativa de deficiencias bajo R. 10. Colombia cumple parcialmente los criterios 10.2 a 10.5y 10.7
a 10.10. Los criterios 10.6, 10.13, 10.16 y 10.20 no se cumplen. Como tal, Colombia cumple
parcialmente con la gran mayoria de los criterios. La Recomendacion 10 se califica como
parcialmente cumplida.

Recomendacion 11 —Mantenimiento de registros

En su IEM de 2008, Colombia fue calificada «mayoritariamente cumplida» en relacién con la
Recomendacion 10 y la Recomendacién Especial VII. Con respecto a la R.10, la Unica deficiencia
identificada fue la ausencia de una regulacion que establezca un periodo de retencion de documentos
para los de cambio de divisas supervisados por la DIAN. En el caso de la RE.VII, la calificacion se
debid a que la no se pudo establecer la efectividad de las medidas establecidas en el SARLAFT, dada
su reciente implementacion (IEM 2008, pagina 82, seccion 3.5.2).

Criterio 11.1 El Cédigo de Comercio establece que todos los comerciantes deben conservar sus
documentos por un periodo de 10 afios. Ademas, el articulo 15 de la Constitucion colombiana establece
gue todos los documentos, incluidos los documentos privados, deben entregarse a las autoridades
competentes para el desempefio de sus funciones judiciales y administrativas. La EOSF establece en su
articulo 96 la preservacion de archivos y documentos por un periodo de no menos de cinco afios (5). La
Circular Legal Bésica de SFC proporciona en el Capitulo I, Titulo IV parte I, seccion 4.2.3. refuerza lo
que se proporciona en el EOSF, incluido el tipo de informacion que debe mantenerse en términos de
prevencion de LA/FT. La Circular SARLAFT de la DIAN, la Circular Bésica Legal del SES de 2015
en el numeral 8.3 del capitulo XI del titulo 1l y la Resolucién MINTIC 2564 de 2016, numeral 6.4,
establecen los detalles de la informacién que debe conservarse durante 5 afios 0 mas en relacion con la
Sistema de gestion de riesgos LA/FT.

Criterio 11.2 —De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién, todos los registros mantenidos
por personas fisicas o juridicas en Colombia deben ser entregados a las autoridades competentes para
gue ejerzan sus funciones.

Criterio 11.3 —Numeral 4.2.3.1.3. del Capitulo IV, Titulo 1V, Parte | de la Circular Legal Basica,
establece que el mantenimiento de registros por parte de las instituciones supervisadas por el SFC debe
garantizar la integridad, oportunidad, confiabilidad y disponibilidad de la informacion contenida en el
mismo. En el caso de los profesionales de divisas, supervisados por la DIAN, la Resolucion Externa 8
de 2000 emitida por el Banco de la Republica en su Articulo 3 establece que se les exige mantener los
documentos que demuestren la cantidad, caracteristicas y demas condiciones de la operacion y el origen
0 destino de las monedas. Para las cooperativas de ahorro y crédito y otras supervisadas por SES, la
Circular de SARLAFT establece en el numeral 4.2.3, que los registros deben garantizar la integridad,
puntualidad, confiabilidad y disponibilidad de la informaci6n contenida en el mismo.

Criterio 11.4 Todos estos documentos a los que se hace referencia en c.11.1 también deben estar
disponibles en formato electrénico para que estén facilmente disponibles para las autoridades
competentes, cuando asi lo soliciten.

Ponderacion y conclusion: los criterios correspondientes en la Metodologia 2013 se cumplen. La
Recomendacion 11 se califica como cumplida.

Medidas adicionales para clientes y actividades especificos
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Recomendacion 12 —Personas expuestas politicamente

Colombia recibid la calificacion «parcialmente cumplida» para la antigua R.6 en su IEM de 2008. Desde
entonces, los requerimientos del GAFI cambiaron en esta rea, entonces Colombia modific6 su marco
legal y normativo para incluir obligaciones nuevas.

Las circulares y regulaciones emitidas por los diferentes supervisores establecen las obligaciones a ser
implementadas por las situaciones financieras con respecto a los PEP. Ademas, el Decreto 1674/2016
en una lista exhaustiva de personas consideradas PEP, que incluye, entre otros, jefes de Estado o de
gobierno, politicos jerarquicos, ministros y viceministros, funcionarios de gobierno jerarquicos de
conformidad con la definicion establecida bajo el estandar EI Decreto solamente se extiende a PEP
nacionales y se aplica durante dos afios después de que el PEP dejé su puesto.

Criterio 12.1 — Las IF bajo la supervision de la SFC deben aplicar DDC intensificada, de conformidad
con la Circular 55/2016 con respecto al identificacién del control de clientes que estan expuestos
publicamente y para implementar mecanismos efectivos para determinar si el cliente o el beneficiario
final es un PEP. La obligacion bajo la circular de la SFC se aplica a PEP nacionales y extranjeros.

Aunque las situaciones financieras recto quieren de un siglo segundo nivel de aprobacion (una instancia
o empleado de jerarquia superior a la que normalmente aprueba la relacién) antes de iniciar una relacion
comercial con un PEP, no es explicito que sera «aprobacién de directivos jerarquicos». En el caso de
gue un cliente o beneficiario final se convierta en PEP, se requiere una notificacion a esa instancia o
empleado y a la persona encargada de los clientes. No hay requerimiento de obtener su aprobacién.

La obligacion bajo 12.1 (c) es abordada por la seccion 4.4.4.4.1.3 de la Circular 55/2016 (formulario
obligatorio de DDC). El control intensificado conforme con 12.1 (d) es requerido por la seccion
4.2.2.2.1.7 de la Circular 55/2016.

La seccion 3 de la Circular 13/2006 de la DIAN define a los PEP como aquellas personas incluidas bajo
el Articulo 1 del Decreto 1674/2016 pero no considera a los PEP extranjeros. La seccidn 5.2.1.1 en
términos muy generales establecen los requerimientos de los PEP, que estan limitados a obtener la
aprobacion de los directivos jerarquicos antes de iniciar o continuar una relacion comercial con ellos.
No se aborda al beneficiario final. El resto de los criterios bajo C.12.1 no se cumplen.

Con respecto a C.12 (a), los requerimientos para las cooperativas de ahorro y crédito son idénticos a
aquellos aplicables a las IF bajo la supervision de la SFC (Circular 4/2017, seccién 2.2.2.2.1). El Criterio
12 (b) esta cubierto y requiere de la aprobacion del directorio. Con respecto a los clientes actuales que
se convierten en PEP, el Gnico requisito es informar al directorio, no se requiere aprobacion. Las
cooperativas de ahorro y crédito deben establecer el origen de los fondos (no el origen de la riqueza) y
realizar un control intensificado continuo de la relacion comercial.

El Articulo 3 de la Regulacion 2564/2016 del MINTIC define a los PEP conforme al estandar. El
articulo 6, seccion 6.2.4, establece las obligaciones aplicables a las PEP extranjeras. Los OPP deben
aplicar debida diligencia intensificada pero no hay obligacion de implementar un sistema de gestion de
riesgo acorde con C.12.1 (a). El requerimiento no menciona la necesidad de determinar si el beneficiario
final es PEP. Los OPP deben obtener la aprobacion de un empleado con mayor jerarquia antes de iniciar
o continuar la relacion comercial con un PEP (que no necesariamente significa «aprobacion de
directivos jerarquicos») y realizar un control intensificado de la relacion. La seccion 6.2.4 no cubre la
obligacion bajo C.12.1 (c).

Criterio 12.2 —En el caso de IF bajo la supervision de la SFC, los mismos requerimientos intensificados
establecidos para PEP extranjeros se aplican a PEP nacionales y a representantes legales de organismos
Internacionales, que, en el dltimo caso, no incluye funciones importantes (es decir, directores, vice
directores y miembros del directorio o funcion equivalente). Independientemente de los riesgos
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involucrados, los requerimientos bajo C.12.1 (a) a (d), con las deficiencias identificadas bajo el criterio
anterior, se aplican también a los PEP nacionales y a los representantes legales de organismos
internacionales.

Para las cooperativas de ahorro y crédito, los requerimientos intensificados establecidos para PEP
extranjeros también se aplican a PEP nacionales y personas que estan o han sido encomendadas con
una funcion pablica importante en un organismo internacional. Las obligaciones cubren tanto al cliente
como al beneficiario final.

Las empresas de cambio de divisas , de conformidad con la Circular 13/2016, deben aplicar medidas
intensificadas con respecto a las PEP nacionales, pero no a personas que han sido encomendadas con
una funcion importante en un organismo internacional. No hay obligacion de determinar si el
beneficiario final es un PEP. La circular aplicable también requiere la necesidad de aplicar medidas
intensificadas en casos de mayor riesgo, con las obligaciones bajo C.12.1 (b) y (d), pero sin obligacién
de aplicar C.12.1 (c).

Las obligaciones para los OPP bajo el Articulo 6, seccidn 6.2.4 no se extienden a personas que han
sido comentadas con la funcion publica importante en un organismo internacional ni al beneficiario
final. El criterio 12.2 (a) y (b) esta parcialmente cubierto en el caso de PEP nacionales (las mismas
limitaciones que las incluidas bajo 12.1 para PEP extranjeras).

Criterio 12.3 — Con respecto a las IF bajo la supervision de la SFC, los requerimientos bajo C.12.1 'y
12.2, con las limitaciones indicadas arriba, se aplican a los familiares, cdnyuges, parejas de hecho e
hijos. Esta es la misma obligacion que para las cooperativas de ahorro y crédito (Circular 4/2017,
seccion 2.2.2.2.1). Las obligaciones no se extienden socios cercanos. No hay requerimientos para las
empresas de cambio de divisa y para los OPP que aborden las obligaciones bajo C.12.3.

Criterio 12.4 — No hay requerimientos que aborden la obligacion establecida en C.12.4.

Ponderacién y conclusién: Colombia cumple parcialmente los criterios 12.1 a 12.3 y no cumple con el
criterio 12.4. La Recomendacion 12 se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 13 —Banca corresponsal

Colombia recibi¢ la calificacion «parcialmente cumplida» bajo la anterior R.7 en su IEM de 2008.
(IEM, pég. 75, seccion 3.2.3). El IEM concluyd que no habian requerimientos especificos para la banca
corresponsal transfronteriza y relaciones comerciales similares y que no habian requerimientos para
obtener la aprobacién de los directivos jerarquicos para establecer relaciones de banca corresponsal.
Las deficiencias identificadas fueron abordadas parcialmente a través del SARLAFT, Circular 55
(seccion 4.2.2.2.1.4.5) del 22 de diciembre de 2016, que entrd en vigencia el 31 de marzo de 2017.

Criterio 13.1 —

Subcriterio 13.1 (a) No hay un requerimiento especifico para determinar la reputacion de la institucion
representada y la calidad de la supervision.

Subcriterios 13.1 (b), (¢) y (d) SARLAFT Circular 055 de 2016 requiere que los bancos evalten los
controles ALA/CFT de la institucion representada por obtener la aprobacion previa de los directivos
jerarquicos antes de establecer nuevas relaciones corresponsales y de entender las responsabilidades
ALAJCFT respectivas de cada institucion en una relacion de banca corresponsal transfronteriza.

Criterio 13.2 —
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Subcriterio 13.2 (a) Las cuentas de transferencias de pagos en otras plazas (PTA) no estan abordadas
por el nuevo SARLAFT, que parece malinterpretar «cuenta de transferencias de pagos en otras plazas»
con «banco pantalla.

Subcriterio 13.2 (b) EI requerimiento de informacion de DDC en SARLAFT hace referencia a bancos
pantallay no a PTA.

Criterio 13.3 — No hay prohibiciones de iniciar o continuar relaciones bancarias con los bancos
pantalla, solamente la obligacion de tener procedimientos para verificar que un banco representado no
es un banco pantalla y verificar que el banco representado cumple con las obligaciones de conocimiento
del cliente.

Ponderacidn y conclusion: Las obligaciones existentes requieren que las IF recopilen informacion para
comprender la naturaleza de los negocios y actividades de la institucion financiera con la cual se
establece una relacién; sin embargo, no hay ningin requisito para determinar la calidad de la
supervision. Ademas, los requisitos vigentes no abordan las PTA y no existen prohibiciones explicitas
sobre las instituciones financieras respecto de establecer nuevas relaciones o continuar aquellas con los
bancos pantalla. La Recomendacion 13 se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 14 —Servicios de transferencia de dinero o valores

Colombia recibi6 la calificacion «cumplida» bajo la anterior Recomendacién Especial VI en su IEM de
2008. No hubo cambios en los requerimientos del GAFI para esta Recomendacion. (IEM, pag. 113,
seccion 3.11.3). Las disposiciones normativas de STDV en Colombia contintian siendo sustancialmente
las mismas.

Criterio 14.1 - Los servicios de transferencia de dinero solo pueden ser ofrecidos por Intermediarios del
Mercado Cambiario (IMC) y OPP, segln lo dispuesto en la Resolucion Externa 8 de 2000 emitida por
el Consejo de Administracion del Banco de la Republica y la Ley 1369 de 2009, respectivamente. Los
IMC incluyen a los bancos comerciales, los bancos hipotecarios, las corporaciones financieras, las
compafiias de financiamiento comercial, la Financiera Energética Nacional -FEN-, el Banco de
Comercio Exterior de Colombia SA-BANCOLDEX-, las cooperativas financieras, las casas de bolsa y
las casas de cambio (Articulo 58, Res. 8 de 2000). En el caso de IMC, deben tener un registro y una
licencia otorgada por la SFC. De conformidad con el Articulo 3, numeral 5 del Decreto 4048 de 2008,
la DIAN tiene la facultad de monitorear y supervisar las actividades relacionadas con el régimen
cambiario, incluidas las transferencias de divisas a Colombia, cuando no son competencia del SFC. Por
lo tanto, si alguien realiza transferencias de dinero sin una licencia, la DIAN también puede aplicar
sanciones. El Articulo No. 4 de la Ley 1369 de 2009 establece que los operadores de 6rdenes de dinero
supervisados por MINTIC requieren el registro ante este Ministerio para realizar transferencias de
dinero.

Criterio 14.2 - El Articulo 4 de la Resolucién Externa 8 de 2000 establece el poder sancionador de la
SFC con respecto a los EMI que supervisa. La DIAN también puede imponer sanciones de conformidad
con el Decreto 4048 de 2008. El articulo 40 de la Ley 1369 de 2009 establece sanciones para
transferencias a traves de operadores postales de pagos no autorizadas.

Criterio 14.3 - El articulo 102 del Decreto 663 de 1993 (EOSF) requiere que las instituciones
supervisadas por el SFC adopten medidas de control adecuadas y suficientes, dirigidas a prevenir el
LA/FT. Ademas, la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83 del Consejo de Administracion del Banco
de la Republica, exige a los EMI que realicen DDC para prevenir el LA/FT. El Articulo 5 de la
Resolucion 2564 de MINTIC de 2016 requiere que los operadores de érdenes de dinero establezcan los
requisitos y pardmetros minimos para la administracion adecuada y la mitigacion del riesgo de LA/FT
y Financiamiento de la proliferacion de ADM.
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Criterio 14.4 - El Articulo 12 de la Resolucion 3680 de MINTIC establece la informacion que los OPP
deben presentar al Ministerio sobre sus agentes, que incluye una descripcién de los mecanismos de
control interno que sus agentes utilizaran para cumplir con las obligaciones establecidas por las
reglamentaciones para la prevencién y administracion de los riesgos a los que estan expuestos en la
actividad postal de pago. Esto se entiende que incluye medidas de prevencion ALA/CFT.

Criterio 14.5 - El Articulo 12 de la Resolucidn 3680 de MINTIC establece que los PPO deben supervisar
los programas de sus agentes, incluidos los relacionados con ALA/CFT. Ademas, el SARLAFT de
MINTIC en el péarrafo 6.2.8 de la Resolucion No. 2564 de 2016 requiere que las OPP conozcan a su
agente para garantizar que el Operador de servicio de pago autorizado no se utilice para LAy FT.

Ponderacién y conclusion: Todos los criterios estan cumplidos. La Recomendacion 14 se califica
cumplida.

Recomendacion 15 —Nuevas tecnologias

Colombia recibio la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la antigua R.8 en su IEM de 2008.
La efectividad de las medidas implementadas en el ocho no fue evaluada por que habian sido adoptadas
poco tiempo antes de la visita in-situ.

Criterio 15.1 — Colombia realizé una evaluacién nacional de riesgo (ENR) en 2016, pero la evaluacion
no refleja una revision especifica de los riesgos de LA/FT en relacion con los nuevos productos,
practicas comerciales, mecanismos de entrega o tecnologias nuevas o en desarrollo. En general, el
SARLAFT requiere que las IF bajo la supervision de la SFC y la SES identifiquen y evallen los riesgos
de LA/FT en relacion con el desarrollo de productos/practicas comerciales, mecanismos de entrega
nuevos, que incorporan tecnologias nuevas. No hay requerimientos para operadores de transferencias
postales (MINTIC).

Criterio 15.2 —Para las IF bajo la supervision de la SFC y la SES, el SARLAFT establece la obligacién
de implementar sistemas adecuados para administrar en forma efectiva los riesgos de LA/FT. La
Circular 55/2016 (seccion 4.1.1) y la Circular 4/2017 (seccidn 2.1.1), respectivamente, requieren que
las IF bajo la supervision de la SFC y las cooperativas de ahorro y crédito identifiquen los riesgos de
LA/FT inherentes, considerando los cuatro factores de riesgo, acorde con los estandares GAFI, antes
de lanzar cualquier producto, realizar modificaciones a un producto, considerar nuevos mercados,
realizar operaciones en jurisdicciones nuevas o establecer o modificar nuevos canales de entrega. Lo
ultimo aborda el uso de tecnologias.

La Resolucion 2564 del MINTIC aplicable a OPP aborda los elementos del SARLAFT en términos de

alcance, etapas o fases y elementos; sin embargo, no hay requerimiento para qué estas instituciones
lleven a cabo evaluaciones de riesgo antes de lanzar productos nuevos, précticas comerciales o
tecnologias nuevas.

Dadas las limitaciones de los negocios que pueden ser realizados por las empresas de cambio de divisas
, comprar y vender divisas a través del contacto directo con los clientes, estos criterios no se aplican.

El SARLAFT, como se describe en las Circulares enumeradas antes, requiere que las IF bajo la
supervision de la SFC y la SES adopten e implementen medidas y controles acordes con los riesgos
identificados para gestionar y mitigar en forma efectiva dichos riesgos acorde con C.15.2 (b). No hay
requerimientos para OPP.

Ponderacion y conclusion: Colombia cumple parcialmente los criterios 15.1 y 15.2. La
Recomendacion 15 se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 16 —Transferencias electrénicas
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Con lo que establece los requerimientos sobre las transferencias electronicas internacionales y
nacionales (SWIFT) para IF (bancos, transmisores de dinero y otras instituciones de sistemas de pago,
STVD) bajo la responsabilidad de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), de conformidad
con el Articulo 5 de la Circular 55/2016: «Reglas Especiales para Transferencias». En Colombia, las
transferencias nacionales también pueden ser realizadas a través de la red de OPP). Las transferencias
de OPP estan reguladas por la Regulacion 2564/2016 emitida por el MINTIC. Ni la circular de la SFC
ni la regulacién del MINTIC establecen un umbral minimo para las transferencias electronicas, por lo
tanto, las obligaciones se aplican independientemente de un umbral.

Institucion financiera originante

Criterio 16.1 -EI Articulo 5 de la Circular 55/2016 afirma que, para todas las transferencias
electronicas, nacionales e internacionales, se debe obtener y mantener la informacion relacionada con
el originante y el beneficiario de conformidad con las instrucciones contenidas en este articulo. Ademas,
afirma que, para las transferencias electronicas internacionales, las IF (bancos) deben obtener y
mantener toda la documentacién relacionada con el originante, incluyendo el nombre completo (nombre
y apellido), domicilio, pais, ciudad e institucion financiera originante. Del beneficiario, la Circular
requiere el nombre completo (nombre y apellido), domicilio, pais y ciudad. Dicha informacion debe
acompafiar a la transferencia electrénica y mantenerse a lo largo de la cadena de pago, tanto en relacién
con el originantes como con el beneficiario final. Cuando los pagos por transferencias electronicas se
realizan a beneficiarios que no son clientes de la institucion se requiere documentacion adicional. La
misma Circular establece requerimientos similares para STVD (transmisores de dinero y otros sistemas)
gue realizan transferencias. Al realizar transferencias a través de STVD, se debe obtener y mantener la
siguiente informacion sobre el originantes y el beneficiario a lo largo de la cadena de pago: nombre
completo (nombre y apellido), pais, ciudad e institucion financiera originante/STVD. También se
requiere la documentacion del beneficiario, obtenida y mantenida cuando se realizan los pagos de esas
transferencias. No hay requerimiento para que las IF o STVD incluyan los nimeros de cuenta del
originante y beneficiario (o un nimero de referencia Gnico cuando no existe una cuenta) que permita
rastrear las operaciones. Sin embargo, no hay requerimiento para verificar la precision de la informacién
del originante.

Criterio 16.2 —No hay requerimientos implementados en la circular o regulacion para abordar
transferencias electrénicas de un originante Gnico cuando éstas se presentan en lote.

Criterio 16.3 — Colombia no establece umbrales minimos para las transferencias electrénicas. Por lo
tanto, todas las transferencias electronicas estan sujetas a los requerimientos establecidos bajo C.16.1.

Criterio 16.4 — Aunque las IF deben obtener y mantener toda la documentacién relacionada con el
originante y el beneficiario final, incluyendo la informacion que acompafia las transferencias,
independientemente de las deficiencias identificadas bajo C.16.1; no hay requerimiento de que las IF
verifiquen la informacion perteneciente al cliente cuando hay sospechas de LA/FT.

Criterio 16.5 — Las IF y STVD que realizan transferencias nacionales deben mantener la informacion
del originante, como asi también la informacion del beneficiario, al ejecutar una transferencia. Sin
embargo, como se menciond antes, no hay requerimiento de obtener y mantener informacién que
incluya los nimeros de cuenta del originante y beneficiario (o0 un nimero de referencia Unico cuando
no existe una cuenta) que permita rastrear las operaciones. En ausencia de dicha informacion, los
requerimientos implementados no evalian como se puede poner a disposicion de otra manera la
informacidn a la institucion financiera beneficiaria y las autoridades relevantes.

Para OPP que realizan transferencias nacionales a través de la red de Servicios Postales, el Articulo
6.2.7 de la Regulacion 2564/2016 establece una lista extensa de informacion y documentacion requerida
y mantenida al enviar o recibir transferencias. Los requerimientos de documentacion se aplican al
originante y al beneficiario. Sin embargo, no hay requerimiento para que los OPP incluyan los nimeros

156



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

de cuenta del originante y del beneficiario (0 un nimero de referencia Unico cuando no existe una
cuenta) que permita rastrear las operaciones.

Criterio 16.6 — Segun la Circular 55/2016 y la Regulacién 2564/2016, las transferencias deben ser
acompafiadas de la informacion obligatoria. Sin embargo, hay deficiencias importantes en la
documentacion y la falta de requerimientos como los identificados en C.16.1y C.16.5.

Criterio 16.7 —En general, hay obligaciones generales para las IF, STVD y OPP bajo la responsabilidad
de la SFCy el MINTIC, respectivamente, de mantener toda la informacion y la documentacion durante
un periodo no menor a cinco afios. Las instituciones bajo el MINTIC deben mantener la informacion
durante cinco afios 0 mas si la documentacion esté relacionada con los sistemas de gestion de riesgo
(SARLAFT).

Criterio 16.8 —Si bien la Circular y la Regulacién disponen una obligacion general de que se mantenga
la mayoria de la documentacion obligatoria sobre el originante y, en algunos casos, el beneficiario, las
obligaciones especificas no abordan el requerimiento de incluir los nimeros de cuenta del originante y
del beneficiario (0 un nimero de referencia Gnico cuando no hay una cuenta), que ayuda a rastrear la
operacion. Por ende, la ausencia de dicha informacion no constituye un fundamento para no ejecutar la
transferencia electronica.

Instituciones financieras intermediarias

Criterios 16.9 a 16.12— Los requerimientos existentes no abordan o diferencian explicitamente las
instancias en las que la institucion actia como institucion intermediaria, experimenta limitaciones
técnicas, carece de informacién obligatoria del originante o del beneficiario o debe aplicar politicas y
procedimientos basados en el riesgo en ausencia de informacion. Este criterio no se aplica a OPP ya
gue estas instituciones solamente originan y reciben érdenes de pago.

Instituciones financieras beneficiarias

Criterios 16.13 a 16.15 — Los requerimientos actuales no abordan explicitamente las instancias en las
que la institucion actia como la institucion beneficiaria, carece de la informacion obligatoria del
originante o del beneficiario o debe aplicar politicas basadas en el riesgo y procedimientos para ejecutar,
rechazar o suspender una transferencia electrénica que carece de la informacion obligatoria o para
realizar las acciones de seguimiento adecuadas.

Operadores de servicios de transferencia de dinero o valores

Criterio 16.16 —Como se describié bajo C.16.1, la Circular emitida por la SFC requiere que las STVD
mantengan toda la informacion que acomparia la transferencia o el mensaje a través de la cadena de
pago. Sin embargo, como se menciond antes, no hay requerimiento para que los transmisores de dinero
u otros sistemas de transferencia obtengan los nimeros de cuenta de los originantes o una referencia de
operacion Unica que permita el rastreo de la operacion.

En el caso de OPP, la lista de informacién y documentacion que debe obtenerse y mantenerse al enviar
o recibir transferencias es extensa y se aplica al originante y al beneficiario. Sin embargo, no hay
requerimiento para que los OPP incluyan los nimeros de cuenta del originante y del beneficiario (o un
namero de referencia Gnico cuando no existe una cuenta) que permita rastrear las operaciones.

Criterio 16.17 — Ni la Circular ni la Resolucion contienen requerimientos especificos cuando el

proveedor de STVD actia como la entidad originante o beneficiaria de la entidad. Ademas, no hay un
requerimiento de presentacion de ROS.
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Implementacion de sanciones financieras dirigidas

Criterio 16.18 — Las IF y los OPP que realizan transferencias electronicas, nacionales o internacionales,
estan sujetos a los requerimientos de la seccion 6 de la Circular 55/2016 y al Articulo 7 de la Regulacion
2564/2016, respectivamente, que le dio vigencia a las Resoluciones de la ONU 1267, 1988, 1373, 1718,
1737, 2178 y posteriores.

Ponderacién y conclusion: Las obligaciones existentes establecidas por la Circular 055 de 2016 y la
Resolucion 2564/2016 dejan numerosas deficiencias en los requisitos de transferencia electronica ya
que, en general, no es necesario que las IF o STVD incluyan los nimeros de cuenta del originador y el
beneficiario (o una referencia de transaccion unica nimero donde no existe una cuenta) que permita la
trazabilidad de las transacciones; no hay ningln requisito para verificar la exactitud de la informacion
del originador; la agrupacion de cables desde un Unico originador; no hay ningun requisito para que las
IF verifiquen la informacion perteneciente a su cliente cuando existe una sospecha de LA/FT; no existen
requisitos que aborden o diferencien explicitamente las instancias en las que la institucion actia como
institucion intermediaria o beneficiaria; y en el caso de STVD, ni la Circular ni la Resolucién contienen
ningan requisito especifico cuando el proveedor de STVD actla como la entidad de origen y el
beneficiario de la transferencia y no existe el requisito de presentar un ROS. La Recomendacion 16 se
califica como Parcialmente cumplida.

Dependencia, controles y grupos financieros
Recomendacion 17 —Dependencia en terceros

Colombia recibi6 la calificacion «cumplida» para la antigua R.9 en su IEM de 2008. No hubo cambios
en los requerimientos del GAFI para esta Recomendacion.

Criterios 17.1 a 17.3 — El régimen colombiano no permite confiar en terceros ya que todas las IF deben
realizar directamente todos los elementos de los requisitos de DDC. No hubo cambios en los
requerimientos del GAFI desde el dltimo IEM y las disposiciones normativas de dependencia en
terceros en Colombia contintan siendo sustancialmente las mismas.

Ponderacién y conclusion: La dependencia en terceros («tercerizacion») esta efectivamente prohibida.
La Recomendacion 17 se califica como no aplicable.

Recomendacion 18 —Controles internos y filiales y subsidiarias extranjeras

Colombia fue calificada mayoritariamente cumplida en relacién con la antigua R.15 y cumplida en
relacién con la antigua R.22 en el IEM de 2008. No hubo cambios en los requerimientos del GAFI para
estas Recomendaciones. Con respecto a la R.15, el IEM concluy6 que no fue posible evaluar la
efectividad de las politicas, procedimientos y controles para prevenir el LA/FT por parte de las entidades
supervisadas por la Superintendencia de Economia Solidaria (SES) y la DIAN.

A pesar de ello, en su informe de seguimiento de 2009, la Superintendencia adoptd una Circular Externa
N° 007 de 2008 que requiere los mecanismos para garantizar la implementacion efectiva de los controles
internos. La Superintendencia también emiti6 una nueva Circular en 2015 para su SIPLAFT, que aborda
los mismos temas. Con respecto a la DIAN, emitid la Circular 28 el 9 de diciembre de 2011 (para de
cambio de divisas) que requiere mecanismos para garantizar el cumplimiento con las politicas
ALAJCFT de su sistema SARLAFT. El 26 de diciembre de 2016, emitio la Circular N° 13 para su
sistema FPADM que, especialmente bajo las secciones 7y 8, tiene mecanismos de implementacion que
incluyen el requerimiento de cumplimiento de autoevaluacion. Ademas, la SES emitié un nuevo
SARLAFT para cooperativas financieras en enero de 2017, que armoniza los controles internos de este
sector con los de otros sectores. Estos incluyen la auditoria interna y, cuando corresponda, revisores
fiscales que revisen el cumplimiento con el SARLAFT.
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Criterio 18.1 Todos los requisitos de ¢18.1 (a-d) se cumplen con respecto al cumplimiento, la
contratacién de personal, la capacitacién y la auditoria independiente. Los supervisores han regulado
las medidas preventivas definidas por el GAFI en un reglamento en el que solicitan que las entidades
reguladas desarrollen un SARLAFT (Articulo 102, EOSF). Este sistema se basa en la identificacion y
evaluacion de los riesgos de LA/FT en todos los procesos, productos y servicios que los sujetos
obligados proporcionan a sus clientes, usuarios o agentes, segln sea el caso.

Criterio 18.2 - Todos los requisitos de ¢18.2 (a-b) se cumplen con respecto a la provisién de informacién
a nivel grupal y el intercambio de informacion, incluida la gestion de riesgos, el cumplimiento, la
auditoria, etc., asi como sobre las salvaguardas sobre la confidencialidad de los datos. De acuerdo con
el Codigo de Comercio, los requisitos de ¢18.1 anteriores también se aplican a las empresas matrices
de las IF, asi como a todas sus sucursales o filiales nacionales, asi como en el extranjero. En el nimero
4.2.2.2.1. del Capitulo IV, Titulo 1V, Parte | de la Circular Bésica Juridica, la SFC establece que los
procedimientos de DDC de una entidad deben ser incorporados en los manuales y sistemas de
administracion del riesgo de lavado de las entidades subordinadas (es decir, sucursales y subsidiarias)
en el exterior. Las cooperativas de ahorro y crédito, los que compran y venden moneda extranjera y los
servicios postales no pueden tener filiales en el extranjero.

Criterio 18.3 - De conformidad con el articulo 260 del Cédigo de Comercio, todas las reglamentaciones
emitidas por los reguladores tienen un alcance de aplicacion para toda la compafiia, incluidas sus
sucursales y subsidiarias. En particular, las reglamentaciones del SFC establecen que las entidades
deben aplicar el SARLAFT a sus entidades en el extranjero (parrafo 4.2.2.2.1 del Capitulo 1V, Titulo
IV, Parte | de la Circular Béasica Juridica). Esta disposicién establece que "(...) Los procedimientos de
conocimiento del cliente deben ser incorporados en los manuales y sistemas de administracion del
riesgo de blanqueo de las entidades subordinadas en el exterior. (...) ". No se han informado casos en
gue un pais anfitrion no permita la aplicacion de los requisitos equivalentes del pais de origen y esto se
establece en el momento en que una entidad financiera estd autorizada para abrir oficinas en el
extranjero. A partir de entonces, si hay un cambio que no permita la aplicacién de los requisitos del pais
de origen, las autoridades tienen amplias facultades para aplicar cualquier medida adicional de gestién
del riesgo, y esto es particularmente aplicable al marco basado en el riesgo de los supervisores.

Ponderacién y conclusién: todos los criterios estan cumplidos. La Recomendacion 18 se califica como
cumplida.

Recomendacion 19 —Paises de mayor riesgo

Enel IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la antigua R.21,
debido al nivel bajo de efectividad de las casas de cambio con respecto a las obligaciones aplicables.
Colombia introdujo cambios en los reglamentos correspondientes.

Criterio 19.1 — Las IF bajo la supervision de la SFC deben aplicar procedimientos de debida diligencia
del cliente intensificados y monitoreo intensificado de las relaciones comerciales con las personas
fisicas y juridicas de paises identificados como de alto riesgo por el GAFI (Circular 55/2016, seccién
4.2.2.1.8).

Las empresas de cambio de divisas bajo la supervision de la DIAN también deben aplicar debida
diligencia intensificada a las operaciones con personas fisicas y juridicas de los paises para los cuales
el GAFI requiere de su aplicacion (seccion 5.5 de la Circular 13/2016). Para las cooperativas de ahorro
y crédito, el criterio 19.1 se aborda bajo la seccion 2.2.2.2.3 de la Circular 4/2017 de la SES. Para los
OPP, la seccion 6.2 de la Regulacion 2564/2016 del MINTIC requiere de la adoptacion de
procedimientos més estrictos para las relaciones comerciales y operaciones con clientes de paises que
no aplican las Recomendaciones del GAFI.
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Criterios 19.2. y 19.3 — No hay obligacion de incorporar los requerimientos establecidos bajo estos
criterios.

Ponderacidn y conclusion: no hay requerimientos de aplicacion de contramedidas en relacion con los
paises de mayor riesgo y no hay medidas implementadas para garantizar que las IF conozcan las
preocupaciones sobre las debilidades de los sistemas ALA/CFT en otros paises. La Recomendacion
19 se califica como parcialmente cumplida.

Reporte de operaciones sospechosas
Recomendacion 20 —Reporte de operaciones sospechosas

En su IEM de 2008, Colombia recibio la calificacion «mayoritariamente cumplida» en relacion con los
requerimientos de la antigua Recomendacion 13 y Recomendacion Especial 1V (par. 3.7.3). Las
deficiencias estaban relacionadas con la implementacién ineficaz de estos requerimientos por parte de
algunas IFs. Estos problemas no se evaltan como parte del cumplimiento técnico bajo la Metodologia
de 2013.

Criterio 20.1 —Las IF, las APNFD, las autoridades nacionales y las entidades privadas adecuadas deben
notificar a la UIAF acerca de las operaciones sospechosas realizadas cuando estos sujetos obligados
sospechen o sepan que la operacion referida puede involucrar LA/FT potencial o cualquier otra
actividad ilegal. Los sujetos obligados deben analizar cualquier operacion inusual inconsistente con las
operaciones habituales del cliente o cualquier patrén de comportamiento que no tenga un fin econdmico
aparente. Sin embargo, esta obligacion del requerimiento de remitir un reporte no aplica a todas las
oficinas del servicio postal (servicios de transferencia de dinero), que por ley no tienen obligacién de
informar a la UIAF. La Ley 1369/2009 establece un marco para las PTO, pero no establece que las PTO
sean entidades informantes requeridas para informar los RTS a la UIAF: Ley 1369/2009. Articulos 102-
107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, 11 de la Ley 526, 1y 2 del Decreto 1497, 40 y 43 de
la Ley 190 (1995), 1y 3 de la Ley 1121 (2006).

Criterio 20.2 — Hay, en términos generales, un requerimiento de la ley para el sector financiero de
informar rapidamente todas las operaciones intentadas, independientemente del valor. Sin embargo, las
empresas de cambio de divisas y los operadores de transferencia postal no tienen la obligacion explicita
en la ley de informar las operaciones intentadas. Esta obligacion estd establecida en legislacion
secundaria como las resoluciones y estatutos internos emitidos por los supervisores y por la UIAF:
4.2.7.2.1 de la Regla 26 (2008) de la Superintendencia Financiera, 2 de la Resolucion 059 (2013),
2.2.7.2.1 de la Superintendencia de Economia Solidaria (2017), 4 y 9 de la Resolucion 2679 (2016), 1
de la Ley 1121, y estatuto de la UIAF 13 (2016).

Ponderacion y conclusion: Colombia abord6 varias deficiencias identificadas en su ultimo IEM
relacionadas con esta Recomendacién. Sin embargo, todavia hay preocupaciones con respecto al
alcance de las obligaciones de remision de reportes del sector financiero de Colombia en relacion con
el requerimiento de reportar operaciones y operaciones intentadas. La Recomendacion 20 se califica
como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 21 —Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

Colombia recibi6 la calificacion «cumplida» para la antigua Recomendacién 14 en su IEM de 2008.
Criterio 21.1 - El articulo 42 de la Ley 190 de 1995 establece que las entidades y sus gerentes o
administradores estan exentos de responsabilidad civil, penal o administrativa al informar a la UIAF las
transacciones que consideren vinculadas a cualquier tipo de actividad delictiva. EI Articulo 102 de la

EOSF establece medidas de proteccion para quienes envian ROS a la UIAF. Estas disposiciones se
aplican a las IF supervisadas por SFC, a entidades supervisadas por SES, DIAN y MINTIC.
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Criterio 21.2 — EI articulo 105 del EOSF y el articulo 5 del Decreto 1497 de 2002 prohiben la
divulgacion del hecho de que un ROS o informacion relacionada ha sido presentado a la UIAF.
Ponderacion y conclusion: todos los criterios estdn cumplidos. La Recomendacion 21 se califica
como cumplida.

Actividades y profesiones no financieras designadas
Recomendacion 22 —~APNFD: Debida diligencia del cliente

En su IEM de 2008, Colombia recibi6 la calificacion «parcialmente cumplida» en relacion con la
antigua Recomendacion 12, ya que el sector de apuestas no disponia de un proceso de DDC adecuado.
Actualmente, los sectores incluidos como APNFD, de conformidad con la lista del GAFI son: casinos,
inmobiliario, notarios, abogados, contadores y servicios fiduciarios. Sin embargo, muchas personas y
sociedades de estos sectores no estan clasificadas como sujetos obligados. De hecho, las APNFD
reguladas por Supersociedades, es decir, el sector inmobiliario, los abogados y los contadores, deben
cumplir con 3 requerimientos que se establecen en sus regulaciones ALA/CFT (SAGRLAFT). Las
sociedades deben obtener un cédigo de actividad CHU especifico de las autoridades; alcanzaron un
cierto umbra de ingresos brutos en un solo afio (este umbral varia segln los sectores); y deben estar bajo
supervision permanente y el control de Supersociedades (solamente parte de las sociedades,
dependiendo de su magnitud, deben estar bajo la supervisién de Supersociedades). Alrededor de mil
sociedades fueron clasificadas como sujetos obligados en diciembre de 2016. .Dado que la mayoria de
las sociedades de estos sectores no cumplen con estos requerimientos y umbrales econémicos, no estan
incluidas como sujetos obligados ALA/CFT. Debe observarse que en Colombia hay otras instituciones
no financieras que estan sujetas a los requerimientos ALA/CFT, pero que no estan enumeradas por el
GAFI como APNFD: mineria y canteras (solamente cuando obtienen ingresos brutos de USD 15
millones en un afio), vendedores de automoviles, clubes de futbol (Capitulo X, Clausula 5 de la Circular
Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades) o juegos de azar (loteria, apuestas permanentes
y apuestas ecuestres), entre otros. Todos ellos deben cumplir con los 3 requerimientos necesarios para
ser clasificados como sujetos obligados ALA/CFT. La base legal relevante se encuentra en el Acuerdo
N.° 317-2016 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (Glosario) y el Art. 5 de la Ley 641,
gue establece el régimen para las entidades de juegos de azar (Ley por la que se fija el régimen propio
del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar). El régimen ALA/CFT de estas entidades esta
regulado en el Acuerdo N.° 97 de 2014 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Criterio 22.1 — Como se explico para las IF en la R.10, no hay obligacion explicita establecida en una
Ley para aplicar la DDC como requiere el estandar. Las medidas de DDC estan establecidas en las
resoluciones y circulares emitidas por los supervisores. Las APNFD aplican las siguientes medidas:

Subcriterio 22.1 (a) Los reglamentos aplicables para casinos son los Arts.102 al07 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero (EOSF) y la Resolucion 20161200032334 de Coljuegos. Resolucion
Coljuegos 20161200032334 (Art. 10): como minimo, debe solicitarse el nombre completo, tipo de
identificacion y numero; fecha y lugar de emision del documento; fecha y lugar de nacimiento;
domicilio y teléfonos; actividad profesional; declaracion voluntaria del origen de los fondos;
declaracion del cliente sobre el perfil PEP o funcionario publico. Cuando se involucren en operaciones
iguales o superiores a COP 5 millones (aproximadamente USD 1.800), los casinos deben solicitar la
identificacion del cliente de conformidad con una lista detallada de requerimientos establecida en la
Resolucion y deben mantener esta informacion. Las entidades de juegos de suerte y azar en linea deben
garantizar la identificacion del cliente y usar un mecanismo para la validacion del cliente que garantice
la veracidad de la informacion suministrada.

Subcriterio 22.1 (b) El ingreso anual requerido para que los agentes inmobiliarios sean clasificados

como sujetos obligados es de USD 15.000.000. Solo aquellos agentes inmobiliarios clasificados como
sujetos obligados (28 de 3.004 en 2016) deben cumplir con las disposiciones de DDC de la Circular
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Legal Bésica, el SAGRLAFT que les exige tener los mecanismos y medidas para permitir el
conocimiento adecuado de los clientes para evitar y gestionar el riesgo de LA/FT; sin embargo, el
SARGLAFT no requiere actividades especificas para conocer al cliente pero brinda una lista de
acciones posibles «a modo de ejemplo»: conocer por cualquier medio legal el origen de los fondos;
verificar la identidad del cliente; confirmar los detalles de contacto y la actividad econdémica; solicitar
documentacion adicional considerada pertinente. EI SAGRLAFT también permite realizar operaciones
incluso cuando no se puede obtener la identificacion del cliente «si la naturaleza de la operacion y la
actividad asi lo permite, por €j., en caso de ventas masivas». Por lo tanto, los agentes inmobiliarios
clasificados como sujetos obligados no tienen la obligacion plena de identificar al cliente y no hay una
prohibicidn de realizar operaciones cuando dicha operacion no se puede realizar, como lo requiere la
R.10. Las obligaciones de identificacién del beneficiario final fueron agregadas recientemente a la
Circular SAGRLAFT; sin embargo, el proceso de identificacion del beneficiario final no cumple
totalmente con los requerimientos del estandar establecidos en la NI de la R.10.

Subcriterio 22.1 (c) Los comerciantes de metales y piedras preciosas no estan incluidos especificamente
en la lista de sectores ALA/CFT bajo supervisién de Supersociedades. Esta es solamente una
disposicién genérica que incluiria cualquier tipo de sociedad como sujeto obligado (Capitulo X, Art. 5
Letra O) de la Circular Bésica Juridica de la Supersociedades)si cumple con una condicién especifica:
Obtener un ingreso bruto de 160.000 salarios minimos en un solo afio (USD 38.000.000 aprox). No hay
comerciantes de metales y piedras preciosas clasificados como sujetos obligados ALA/CFT.

Subcriterio 22.1 (d) De conformidad con el SAGRLAFT, modificado en diciembre de 2016, para ser
clasificado como sujeto obligado, los abogados, otros servicios juridicos, contadores y servicios de
cobro y calificacion crediticia deben obtener un ingreso bruto de 30.000 salarios minimos en un solo
afio (USD 7.500.000 aprox.). Aquellas APNFD bajo la supervision de Supersociedades no clasificadas
como sujetos obligados (la mayoria de las entidades) deberian considerar si es recomendable adoptar
los reglamentos de la Circular Bésica Juridica, SAGRLAFT. Por lo tanto, no tienen obligacién de
aplicar las obligaciones ALA/CFT. Los notarios tienen regulaciones ALA/CFT especificas acerca de
obligaciones de DDC (Instruccion Administrativa N.° 17 de 2016 de la Superintendencia de Notariado
Arts. 4.3.1.2.1y 4.3.1.2. 4). Sin embargo, no hay medidas especificas que requieran la identificacién de
los beneficiarios finales de los clientes que realizan operaciones o los beneficiarios del servicio provisto
por el cliente, como lo requiere el Criterio 10.5.

Subcriterio 22.1 (e) Los servicios fiduciarios deben cumplir las obligaciones ALA/CFT establecidas
por la Circular SARLAFT de la SFC Art. 3y Circular Basica Juridica (SARFLAT) de la SFC (Parte 1°,
Titulo 1V, Capitulo IV Art. 4.2.2.2.1 sobre identificacion del cliente). Las sociedades fiduciarias
autorizadas deben cumplir con los requerimientos de DDC establecidos para IF y, por lo tanto, también
se aplican los comentarios sobre la R.10. Antes de establecer una «fiducia», estas sociedades deben
aplicar procedimientos de identificacion del cliente, incluyendo al beneficiario final, para conocer la
actividad economica de los clientes en forma adecuada, su magnitud y las caracteristicas basicas de las
operaciones.

Criterio 22.2 — Los casinos deben mantener la informacién que permite la identificacion del cliente,
preservar los documentos y, también, la informacién en soporte digital de las operaciones informadas a
la UIAF (Resolucion Coljuegos 20161200032334 (Art. 10.1y 2 y Art. 16) y Art. 19 del Acuerdo 317-
16 Coljuegos). Se requiere la conservacion por un plazo minimo de 5 afios. Las APNFD bajo la
supervision de Supersociedades deben mantener registros con informacion de la operacion y el cliente
y nombre de la persona que verifico esta informacidn, incluyendo fecha y hora (Capitulo X, Art. 7E a)
de la Circular Bésica Juridica de la Supersociedades, SAGRLAFT). Todas las entidades supervisadas
por Supersociedades deben cumplir con las obligaciones de mantenimiento de registros de todos los
papeles y libros establecidos en el Art. 28 del Cddigo de Comercio. El régimen ALA/CFT de los
notarios establece que la informacion suministrada por el cliente, como asi también el nombre de la
persona que recibio esta informacidn, debe ser debidamente registrada para demostrar diligencia debida
y oportuna (Instruccién Administrativa N.° 17 de 2016 de la Superintendencia de Notariado Arts.
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4.3.1.2.1). Los registros de las actividades de los notarios deben mantenerse durante, al menos, 30 afios.
Las sociedades fiduciarias deben cumplir con las obligaciones de mantenimiento de registros
establecidas por la SFC para IF (véase R.11).

Criterio 22.3 — (a) La Resolucién SIPLAFT para casinos contiene una definicién y una lista de PEP
nacionales, pero no se hace referencia a PEP internacionales (Art. 10.1, Gltimo parrafo de la Resolucion
20161200032334 Coljuegos). El regimen de DDC para PEP indica especificamente que, ya que las PEP
se consideran un «elemento» de alto riesgo, hay un requerimiento para obtener la aprobacion del
representante legal del operador para establecer o continuar las relaciones comerciales o legales con las
contrapartes que representan el mayor riesgo al operador, que no es acorde con los estandares, y para
implementar medidas de debida diligencia intensificadas. No hay sistemas de gestién de riesgo
implementados para determinar si el cliente o el beneficiario final es un PEP, para obtener la aprobacion
de los directivos jerarquicos o para establecer el origen de los fondos como lo requiere la R.12. (b) Para
APNFD bajo Supersociedades, el proceso de DDC para PEP involucra la debida diligencia intensificada
y requiere de mayores controles (Capitulo X, Art. 7 ¢) de la Circular Bésica Juridica de la
Superintendencia de Sociedades). Es aconsejable que las operaciones y negocios con PEP obtengan la
aprobacion de los directivos jerarquicos. Como se explicé para los casinos, no hay sistemas de gestion
de riesgo para determinar si el cliente o el beneficiario final es un PEP. (c) En el caso de los notarios,
las Instrucciones emitidas por la Superintendencia (Art. 4.3.1.2.2 Instruccién Administrativa N.° 17 de
2016, Superintendencia de Notariado) solamente establecen que los notarios tienen «que adoptar
medidas de control con respecto a los PEP» y , asegurarse que dentro del proceso de DDC la
informacion del cliente solicitada al cliente, que incluye la declaracion de PEP, que debe ser anadida a
la escritura publica. Las Instructiones no incluyen ninguna medida especifica requerida por la R.12 con
respecto a las relaciones de negocios mas riesgosas o para PEP internacionales.

Criterio 22.4 — El régimen de cumplimiento con las obligaciones de identificacion y evaluacion de los
riesgos de LA/FT que pueden surgir en relacién con productos o practicas comerciales nuevas o
productos tecnoldgicos nuevos desarrollados por las APNFD es diferente para cada sector. El régimen
de concesién de casinos solamente permite elementos nuevos que cumplan con los requerimientos de
conexion en linea expresamente autorizados en los reglamentos y aquellas solicitudes que no cumplen
con las especificaciones administrativas seran rechazadas. Las APNFD reguladas por Supersociedades
deben evaluar los riesgos relacionados, incluyendo el LA/FT al ingresar a mercados nuevos o al ofrecer
productos nuevos (Articulo 7 E). El oficial de cumplimiento analizara y mantendra los registros el
analisis, con el apoyo de la persona responsable del negocio o producto nuevo. La evaluacion y las
medidas para gestionar los riesgos estan establecidos en el Articulo 4A.

Criterio 22.5 — Como se establece para R. 17, la dependencia de terceros en Colombia sigue siendo
sustancialmente la misma desde el MER 2008. Las reglas ALA/CFT de Supersociedades (Art. 4 B b
prohiben la contratacion de funciones a terceros.

Ponderacion y conclusion: Los Casinos, agentes de bienes raices, notarios, abogados, contadores y
servicios fiduciarios son sectores de ALA/CFT. Sin embargo, la mayoria de las personas y entidades de
los sectores de APNFD regulados por Supersociedades (abogados, contadores e inmobiliario) no
cumplen con los requerimientos y altos umbrales establecidos en los reglamentos y, por lo tanto, no son
clasificadas como sujetos obligados. Los comerciantes de metales y piedras preciosas no estan
clasificados como APNFD. Existen obligaciones de DD, pero no estan establecidas en la ley. La DDC
y la identificacion del beneficiario final de APNFD bajo la supervision de Supersociedades no son
acordes con los requerimientos de la R.10. El sistema de DDC de los notarios no incluye medidas
especificas para identificar al beneficiario final como lo define el estandar. El proceso para la DDC de
PEP debe cumplir con el estandar y requiere sistemas de gestion de riesgo. La Recomendacion 22 se
califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 23 —APNFD: Otras medidas
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En su IEM de 2008, Colombia recibié la calificacion de «parcialmente cumplida» en relacion con la
Recomendacion 16 debido a la falta de requerimientos ALA/CFT para abogados, contadores,
comerciantes de metales y piedras preciosas y agentes inmobiliarios, y el bajo nimero de ROS
presentados por casinos y notarios.

Criterio 23.1 — Los ROS tienen diferentes regulaciones para cada sector de APNFD. (a) Los casinos
tienen un régimen obligatorio para reportar inmediatamente operaciones sospechosas a la UIAF (Art.
10.2 de la Resolucion 20161200032334 Coljuegos y Art. 8 g) y 11 del Acuerdo 317-2016 Coljuegos) y
las condiciones que deben cumplirse para realizar los reportes estan claramente establecidas en el
Acuerdo 317-2016 de Coljuegos (Articulo 11). (b) Las APNFD bajo la supervision de Supersociedades
deben informar a la UIAF todas las operaciones sospechosas detectadas en sus actividades comerciales
regulares a través del sistema SIREL, y deben cumplir las instrucciones indicadas en el «Manual del
Usuario SIREL» (Capitulo X, Art. 8 de la Circular Basica Juridica de la Supersociedades). Esta
obligacion de remision de reportes son requeridas no solamente a aquellas clasificadas como sujetos
obligados de conformidad con los requerimientos del SAGRLAFT, sino tambien a todas las sociedades
obligadas a tener un revisor fiscal(Arts. 207 y 203 del Cédigo de Comercio y Art. 13 de la Ley 43-
1990). (c) La Resolucién 363 de 2008 de la UIAF requiere que las sociedades de importacion y
exportacion de oro, las casas de fundicion y las sociedades mercantiles de oro internacionales (no
clasificadas como sujetos obligados ALA/CFT) para reportar operaciones sospechosas: (d) Los notarios
tienen un doble régimen (Art. 7.2.1 de la Instruccion Administrativa N.° 17 de la Superintendencia de
Notariado. (27 de octubre 2016)): la obligacion de reportar todas las operaciones a la UIAF (RON) y la
obligacidn de reportar inmediatamente todas las operaciones sospechosas tan pronto como las perciban
como tal, de acuerdo con las alertas y los documentos adjuntados a las Escrituras Publicas, la operacion
puede ser considerada sospechosa en los términos de las «Pautas ALA/CFT para Notarios». De acuerdo
con 7.2.2 de la Resolucidn: «Los notarios no tienen la obligacién de presentar ROS cuando una entidad
juridica supervisada por la SFC esta involucrada en la operacién legal". Las reglas de remisién de
reportes establecidas para los notarios y la excepcién no estdn previstas por el estandar. La
Superintendencia del Notariado informo sobre las préximas enmiendas a esta norma. (e) Las sociedades
fiduciarias deben cumplir los requerimientos de ROS establecidos en el SARLAFT de la SFC para IF.

Criterio 23.2 — Obligaciones sobre los requerimientos de controles internos establecidas en la R.18.1
para las APNFD. (a) Los casinos deben tener instrumentos para la aplicacion adecuada de los
mecanismos ALA/CFT y de control interno (Arts. 11 a 17 de la Resolucién 20161200032334 de
Coljuegos y el Acuerdo 317-2016 de Coljuegos). Deben tener sefiales de alerta incluidas en los
reglamentos, herramientas tecnolégicas que permitan controlar las operaciones, seleccion del personal,
cdédigo de conducta y la capacitacion del personal, las politicas y procedimientos SIPLAFT internos
aprobados por el Directorio, funcionarios a cargo de los controles internos y el cumplimiento con las
medidas aprobadas, o la designacién de un oficial de cumplimiento de acuerdo con varios
requerimientos. (b) Las APNFD bajo la supervision de Supersociedades deben tener sistemas de gestion
de riesgo ALA/CFT y de autogestion que permitan la identificacion de riesgos, su medicion, evaluacion,
control y/o monitoreo (Art. 4 y Arts. 7 D - 7 G de la Circular Bésica Juridica de la Supersociedades,
SAGRLAFT). Los oficiales de cumplimiento, procedimientos de seleccion para el personal y las
actividades de capacitacion también estdn incluidos en el sistema SAGRLAFT, pero no hay una
obligacion especifica de auditorias independientes sobre ALA/CFT. (c) Los notarios deben adoptar
procedimientos de controles internos y una lista de obligaciones detalladas en la Instruccion,
incluyendo, entre otras, las obligaciones de establecer herramientas para identificar operaciones
inusuales o sospechosas, de aprobar politicas de control de riesgo, designar a un oficial o coordinador
de LA y disefar y desarrollar actividades de capacitacion. (e) Las sociedades fiduciarias deben tener
requerimientos de control interno establecidos en el SARLAFT de la SFC para IF (véase R.18). Con
respecto a los requerimientos establecidos en R.18.2, debe observarse que el SARGLAFT de
Supersociedades establece que cuando en un grupo comercial hay mas de una entidad requerida «cada
una debe adoptar su propio sistema ALA/CFT» (Articulo 4), que no es acorde con el estandar.
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Criterio 23.3 — Los casinos tienen la obligacion especifica de aplicar medidas de DDC intensificadas
a operaciones y transacciones con clientes de jurisdicciones de alto riesgo cuando el GAFI asi lo
requiere (Art. 14 del Acuerdo 317-2016 Coljuegos). Las APNFD bajo la supervision de
Supersociedades deberian considerar como factores de riesgo a aquellas operaciones o contratos con
personas o entidades de o ubicadas en jurisdicciones designadas por el GAFI como no
cooperativas(Capitulo X, Art. 7 D de la Circular Béasica Juridica de la Superintendencia de Sociedades).
Sin embargo, no hay obligacion de aplicar contramedidas cuando se trata con personas de paises
incluidos en las Declaraciones Publicas del GAFI (como lo requiere 19.2) y estas obligaciones
solamente pueden exigirse a los sujetos obligados seguln se describe en R.22. Los notarios deben aplicar
DDC intensificadas en operaciones con personas fisicas y juridicas e IF de paises acerca de los cuales
el GAFI asi lo requiere (Art. 4.3.1.2.5 de la Instruccion Administrativa N.° 17 e Instruccion No. 8, 7 de
abril de 2017 de la Superintendencia de Notariado). El tipo de medidas de DDC aplicadas deberia ser
efectivo y proporcionado a los riesgos.

Criterio 23.4 — Para la mayoria de las APNFD, excepto aquellas reguladas en las OESF (compafiias
fiduciarias), no existe proteccion por parte de una ley para directores, funcionarios y empleados de la
responsabilidad penal y civil por incumplimiento de cualquier restriccién a la divulgacién de
informacion impuesta por contrato o por cualquier disposicion legislativa, reglamentaria o
administrativa, tal como se solicita en el Criterio 21.1. En el caso de los casinos, las Resoluciones de
Coljuegos establecen que ninguna persona de la sociedad puede divulgar que se ha informado un ROS
a la UIAF y, ademas, que la presentacion de ROS no puede dar lugar a ninguna responsabilidad (Art.
10.2 pér. 1) de la Resolucion 20161200032334 Coljuegos y Art. 8 i) - k) del Acuerdo 317-2016
Coljuegos). Con respecto a los notarios, la entidad y el oficial de cumplimiento deben garantizar la
confidencialidad de los ROS enviados a la UIAF, lo cual no dara lugar a ninguna responsabilidad (Art.
7.2.2 de la Instruccién Administrativa N.° 17 de la Superintendencia de Notariado). Las APNFD
reguladas por la Superintendencia de Sociedades deben garantizar la confidencialidad del ROS
comunicados a la UIAF (Art. 8 de la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades).

Ponderacién y conclusion: Los casinos, notarios y servicios fiduciarios tienen obligaciones de STR,
pero no todos. Las personas/entidades de los APNFD regulados por la Supersociedades - abogados,
contadores y agentes inmobiliarios- estan obligadas a remitir ROS. Los distribuidores de metales
preciosos y piedras preciosas no estan clasificados como APNFD. Los notarios no tienen la obligacién
de presentar ROS inclusive cuando una entidad juridica supervisada por la SFC esta involucrada en la
operacion legal. Los grupos deben implementar programas en todo el grupo sobre ALA/CFT a todas
las sucursales y subsidiarias del grupo. Debe promulgarse la proteccion por Ley del personal de las
APNFD por incumplimiento de restricciones de divulgacion de informacion. La Recomendacion 23
se califica como parcialmente cumplida.

PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS
Recomendacion 24 —Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

En su IEM de 2008, Colombia recibié la calificacion «mayoritariamente cumplida» en relacion con la
R.33 debido a la dificultad para acceder a informacion precisa y actualizada sobre el beneficiario final
y los controladores de las personas juridicas.

Criterio 24.1 — Los diferentes tipos, formas y caracteristicas de personas juridicas que se pueden
establecer estan descritas en la «Descripcion general de personas y estructuras juridicas» de este IEM.
El proceso para la formacion de sociedades, su régimen legal y la informacién requerida estan regulados
en el Codigo de Comercio (Arts. 294 a 497); la Ley 222 de 1995 (que crea las Sociedades
Unipersonales) y la Ley 1258 de 2008 (que crea las SAS). Esta informacidn es publica y esta disponible.
Las entidades no comerciales también tienen legislacion que establece sus tipos, formas, caracteristicas
y procesos de creacion (véase R.8). La informacion basica sobre las personas juridicas también esta
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publicamente disponible en el RUES (Articulo 26 C. de Comercio). Sin embargo, no descripcion de
procedimientos para obtener y mantener el registro de informacién precisa y actualizada sobre el
beneficiario final segln lo definen el estandar - R10 NI, parrafo 5 (b) (i).

Criterio 24.2 — La ENR solamente cubre aquellos tipos de personas juridicas que ya son consideradas
como «sujetos obligados» bajo el marco ALA/CFT colombiano: Instituciones financieras (instituciones
de crédito, bursatiles, de seguros, servicios fiduciarios), APNFD (juegos de suerte y azar, inmobiliarios,
mineria, abogados, contadores, notarios, clubes de fltbol, zonas de libre comercio, cambio de divisas,
sociedades de transporte, sociedades de valores, depositos, aduanas, aeropuertos, puertos maritimos).
Con respecto al sector de la salud y OSFL, no es claro como las autoridades asignaron la calificacion
correspondiente a cada sector. Sin embargo, la ENR no incluye un analisis de riesgos de LA/FT sobre
los diferentes tipos de sociedades mercantiles incluidas en el EOSF y en el Cédigo de Comercio. En
particular, los riesgos de LA/FT que pueden surgir de las SAS (54% de las sociedades en Colombia) no
fueron evaluados por las autoridades. Este tipo de empresa esta regulada por la Ley 1258 de 2008, que
simplifica el proceso de creacion para fomentar la formalizacién de actividades econémicas que no
estaban sujetas a reglamentacién. Las SAS no requieren escrituras publicas para su creacion, solo la
autenticacion de un documento privado simple que se puede firmar directamente en el Registro.

Informacion basica

Criterio 24.3 — La informacion bésica debe ser incluida en la escritura de la sociedad o en el contrato
privado de constitucion presentado al Registro Mercantil de Confecdmaras. En estos documentos, las
sociedades deben brindar el nombre de la sociedad, el documento de constitucién, la forma y el estado,
el representante legal, domicilio, facultades béasicas de regulacion y lista de directores/administradores
(Articulos 110-114 del Codigo de Comercio). Esta informacion es mantenida por el Registro Mercantil
de esta publicamente disponible (Articulo 26 del C. de Comercio).

Criterio 24.4 — La informacidn a que se refiere el criterio 24.3, asi como la informacion inicial sobre
el registro de los accionistas 0 miembros de las compafiias, el nimero de acciones en poder de cada
accionista y las categorias de acciones (arts. 28.7 y .110.5 C. Comercio). los mecanismos de
administracion de negocios y los poderes y atribuciones de los asociados, también deben registrarse en
el Registro Mercantil. Los actos que modifican o afectan la propiedad de las entidades o su
administracion también deben registrarse en el registro comercial. (Articulos 28.6 y 7 C. Comercio).
Todas las sociedades por acciones deben mantener un «libro de accionistas» con la informacion
actualizada sobre las nuevas acciones emitidas, su nimero y la fecha de inscripcion, los propietarios, la
transferencia de acciones, los embargos, los juicios y cualquier limitacion de dominio. Esta informacion
no esta disponible publicamente, pero la DIAN, la FGN vy la Supersociedades podrian solicitarla vy,
ademas, puede estar certificada por los auditores fiscales internos para terceros cuando sea necesario.
Supersociedades y la DIAN también mantienen bases de datos con informacién de los accionistas
actualizada anualmente.

Criterio 24.5 — Los actos y documentos sujetos a registro no producirén efectos sino a partir de la fecha
de registro (Articulo 29.4 de Cddigo de Comercio) Esto significa que la informacion en 24.3 necesita
ser actualizada oportunamente para que tenga efecto. Ademas, las personas juridicas deben llevar a cabo
la renovacion anual de la licencia comercial en las respectivas Camaras de Comercio (Articulo 33). Lo
mismo debe hacerse en relacion con las sucursales, establecimientos comerciales y cualquier acto
documento sujeto a registracion. Aquellos que brinden informacion falsa al Registro seran multados o
sancionados penalmente segun lo que se establece en el Codigo Penal (Art. 38 del Codigo de Comercio).
Como se dijo en 24.4, las sociedades por acciones deben mantener un «libro de accionistas» actualizado.

Informacion del beneficiario final
Criterio 24.6 — En Colombia no existe una regulacién o mecanismo especifico para asegurar que la

informacidon sobre BO de una compafiia sea obtenida por esa sociedad o tener medidas razonables para
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obtener y mantener actualizada la informacion sobre el beneficiario final disponible en un lugar
especifico en el pais, y no existe un mecanismo que garantice que la informacion sobre el beneficiario
final sea determinada oportunamente por las autoridades. La informacién sobre el beneficiario final esta
solo parcialmente disponible a las autoridades colombianas a través de diferentes fuentes como (i) el
Registro Comercial, que podria contener informacion sobre el beneficiario final en el caso de las
estructuras de propiedad simples, pero no para las sociedades por acciones; (ii) el "Libro de accionistas",
gue contiene informacién actualizada sobre todos los accionistas, las nuevas acciones emitidas, su
numero, fecha de registro y la transferencia de acciones, pero la informacion sobre el beneficiario final
solamente puede ser obtenida cuando los accionistas son personal naturales, no cunado los accionistas
son personas juridicas o cuando haya propiedad extranjera involucrada; (iii) las bases de datos de la
DIAN y de Supersociedades con informacion de los accionistas solo son actualizadas anualmente, lo
cual después de un proceso de identificacion de los accionistas en cascada para cada sociedad en la
cadena de propiedad, podria permitir la identificacion de los propietarios que no sean personas juridicas;
(iv) la informacién sobre el beneficiario final obtenida mediante el proceso de DDC por IF y APNFD,
esta obligacién fue recientemente establecida en el SARLAFT y SAGRLAFT, el proceso de
identificacion no esta en linea con el estandar (véase R.10) y las definiciones de beneficiario final usadas
por cada supervisor son diferentes (por ejemplo, SAGRLAFT no requiere la identificacién de personas
naturales para el beneficiario final en el proceso de DDC. El proceso de DDC esta regulado en la letra
E, Articulo 7 de la Circular Bésica Juridica de la Supersociedades, SAGRLAFT. Las obligaciones
actuales de DDC sobre el beneficiario final se incluyeron en SARLAFT mediante la Circular Externa
055 de 2016, (22 de diciembre), en vigor el 31 de marzo de 2017. Las enmiendas a SAGRLAFT se
aprobaron el 25 de octubre de 2016. En consecuencia, todas estas fuentes tienen limitaciones para
obtener de manera oportuna informacion actualizada sobre el beneficiario final.

Criterio 24.7 — Como se ve en 24.6, no existe una regulacion especifica que requiera informacion
exacta y actualizada sobre el beneficiario final. La Unica norma al respecto se encuentra en el articulo
631 del Estatuto Tributario sobre las obligaciones de canje automatico de informacion con fines
tributarios: empresas colombianas que son filiales o sucursales de empresas nacionales o extranjeras,
establecimientos permanentes de empresas extranjeras, activos autonomos y fondos de inversion
colectiva deben identificar sus beneficiarios finales segun lo definido en el Articulo 631-5y, si asi lo
solicita la DIAN, deben proporcionar la informacidn especifica. Sin embargo, el Articulo 631 se aplica
solo a efectos fiscales a los tipos especificos de empresas mencionados anteriormente y la definicion de
beneficiario final del Articulo 631.5 no estd en linea con los requisitos sobre beneficiario final
establecidos en los estandares.

Criterio 24.8 — Existe la obligacion para los representantes legales y revisores fiscales de las personas
juridicas de cooperar, presentar toda la informacion actualizada sobre la sociedad a solicitud de la
autoridad competente (DIAN, Supersociedades o0 FGN). Sin embargo, como ya se indic6 en el criterio
24.6, hay limitaciones para obtener informacion sobre el beneficiario final disponible y actualizada y
las diferentes definiciones de beneficiario final no estan en linea con el estandare del GAFI.

Criterio 24.9 — Todas las entidades juridicas deben mantener la informacién, la correspondencia
comercial y los registros durante al menos 10 afios desde el cierre de la actividad o de la fecha de la
ultima entrada (Articulos 54 y 60 del Cédigo Comercio). El liquidador de sociedades mercantiles debe
guardar los libros y los papeles durante un término de cinco (5) afios, desde la fecha de aprobacion de
la cuenta de liquidacion final (Articulo 134 Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993. Regulaciones
Contables Generales). Sin embargo, la informacion a ser mantenida no incluye informacion del
beneficiario final tal como se establece en los estandares.

Otros requerimientos

Criterio 24.10 - Las AOP vy los supervisores tienen las facultades para solicitar y analizar la
informacion obligatoria sobre la situacion legal, contable, econdmica y administrativa de cualquier
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sociedad mercantil (Art. 83 Ley 222 de 1995 que modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio). Sin
embargo, esta informacion no incluye informacion del beneficiario final de la propia sociedad segun lo
establecen los estandares. También tienen acceso a informacion mantenida por otras partes relevantes,
tal como las IFs, que pueden tener la informacion del beneficiario final de sus clientes.

Criterio 24.11 — En Colombia, ninguna sociedad puede tener acciones al portador desde la Decision
291-1990, Acuerdo de Cartagena de la Comunidad Andina de Naciones. Los certificados de acciones
al portador no tienen efecto (véase el Articulo 654 del Cédigo de Comercio).

Criterio 24.12 —No existen regulaciones especificas sobre los accionistas nominados y los directores
nominados en la legislacion colombiana, pero los requisitos de C. Comercio (articulo 110) impedirian
el uso de los accionistas nominados para la creacién de empresas. Todos los demés actos que puedan
afectar la propiedad o administracion de las entidades también deben registrarse en el registro mercantil
para tener efecto contra terceros (Articulo 28 C. Comercio). Cualquier accionista puede estar
representado en la Junta o en las reuniones de la Asamblea por un poder otorgado por escrito, indicando
el nombre del poder y la fecha u hora de la reunidn o las reuniones para las cuales se confiere el poder
(C. de Comercio, Articulo 184). En el caso de acciones entregadas en fiducia, el libro de accionistas de
la compafiia debe incluir a la compafiia fiduciaria como el accionista o socio que actia como portavoz
de las acciones entregadas en fiducia (Art 2.3.2 Parte Il Titulo Il Capitulo I de la Circular Basica Juridica
SFC).

Criterio 24.13 — Los casos de datos falsos suministrados al Registro Mercantil pueden ser sancionados
de acuerdo con el Cédigo Penal y la Camara de Comercio debera presentar una denuncia penal (Articulo
38 del C. de Comercio). Las autoridades pueden imponer sanciones econémico administrativas (58 C.
de Comercio modificado por la Ley 1762-2015) por aquellos incumplimientos de las obligaciones de
registracion, mantenimiento de registros, falta de correspondencia de registros en los libros de comercio,
cambios indebidos en los libros, falta de presentacion de informacion requerida por las autoridades, etc.
Estas conductas podrian ser sancionadas con multas de entre 10 y 1.000 veces el salario minimo legal
mensual vigente (737,717 pesos X 1.000 = COP 737.717, es decir, de USD 2.500 a 250.000 aprox.), lo
cual no es disuasivo para las sociedades y grupos mas grandes (Articulo 58, C. de Comercio). En 2016,
las 1.000 empresas mas grandes del pais facturaron 693 mil millones de pesos colombianos y ganancias
por 45 mil millones de pesos. Las autoridades refieren que un proyecto de ley bajo discusion del
Parlamento aumentara sustancialmente la cantidad establecida. No existen sanciones especificas por no
mantener o proporcionar informacion de BO segin lo establecido por los estandares del GAFI.

Criterio 24.14 — La informacion registrada por las Camaras de Comercio en el RUES es publica y esta
disponible a través de Internet. Las autoridades (la UIAF, la Policia Nacional y la FGN) pueden
compartir los documentos de respaldo (no es informacion publica) y la informacion mantenida en el
RUE con homdlogas extranjeras. La informacidn actualizada mantenida por las sociedades en el «libro
de accionistas» solamente est& disponible directamente a cada supervisor, a la DIAN (Articulo 63 del
C. de Comercio) o a través de una orden judicial. Asi, el intercambio de informacion no es inmediato,
pero es factible en el marco de acuerdos o instrumentos de cooperacion internacional que permiten
mantener la naturaleza confidencial de la informacién. Sin embargo, como se indic6 para los criterios
24.6 y 24.7, no existe reglamentacion especifica que requiera el mantenimiento de informacion precisa
y actualizada sobre la informacion del beneficiario final en Colombia como se establece en los
estandares. Con respecto a las obligaciones relacionadas con el intercambio automatico de informacién
con fines tributarios, los Articulos 631-4 del Estatuto Tributario establecen que la DIAN establecerad
mediante resolucién que entidades especificas brindaran informacion para cumplir con los acuerdos
internacionales de intercambio automatico de informacion, pero solamente limitado a ciertos tipos de
cuentas financieras descritas en este articulo.

Criterio 24.15 — No hay un procedimiento para controlar la calidad de la asistencia recibida de otros
paises en respuesta a solicitudes de informacion basica y de beneficiario final o para ubicar al
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beneficiario final que reside en el exterior. Solamente la DIAN mantiene un registro de las solicitudes
de informacidn recibidas y enviadas en asuntos fiscales, que puede incluir informacién del beneficiario
final.

Ponderacion y conclusion: Colombia ha tomado medidas significativas para mejorar la transparencia
de las personas juridicas y de las estructuras juridicas. La informacién bésica debe ser registrada y
actualizada anualmente en el Registro Mercantil, esta informacion esta disponible pablicamente. Las
sociedades deben actualizar la informacion sobre los accionistas en el «libro de accionistas», la DIAN
y la base de datos de Supersociedades. Sin embargo, no hay procesos para obtener y mantener
informacion precisa y actualizada sobre el beneficiario final de las entidades segun lo definen los
estandares. La Recomendacion 24 se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 25 —Transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas

Colombia recibi6 la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la antigua Recomendacion 34 en
su IEM de 2008.

Criterio 25.1 — La estructura juridica mas relevante es la fiducia (o «fideicomiso mercantil»: 23.200
fiducias). Los servicios fiduciarios solamente pueden ser ofrecidos por sociedades fiduciarias (Articulo
1226 a 1240 del C. de Comercio) que son las IF autorizadas y supervisadas por la SFC (Articulo 3
Decreto 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero. Circular Basica Juridica). Las
sociedades fiduciarias (26) solamente pueden involucrarse en fiducias como su negocio exclusivo. La
mayoria de la sociedades fiduciarias son subsidiarias de bancos. Toda la informacién sobre el
establecimiento y las actualizaciones de cada fiducia debe ser registrada por la sociedad fiduciaria y
remitida a la SFC a través del Mddulo de Registro Comercial para Fiducias en linea (Circular Externa
SFC 065. 30 de diciembre de 2008; Circular 45-2013; Circular Externa SFC 030 2015, entre otras). El
Cadigo Civil (Arts. 793.822) permite los fideicomisos civiles, pero esta figura, principalmente usada
para casos de herencias, no es muy comun. La identificacion de las partes y de las condiciones debe ser
incluida en escritura pablica ante notario y debidamente registrada en la SNR. Los bienes bienes/activos
solamente se transmitiran a un beneficiario cuando la condicién establecida en el fideicomiso se cumpla
(generalmente el fallecimiento del fideicomitente). Hasta entonces, el fideicomitente continua siendo el
propietario del bien y del activo, a menos que la escritura se acuerde en contrario, pero los
fondos/activos bajo este acuerdo no pueden ser incautados y estan protegidos de los reclamos de
terceros.

Subcriterio 25.1 (a) Las sociedades fiduciarias deben cumplir con las obligaciones de DDC establecidas
para Instituciones Financieras por la Circular Legal SARLAFT de la SFC (Circular Bésica Juridica,
SARLAFT de la Superintendencia de Sociedades. Parte 1°, Titulo IV, Capitulo IV, Art. 4.2.2.2.1 sobre
DDC). Deben identificar a todos los clientes que entregan fondos activos en fiducia (fideicomitentes) a
través de un formulario de solicitud obligatorio detallado, para verificar informacion, tener un
conocimiento adecuado de la actividad econdémica y las caracteristicas de las operaciones e identificar
a los beneficiarios finales del fideicomitente y beneficiarios. Ademas, cuando el cliente es una persona
juridica, las sociedades fiduciarias identificaran su estructura de titularidad, compuesta por la identidad
de los accionistas o asociados que, directa o indirectamente, tienen mas del 5% de su capital,
contribucion o participacion en la entidad (Arts. 4.2.2.2.1.1.1 y 4.2.2.2.1.4.6 de la Circular Basica
Juridica, SFC, SARLAFT). La identificacion del beneficiario no es necesaria en el acto de
establecimiento de la fiducia, pero debe ser posible y realizarse dentro del término del servicio
fiduciario, para que sus fines puedan tener total efecto (Art. 4.2.2.2.1.4.2 de la Circular Bésica Juridica
u Art. 1229 Cdédigo de Comercio).

Subcriterio 25.1 (b) No existe obligacién especifica por ley o reglamentacién de mantener informacion

basica sobre los agentes o proveedores de servicios involucrados en los servicios fiduciarios, sin
embargo debido a que las compafias fiduciarias deben presentar un informe detallado sobre la
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administracion de los activos entregados bajo un negocio fiduciario con toda la informacion que afecta
el desarrollo normal del trabajo encomendado, estas compafiias identifican y mantienen informacion
sobre los proveedores de servicios de la empresa.

Subcriterio 25.1(c) Los registros y documentos deben ser guardados durante un periodo minimo de
cinco afios (Art. 96 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (modificado por el Art. 22 de la Ley
795 de 2003)).

Criterio 25.2 — Las sociedades fiduciarias deben cumplir con las obligaciones de mantenimiento de
registros establecidas en el Codigo de Comercio y el SARLAFT de la SFC (Circular Basica Juridica de
la SFC, SARLAFT Articulo 4.2.3 sobre mantenimiento de registros), y mantener informacion precisa
y actualizada sobre los diferentes elementos de las fiducias, cumpliendo con los estandares y procesos
adecuados de gestion, custodia y conservacion. Esta informacién debe ser brindada a la SFC.

Criterio 25.3 — Solamente las sociedades fiduciarias especialmente autorizadas por la SFC pueden
tener el estatus de fiduciarias. Estas sociedades estan debidamente identificadas como sociedad de
fiduciarias cuando participan en negocios u operaciones con las IF y APNFD (Articulo 1226 del Cadigo
de Comercio).

Criterio 25.4 —Dado que son IF, el analisis realizado para la R.9 y R.31 también se aplica a este criterio.
Con fines fiscales o judiciales, inspeccion, vigilancia e intervencién del Estado, las autoridades pueden
solicitar la presentacion de informacidn, libros contables y otros documentos privados bajo los términos
establecidos por la ley (Articulo 15 Constitucién colombiana). El principio legal de «Habeas data»
(Ley 1266-2008) impide que las sociedades fiduciarias brinden a las IF y APNFD informacion sobre la
propiedad de fondos y activos de las fiducias administradas sin autorizacion del cliente. Sin embargo,
en la préctica, de conformidad con las obligaciones ALA/CFT, las institutiones financieras no pueden
iniciar relaciones ni operaciones con sus ideas fiduciarias sin la DDC de los clientes que entregan los
fondos o activos en fiducia (fideicomitentes).

Criterio 25.5 — Las autoridades competentes, la DIAN, la SFC y la FGN tienen acceso a toda la
informacién mantenida por las sociedades fiduciarias y por las IFs, incluyendo informacién del
beneficiario final de sus clientes obtenida en el proceso DDC. Sin embargo, las APNFD no tienen la
obligacién de obtener y mantener informacion del beneficiario final de los clientes segun lo establecen
los estdndares del GAFI. Las autoridades financieras también tienen acceso en linea a la informacién
de las fiducias que mantiene la SFC. La UIAF no tiene este acceso en linea.

Criterio 25.6 — La informacion basica de los Registros es plblica y esta disponible, pero no siempre
contiene informacion sobre el beneficiario final de las fiducias, la cual es mantenida por la SFC y
actualizada por las fiduciarias. EI EOSF establece que la SFC puede compartir informacion con los
supervisores de otros paises y no hay restriccion para esta cooperacion (Articulo 83 Ley 964 de 2005,
modificada por la Ley 1328 de 2009 (Articulo 22)). Podria incluir solicitudes de informacion basica
sobre el beneficio final de los participantes disponibles en la SFC, pero la informacion sobre el
beneficiario final mantenida por la SFC es obtenida de conformidad con el SARLAFT y podria no estar
en linea con el estandar.

Criterio 25.7 — EI EOSF establece una amplia gama de sanciones para las sociedades fiduciarias y sus
directores/gerentes por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la legislacién o en los
reglamentos e instrucciones emitidas por la SFC (Arts. 209 a 211 Decreto 663 de 1993 Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, modificado por la Ley 795 de 2003 (Art. 45)). Para estos
incumplimientos, la SFC puede imponer (Articulos 102, 209 y 211.3 del EOSF): advertencias,
amonestaciones, inhabilitacion profesional, remocion de gerentes/directores y multas de hasta COP
1.742.000.000 (aprox. USD 600.000)..
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Criterio 25.8 — el no poder brindar acceso oportuno a la informacion sobre la sociedad fiduciaria se
considera una violacién sujeta a sancion por parte del EOSF. Este tipo de relacion tiene sancion
especifica en el Articulo 208 n) y fi) del EOSF: la SFC puede imponer una multa de hasta 10 salarios
minimos (COP 737,770 x 10 = COP 7.377,17) sin perjuicio de las sanciones que puedan surgir por
violar las disposiciones que regulan las actividades de las instituciones supervisadas por la SFC, que no
es proporcionada o disuasiva. (Es decir, aprox. USD 2.500).

Ponderacién y conclusién: La mayoria de los criterios se calificaron como cumplidos o
mayoritariamente cumplidos. La regulacion de servicios fiduciarios es muy amplia y detallada. Las
fiducias solamente pueden ser establecidas por las sociedades fiduciarias son IF con licencia de y
supervisadas por la SFC. La informacion sobre cada contrato de fiducia debe ser registrada y presentada
a la SFC. Las autoridades relevantes tienen acceso a informacién mantenida por las sociedades
fiduciarias. Hay algunas deficiencias en la informacion obtenida del beneficiario final y en las sanciones
por incumplimientos. La Recomendacion 25 se califica como mayoritariamente cumplida.

SUPERVISION
Recomendacion 26 —Regulacion y supervisién de las IFs

Colombia recibio la calificacion «mayoritariamente cumplido» para la antigua Recomendacion 23 en
su IEM de 2008. El IEM descubrié debilidades de la supervision de cooperativas por parte de la
Superintendencia de Cooperativas (SES), en particular la falta de medidas para luchar contra el LA/FT
en el sector. En su informe de seguimiento de 2009, Colombia informd que habia modificado la
regulacidn aplicable 2000 (ahora Capitulo X1 del Titulo Il de la nueva Circular Béasica Juridica, Circular
Externa 007 de 2008). Los cambios ahora deberian permitir la aplicacion de contramedidas adecuadas
por LA/FT.

Criterio 26.1 — La SFC es el supervisor ALA/CFT de bancos, instituciones bursatiles y de seguros,
excepto por las empresas de cambio de divisas y las cooperativas financieras. La SES es el supervisor
de las cooperativas de ahorro y crédito que participan en la intermediacion financiera y la DIAN es el
supervisor de las empresas de cambio de divisas .

El gobierno nacional, a través del MINTIC, fue designado como el supervisor de los OPP (nacionales).
(Ley 1369 del 2009 Articulo 18). Sin embargo, su funcidn excluye especificamente la supervision ALA
y no se menciona el CFT (Articulo 18.1).

Ingreso al mercado

Criterio 26.2 —(Todas las IF sujetas a 1 0s principios basicos querequieren licencia de la SFC (Re:
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 335 y EOSF). Con respecto a las cooperativas financieras,
la Ley 19 de 2012, Articulo 146 establece el requisito de las obligaciones de registro en la SES. Los
servicios de cambio de divisas (divisas y cheques de viajero) supervisados por la DIAN requieren de
una licencia previa para funcionar. (Decreto 4048 de 2008 y Resolucion DIAN 396 de 2005). Con
respecto al Cooperativas financieras, la SES registra dichas entidades de conformidad con la Ley 454
2005, Articulo 36, Ley 19, Articulo 146 de 2012, entre otras. EI MINTIC registra a los OPP. (Ley 1369
de 2009, Articulo 4). Las transferencias monetarias internacionales realizadas por las sociedades de
intermediacion cambiaria y de servicios financieros especiales—SICA/SFE), estan autorizadas y
supervisadas por la SFC (Decreto 2555 de 2010 y Ley 1328 de 2009). Para las operaciones de
transferencia nacional postal, véase el Decreto 1369 de 2009 (Articulo 4) para conocer los
requerimientos de inscripcion. El régimen de otorgamiento de licencias en Colombia excluye
efectivamente el establecimiento o el funcionamiento continuo de bancos pantalla.
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Criterio 26.3 — Las diferentes leyes y regulaciones sectoriales disponen los requerimientos y
procedimientos estrictos para evitar el riesgo de que los delincuentes o sus asociados posean, controlen
o administren IFs. (SFC-Decreto 663 de 1993 (y modificatorias), DIAN-Resolucion 396 de 2005, SES-
Circular 2015 pér. 3.4, MINTIC Resolucién 3678 de 2013).

Enfoque de supervision y control basado en el riesgo

Criterio 26.4 — (a) Las entidades bancarias, bursétiles y de seguros estan sujetas a regulaciones y
supervision de la SFC (Decreto 2555 de 2009 y regulaciones relevantes). La SFC es un supervisor
general de IF centrales y realiza la supervision consolidada de grupos financieros. Esos requerimientos
también se aplican a IF no centrales sujetas a la supervision de la SFC (incluyendo empresas de
transferencia de dinero internacional y cambio encubiertas) para los fines de (b) a continuacion. (b) Para
empresas de cambio de divisas , el Decreto 4048 de 2008 de la DIAN vy las resoluciones del mismo
establecen requerimientos regulatorios y de supervision sobre este sector, pero no consideran el riesgo.
Para las cooperativas financieras, la Ley 454 de 1998 de la SES establecen los requerimientos de
supervision sobre este sector, pero no con respecto al riesgo. Para los OPP, la Ley 1369 de 2009
establece regulaciones y requerimientos de supervision, pero no considera el riesgo de IF no centrales.

Criterio 26.5 —

Subcriterio 26.5 (a) La principal base para hacer esto es la aplicacion del cumplimiento del SARLAFT
basado en el riesgo aplicable a las entidades bajo su supervision. EI SFC también ha desarrollado
metodologias basadas en el riesgo (por ejemplo, matrices de evaluacion de riesgos) para ayudarlo a
implementar este requisito. Con respecto a los cambistas de dinero supervisados por la DIAN, las
autoridades de Colombia no brindaron informacién sobre si hay un marco extra situ o in-situ basado en
el riesgo para la supervision que considere los factores de riesgo institucionales y nacionales que se
vean reflejados en la frecuencia y la intensidad de la supervision. Para las cooperativas financieras, la
SES (nuevo SARLAFT de enero de 2017) requiere el control periddico y de los informes trimestrales
internos del perfil de riesgo institucional (parrafo 2.2.7.1.3) como asi también un informe anual sobre
la gestion de riesgos. La DIAN indica que implement6 una matriz de riesgo que incluye la evaluacion
de los riesgos de LA/FT, pero no especifica como impacta en la frecuencia y la intensidad de la
supervision ALA/CFT in-situ y extra situ, y que considera factores de riesgo institucionales, nacionales
y de otro tipo. Con respecto a las operaciones postales para transferencias nacionales, el MINTIC no
tiene un sistema basado en el riesgo de supervision de conformidad con este criterio que considera a los
riesgos institucionales y nacionales, o una revision de las caracteristicas institucionales y sectoriales.

Subcriterio 26.5 (b) La SFC no especifico como el enfoque basado en el riesgo y el perfil de riesgo de
las sustituciones financieras y de los grupos financieros se ven reflejados en la frecuencia y la intensidad
de las actividades extra situ e in-situ, como los riesgos de LA/FT identificados en Colombia se toman
en cuenta en la supervision extra situ e in-situ.

Subcriterio 26.5 (c) No se pudo establecer si la frecuencia y la intensidad de la supervision ALA/CFT
estan determinadas por las caracteristicas de las instituciones o grupos financieros.

Criterio 26.6 —(a) la SFC: lleva a cabo evaluaciones periddicas de los perfiles institucionales de riesgo,
incluso a través de matrices de evaluacion de riesgos, pero principalmente cuando se prepara para las
inspecciones in situ. También utiliza la propia evaluacion de riesgos de las IF que deben realizar
trimestralmente. Esta informacion puede ponerse disposicion de la SFC durante sus inversiones extra
situ e in-situ, pero la préctica, no es claro si la SFC recibe periédicamente dichas evaluaciones y perfiles
de riesgo para los fines de las extra situ 0 s6lo cuando se prepara para inspecciones in-situ. (Decreto
2555 de 2010). No hay requerimientos para revisar los perfiles de riesgo en los casos de cambios o
eventos significativos en la gestion y las operaciones de IF y grupos. Las IFs también elaboran un
informe anual sobre la gestion de riesgos de LA/FT. (b) DIAN para empresas de cambio de divisas : La
DIAN/SIPLA no disponen especificamente la revision periddica de los perfiles de riesgo, incluso

172



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

cuando hay cambios principales en las operaciones y en la administracion. (c) La SES para cooperativas
financieras/SARLAFT de enero de 2017 (par. 2.2.7.1.3): Las cooperativas elaboran informes de perfiles
de riesgo trimestrales mas un informe anual sobre la gestion de riesgo. No es claro si y cuando la SES
obtiene peridédicamente y revisa dichos perfiles de riesgo o si revisa los perfiles cuando hay cambios
significativos en la administracion y las operaciones de las cooperativas. (d) MINTIC para operadores
postales/transferencias nacionales (véase C.26.5 arriba). No hay disposiciones para la revision periddica
de perfiles de riesgo.

Ponderacién y conclusion: Excepto por de la SFC, el abordaje de supervision de los supervisores no es
basado en el riesgo. La Recomendacion 26 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 27 —Facultades de los supervisores

Colombia recibid la calificacion «mayoritariamente cumplido» para la antigua Recomendacion 29 en
su IEM de 2008. EI IEM descubri6 debilidades en la supervision de cooperativas por parte de la SES,
en particular la falta de mandato especifico de supervision ALA/CFT del sector. En su informe de
seguimiento de 2009, Colombia informo que se requirié a los inspectores de la SES que capacitaran a
los directivos sobre la importancia de enviar ROS a la UIAF y que dicha capacitacion fue realizada en
muchas regiones, incluyendo las de alto riesgo. Sin embargo, esta accion no abordé especificamente las
limitaciones en las facultades de supervisién identificadas en el IEM. El nuevo SARLAFT de enero de
2017 de la SES abordd estos temas.

Criterios 27.1 a 27.3— Con la excepcion de MINTIC (véase ¢26.1 arriba), todos los supervisores
ALAJ/CFT tienen facultades adecuadas para supervisar a las IF bajo su jurisdiccién. (SFC: Decreto 2555
de 2010 y Resoluciones/Circulares; DIAN: Decreto 4048 de 2008 y Resoluciones/Circulares; SES: Ley
454 de 1998 y modificatorias y Resoluciones/Circulares (nuevo SARLAFT de enero de 2017)
ampliamente similar al de la SFC; MINTIC Ley 1369 de 2009 y Circulares prevén la supervision de los
operadores de transferencias nacionales, pero la Ley (articulo 18) excluye especificamente la
supervision de ALA).

Criterio 27.4 — El rango de sanciones por incumplimiento especialmente con el SARLAFT sectoriales
estan contenidas en las leyes y decretos asociados de la siguiente manera: SFC (Decreto 663 de 1993);
SES (Ley 454 de 1998); DIAN (multas y cancelacion de licencia bajo Decreto 2245 de 2011 y
Resolucion N° 396 de 2005); MINTIC (Ley 1369 de 2009) la Ley o SARLAFT no dispone de sanciones
especificas para las obligaciones ALA/CFT impuestas en OPP.

Ponderacién y conclusién: todos los supervisores ALA/CFT tienen las facultades adecuadas para
supervisar las situaciones financieras bajo su jurisdiccion, pero no hay sanciones especificas dispuestas
bajo la ley 0 SARLAFT para las obligaciones ALA/CFT impuestas a los operadores de transferencias
postales. La Recomendacion 27 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 28 —Regulacién y supervision de las APNFD

En su IEM de 2008, Colombia recibi6 la calificacion de «parcialmente cumplida» en relacién con la
antigua Recomendacion 24 debido a la falta de un sistema de control efectivo para casinos y notarios y
la ausencia de un sistema de supervision para abogados, contadores, comerciantes de metales y piedras
preciosas y agentes inmobiliarios.

Casinos

Criterio 28.1 —(a) Los casinos en las leyes y regulaciones especificas que establecen la necesidad de

una autorizacion administrativa y de un contrato de concesion con el gobierno colombiano bajo
procedimientos regulares (Ley 743 — 2001, Articulo 7 y 33; Ley 1755 — 2015; Decreto 1278 — 2014,
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Articulo 1 de la Resolucién Coljuegos N.° 724 — 2013) y que establecen los recursos necesarios y 1os
requerimientos prudenciales del posible concesionario (Articulos 17 a 21 de la Resolucion Coljuegos
N.° 724 (14 de junio de 2013)). Los cambios en la propiedad o en la administracion de los operadores
gue manejan los casinos bajo un contrato de concesion deben seguir las mismas reglas. (b) Los
operadores deben demostrar no estar involucrados en procedimientos administrativos o judiciales sobre
evasion fiscal o no ser deudores de obligaciones relacionadas con contratos o autorizaciones para la
operacion de juegos de suerte y azar (Articulo 10 Ley 643 — 2001). Sin embargo, no hay obligacion de
que las autoridades identifiquen al beneficiario final de los operadores de un casino. La Resolucion
SIPLAFT de Coljuegos solamente requiere que los operadores de los casinos aprueben procedimientos
internos para evitar que personas fisicas vinculadas con actividades delictivas participen como
accionistas, socios, gerentes o beneficiarios finales (Resolucién Coljuegos 20161200032334 (Art. 9)).
Los reglamentos no establecen la inhabilitacion para operar casinos en caso de antecedentes penales de
los accionistas, asociados, administradores o beneficiarios finales, pero la Instruccion para la revision
de documentos de los contratos de instituciones de juegos de suerte y azar, emitida por Coljuegos,
requiere que las autoridades consulten si los solicitantes, su representante legal y los cinco socios
principales tienen antecedentes en asuntos tributarios, penales o disciplinarios (punto 5.20
«Contratacion Misional: Instructivo para la revisién de documentos soportes de juegos localizados»).
(c) Las facultades de supervision sobre obligaciones ALA/CFT incluye el control, las inspecciones in
situ y las solicitudes para verificar el nivel de cumplimiento de los casinos (Art. 19 de Resolucién
Coljuegos 20161200032334), pero es claro qué tipo de sanciones se pueden imponer en caso de
violacién de las obligaciones ALA/CFT (Art. 18 de Resolucion Coljuegos 20161200032334 y Ley 643-
2001 no detallan las sanciones para las violaciones ALA/CFT).

APNFD excepto casinos

Criterio 28.2 — La SNR fiscaliza el aseguramiento del cumplimiento de los notarios. Los servicios
fiduciarios son supervisados por la Superintendencia de Finanza, SFC (Arts. 209-210 Decreto Ley
960/1970 y Art.11 de la Instruccién Administrativa N.° 17). La Supersociedades responsable de los
abogados, contadores y sociedades inmobiliarias. Sin embargo, como ya se indico para R.22 y R.23, la
mayoria de las sociedades de estos sectores no esta clasificada como sujeto obligado porgue necesitan
cumplir con tres requerimientos establecidos en los reglamentos ALA/CFT (SAGRLAFT, véase R.22).
Por lo tanto, las obligaciones ALA/CFT no son obligatorias y no son supervisadas en el caso de la
mayoria de las sociedades de estos sectores. Los comerciantes de metales y piedras preciosas no estan
incluidos especificamente en la lista de sectores ALA/CFT obligados.

Criterio 28.3 — Los notarios y las sociedades fiduciarias estan sujetos a supervision y control sobre el
cumplimiento con los requerimientos ALA/CFT por parte de la SNR y la SFC (Art.11.5 Decreto 2723
de 2014 Superintendencia de Notariado). Sin embargo, como se declar6 para 28.2, la mayoria de las
APNFD bajo la supervision de Supersociedades no son controladas en relacion con el cumplimiento
ALA/CFT. El control ALA/CFT solamente se dispone para aquellas entidades que cumplen con las
condiciones establecidas en el SAGRLAFT. Comerciantes de metales y piedras preciosas no estan
incluidos especificamente como sector obligado ALA/CFT y no son controlados en este &mbito.

Criterio 28.4 —

Subcriterio 28.4 (a) Las facultades de Supersociedades para controlar y garantizar el cumplimiento de
las APNFD son lo suficientemente amplias y adecuadas. El control de la atribucién de la
Supersociedades para garantizar que las sociedades cumplen con la legislacion. Debera ser ejercida en
forma permanente. Ademas de las facultades de control, la Supersociedades puede realizar inspecciones
in-situ (ex oficio o a pedido), adoptar medidas para remediar irregularidades e investigar las operaciones
realizadas por la sociedad (Articulo 82 a 86 del Cédigo de Comercio). La SNR ejerce la inspeccion,
supervision y control sobre el servicio publico notarial y realiza las visitas generales, especiales o de
seguimiento (Art.11 puntos 2 y 5 del Decreto 2723 de 2014). La SFC también tiene facultades
adecuadas para controlar el cumplimiento de las sociedades fiduciarias con las obligaciones ALA/CFT.
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Subcriterio 28.4 (b) Los servicios fiduciarios solamente pueden ser realizados por instituciones de
crédito y sociedades fiduciarias autorizadas por la SFC (Articulo 53.5 del EOSF). En relacion con los
notarios, el acceso a esta profesidn esta prohibido a personas con condenas penales, administrativas o
disciplinarias (Art. 4 Ley 588 de 2000). Sin embargo, estos requerimientos no parecen aplicarse a otras
categorias de APNFD (abogados, contadores, sociedades inmobiliarias y comerciantes de metales y
piedras preciosas). No hay regulaciones especificas que impidan que los delincuentes controlen al
beneficiario final de la entidad o que eviten que tengan un interés significativo o controlante o una
funcion de administracion. No hay disposiciones con respecto al control de los cambios en la titularidad
o cambios en el beneficiario final durante el ejercicio de la actividad.

Subcriterio 28.4 (c) Con respecto al régimen sancionatorio, la Supersociedades (Articulo 86.3, Ley 222)
puede imponer multas de hasta 200 salarios minimos (COP 737,717 x 200 = COP 147.153,4, es decir,
USD 50.000 aprox.) para aquellos que incumplan con las 6rdenes de Supersociedades, las leyes o sus
propios estatutos, incluyendo violaciones al régimen ALA/CFT (Art. 7 puntos 6, 22 y 37 del Decreto
1023 de 2012 que modifica a la Supersociedades y Art. 106 EOSF (aplicable segun Art. 10.2 de la Ley
1121). Véase también Art. 86.3 del Codigo de Comercio). Este sistema de sanciones es muy limitado y
no incluye la imposicion de multas a directores y gerentes (Art. 85.4 Ley 222 de 1995, Cddigo de
Comercio). Este sistema solamente permite que los supervisores le ordenen a la entidad proceder con
su remocion si hay irregularidades que lo ameritan, sin imponer multas a las personas. La SNR puede
imponer sanciones sobre delitos disciplinarios a los notarios en el desempefio de sus obligaciones, que
incluyen violaciones a las obligaciones ALA/CFT (Art.11.6 del Decreto 2723 de 2014 de la
Superintendencia de Notariado). Las sanciones posibles que incluyen multas econémicas, inhabilitacion
0 suspension para el ejercicio de la profesion de notario dependen de la gravedad de la infraccion (Arts.
63-65 Ley 734 de 2002 Cddigo Disciplinario y Ley 734-2002 sobre el Régimen disciplinario de
funcionarios publicos). La SFC puede imponer sanciones a directores y gerentes de las sociedades
fiduciarias de hasta 1 millon de pesos, USD 333 y también puede decidir su remocién inmediata
(Articulo 209 del EOSF). Para las entidades que velaron una regla su estatuto regulacion, o cualquier
otra ley, la SFC puede imponer multas desde COP 500.000 a COP 2.000.000, USD 166 a 666 (Articulo
211 del EOSF). Estas sanciones no son proporcionadas ni suficientemente disuasivas.

Todas las APNFD

Criterio 28.5 — La SFC y Coljuegos tienen planes de supervision ALA/CFT con EBR anuales para sus
sujetos obligados (incluyendo sociedades fiduciarias y casino) La SNR realiza la supervision ALA/CFT
a notarios, pero no se brindé un plan de supervision con EBR. Sin embargo, la mayoria los abogados,
contadores y sociedades inmobiliarias no esta sujeta a los requerimientos ALA/CFT y no es controlada
o0 supervisada en relacion con las obligaciones ALA/CFT (véase 28.2 y 3). Los comerciantes de metales
y piedras preciosas no estan incluidos especificamente en la lista de sector obligado ALA/CFT y no son
controlados o supervisados en este ambito.

Ponderacion y conclusion: Colombia tiene autoridades y sistemas de supervision ALA/CFT para
casinos, notarios y fiducias; sin embargo, la mayoria de los criterios se califican como parcialmente
cumplidos debido a varias deficiencias. La deficiencia mas relevante es que la mayoria de las personas
y entidades de los sectores de APNFD regulados por la Supersociedades no esta clasificada como
sujetos obligados (abogados, contadores, agentes de bienes raices y comerciantes de metales/piedras
preciosas) y, por lo tanto, las obligaciones ALA/CFT no son obligatorias ni son
monitoreadas/supervisadas. Las medidas para evitar que los delincuentes y sus asociados sean
acreditados profesionalmente, o sean beneficiarios finales, o tengan una funcion de direccion en una
APNFD son muy limitadas. Las sanciones por incumplimientos ALA/CFT de las APNFD no son lo
suficientemente disuasivas/proporcionadas. La Recomendacion 28 se califica como parcialmente
cumplida.

Aplicacion operativa y de la ley
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Recomendacion 29 —Unidades de Inteligencia Financiera

En su IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «cumplida» en relacion con los requerimientos de
la antigua Recomendacion 26 (pér. 2.5.3).

Criterio 29.1 — La UIAF acta como el Centro nacional para recibir y analizar reportes de operaciones
sospechosas y otra informacion relevante relacionada con el LA/FT y sus delitos precedentes. Ademas,
la UIAF es responsable de comunicar el resultado de dicho andlisis: Articulos 1y 3 de la Ley 526
(1999), 4 de la Ley 1121 (2006), y 33y 34 de la Ley 1762 (2015).

Criterio 29.2 — De acuerdo con las leyes antes mencionadas, la UIAF es el organismo central y nacional
responsable de recibir todos los reportes relevantes que son requeridos por ley y comunicados por los
sujetos obligados, incluyendo: a) ROS segun el requerimiento de la R.20, y b) otra informacion
relevante relacionada con los delitos de LA/FT y delitos precedentes, tal como los reportes de
operaciones en efectivo, los reportes de operacion en divisas, los reportes de transporte de divisas, los
reportes de transferencias electrénicas, los reportes de operaciones con remesas y la ausencia de ROS.

Criterio 29.3 — La UIAF tiene la autoridad de solicitar directamente informacién adicional a los sujetos
obligados que la unidad considere necesaria e intercambiar informacién con otras autoridades
nacionales e internacionales para llevar a cabo su andlisis financiero en forma adecuada. Ademas, la
UIAF tiene la autoridad legal para solicitar informacion a todos los organismos publicos, excepto la
informacidn clasificada como confidencial por la Fiscalia General de la Nacion. Ademas, la UIAF tiene
acceso a una amplia variedad de informacion financiera, administrativa y de orden publico, ya sea
mediante un memorando de entendimiento entre las autoridades nacionales o mediante solicitud directa
de la UIAF a las autoridades o a los sujetos obligados. Ademas, la UIAF obtiene informacion
econdmica, académica y estadistica del publico y de fuentes abiertas. Sin embargo, la UIAF no tiene
acceso a la informacion recabada por las Autoridades Aduaneras (DIAN) en relacion con la informacion
contenida en las declaraciones escritas en el transporte transfronterizo de divisas e INP. Esta
informacidn es suministrada a la UIAF cada tres meses (Articulos 3 de la Ley 526, 1y 4 del Decreto
1497 y 3 del Decreto 857).

Criterio 29.4 — La Ley 526 y la Ley 1762 y sus modificaciones correspondientes disponen la
competencia y la autoridad de la UIAF para llevar a cabo analisis operativo estratégico. La unidad de
inteligencia que un vicedirector a cargo de realizar el anlisis operativo para seguir el rastro de las
operaciones y determinar la posible comision de LA/FT y sus delitos precedentes y determinar los
vinculos entre los objetivos y los productos del delito. Con este fin, la UIAF utiliza toda la informacion
recibida de los sujetos obligados, las autoridades nacionales y las fuentes abiertas. Para el andlisis
estratégico, la UIAF tiene un vicedirector a cargo de recabar y articular estudios relacionados con
técnicas y tendencias con fines de LA/FT. El andlisis operativo estratégico realizado por el vicedirector
se utiliza para identificar nuevos sectores de la economia colombiana que deben cumplir con las
politicas ALA/CFT nacionales existentes, como el sector de la salud debido al monto excesivo de
efectivo que se usa en esos servicios.

Criterio 29.5 — La UIAF esta autorizada para comunicar, ya sea espontaneamente o por pedido, los
resultados de sus analisis financieros, operativos y estratégicos. Estos resultados se pueden compartir
con una amplia variedad de autoridades nacionales judiciales y administrativas, pero también con
homologas de otros paises. Ademaés, la UIAF tiene la obligacion de comunicar e intercambiar
informacidn entre autoridades nacionales e internacionales a través de los canales seguros y protegidos:
Articulos 3y 4 delalLey 526 y 10y 11 de la Ley 1621 (2013).

Criterio 29.6 — Los Articulos 9y 11 de la Ley 526 y 33 y 38 de la Ley 1621 esbozan la obligacion de
la UIAF de garantizar la seguridad y la confidencialidad de toda la informacion recibida, creada o
comunicada por la UIAF. Estas regulaciones incluyeron sanciones para los funcionarios pablicos que
no cumplen con estos requerimientos EI Articulo 2.2.3.6.2 del Decreto 1070 (2015) establece los niveles
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de clasificacion de la informacion de la siguiente manera: maximo secreto, secreto, confidencial y
restringido. Existe un proceso de seguridad estricto para el reclutamiento y la continuidad de los
miembros del personal de la UIAF, incluyendo capacitacion especifica al personal en todos los niveles
para ayudar en su comprension de la responsabilidad que acomparia el abordaje de informacion sensible
y confidencial. Los Articulos 2.23.6.3 del Decreto 1070; 14, 15 y 38 de la Ley 1621 y la Directiva
Norma 001 (2013) también protegen la informacion sensible creando un sistema de control cercano
para acceder a la informacion de inteligencia. El personal y las personas externas pueden acceder a las
instalaciones de la UIAF sujeto a ciertos protocolos para proteger la informacion de la autoridad y los
sistemas de informacidn. Los Articulos 6 y 7 del Protocolo de Mejores Précticas para el Trabajo, Medio
Ambiente y Uso Adecuado de las Instalaciones de la UIAF, 6 y 15 del Decreto 857 (1014) y 8 del
Decreto 586 (2007) son instructivos sobre estas medidas.

Criterio 29.7 — La UIAF es auténoma y operativamente independiente. La UIAF es una entidad publica
con su propia personalidad juridica, autonomia administrativa y fondos publicos. Los Articulos 1, 3y
4 de la Ley 526 y 68 de la Ley 489 (1988) le otorgan a la UIAF la autoridad para analizar y solicitar
informacién a las autoridades nacionales apropiadas y de decidir en forma autbnoma comunicar los
resultados de esos analisis al procurador general para que adopte las acciones legales correspondientes.
Los articulos antes mencionados describen la autoridad de la UIAF para coordinar acuerdos con otras
autoridades nacionales y homologas internacionales para intercambiar informacion. Como una entidad
descentralizada, la UIAF no se encuentra dentro de la estructura de otra autoridad publica, sino que en
cambio es una entidad adjunta al Ministerio de Finanzas y Crédito Publico. Las funciones de la UIAF
son unicas Yy diferentes a las de otras entidades de seguridad nacional: Articulo 1 de la Ley 526. La
unidad de inteligencia tiene sus propios fondos publicos y autoridad para solicitar al Ministerio de
Finanzas y Crédito Publico los ajustes financieros correspondientes que garanticen un presupuesto
suficiente para cumplir en forma adecuada las funciones de la unidad inteligencia: Articulo 1y 2 de la
Ley 526.

Criterio 29.8 — La UIAF ha sido miembro activo del Grupo Egmont desde el afio 2000.

Ponderacién y conclusion: debido al hecho de que todos los sujetos obligados tienen la obligacion legal
de presentar ROS a la UIAF y el acceso limitado a la informacion de las autoridades aduaneras, la
Recomendacion 29 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 30 —Responsabilidades de autoridades de orden publico e investigativas

En su IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «cumplida» en relacién con los requerimientos de
la antigua Recomendacion 27.

Criterio 30.1 — La FGN es responsable de realizar las investigaciones penales en Colombia (Articulo
250 de la Constitucion). La fiscalia tiene divisiones de delitos especializadas sobre LA, delincuencia
organizada, terrorismo, corrupciony extincion civil. Ademas, estan respaldadas por la Policia
de Investigacion Técnica, Policia Judicial y la Policia Nacional.

Criterio 30.2 — No hay obstaculos para el desarrollo de investigaciones financieras paralelas. Los
investigadores de las AOP en casos de delitos precedentes estan autorizados a proseguir la investigacion
de cualquier delito relacionado de LA/FT durante una investigacion financiera paralela y la FGN ha
instruido la apertura de una investigacion financiera vinculada a una accion de extincion de dominio,
independiente del proceso penal. .

Criterio 30.3 — La FGN tiene la responsabilidad de identificar y rastrear los bienes sujetos al decomiso

. También ha instruido que un caso de extincién de dominio debe ser abierto cuando se conduce una
investigacion criminal. Esta funcion investigativa es ampliamente definida en la Constitucion Politica,
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el Codigo Procedimiento Penal y la Ley de Extincién de Dominio. Ademas, la fiscalia fiscaliza la
solicitud de las medidas cautelares.

Criterio 30.4 — La FGN es la Unica autoridad que puede llevar a cabo investigaciones financieras. No
hay informacidn acerca de otras autoridades competentes excepto la Fiscalia General. La fiscalia puede
depender de los diferentes organismos para llevar a cabo sus funciones, pero solamente la FGN puede
realizar la investigacion.

Criterio 30.5 — La FGN es la autoridad a cargo de las investigaciones de LA derivadas de la corrupcion,
puede requerir la asistencia del CGR y por lo tanto mantiene las facultades otorgadas para la
identificacion y el rastreo de activos.

Ponderacién y conclusion: Todos los criterios estan cumplidos. La Recomendacion 30 se califica
como cumplida.

Recomendacion 31 —Facultades de las autoridades de orden publico e investigativas

En su IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «cumplida» en relacion con los requerimientos de
la antigua Recomendacion 28.

Criterio 31.1 — La FGN, de conformidad con el Articulo 250 de la Constitucion y el Articulo 114 del
Caodigo Penal y articulos relacionados, tiene la facultad de obtener documentos e informacion relevantes
para asistir en investigaciones y acciones relacionadas. La FGN esta autorizada para obtener los
registros financieros en poder de los sujetos obligados y de cualquier persona en Colombia, registrar
personas e instalaciones en busca de pruebas, obtener el testimonio de testigos e incautar pruebas.

Criterio 31.2 — Los Articulos 241y 242 del Cédigo Penal disponen la existencia de agentes encubiertos.
Los agentes participan como funcionarios policiales o ciudadanos civiles, que pueden retener su
identidad durante las operaciones. Los Articulos 233 y 235 de la Constitucién dispone de la autoridad
legal de interceptar las comunicaciones después de obtener una orden judicial. El Articulo 236 dispone
la posibilidad de acceder a sistemas informaticos, con el Articulo 243 que dispone las entregas vigiladas
para algunos delitos graves (no lavado de activos) o para actividad delictiva continuada. Una operacién
de entrega vigilada solo seria posible en un caso de LA si estuviera vinculada a un delito de LA y se
llevara a cabo de manera auténoma solo en este Gltimo caso, en lo que respecta a una actividad criminal
continua.

Criterio 31.3 — Ademas de las facultades generales previstas dentro del &mbito del Cédigo Penal (CP),
las cuales incluyen la facultad de acceder todo registro de IF, APND y de personas en general, el
Estatuto Organico del Sistema Financiero en el Articulo 105 requiere especificamente que las IFs
brinden informacién a la FGN o a la UIAF. EI Articulo 244 del codigo de procedimiento establece que
la FGN puede acceder a informacion confidencial en las bases de datos. Por este medio, la FGN puede
acceder a informacion y registros relevantes mantenidos por UIAF y otras bases de datos sin
notificacion previa a la persona bajo investigacion. La FGN puede identificar, de manera oportuna, si
las personas naturales o juridicas poseen o controlan las cuentas.

Criterio 31.4 — De acuerdo con los Articulos 34 y 35 de la Ley 1621/13, la FGN tiene la facultad de
obtener informacion mantenida por la UIAF. La informacion de inteligencia solamente puede usarse
para guiar una investigacion, pero no como prueba.

Ponderacion y conclusion: Todos los criterios estan cumplidos. La Recomendacion 31 se califica
como cumplida.

Recomendacion 32 —Transporte de efectivo
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En su IEM de 2008, Colombia recibid la calificacion «mayoritariamente cumplida» en relacién con los
requerimientos de la antigua Recomendacion Especial 1X (par. 2.7.3). Las deficiencias con el
cumplimiento estaban relacionadas con la implementacién ineficaz de los requerimientos de algunas
autoridades. Estos problemas no se evalian como parte del cumplimiento técnico bajo la Metodologia
de 2013.

Criterio 32.1 — Colombia el sistema declaracion del trasporte transfronterizo entrante y saliente de
divisas y el rango completo de INP (Articulo 5 Resolucion (2013); Articulo 2 y 3 Resolucién DIAN 63
(2016). El sistema se aplica a todas las personas fisicas y juridicas, ya sea por aire, a través de correo y
cargas.

Criterio 32.2 - En Colombia, el umbral para presentar una declaracion escrita a las autoridades
relevantes de USD 10.000. Este sistema declaracion se aplica a todos los viajeros o personas juridicas
que transportan montos de divisas o INP por encima del umbral (Articulo 2 y 3 de la Resolucién 63 y
2 de la Resolucion DIAN 87 (2016).

Criterio 32.3 —Este criterio no se aplica a Colombia porque el pais aplica un sistema de declaracion
escrito.

Criterio 32.4 — Ante el descubrimiento de una declaracion falsa o de su omision, la DIAN tiene la
autoridad de solicitar informacion adicional con respecto a la persona, el transporte y los activos
falsamente declarados. De acuerdo con las autoridades, la DIAN tiene la autoridad legal de solicitar
informacion adicional sobre el origen y el uso pretendido de las divisas y de los INP: Articulos 9 Decreto
2245 (2011) y 15 de la Resolucion 63.

Criterio 32.5 — El incumplimiento con el sistema de declaracion colombiano constituye un delito, que
acarrea sanciones administrativas proporcionales. Ademas de la autoridad de la Fiscalia General de la
Nacion de embargar las divisas o INP feamente declarados, hay una multa del 30% del valor de los
activos en cuestién por el transporte de divisas e INP entrantes y 40% del valor de los activos por el
trasporte de divisas o INP salientes, segun esta estipulado en los Articulos 13 y 14 de la Resolucion 63
y 3 del Decreto 2245.

Criterio 32.6 — La DIAN esta obligada a presentar informes trimestrales con la informacion sobre las
investigaciones realizadas bajo su autoridad a la UIAF. Sin embargo, los Articulos 43 de la Ley 1762
(2015) de la Ley 526 y no imponen la obligacion de presentar toda la informacion obtenida a traves del
sistema declaracion escrito y la UIAF no tiene acceso directo la informacion sobre los sistemas de
declaracion. Ademas, las bases de datos de DIAN no contienen toda la informacion recopilada del
sistema de declaracion escrita, solo la informacion presentada por el Banco Central, entidad a cargo de
organizar y estandarizar la informacidn recopilada a través del sistema de declaracion por escrito.

Criterio 32.7 — De acuerdo con el Decreto 390 recientemente adoptado, Colombia tiene la autoridad
de crear mecanismos de coordinacion entre las autoridades aduaneras, migratorias y otras autoridades
apropiadas para la implementacion de esta recomendacion. Ademas, la Ley 1762 cre6 a la Comision
Nacional contra el Contrabando y los Delitos Determinantes como el lavado de activos. Los Articulos
499 del Decreto 390 (2016) y 31 de la Ley 1762 requieren que las autoridades miembros de la Comision
adopten protocolos de cooperacion para fortalecer la colaboracién entre ellos. Sin embargo, no hay un
acuerdo de colaboracion entre la DIAN y la FGN para los fines del intercambio de informacion y no es
claro si se establecen acuerdos de coordinacion a los que se hace referencia.

Criterio 32.8 — La DIAN tiene autoridad para incautar las divisas o INP solamente cuando hay una

declaracion falsa o cuando se omite su presentacion. De acuerdo con los Articulos 4, 5 13 'y 14 de la
Resolucion 63, y 9 de la Ley 2245, la autoridad para retener divisas o INP cuando hay sospecha del
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delito de LA/FT esa exclusiva del procurador general y la FGN es la autoridad competente que inicia
la investigacidn correspondiente.

Criterio 32.9 - Las autoridades aduaneras tienen la obligacion de retener informacion cuando una
declaracion supera el umbral y cuando hay una declaracion falsa y existe sospecha de LA/FT. Ademas,
las autoridades deben facilitar el intercambio informacion y la cooperacion internacional con respecto
a los datos disponibles obtenidos a través del sistema declaracion escrito, aclaraciones falsas u omision
de declaracién. Como se establece en el criterio 32.6, DIAN no tiene en sus bases de datos toda la
informacidn del sistema de declaracion escrita, por lo que DIAN solo puede intercambiar informacion
disponible con sus contrapartes internacionales. Cuando hubiera sospechas de LA/FT, informacion
intercambiada es a través de la Fiscalia General y sus homdlogas. Esta disposicion esta contenida en los
Avrticulos 494 del Decreto 390 y 44 de la Ley 1762.

Criterio 32.10 — La informacion adquirida a través del sistema de declaracion es clasificada, esta sujeta
a la confidencialidad y solamente puede ser utilizada bajo salvaguardas estrictas. Los pagos de comercio
o la libertad de movimiento de capital no estdn restringidos ni afectados por la obligacion de
declaracion.

Criterio 32.11 — Las personas que transportan divisas e INP relacionadas con LA/FT delitos
precedentes estan sujetas a las sanciones civiles, administrativas y penales correspondientes. Las
sanciones administrativas son entre el 30 y el 40% del valor de las divisas o INP no declarados. Las
autoridades aduaneras solo tienen la facultad de embargar los fondos relacionados con la declaracion
falsa o con la omision de la declaracion. La FGN es la Unica autoridad para retener dinero en efectivo
o INP una vez que se determind la relacion con los delitos de LA/FT. Colombia tiene mecanismos
relevantes que permitan la administracion y la enajenacion de los bienes, divisas e INP congelados,
embargados y decomisados: Articulos 509 del Decreto 390, 2 'y 3 de la Ley 2245, 83 de la Ley 906
(Codigo de Procedimiento Penal).

Ponderacién y conclusion: Colombia abord6 varias deficiencias identificadas en su dltimo IEM
relacionadas con esta Recomendacion. Sin embargo, alin permanecen algunas deficiencias asociadas
con las autoridades aduaneras. La DIAN deberia disefiar un mecanismo adecuado para permitir que la
UIAF acceda a la informacion obtenida a través del sistema de declaraciéon y no solamente a aquella
relacionada con investigaciones en curso. En segundo lugar, la DIAN deberia mejorar el cumplimiento
de los acuerdos de colaboraciéon interinstitucionales para la implementacion correcta esta
recomendacion. Ademas, la DIAN debe tener la autoridad de embargar divisas o INP en casos donde
sospecha de LA/FT y delitos precedentes. La Recomendacidon 32 se califica como mayoritariamente
cumplida.

Recomendacion 33 —Estadisticas

Colombia recibid la calificacion de «vida» en su IEM de 2008 con respecto a la antigua Recomendacion
32 (pér. 7.1.2).

Criterio 33.1 —

(@) CONPES 3793 establece que la UIAF debe adquirir un sistema estadistico, recopilar y recopilar
informacién oficial relacionada con la prevencion y la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo en colaboracién con el DNI. El Decreto 3420 establece que todas las
autoridades pertinentes relacionadas directa o indirectamente con la lucha contra el lavado de dinero
deben informar trimestralmente a la informacion estadistica de la UIAF sobre el estado y la
implementacion de sus funciones. Sin embargo, los requisitos del Decreto 3420 no se aplican a la
informacidn relacionada con TF. Ademas, las autoridades no estan cumpliendo con su obligacion
de informar trimestralmente a la UIAF la informacion estadistica correspondiente, segin lo
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establecido en el Articulo 13 del Decreto 3420, por lo que este sistema estadistico nacional no esta
funcionando efectivamente: articulos 2 y 13 del Decreto 3420, Objetivo 2 de CONPES 3793.

(b) y (c): La UIAF dispone de estadisticas completas sobre ROS recibidos y deseminados por sujeto
obligado. Lo que el pais tiene implementado es un sistema gestionado por la UIAF, que incluye
unas estadisticas relacionadas con las investigaciones, procesamientos, ROS y activos embargados
y decomisados relacionados con el LA/FT, pero las autoridades competnetes solo actualizan esta
informacion cada 12 meses. Entonces, mientras tanto, la UIAF actualiza el sistema de estadisticas
con la informacion publica disponible en fuentes abiertas, como sitio web de distintos medios, y el
sistema de estadisticas penales de la Policia Nacional, entre otros, pero en ocasiones la informacién
publica no es exacta.

(d) Las estadisticas con respecto a las solicitudes de extradicion y ALM son organizadas por el
MINREX, y esta informacidn es enviada cada 12 meses a la UIAF.

Ponderacién y conclusion: teniendo en cuenta que la obligacion de procurar un sistema estadistico
nacional no fue resuelta de 2013, y que este tema fue una recomendacion de la ENR del pais (ENR de
2013 y ENR de 2016), que la informacién no se actualiza en forma oportuna y que no hay coordinacion
entre las autoridades nacionales para la organizacion de informacion estadistica, la Recomendacion 33
se califica como parcialmente cumplida.

Recomendacion 34 —Pautas y retroalimentacion

Colombia recibid la calificacion «mayoritariamente cumplido» para la antigua Recomendacion 25 en
su IEM de 2008. Se identificaron debilidades con respecto a la orientacion y retroalimentacién de los
notarios, el sector evaluado. En su informe de seguimiento de 2009, Colombia indic6 que habia
planeado brindar pautas a través de capacitacion a nivel regional para ayudar a resolver esta deficiencia,
y que se habian brindado directivas y retroalimentacion, como asi también capacitacion, a los
operadores de juegos de suerte y azar, especialmente en relacion con sus obligaciones de remisién de
reportes.

Criterio 34.1 — Las disposiciones legales sobre las guias para asistir en la aplicacién de las medidas
ALA/CFT estan implementadas para las IF (EOSF, Articulo 325 y modificatorias). Sin embargo, no se
emitieron pautas ni se brindé retroalimentacion a las IF. No hay disposiciones especificas para que la
DIAN emita pautas y retroalimentacién a de cambio de divisas y no se brindaron ejemplos de que se
haya emitido alguna. Las mismas disposiciones que para SFC se aplican para la SES (las funciones del
EOSF se extendieron a la SES), pero el Equipo Evaluador no recibié informacion sobre qué pautas y
retroalimentacién se brindé en la practica. Las disposiciones legales estan implementadas en relacion
con el MINTIC (Resolucién 2564 de 2016) pero no se brinde informacion sobre qué pautas y
retroalimentacion se brindaron.

APNFD

Coljuegos (casinos y juegos de suerte y azar): (Decreto 1451 de 2015) No hay disposiciones especificas
para pautas y retroalimentacion, incluyendo en relacion con el reporte de actividades sospechosas. No
hay informacidn sobre que se haya brindado alguna en el pasado reciente. EI Decreto 4144 de 2011 del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA) contiene algunas disposiciones para la emision
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de pautas para operadores de juegos de azar sobre asuntos legales, pero ninguna sobre
retroalimentacion. No se brinde informacidn acerca de ninguna de las disposiciones.

SNR (Decreto 2723 de 2014) Hay disposiciones legales para las pautas, pero ninguna para la
retroalimentacion. Ademas, no es claro si las disposiciones se aplican a temas ALA/CFT, dado que
mayormente se concentra en las actividades comerciales de los notarios.

SOC (Superintendencia de Sociedades): para vendedores y mineria de metales y piedras preciosas.
Colombia afirma que la SOS también abarca abogados, contadores (limitado contadores tributarios) y
agentes inmobiliarios, pero no es claro si se aplica solamente cuando involucra sociedades. (Decreto
1023 de 2012) Las disposiciones legales no se aplican al ALA/CFT especificamente y no hay
disposiciones sobre retroalimentacion. Ademas, la informacion sobre que se haya emitido alguna en
relacion con ALA/CFT.

Ponderacion y conclusion: no se establecieron pautas ni se brindd retroalimentacion a las sustituciones
financieras, de cambio de divisas, casinos. La Recomendacion 34 se califica como parcialmente
cumplida.

Recomendacion 35 —Sanciones

Colombia recibid la calificacion «mayoritariamente cumplido» para la antigua Recomendacion 17 en
su IEM de 2008. Se identificaron deficiencias con respecto a los requerimientos de la R.17 en relacion
con la aplicacion efectiva de los requerimientos de sancion por parte de la SES pararés, receptor de
cooperativas y de la Superintendencia Nacional de Salud (SNS para operadores de juegos de suerte y
azar). En el IEM de 2008, se observé que la mayoria de las APNFD (excepto los notarios) no estaba
cubierta por el régimen ALA/CFT y esta situacion parece continuar en base a la respuesta de Colombia
al CT con respecto a la R.35. En su informe de seguimiento de 2009, Colombia indic6 que la SES
todavia no habia aplicado ninguna sancién por ALA/CFT ello que la SNS habia aplicado sanciones
contra 35 operaciones por no informar violaciones.

Criterio 35.1 — Hay un rango completo de sanciones financieras y administrativas (y en algunos casos
penales) que permiten la imposicion de sanciones proporcionales y disuasivas para todas las IFs,
excepto por las operaciones postales (transferencias nacionales) donde no hay un vinculo claro entre las
sanciones y los requerimientos ALA/CFT.

APNFD:

Coljuegos (casinos y juegos de suerte y azar): EI mandato de supervision y las facultades de sancion
estan contenidos en varias leyes, decretos y acuerdos/resoluciones (SIPLAFT). Decreto 1452 de 2015
(modifica el Decreto 4142), Resolucion 2016200032334, Decreto 4144 de 2011, Ley 1121 (junto con
el EOSF Articulos 102-107), Acuerdo (SIPLAFT) 097 de 2014.

La Superintendencia Nacional de Salud también est4 autorizada (Ley 1018 de 2007, Art. 6) para
supervisar ciertas operaciones de juegos de suerte y azar, pero no hay sanciones claras y adecuadas.

Superintendencia de Notariado y Registro (notarios y agentes de registro para documentos
publicos): No se dispone de sanciones penales, civiles o administrativas. Solamente disponibles
acciones disciplinarias, por lo tanto, no hay un fundamento disponible para aplicar sanciones
proporcionadas y disuasivas. (Decreto 2723 de 2014). Colombia no brindd una respuesta o
disposiciones para abogados y contadores.

Superintendencia de Sociedades Varias leyes disponen solamente las sanciones administrativas
(multas) de sociedades mercantiles. (Decreto 1023 y Ley 222). Las autoridades no brindaron
informacion en relacidn con los agentes inmobiliarios, comerciantes de metales y piedras preciosas 0
proveedores de servicios fiduciarios y societarios.
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Las autoridades brindaron informacion sobre otros supervisores acerca de sus facultades de supervision
y disciplina que no recaen bajo las categorias de IF y APNFD, por ejemplo, OSFL (DIAN, Decreto 624
de 1998), clubes y asociaciones de organismos municipales y otros organismos nacionales («entidades
territoriales, Ley 1437 de 2011), organizaciones religiosas (Ministerio del Interior, Decreto 782 de
1995) y organizaciones deportivas (Coldeportes, Decreto 407 de 1996).

Criterio 35.2 — Los mismos problemas y las deficiencias que se aplican para el C.35.1 con respecto a
las IFs y APNFD también se aplican este criterio. En términos generales, las sanciones que se aplican
las IFs y a las APNFD cubiertas también se aplican a los funcionarios (incluyendo directores y gerentes)
de dichas entidades.

Ponderacién y conclusién: El rango de sanciones disponibles no cubre a todas las APNFD ni a sus
directores ni a la alta gerencia. La Recomendacion 35 se califica como parcialmente cumplida.

COOPERACION INTERNACIONAL
Recomendacion 36 —Instrumentos internacionales

En su IEM de 2008, Colombia recibi6 la calificacion «cumplida» para la antigua Recomendacién 35y
«parcialmente cumplida» para la Recomendacion Especial I. Aunque no cientifica deficiencias en
relacién con la Recomendacidn 35, con respecto a la Recomendacion Especial I, el Equipo Evaluador
concluy6 que no habia un sistema regulatorio implementado para aplicar las RCSNU. Ademas, los
evaluadores concluyeron que el sector privado no era suficientemente consciente del caracter
obligatorio de las RCSNU.

Criterio 36.1 — Colombia parte de las convenciones enumeradas en el estdndar. Colombia firmo la
convencion de Viena el 20 de diciembre de 1988; se aprobé mediante la Ley 67 en agosto de 1993 y
entro en vigor el 10 de septiembre de 1993. Se firmo la convencion de Palermo el 15 de noviembre de
2000; se aprob6 mediante la Ley 800 en 2003 y entré en vigor el 15 de noviembre de 2004. Se firmé la
convencion de Mérida el 31 de octubre de 2003; se aprobd mediante la Ley 970 en 2005 y entr6 en
vigor 26 de noviembre de 2006. Se firm6 la Convencién para la Represion del Financiamiento del
Terrorismo el 9 de diciembre de 1999; se aprobd mediante la Ley 808 en 2003 y entr6 en vigor el 14 de
octubre de 2004. Se firmd la Convencion Interamericana contra el Terrorismo el 3 de junio de 2002; se
aprobé mediante la Ley 1108 en 2006 y entr6 en vigor el 24 de junio de 2008.

Criterio 36.2 — En Colombia no estan cubiertas todas las conductas especificadas en las Convenciones
de Viena, Palermo, Mérida y de FT (véase Recomendaciones 3y 5).

Ponderacion y conclusién: Colombia es parte de las convenciones enumeradas en el estandar. Sin
embargo, en Colombia no estan cubiertas todas las conductas especificadas en las Convenciones de
Viena, Palermo, Mérida y de FT. La Recomendacion 36 se califica como mayoritariamente
cumplida.

Recomendacion 37 —Asistencia legal mutua

En su IEM de 2008, Colombia recibi0 la calificacion «cumplida» para la antigua Recomendacion 36 y
«mayoritariamente cumplida» para la Recomendacion Especial V. Aunque no se identificaron
deficiencias técnicas en relacion con la Recomendacion 36, sobre la Recomendacion Especial V, el
Equipo Evaluador considero que Colombia debia buscar implementar los reglamentos y los acuerdos
con jurisdicciones extranjeras en relacion con la investigacion de casos de LA/FT.

Criterio 37.1 — EIl CPP regula las disposiciones de ALM aplicables a los procesos penales (Articulos

484 a 517), si bien la LED tiene disposiciones aplicables a los procedimientos de extincién de dominio
(Titulo V1). El Articulo 484 del CPP establece como principio que las autoridades de investigacion
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deben cumplir con la solicitud de cooperacién internacional realizadas de conformidad con la
Constitucion Politica, tratados internacionales y legislacién relevante. Con respecto a los procesos de
extincion de dominio, el Articulo 208 de la LED permite la implementacion de medidas de investigacion
o medidas cautelares para cumplir con las solicitudes internacionales, mientras se establece que dichos
requerimientos deberian ser ejecutados en el menor tiempo posible. A su vez, el Articulo 209 de la LED
reconoce las sentencias extranjeras sobre activos ubicados dentro del territorio nacional. El Articulo
211 de la LED abarca los requerimientos de ejecucion de una sentencia extranjera. Por Gltimo, Colombia
firmd 39 tratados bilaterales con otros paises sobre ALM. Este marco permite al pais suministrar
rapidamente un amplio rango de ALM con relacion a LA, delitos precedentes asociados y FT.

Criterio 37.2 — La autoridad central para recibir solicitudes de ALM en asuntos penales es la FGN, de
conformidad con el principio general establecido en el Articulo 484 del CPP. La FGN establecié la
Direccién de Gestién Internacional, que esta a cargo de analizar y procesar solicitudes de ALM. La
Direccién mantiene estadisticas sobre solicitudes de ALM vy sigue los parametros de priorizacién
adecuados establecidos por Directiva FGN 002/2015, que establecié una politica de priorizacion de
casos integral. Colombia también informé que las solicitudes de ALM son procesadas y administradas
por la DGI a través de los sistemas ORFEO y SIPRAIN, que les permiten a los funcionarios competentes
controlar el estado de los documentos y el procedimiento dado a la asistencia legal. Los procedimientos
implementados permiten la ejecucion oportuna de las solicitudes. Finalmente, las solicitudes
relacionadas con la ejecucion de una sentencia extranjera dentro de Colombia deben realizarse a través
del MINREX, que deriva el asunto a la Corte Suprema de Justicia, como se establece en el Articulo 517
del CPP.

Criterio 37.3 — La ALM no estéa prohibida ni se realiza sujeta a condiciones restrictivas indebidas en
Colombia. La ALM esta especificamente permitida en el CPP (seccidn 484 y 489) como asi también en
la LED (Titulo VI). EI CPP solamente dispone de una limitacion para aquellos casos que son contrarios
a los valores y principios establecidos en la Constitucién Politica de Colombia (Articulo 489). El equipo
evaluador considera que dicha limitacidn no constituye una obstruccion no razonable o excesivamente
restrictiva.

Criterio 37.4 — EIl CPP y la LED no imponen restricciones sobre la ALM porque se considere que el
delito también involucra asuntos fiscales, ni con el fundamento del secreto o la confidencialidad
requeridos a las IFs o APNFD.

Criterio 37.5 — Colombia informd que la exposicion general establecida en el Articulo 18 del CPP
también se aplicaria a solicitudes de ALM. Esta seccion dispone que los procedimientos son publicos a
menos que el juez considere que podria poner en peligro a las victimas, jurados, testigos, peritos y otras
partes, o que el estado publico podria a la seguridad nacional o que podria comprometer el éxito de la
investigacion, entre otras razones. Las autoridades informaron que la informacion relevante seria
compartida solamente con el fiscal del caso, pero no hay un procedimiento especifico o disposicion
relacionados con la obligacion de mantener la confidencialidad de las solicitudes de ALM y la
informacidn contenida en ellas, para proteger la integridad de la investigacion o consulta.

Criterio 37.6 — La doble incriminacién no es una condicion para prestar asistencia legal mutua en
Colombia, como se establece en el Articulo 489 del CPP.

Criterio 37.7 — Como se indic6 arriba, la doble incriminacion no es una condicién para prestar ALM
en Colombia, de acuerdo con el Articulo 489 del CPP.

Criterio 37.8 — Las facultades y las técnicas de investigacion requeridas bajo la R.31 o de otra manera
disponibles a las autoridades competentes nacionales también estan disponibles para su uso en
respuestas a solicitudes de ALM. El Articulo 484 del CPP dispone que el poder judicial y las autoridades
de investigacion deben adoptar acciones adecuadas para cumplir con las solicitudes internacionales
realizadas de conformidad con la Constitucion Politica, instrumentos internacionales y leyes que
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regulan el asunto. Ademas, el Articulo 486 del CPP establece que la FGN puede autorizar la presencia
de funcionarios extranjeros para adoptar medidas dentro del territorio colombiano, bajo la direccién de
la coordinacion de un fiscal y con la asistencia un representante de la Procuraduria General de la Nacion.

Ponderacion y conclusion: Colombia tiene una base legal sélida que permite brindar rapidamente una
amplia gama de ALM en relacion con investigaciones, procesamientos y procedimientos relacionados
por lavado de activos, delitos precedentes y financiamiento al terrorismo. Independientemente de lo
antedicho, no hay un procedimiento especifico o disposicidn relacionados con la obligacion de mantener
la confidencialidad de las solicitudes de ALM para proteger la integridad de la investigacion o consulta.
La Recomendacion 37 se califica como mayoritariamente cumplida.

Recomendacion 38 —Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso

Colombia recibi6 la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la antigua Recomendacion 38 en
su IEM de 2008. Independientemente del antedicho, los evaluadores indicaron que era necesaria una
ley que autorice la distribucion de activos decomisados con otros paises.

Criterio 38.1 - Colombia tiene la autoridad de adoptar acciones expeditivas en respuesta a las
solicitudes de paises extranjeros para identificar, congelar, embargar o decomisar: (a) bienes lavados,
(b) productos, (c) instrumentos usados en o (d) instrumentos pensados para el uso en LA, delitos
precedentes o financiamiento al terrorismo; o (€) bienes de valor equivalente. Estas medidas se pueden
implementar ya sea en el marco de un proceso penal (de acuerdo con los Articulos 82, 83, 85, 489 del
CPP) o durante un proceso de extincion de dominio (de conformidad con los Articulos 16, 87, 88, 203,
212 de la LED). Para obtener mas informacion sobre estas medidas, véase la Recomendacién 4.

Criterio 38.2 — Colombia tiene amplias facultades para brindar asistencia a solicitudes de cooperacion
relacionadas con medidas provisionales y procedimientos no condenatorios destinados a obtener la
extincion de dominio y el decomiso. El Articulo 489 declara que la ALM se puede brindar, aungue la
accion esté tipificada bajo la ley nacional, a menos que sea contraria a los valores y principios
establecidos en la Constitucion Politica. Esta disposicion también establece que la extincion de dominio
o cualquier otra medida que involucre la pérdida o suspension del poder dispositivo sobre los activos
declarada por una autoridad judicial competente extranjera se puede ejecutar en Colombia. Con respecto
a los procesos de extincion de dominio, el Articulo 208 de la LED permite la implementacion de
medidas de investigacion o medidas cautelares para cumplir con las solicitudes internacionales vy, al
mismo tiempo, establece que dichos requerimientos deben ejecutarse en el menor tiempo posible,
aunque abarque requerimientos o procedimientos no cubiertos en el marco legal de Colombia, siempre
y cuando no sean contrarios a los principios fundamentales o exenciones establecidas en los tratados
relevantes de cooperacion internacional. La cooperacion basada en el decomiso sin condena en
circunstancias cuando el acusado no esté disponible por muerte, fuga, ausencia o cuando sea
desconocido, se puede brindar bajo las disposiciones de la LED.

Criterio 38.3 —

Subcriterio 38.3 (a) — El CPP permite que la FGN coordinar la implementacion del embargo vy el
decomiso con paises extranjeros. EI Articulo 487 del CPP dispone que, para los delitos trasnacionales,
la FGN puede ser parte de una comision internacional que apunta a colaborar con la investigacion. La
misma seccion dispone que la FGN puede realizar acciones relevantes para fortalecer la cooperacion
judicial con los paises, como asi también el intercambio de tecnologia, experiencias, capacitacion y
otras actividades relevantes. Ademas, el Articulo 489 del CPP expresa que la extincion de dominio o
cualquier otra medida que involucre la pérdida o la suspension del poder dispositivo sobre los activos
declarada por una autoridad judicial competente extranjera se puede ejecutar en Colombia y la FGN
puede crear un fondo de asistencia judicial internacional que recibira dichos activos. Con respecto a los
procesos de extincion de dominio, el Articulo 203 de la LED hace referencia a la posibilidad de brindar
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cooperacion judicial internacional en varias areas como la investigacion, ubicacion, identificacion e
implementacion de medidas que apunten a obtener el decomiso y la extincién de dominio. El Articulo
208 de la LED permite la implementacion de medidas de investigacion o medias cautelares para cumplir
con las solicitudes internacionales.

Subcriterio 38.3 (b) — Colombia tiene mecanismos que permiten la administracion y enajenacion de
los bienes congelados, embargados y decomisados. EI Articulo 82 del CPP establece que los bienes
confiscados seran transferidos definitivamente a la FGN a través del «Fondo Especial para la Gestion
de Activos». El Articulo 86 del CPP estipula que los bienes sujetos a medidas provisionales seran
también administrados por el Fondo Especial para la Gestion de Activos. La LED también dispone un
mecanismo de administracion especifico para los bienes congelados, embargados y confiscados en el
marco de los procedimientos de extincion de dominio. EI FRISCO tiene amplias facultades de
administracion y enajenacion relevantes. Este marco general es regulado a través del Decreto
2136/2015.

Criterio 38.4 — El Articulo 214 de la LED establece especificamente la posibilidad de compartir activos
con otros paises en el marco de procesos de extincion de dominio. Ademas, Colombia firmé acuerdos
con varios paises, incluyendo la posibilidad de compartir bienes decomisados (por ejemplo, acuerdos
con Estados Unidos, Argentina, Suiza, Cuba, Ecuador, Espafia, México y Per).

Ponderacién y conclusion: dado que todos los criterios se cumplen, la Recomendacion 38 se califica
como cumplida.

Recomendacion 39 —Extradicion

Colombia recibio la calificacion «mayoritariamente cumplida» para la antigua Recomendacion 39 en
su IEM de 2008. Sin embargo, en ese momento los evaluadores consideraron que no todos los delitos
precedentes del LA estaban cubiertos y que podria afectar al alcance de la extradicién relacionada con
el LA de delitos no capturados.

Criterio 39.1 —

Subcriterio 39.1 (a) Colombia tiene mecanismos que permiten la ejecucion de solicitudes de extradicion
en relacién con el LA/FT. La extradicion esta prevista en el Articulo 35 de la Constitucién Politica,
segun enmendada por el Acto Legislativo N.° 1/1997, y esté regulada ademas por el CPC (Articulos
490 a 514). Ademas, Colombia ha suscrito 24 acuerdos bilaterales de extradicion con paises extranjeros.
En Colombia, el LAy FT son delitos extraditables. Sin embargo, las deficiencias técnicas relacionadas
con la penalizacién del LD y el FT, que se identifican en las Recomendaciones 3 y 5, podrian tener un
impacto en las solicitudes de extradicion referidas a conductas delictivas que no estan completamente
cubiertas. Todos los delitos en Colombia son extraditables, con la excepcion de los delitos politicos,
segun el Articulo 490 del CPP. Ademaés, debe observarse que la Seccion 72 del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera firmado entre el gobierno y
las FARC establece una excepcion nueva de extradicion por actos relacionados con el conflicto armado
gue son objeto del acuerdo.

Subcriterio 39.1 (b) El Poder Ejecutivo tiene la autoridad de otorgar extradiciones, aunque requiere de
la aprobacion previa de la Corte Suprema de Justicia. La FGN tiene el deber de ordenar la captura de la
persona extraditable, mientras que el MINJUS esta a cargo de procesar las solicitudes de extradicion.
La FGN debe procesar las solicitudes. Colombia tiene un sistema de gestion de casos dentro de la FGN
(Sistema ORFEO) y un procedimiento para la ejecucion oportuna de solicitudes de extradicion,
incluyendo su priorizacion. Ademas, la FGN establecid la Direccion de Gestion Internacional, que esta
a cargo de analizar y procesar solicitudes de extradicion. La Direccion mantiene estadisticas y sigue los
pardmetros de priorizacion adecuados establecidos por Directiva FGN 002/2015, que establecio una
politica de priorizacion de casos integral.

186



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Colombia

Subcriterio 39.1 (¢) No hay condiciones irracionales o indebidamente restringidas sobre la ejecucion
de solicitudes de extradicion. El Articulo 493 del CPP dispone los requerimientos para otorgar
extradiciones. A su vez, el Articulo 494 del CPP establece ciertas condiciones que deben aplicarse a las
solicitudes de extradicion.

Criterio 39.2 —

Subcriterio 39.2 (a) El Articulo 35 de la Constitucién Politica, modificada por el Acto Legislativo N°
1/1997, permite la extradicion de nacionales y extranjeros. Para los colombianos de nacimiento, la
extradicion se otorgara solamente por delitos cometidos en el exterior que también constituyan un delito
en Colombia.

Subcriterio 39.2 (b) Dado que las autoridades colombianas pueden extraditar ciudadanos colombianos,
este criterio no se aplica.

Criterio 39.3 — Cuando se requiere la doble incriminacion para la extradicion, los Unicos
regquerimientos necesarios son una acusacion formal y que el delito sea penalizado con al menos 4 afios
de prisién. No es necesario que ambas jurisdicciones coloquen al delito bajo la misma categoria de
delito, o lo denominen con la misma terminologia.

Criterio 39.4 — Colombia tiene mecanismos de extradiciéon simplificada implementados. El Articulo
500 del CPP dispone la extradicion simplificada para casos en los que la persona solicitada renuncia al
procedimiento habitual.

Ponderacion y conclusion: Colombia tiene un régimen de extradicion sélido y el LA 'y FT son delitos
extraditables. Casi todos los criterios de la Recomendacion 39 se encuentran cumplidos. Sin embargo,
las brechas técnicas relacionadas con la tipificacién de ambos delitos podrian impactar en las solicitudes
de extradicion relacionadas con conductas delictivas no totalmente cubiertas. Colombia
mayoritariamente cumple con la Recomendacién 39.

Recomendacién 40 —Otras formas de cooperacion internacional

Colombia recibi6 la calificacion «cumplida» para la antigua Recomendacion 40 en su IEM de 2008. En
ese momento, no se identificaron deficiencias técnicas. Los requerimientos de la nueva Recomendacién
40 son considerablemente mas detallados.

Principios generales

Criterio 40.1 — Colombia tiene mecanismos que permiten que la UIAF, la FGN y las AOP, en general,
brinden cooperacion répida a las homologas extranjeras en relacion con el LA, delitos precedentes
asociados y FT. La SFC firmé MOU con 24 homologas extranjeras y 5 organismos multilaterales,
aunque mas alla del marco de estos MOU, el alcance de la cooperacion internacional permitida por el
EOSF es més limitado. La provision de cooperacion internacional puede realizarse a solicitud como asi
también espontadneamente, de conformidad con el marco legal, los MOU Yy los acuerdos relevantes
firmados por las autoridades competentes y sus homologas extranjeras.

Criterio 40.2 —

Subcriterio 40.2 (a) Las autoridades competentes tienen una base legal para brindar cooperacion. La
UIAF tiene la autoridad para firmar acuerdos de cooperacion con las homologas extranjeras (de acuerdo
con el Articulo 3.2 de la Ley 526/1999) y de cooperar con otras unidades ALA/CFT (segun el Articulo
7.11, Ley 526/1999). La UIAF firm6 43 MOU con sus homoélogas extranjeras. Ademas, el Articulo 11
de la Ley 1621 de 2013, que se aplica a agencias que son parte de la Comunidad de Inteligencia (incluida
la UIAF), establece que éstas deberan cooperar con sus homologas extranjeras. Ademas, las facultades
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de coordinacién y cooperacion para el intercambio de informacion de los miembros de la Comunidad
de Inteligencia estdn mas detallados en el Articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1070/2015. Con respecto a los
supervisores financieros, el Articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero dispone que la
SFC debera promocionar mecanismos para el intercambio de informacidén con homoélogas extranjeras.
Mientras tanto, el Articulo 22 de la Ley 964/2005 amplia aun més esta facultad. La Policia Nacional
firmo varios acuerdos de cooperacion internacional, tal como con la Interpol (Decreto 216/2010) y
Europol (Ley 1582/2012). A su vez, el Articulo 4 del Decreto 16/2014 establece la obligacion de la
FGN de brindar cooperacién internacional y la Seccion 631 del Estatuto Fiscal permite a la DIAN
intercambiar informacién con las homologas extranjeras.

Subcriterio 40.2 (b) Nada impide que las autoridades competentes utilicen los medios mas eficientes
para cooperar.

Subcriterio 40.2 (c) Como miembro del Grupo Egmont, la UIAF intercambia informacién con las
homologas extranjeras a través de la Red Segura de Egmont, que es un canal seguro para brindar
cooperacion internacional. Ademas, tanto la Policia Nacional como la FGN son los puntos de contacto
de Colombia en la RRAG (véase la discusion en R.8), siendo éste un canal importante para intercambiar
informacidn relevante con las homélogas extranjeras. La Policia Nacional también usa el canal provisto
por la Interpol y Europol. Con respecto a los supervisores financieros, el Articulo 45.8 de la Ley
510/1999 establece que la SFC debera promover el intercambio de informacién con las homélogas
extranjeras. Ademas, Colombia inform6 que la DIAN, en su rol como miembro de la Organizacion
Mundial de Aduanas, utiliza el mecanismo de intercambio de informacién de dichas organizaciones.
En relacién con aquellos organismos que integran la Comunidad de Inteligencia, el Articulo 2.2.3.3.1
del Decreto 1070/2015 establece que, cuando se intercambia informacién con homologas extranjeras o
nacionales, se pueden firmar acuerdos, protocolos y MOU, en los cuales se deben establecer parametros
claros para proteger la reserva legal, la seguridad y la restriccion de comunicacién de la informacion.

Subcriterio 40.2 (d) La FGN, la UIAF y la Policia Nacional tienen procesos o sistemas claros para la
priorizacion y la ejecucion oportuna de solicitudes. La DIAN y la SFC tienen mecanismos que permiten
la ejecucidn de solicitudes internacionales. La SFC tiene procedimientos internos para la priorizacion
y ejecucidon oportuna de solicitudes. Al momento de la visita in situ, la DIAN no contaba con un manual
0 mecanismo para este objetivo (después de la visita in situ, la DIAN aprob6 un procedimiento interno
gue establece mecanismos para la ejecucién de solicitudes de cooperacién internacional (PR-1C-0356)).

Subcriterio 40.2 (¢) La UIAF, la Policia Nacional y la DNI tienen procesos claros para salvaguardar la
informacidn recibida. La DIAN y la SFC tienen mecanismos que permiten la ejecucion de solicitudes
internacionales, la SFC tiene procedimientos internos claros para salvaguardar la informacion recibida
(la Politica de Seguridad de la Informacion, establecida en el Documento A-PT-GTI-001 aprobado por
la Circular Interna 5/2013, y el Manual de Politicas de Seguridad de la Informacidn, establecido por el
documento A-MN-GTI-006). En el momento de la visita in situ, la DIAN no tenia un manual o
mecanismo establecido para ese objetivo (después de la visita in situ, la DIAN aprob6 un procedimiento
interno que establece mecanismos para proteger la informacion intercambiada y para salvaguardar su
confidencialidad (PR-1C-0356)).

Criterio 40.3 — Los miembros de la Comunidad de Inteligencia, la UIAF y la SFC tienen facultades
legales para intercambiar informacion con homologas extranjeras y para firmar MOU vy acuerdos
bilaterales o multilaterales con ellas. Las facultades legales para intercambiar informacion con las
homologas extranjeras pueden ser ejercidas sin la necesidad de firmar un acuerdo especifico. La UIAF
y la SFC también tienen redes integrales de MOU con una amplia variedad de homdlogas extranjeras.
Hasta ahora, la UIAF firm6 43 MOU con sus homdlogas extranjeras, mientras que la SFC firmé 29
acuerdos bilaterales y multilaterales. La DIAN también firmd varios acuerdos relevantes con las
homologas extranjeras.
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Criterio 40.4 — Colombia inform6 que las autoridades competentes pueden brindar retroalimentacion
en forma oportuna ante solicitud. La UIAF incluy6é clausulas especificas con respecto a la
retroalimentacion en sus MOU.

Criterio 40.5 — El marco legal en Colombia no prohibe o pone condiciones restrictivas irracionales o
indebidas sobre el intercambio de informacidn o la asistencia sobre ningunos de los fundamentos
enumerados en este criterio.

Criterio 40.6 — Hay un marco legal sélido en Colombia que apunta a proteger el uso adecuado de la
informacidn intercambiada entre los miembros de la Comunidad de Inteligencia (incluida la UIAF), de
conformidad con los Capitulos V' y VI de la Ley 1621/2013 y los Capitulos 6, 7 y 8 del Titulo 3 del
Decreto 1070/2015. Ademas, los MOU firmados por la UIAF comprenden clausulas especificas para
proteger el uso adecuado de la informacion. A su vez, la Seccién 3 de la Resolucion DIAN 101/2015
incluye una disposicion que apunta a proteger el uso adecuado de la informacién intercambiada por la
DIAN. Los MOU firmados por la SFC tienen disposiciones relacionadas con el uso adecuado de
informacion intercambiada. Al momento de la visita in situ la DIAN no tenia controles internos claros
para garantizar que la informacién intercambiada sea usada para el fin pretendido para y por las
autoridades a quienes se brinda la informacion (después de la visita in situ, la DIAN aprobd un
procedimiento interno que establece mecanismos para proteger el uso adecuado de la informacién
intercambiada (PR-1C-0356)).

Criterio 40.7 — Hay un marco legal sélido que apunta a proteger la confidencialidad de la informacion
intercambiada entre los miembros de la Comunidad de Inteligencia (vale observar que la UIAF es parte
de esta comunidad), de conformidad con los Capitulos V' y VI de la Ley 1621/2013 y los Capitulos 6,
7'y 8 del Titulo 3 del Decreto 1070/2015. Ademas, la UIAF puede abstenerse de compartir informacion
con autoridades cuando considere que no hay fundamentos legales para la solicitud, de acuerdo con el
Acrticulo 6 del Decreto 1497 de 2002. Ademas, los MOU firmados por la UIAF y la SFC comprenden
clausulas especificas para proteger la confidencialidad de la informacion intercambiada. A su vez, la
Seccion 3 de la Resolucion DIAN 101/2015 incluye una disposicion que apunta a proteger la
confidencialidad de la informacion intercambiada por la DIAN.

Criterio 40.8 — La UIAF, la Policia Nacional, la FGN y la SFC pueden realizar consultas en nombre
de contrapartes extranjeras e intercambiar con sus contrapartes extranjeras toda la informacion que
podrian obtener si dichas investigaciones se llevaran a cabo internamente. Este no es el caso con
respecto a la DIAN.

Intercambio de informacion con otras UIF

Criterio 40.9 - La UIAF tiene la base legal adecuada para brindar cooperacion sobre LA, delitos
precedentes asociados y FT, de conformidad con el Articulo 3 de la Ley 526/1999, Articulos 10 y 11
de la Ley 1621/2013 y Articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1070/2015. Ademas, la UIAF firmé 43 MOU con
sus homologas extranjeras.

Criterio 40.10 — Colombia inform6 que los MOU firmados entre la UIAF y sus homologas extranjeras
incluyen clausulas especificas con respecto a la provision de retroalimentacion, y que la UIAF brinda
retroalimentacion a pedido.

Criterio 40.11 — La UIAF tiene facultades para intercambiar una amplia variedad de informacion,
incluyendo (a) informacion accesible u obtenible directa o indirectamente, en particular, bajo la
Recomendacion 29; y (b) otro tipo de informacidn a la que tiene el poder de obtener o acceder, directa
o indirectamente, a nivel nacional, sujeto al principio de reciprocidad.

Intercambio de informacion entre supervisores financieros
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Criterio 40.12 - La SFC, el principal supervisor financiero, tiene la autoridad legal de brindar
cooperacion a sus homdlogas extranjeras (independientemente de su naturaleza o estados respectivos).
El Articulo 326.8 del EOSF, modificado por el Articulo 4 de la Ley 510/1999, establece la
responsabilidad de intercambiar informacidn con las homoélogas extranjeras, en particular en relacion
con el intercambio de informacion de supervision. Ademas, la SFC firmo 29 acuerdos bilaterales y
multilaterales de cooperacion internacional. A su vez, la DIAN puede intercambiar informacion con las
homdlogas extranjeras, como se establece en el Decreto 4048/2008. Con respecto a la SES, no tiene la
capacidad para intercambiar informacién cuando sea relevante para propositos ALA/CFT, aunque es
importante observar que las entidades que estan bajo su regulacién no pueden tener sucursales
extranjeras ni pueden operar en otras jurisdicciones.

Criterio 40.13 — La SFC y la DIAN pueden intercambiar informacion disponible a nivel nacional con
homologas extranjeras. Con respecto a la SES, es importante observar que las entidades que estan bajo
su regulacion no pueden tener sucursales extranjeras ni pueden operar en otras jurisdicciones.

Criterio 40.14 — La SFC puede intercambiar los siguientes tipos de informacién cuando sea relevante
con fines ALA/CFT: (a) informacidn regulatoria, como la informacion sobre el sistema regulatorio
nacional e informacion general sobre los sectores financieros; (b) informacién prudencial, como la
informacidn sobre las actividades comerciales de la institucion financiera, beneficiario final, gestion y
analisis de aptitud; y (c) informacion ALA/CFT, como procedimientos y politicas ALA/CFT internos
de las IFs, informacién de debida diligencia del cliente, archivos de clientes, muestras de informacion
de cuentas y de operaciones. Sin embargo, no es claro si la DIAN tiene una base legal sélida para brindar
cooperacion a sus homologas extranjeras en este sentido. Con respecto a la SES, es importante observar
que las entidades que estan bajo su supervision no pueden tener sucursales extranjeras ni pueden operar
en otras jurisdicciones.

Criterio 40.15 — Colombia inform6 que no hay obstaculos que impidan que la SFC realice consultas
en nombre de las homologas extranjeras y, segun corresponda, autorizar o facilitar la capacidad de las
homologas extranjeras de realizar consultas ellas mismas en el pais, para facilitar la supervisién grupal
efectiva. Ademas, la Gltima esta dispuesta en el Articulo 326.8 del EOSF, modificado por el Articulo
45 de la Ley 510/1999. Sin embargo, no es claro si la DIAN tiene una base legal sélida para brindar
cooperacion a sus homdlogas extranjeras en este sentido. Con respecto a la SES, es importante observar
que las entidades que estan bajo su regulacion no pueden tener sucursales extranjeras ni pueden operar
en otras jurisdicciones.

Criterio 40.16 — Los supervisores financieros en Colombia informaron que obtienen autorizacion
previa del supervisor financiero requerido para la comunicacion de la informacion intercambiada o para
usar la informacion con fines de supervision o de otro tipo.

Intercambio de informacién entre las agencias de orden publico

Criterio 40.17 — Las AOP colombianas pueden intercambiar informacion disponible a nivel nacional
con homologas extranjeras con fines de inteligencia o investigacion, en relacion con el LA, delitos
precedentes o FT, incluyendo la identificacion y rastreo de productos e instrumentos del delito. Como
se establece en el Articulo 11 de la Ley 1621/2013, los organismos que son parte de la Comunidad de
Inteligencia (incluyendo la UIAF) deben cooperar con sus homoélogas extranjeras. Ademas, las
facultades de coordinacion y cooperacion para el intercambio de informacion de los miembros de la
Comunidad de Inteligencia estan més detallados en el Articulo 2.2.3.3.1 del Decreto 1070/2015. A su
vez, la Policia Nacional firmé varios acuerdos de cooperacidn internacional, tal como con la Interpol
(Decreto 216/2010) y Europol (Ley 1582/2012). Ademas, la FGN est4 autorizada a través del Articulo
4 del Decreto 16/2014 a brindar cooperacion internacional.

Criterio 40.18 — Las AOP colombianas pueden usar sus facultades y técnicas de investigacion (como
se describe en R.31) para realizar consultas y obtener informacion en nombre de sus homélogas
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extranjeras. El Articulo 4 del Decreto 16/2014 autoriza a la FGN a brindar cooperacion internacional.
Ademas, las AOP también respetan las condiciones sobre el uso prescrito en los acuerdos firmados con
Interpol (Decreto 216/2010) y Europol (Ley 1582/2012).

Criterio 40.19 — EI Articulo 487 del CPP dispone que, para los delitos trasnacionales, la FGN puede
ser parte de una comisién internacional que apunta a colaborar con la investigacion. La misma seccién
dispone que la FGN puede realizar acciones relevantes para fortalecer la cooperacion judicial con los
paises, como asi también el intercambio de tecnologia, experiencias, capacitacion y otras actividades
relevantes. La Policia Nacional firmé acuerdos relevantes con Interpol, Europol y Ameripol.

Intercambio de informacidn entre organismos no homélogos

Criterio 40.20 — Las autoridades competentes no tienen un marco legal que les permita especificamente
intercambiar informacién indirectamente con no homologas.

Ponderacién y conclusion: en general, Colombia tiene un régimen sélido que permite a las autoridades
competentes brindar rapidamente una variedad amplia de cooperacion internacional a homdlogas
extranjeras, tanto a pedido como espontaneamente. La mayoria de los criterios relevantes de la
Recomendacion 40 se encuentran cumplidos o mayoritariamente cumplidos. Las AOP tienen
procedimientos sélidos para salvaguardar la confidencialidad de la informacion. Ademas, las
autoridades competentes no tienen un marco legal que les permita especificamente intercambiar
informacién indirectamente con no homodlogas. La Recomendacién 40 se califica como
mayoritariamente cumplida.
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Resumen de cumplimiento técnico —Deficiencias clave

Recomendacion g:;g::c Factor(es) subyacente(s) a la calificacion
e Faltd participacion de algunos sectores y hubo
brechas en algunos datos en el proceso de la ENR.
1. Evaluacion de riesgos y o No todos los riesgos de la ENR 2013 y 2016 han sido
aplicacion de un enfoque | MC abordados en las Politicas ALA/CFT.
basado en el riesgo e Algunos de los criterios relacionados con
obligaciones para las IF y APNFD se encuentran
parcialmente cumplidos.

e Las politicas ALA/CFT ain no reflejan
complemente algunos de los riesgos identificados en
las ENR.

2. Cooperacion y o _Se _ n_ece_sita fortalecer la colab_oracién
coordinacién nacional MC interinstitucional entre la UIAF y los supervisores y
la UIAF y las autoridades de aduanas.

e No es claro como se aplican estos mecanismos
nacionales para coordinar politicas contra el
financiamiento de la proliferacion.”

3 Delito de lavado de e Algunos delitos precedentes no estan cubiertos y no
activos MC existe la responsabilidad penal de las personas
juridicas por LA.
4. Decomiso y medidas C
provisionales
5. Delito de financiamiento |, e Las personas juridicas no tienen responsabilidad
del terrorismo penal.
e El congelamiento de activos terroristas esta atado a
6. Sanciones  financieras un proceso de extincién de Fiominio. .
dirigidas relacionadas al | PC * Los activos terroristas requieren un vinculo con una
terrorismo y al FT actividad delictiva para ser congelados.

e No hay un proceso para descongelar o devolver los
fondos.

¢ No hay leyes o regulaciones que requieran que las
personas en entidades congelen bienes o activos
relacionados con las Resoluciones del CSNU sobre

7. Sanciones  financieras proliferacion de ADM vy su financiamiento.
dirigidas relacionadasala | NC e El congelamiento solamente se puede aplicar
proliferacion después de que lo ordene el fiscal como medida

cautelar bajo la LED.

e Los activos requieren un vinculo con una actividad
delictiva para ser congelados.

e Colombia no identific6 qué subconjunto de
organizaciones cae dentro de la definicion del GAFI

8. Organizaciones sin fines PC de OSFL.
de lucro e Colombia no identifico claramente las caracteristicas

y tipos de OSFL que tienen probabilidades de estar en
riesgo especifico de uso indebido para el FT.
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Calific

Recomendacion aci6n Factor(es) subyacente(s) a la calificacion

e Las autoridades competentes no revisaron la
adecuacion de los reglamentos ALA/CFT para las
OSFL relevantes.

e Las autoridades colombianas no reevaluaron
periédicamente el sector mediante la revision de la
informacion nueva sobre las vulnerabilidades
potenciales ante actividades terroristas para
garantizar la implementacion efectiva de medidas.

e Lasautoridades competentes no realizaron iniciativas
de acercamiento, capacitacion y comunicacion
relacionadas con el LA/FT en el sector de OSFL que
entra bajo el alcance de la definicién del GAFI.

¢ No hay politicas integrales y claras con respecto a las
OSFL que entran bajo el alcance de la definicién del
GAFI.

e Colombia no adopt6 medidas relevantes
significativas para alentar a las OSFL a realizar
operaciones a través de canales financieros regulados,
cuando sea posible.

e Las autoridades competentes no adoptaron medidas
para promocionar la supervision o el monitoreo
efectivos que demuestre que las medidas basadas en
el riesgo se aplican a OSFL en riesgo de uso indebido
parael FT.

e No todas las OSFL, particularmente las religiosas y
extranjeras, estan sujetas a sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasivas por violacion de sus
obligaciones.

9. Leyes sobre el secreto de
las IFs

¢ No hay obligacion explicita establecida en la ley para
que las IF apliquen DDC.

e Excepto por las entidades supervisadas por la SFC,
no hay obligacién legal de identificar y verificar la
identidad del beneficiario final.

¢ No hay obligacion de entender y, segin corresponda,

10. Debida diligencia del PC obtener informacién sobre el propésito y la
cliente naturaleza pretendida de la relacion comercial.

e Las empresas de cambio de divisas no tienen la
obligacion de realizar debida diligencia sobre la
relacion comercial, incluyendo la inspeccién de
operaciones.

e No hay obligacién de entender la estructura de
titularidad y control del cliente.

INFORME DE EVALUACION DETALLADO
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Calific

Recomendacion -y Factor(es) subyacente(s) a la calificacion

e Las IF que realizan negocios con fideicomisos no
tienen la obligacion de identificar al fiduciario y a
otras personas fisicas que ejerzan el control efectivo
real del fideicomiso ni de adoptar medidas
razonables para verificar la informacién.

e No hay un requerimiento de aplicacion de DDC a los
clientes existentes en base a la materialidad y el
riesgo.

e Las IF bajo la supervision del MINTIC no tienen
obligacién de aplicar medidas de debida diligencia
intensificada cuando los riesgos de LA/FT sean
mayores.

11. Mantenimiento de
registros

e Solamente hay una cobertura parcial de los PEP

12. Personas expuestas PC internacionales y de las personas que fueron
politicamente designadas con funciones prominentes por parte de
la organizacion internacional.

e SARLAFT no aborda las cuentas de transferencias
de pagos en otras plazas (PTA).

¢ No hay prohibicion de iniciar o continuar relaciones
bancarias con bancos pantalla.

13. Banca Corresponsal PC

14. Servicios de transferencia
de dinero o valores

e No hay requerimientos para operadores de
transferencias postales.

¢ No hay requerimientos implementados para abordar
transferencias electronicas de un originante Unico
cuando éstas se presentan en lote.

¢ No hay requerimiento de que las IFs verifiquen la
informacién perteneciente al cliente cuando hay
sospechas de LA/FT.

¢ No hay requerimiento de incluir nimeros de cuenta
o referencia de operacion unica para el originante y
el beneficiario.

e Los requerimientos existentes no abordan o

PC diferencian explicitamente las instancias en las que
la institucion actGa como institucion intermediaria,
experimenta limitaciones técnicas, carece de
informacién obligatoria del originante o del
beneficiario o debe aplicar politicas y
procedimientos basados en el riesgo en ausencia de
informacion.

e No hay requerimiento para que los transmisores de
dinero u otros sistemas de transferencia obtengan los
nimeros de cuenta de los originantes o0 una
referencia de operacion Unica.

15. Nuevas tecnologias PC

16. Transferencias
electronicas
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Recomendacion ;:Ce;gl;'c Factor(es) subyacente(s) a la calificacion

17. Dependencia en terceros | N/A e Latercerizacion esta efectivamente prohibida.

18. Controles internos vy C
filiales y subsidiarias

e No hay disposiciones implementadas para aplicar

19. Paises de mayor riesgo PC contramedidas o garantizar que las IF sean

' y notificadas acerca de las preocupaciones sobre las
debilidades de los sistemas ALA/CFT de sus paises.
e Preocupaciones con respecto al alcance de las
20. Reporte de ODEraciones obligaciones de remisién de reportes del sector
' sos%echosas P MC financiero de Colombia en relacion con el
requerimiento de reportar operaciones y operaciones

intentadas.

21. Revelacion (tipping-off) C
y confidencialidad

e La mayoria de los abogados, contadores y agentes
inmobiliarios no cumplen con los requerimientos y
umbrales establecidos por los reglamentos, de
manera que no estan sujetos a medidas ALA/CFT.

e Los comerciantes de metales y piedras preciosas no

99 APNED: Debida estan clasificados como APNFD.

' diligencia del cliente PC e Las obligaciones de DD no estan establecidas en la
ley.
La DDC y la identificacion del beneficiario final de
APNFD bajo la supervision de Supersociedades no
son acordes con los requerimientos de la R.10.

e Los notarios no tienen la obligacion de identificar al
beneficiario final.

e La mayoria de los abogados, contadores, agentes
inmobiliarios y comerciantes de metales/piedras

23. APNFD: Otras medidas | PC preciosas no estan sujetos a obligaciones de ROS.

e Los notarios no tienen la obligacion de presentar
ROS.

24. Transparencia y e No hay procesos para obtener y mantener
beneficiario final de las | PC informacion precisa y actualizada sobre el
personas juridicas beneficiario final.

25. Transparenci S . L

S beze:ipc ?a?i OC failn al de otra)s/ MC o Deficiencias en obtener informacion del beneficiario
estructuras juridicas final y en las sanciones por incumplimientos.

26. Regulacion y supervision e Lasupervision y el monitoreo de las IF no centrales
de las instituciones | MC no se basa e_n_efl resgo. .
financieras e La supervision _de operaciones posta_les para

transferencias nacionales no se basa en el riesgo.

INFORME DE EVALUACION DETALLADO
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Recomendacion

Calific
acion

Factor(es) subyacente(s) a la calificacion

27.

Facultades de los

supervisores

MC

No se disponen sanciones especificas bajo la ley o el
SARLAFT para las obligaciones ALA/CFT
impuestas en operadores de transferencias postales.

28.

Regulacion y supervision
de las APNFD

PC

Los reglamentos de Coljuegos no requieren la
identificacion del beneficiario final para los
operadores de casinos.

Las sanciones ALA/CFT para los casinos no estan
definidas.

La mayoria de los abogados, contadores, agentes
inmobiliarios y comerciantes de metales/piedras
preciosas no estan sujetos a obligaciones ALA/CFT.
Las medidas para evitar que los delincuentes y sus
asociados sean acreditados profesionalmente, o
tengan o sean beneficiarios finales de un interés
significativo o controlante, o tengan una funcién de
direccion en una APNFD son muy limitadas.

Las sanciones por incumplimientos ALA/CFT de las
APNFD no son lo suficientemente
disuasivas/proporcionadas.

29.

Unidades de inteligencia
financiera

MC

La UIAF no tiene acceso oportuno a la informacion
de las declaraciones de la DIAN sobre el transporte
transfronterizo de efectivo e INP.

30.

Responsabilidades  de
autoridades del orden
publico e investigativas

31.

Facultades de las
autoridades del orden
publico e investigativas

32.

Transporte de efectivo

MC

La informacion obtenida a través del sistema de
declaracion escrita no esta facilmente disponible a la
UIAF.

No hay un acuerdo de colaboracion entre la DIAN y
la FGN para los fines del intercambio de informacion
y no es claro si se establecen acuerdos de
coordinacion a los que se hace referencia.

La DIAN tiene autoridad para incautar las divisas o
INP solamente cuando hay una declaracion falsa o
cuando se omite su presentacion.

33.

Estadisticas

PC

No se pudo establecer el funcionamiento del sistema
de estadisticas nacionales establecido en CONPES
3793.

Las autoridades no cumplen con su obligacion de
brindar la informacion estadistica trimestral a la
UIAF, como lo dispone la ley.

34.

Guia y retroalimentacion

PC

No se emitieron pautas ni se brindo

retroalimentacion a las IF.
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. Calific e
Recomendacion aci6n Factor(es) subyacente(s) a la calificacion
. [} i i ivi
35. Sanciones PC No se disponen sanciones penales, civiles o

administrativas para APNFD.

e En Colombia no estan cubiertas todas las conductas
MC especificadas en las Convenciones de Viena,
Palermo, Mérida y de FT.

e No hay un procedimiento especifico o disposicion

relacionados con la obligacion de mantener la
37. Asistencia legal mutua MC confidencialidad de las solicitudes de ALM vy la
informacién contenida en ellas, para proteger la
integridad de la investigacion o consulta.

36. Instrumentos
internacionales

38. Asistencia legal mutua:
congelamiento y|C
decomiso

e Las brechas técnicas relacionadas con la tipificacion
de ambos delitos podrian impactar en las solicitudes
de extradicion relacionadas con conductas delictivas
no totalmente cubiertas.

¢ Al momento de la visita in situ, la DIAN y la SFC no
tenian procedimientos o sistemas para la priorizacion
y ejecucion oportuna de solicitudes de cooperacion
internacional.

e Al momento de la visita in situ, la DIAN no tenia
procedimientos internos claros para salvaguardar la
informacion recibida.

e Al momento de la visita in situ, la DIAN no tenian
controles internos claros para garantizar que la

40. Otras formas de informacion intercambiada sea usada para el fin
cooperacion MC pretendido para y por las autoridades a quienes se
internacional brinda la informacion.

o La DIAN no puede realizar consultas en nombre de
homdlogas extranjeras.

e Noesclarosila DIAN tiene una base legal sélida para
brindar cooperacion a sus homdlogas extranjeras en
relacion con informacion regulatoria, prudencial y
ALA/CFT.

e Lasautoridades competentes no tienen un marco legal
que les permita especificamente intercambiar
informacién indirectamente con no homologas.

39. Extradicion MC

INFORME DE EVALUACION DETALLADO
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