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Informe de Avance de la Evaluacion Mutua de Bolivia
Seguimiento Intensificado

l. Presentacion

De acuerdo a los procedimientos de GAFISUD el informe fue aprobado en y se establecié un proceso de
“Seguimiento Intensificado” debido a que Recomendaciones claves del GAFI se encontraron calificadas con
un Parcialmente Cumplido o un no Cumplido. En el caso preciso de Bolivia las Recomendaciones Especiales
Il y IV se encontraban No Cumplidas, Recomendaciones 1, 5 y 13 Parcialmente Cumplidas, mientras que
la Recomendacion 10 se encontraba en un nivel de cumplimiento necesario para no ser parte de este
proceso de seguimiento.

Informacidn respecto a otros informes de seqguimiento anteriores.

Razones para la referencia inicial al proceso de seguimiento intensivo: calificaciones de PC/NC en 5 de las
6 Recomendaciones Claves.

Rec. 1 5 10 13 I v

Calificacion PC PC MC PC NC NC

Fecha de la adopcidn de la ultima evaluacién mutua: Junio 2011
Fecha de la visita de evaluacién mutua: Noviembre de 2010

Fecha de los informes de seguimiento presentados anteriormente: ninguno

Bolivia ha solicitado su remocion del proceso de seguimiento intensificado
El procedimiento prevé una revision “de escritorio” (extra situ) de cumplimiento con las 16
Recomendaciones principales y claves del GAFI (en adelante las 16 Recomendaciones?).

Sin embargo el proceso reconoce que la verificacion completa y acabada de superacién de cada deficiencia
marcada en el Informe de Evaluacién quedara supeditada al informe de la 4ta ronda de evaluacién de
GAFISUD.

Para salir del Seguimiento Intensificado es necesario tener un nivel de cumplimiento satisfactorio con las 6
Recomendaciones Principales, respecto de las 10 claves se podra tener cierta flexibilidad limitada en el
analisis del grado de su cumplimiento cuando se verifique un progreso sustancial en todas las otras
Recomendaciones.

A continuacidn se presentan las principales deficiencias para luego presentar los avances.

Il. Principales observaciones del IEM (resumen) en las Recomendaciones
Principales y los avances realizados.

Recomendacién 1:

1. El delito de legitimacién de capitales no se adecua plenamente a lo preceptuado por las
Convenciones Internacionales.

1 Recs Principales: 1, 5, 10, 13, 1 y IV
Recs Claves: 3, 4, 23, 26, 35, 36,40, I, [l y V.
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2. No estan contemplados todos los delitos precedentes exigidos por la Recomendacion.

3. No hay suficientes antecedentes que permitan determinar la efectividad del sistema en cuanto a la
autonomia del delito de lavado de activos.

Medidas Implementadas:

En fecha 30 de julio de 2012 el Estado Plurinacional de Bolivia promulgo la Ley Nro 262 sobre el
Congelamiento de Fondos y Activos Terroristas que modificd la tipificacion de la Legitimacién de Ganancias
Ilicitas, cuyo efecto se contemplé una amplia gama de delitos precedentes, asi como los verbos rectores
previstos por la Convencidn de Viena y de Palermo.

Articulo 185 Bis. (LEGITIMACION DE GANANCIAS ILICITAS). El que a sabiendas, convierta o transfiera
bienes, recursos o derechos, vinculados a delitos de: fabricacion, transporte, comercializacion o trafico
ilicito de sustancias controladas; contrabando; corrupcion; organizacién criminal; asociacion delictuosa;
tréfico de migrantes; trafico de armas; terrorismo; financiamiento del terrorismo; estafas y otras
defraudaciones; corrupcién de nifia, nifio y adolescente; proxenetismo; trata y trafico de personas;
receptacion; receptacion proveniente de delitos de corrupcion; soborno; falsificacion de moneda, billetes
de banco, titulos al portador y documentos de crédito; falsificacion de documentos en general; falsificacién
de sellos, papel sellado, timbres, marcas y contrasefas; delitos ambientales; asesinato; lesiones gravisimas;
secuestro; reduccidn a la esclavitud o estado andlogo; privacion de libertad; coaccidn; vejaciones y torturas;
robo; hurto; delitos tributarios; extorsidn; infidencia econdmica; agio; uso indebido de informacién
privilegiada; con la finalidad de ocultar o encubrir su origen ilicito o colaborar con quien estuviere
involucrado en estos delitos; o el que a sabiendas oculte o disimule la verdadera naturaleza, fuente,
ubicacion, disposicion, movimiento, titularidad o derechos de tales bienes, recursos o derechos que
provienen de la comision de los delitos citados; o el que adquiera, posea o utilice estos bienes, recursos o
derechos, a sabiendas, en el momento de su recepcion, que son producto de los delitos sefialados; serd
sancionado con privacion de libertad de cinco (5) a diez (10) afos, inhabilitacion para el ejercicio de la
funcién publica y/o cargos electos y multa de doscientos (200) a quinientos (500) dias.”

Analisis

Se cumplen las recomendaciones realizadas en el informe.

Recomendacidon 5:

1 La normativa actual no contempla la inclusién de todos los participantes del sistema financiero de
Bolivia.
2. Deficiencias en la normativa sobre identificacion del beneficiario final respecto de las instituciones

financieras no bancarias.

3 Vacio normativo respecto de las acciones que deben asumir las instituciones cuando no se pueda
cumplir con algunos de los criterios de identificacion y debida diligencia con los clientes.

Medidas Implementadas

La UIF a partir de la promulgacion de la Ley Nro 262 actualizd los Instructivos Especificos de cada sector e
incluyd al Banco Central de Bolivia como sujeto obligado, programando su implementacidon completa en
marzo de 2014 conforme detalle adjunto:
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FECHA DE

NORMATIVA RESOLUCION z

o sotucio RESOLUCION
Manual De Procedimientos Operativos Para La Prevencidn,
Deteccidn, Control Y Reporte De Legitimacién De Ganancias
llicitas, Financiamiento Del Terrorismo vy/o Delitos 001/2013 02/01/2013
Precedentes con Enfoque Basado En Gestién De Riesgo.
Instructivo Especifico para Entidades de Intermediacién
Financiera con Enfoque Basado En Gestién De Riesgo. 002/2013 02/01/2013
Instructivo  Especifico para Entidades Aseguradoras,
Intermediarios Y Auxiliares De Seguro Con Enfoque Basado En 003/2013 02/01/2013
Gestion De Riesgo.
Instructivo Especifico para Actividades de Intermediacion en el
Mercado de Valores y las Relacionadas a dicho Mercado con 004/2013 02/01/2013
Enfoque Basado en Gestidn de Riesgo
Instructivo Especifico para Entidades de Titularizacidon con
Enfoque Basado en Gestidn de Riesgo. 006/2013 18/01/2013
Instructivo Especifico para Buros De Informacién Crediticia
con Enfoque Basado en Gestién de Riesgo. 010/2013 18/01/2013
Instructivo Especifico para Entidades de Almacenes Generales
de Depdsitos con Enfoque Basado en Gestion de Riesgo. 008/2013 18/01/2013
Instructivo Especifico para Empresas Remeseras con Enfoque

L. . 012/2013 07/02/2013
Basado en Gestidn de Riesgo.
Instructivo Especifico para Entidades de Arrendamiento
Financiero con Enfoque Basado en Gestidn de Riesgo. 007/2013 18/01/2013
Instructivo Especifico para Empresas Transportadoras de
Dinero y/o valores con Enfoque Basado en Gestidn de Riesgo. 020/2013 20/03/2013
Vo E v . £

Instructivo Especifico para Casas de Cambio con Enfoque 013/2013 07/02/2013

Basado en Gestidn de Riesgo.

La ley 170, el Reglamento de la UIF aprobado por el Decreto Supremo 24771 y finalmente la ley 393 de
Agosto de 2013 fijaron una amplia gama de siguientes sujetos obligados quienes deben cumplir la

regulacién de la UIF

Establece la ley 170 que se consideran Sujetos Obligados, ademds de las personas juridicas de caracter
publico o privado establecidas en el Reglamento de la Unidad de Investigaciones Financieras los siguientes:

1. Personas colectivas o empresas unipersonales dedicadas a la compra y venta de divisas;
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2. Personas colectivas o empresas unipersonales dedicadas al envio y recibo de remesas de dinero;

3. Personas colectivas o empresas unipersonales que tienen como actividad el transporte o traslado de
dinero, valores y metales preciosos;

4. Los Notarios de Fe Publica con referencia a documentos relacionados a la compra y venta de bienes
muebles sujetos a registro e inmuebles asi como a la constitucién de sociedades y modificacidn o disolucion
de las mismas;

5. Otros a ser establecidos mediante Decreto Supremo.

Ademas la ley 303 establece que las normas que establezca la UIF, serdn de cumplimiento obligatorio por
parte de las personas naturales, entidades financieras, entidades del mercado de valores, de seguros, de
pensiones y otros que la UIF incluya en el dmbito de su regulacién como sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas relacionadas con los delitos de legitimacidn de ganancias ilicitas y financiamiento
del terrorismo.

Analisis

A partir de las leyes adoptadas y las regulaciones aprobadas se incluyen a todos los sujetos obligados
necesarios.

Recomendacion 13:

1. La normativa vigente no es aplicable al conjunto de instituciones financieras definidas por el GAFI.

2. No se establece de manera explicita en la normativa la obligacion de realizar ROS en relacion con el
financiamiento del terrorismo ni con relacién a tentativas.

3. Se constata la existencia de un bajo nimero de reportes de operaciones sospechosas del sector no
bancario.

Medidas Implementadas

Como se explicé la legislacidn incluyd a todos los sujetos obligados.

Ademads la ley 170 es clara al establecer una obligacidn de reporte de ROS por FT:

Los sujetos obligados tienen el deber de reportar a la Unidad de Investigaciones Financieras — UIF,
informacion relativa a operaciones relacionadas al financiamiento del terrorismo, en el marco de la
reglamentacion establecida por esta entidad. El incumplimiento a esta obligacidon sera sancionado
conforme a reglamento.

También se verifico un aumento en los ROS recibidos:
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CONSOLIDADO REMITIDOS, RESPONDIDOS, CERRADOS Y VINCULADOQS POR TIPO DE ENTIDAD

GESTION 2013

TIPO DEENTIDAD ENERO FEBRERCQ MARZO ABRIL MAYO JUNIO Julo AGOSTO  SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE TOTALES

AGENCIAS DE BOLSA 0
BANCOS 16 4 2 17 16 11 1 6 5 13 2 93
CASAS DE CAMBIOS 2 1 3 3 3 1 13
COQPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 0
EMPRESAS DE SEGURQOS 1 1 2
ENTIDADES PUBLICAS DESCENTRALIZADAS 2 4 1 1 8
ENTIDADES SUPERVISORAS Y REGULADORAS 1 1
FONDOS FINAMCIEROS PRIVADOS 2 3 2 1 8
MINISTERIO PUBLICO 3 3 5 3 5 2 2 4 2 4 1 34
MUTUALES DE AHORRO Y PRESTAMO 0
ORGANISMOS INTERNACIONALES / UIF 1 2 7 1 4 1 16
QOTRO TIPO DE ENTIDADES NO DEFINIDAS 1 1 1 3
PODER EJECUTIVO/MINISTERIOS 1 2 1 4
REMESADORAS 0
SERVICIOS AUXILIARES-INTERM. FINANCIERA 1 1
SOC. ADM. DE FONDOS DE INVERSION 1 1
TRANSPORTADORAS DE DINERO EN EFECTIVO 0
TOTAL CASOS 26 8 10 36 31 17 3 11 7 27 8 184
TOTAL VINCULADOS 56 11 18 92 85 32 4 48 29 Vil 18 464
Analisis

Las leyes y regulaciones han brindado el soporte necesario para entender que las falencias vinculadas a la
obligacion de reportar ya no existen, en el plano de la efectividad aun no se verifican grandes cantidades de
reportes aunque el nimero sigue en aumento.

Recomendacidon Especial Il :

1. No se encuentra tipificado el delito de financiamiento del terrorismo.

Medidas Implementadas
La ley 262 tipifica el delito de terrorismo y de Financiamiento del Terrorismo
“Articulo 133 bis.- (FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO).

l. Todo aquel que de manera deliberada, directa o indirectamente, proveyere, recolectare,
transfiriere, entregare, adquiriere, poseyere, negociare o gestionare fondos, bienes, recursos o
derechos, sea mediante el ejercicio de actividades legales o ilegales, con la intencién de que se utilicen
0 a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte, por un terrorista, organizacion terrorista o
para cometer el delito de terrorismo, sera sancionado con presidio de quince (15) a veinte (20) afos y la
confiscacién de los fondos y bienes involucrados, asi como del producto del delito.

Il. Incurre también en delito de Financiamiento del Terrorismo, el que organizare o dirigiere la
comisidn de este delito.

Illl.  Este delito se comete aun cuando los fondos, bienes, recursos o derechos no hayan sido utilizados
o no estén vinculados a un acto terrorista especifico.

IV. El delito de Financiamiento del Terrorismo es autdnomo y sera investigado, enjuiciado y
sentenciado sin necesidad de sentencia previa por delitos conexos.”

Analisis
Tanto la tipificacién del delito de Terrorismo como el del Financiamiento del Terrorismo es acorde a los
estandares internacionales.
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Recomendacion Especial IV :

1. La normativa no incluye la obligacién de realizar un ROS en caso de fondos que se sospecha estan
ligados a la financiacion del terrorismo.

Medidas Implementadas

Como se menciond en el andlisis de la Recomendacion 13 La ley 170 establecid la obligacidon de ROS por FT

Analisis

La legislacién establecid la obligacidn del ROS por FT cumpliéndose la recomendacidn realizada en el [EM

lIl. Principales observaciones del IEM (resumen) en las Recomendaciones
Principales y los avances realizados.

Rec. 3 4 23 26 35 36 40 REI REII REV
Califica MC MC PC PC PC PC PC NC NC NC
cién

Recomendacién 23

1. Los sectores bancario, asegurador y bursatil son supervisados en un marco normativo y operativo por
la ASFI pero la entidad que posee facultad de supervision en temas de LA no la ejerce en la préctica.

2. Quedan fuera del dmbito regulador y supervisor las casas de cambio y remisoras de fondos.

Medidas implementadas

No se informa nada especifico respecto al primer punto, sin embargo respecto del segundo es claro que la
legislacién y normativa ya incluye a estos sectores.

Analisis

No se ha informado al respecto del primer punto, el segundo se encuentra superado.

Recomendacion 26

1. La UIF no posee suficiente independencia y autonomia operativas. No goza de real autonomia
administrativa.

2. No estd autorizada a recibir, solicitar reportes de operaciones sospechosas ni remitir informes a las
autoridades competentes de casos relacionados con financiamiento del terrorismo.

3. Las casas de cambio, remesadoras y empresas transportadoras de dinero valores no son sujetos
obligados a reportar y cumplir con toda la normativa de prevencién ALA.




"_\

CGAFISUD

Medidas Implementadas

Respecto del primer punto la Ley 393 de Servicios Financieros, en su articulo 495 dispone que la Unidad de
Investigaciones Financieras es una entidad descentralizada con autonomia de gestion administrativa,
financiera, legal y técnica bajo tuicion del Ministerio de Economia Y Finanzas Publicas encargada de
normar el régimen de lucha contra la Legitimacion de Ganancias ilicitas y Financiamiento del Terrorismo en
consulta con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y las autoridad de supervision, investigar los
casos en los que se presuma la comision de delitos de Legitimacién de ganancias llicitas y financiamiento
del terrorismo y otros de su competencia y realizar el andlisis tratamiento y transmisién de informacién
para prevenir y detectar

En 2013 la UIF conto con un presupuesto de 18.366.777 Bolivianos, de la cual se ejecutd y una planta de 86
funcionarios.

El Articulo 3 de la Ley 170, establece que la UIF tiene la atribucién de recibir, solicitar, analizar y cuando
corresponda, transmitir a las autoridades competentes la informacidon debidamente procesada, vinculada
con el Financiamiento del Terrorismo.

Asimismo, el articulo 4 d de la referida Ley de manera expresa sefiala que los Sujetos Obligados tienen el
deber de reportar a la Unidad de Investigaciones Financieras, informacidon relativa a operaciones
relacionadas al Financiamiento del Terrorismo incluyéndose a todos los sujetos obligados referidos en las
recomendaciones del GAFI.

Analisis
Las medidas implementadas han posibilitado superar las deficiencias referidas en el informe.

Recomendacion 35

1. Inadecuada tipificacién del delito de lavado de activos repercute en la no aplicacién de las
Convenciones Internacionales.

Medidas implementadas
Como se menciond el 30 de julio de 2012 se promulgé la Ley Nro 262 que modificé la tipificacidon de la
Legitimacidn de Ganancias llicitas en concordancia con las Convenciones internacionales.

Analisis

La correcta tipificacion del delito de LA no impide ya la correcta aplicacién de las Convenciones
Internacionales.

Recomendacion 36

1. Falta tipificacion del financiamiento del terrorismo lo que obstaculiza la Cooperacion
Internacional en FT..

Medidas Implementadas

Como se explicé la Ley Nro 262 de 30 de julio de 2012 tipifico el delito de Financiamiento del Terrorismo
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Analisis

La correcta tipificacion del delito de FT posibilita la cooperacidn internacional en esos aspectos

Recomendacion 40 (Cooperacion)

1. La UIF brinda cooperacién a sus homdlogos sin embargo la misma no se realiza con calidad y
eficiencia en el tiempo de respuesta.

2. No existe normativa que permita al regulador y supervisor en el sector seguros y valores cooperar
con sus homélogos a nivel internacional.

Medidas Implementadas
El Decreto Supremo Nro. 1553 dispuso la facultad expresa de cooperacion de La Unidad de Investigaciones

Financieras con UIF analoga

Durante la gestidon 2013 Bolivia negocié la firma de los siguientes memorandums de entendimiento:

PAIS FECHA DE FIRMA
Paraguay 19 de julio de 2013
Ecuador Para firma en plenaria de GAFISUD en el mes de diciembre
Colombia Para firma en plenaria de GAFISUD en el mes de diciembre

Luego de varias modificaciones legislativas y mejoras en el sistema de prevencién de LGI/FT y/o DP, durante
la 21va plenaria del Grupo Egmont, que se desarrollé del domingo 30 de junio al viernes 5 de julio en
Sudafrica, la UIF de Bolivia fue reincorporada como miembro del Grupo Egmont.

Analisis

LA incorporacion de la UIF al Grupo Egmont repotencia todo lo referido al intercambio de informacion
entre UIFs aungque aun es temprano como para evaluar la efectividad de este hecho.

Por otro lado ya todos los sujetos obligados tienen supervisores.

Se considera que a medida que se vaya desarrollando el intercambio de informacién a través de la red de
Egmont se vera una efectiva transmisién de la informacién en los términos fijados por la Rec 40.

Recomendacion REI

1. No se ha tipificado el delito de financiamiento del terrorismo.

Medidas Implementadas

Como se ha explicado la Ley Nro 262 sobre el Congelamiento de Fondos y Activos Terroristas incluyé el tipo
penal de Terrorismo, Acto terrorista; al terrorista individual; la organizacion terrorista, ademads incluyé el
tipo penal de Financiamiento del Terrorista.

Ademas se establece un régimen de congelamiento de activos terroristas en cumplimiento de las
Resoluciones de NNUU.

Analisis
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Las modificaciones legislativas hacen que la Convencidn para la Supresion de los Actos Terroristas y las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU en la materia sean aplicables en Bolivia.

enjuiciado y sentenciado sin necesidad de sentencia previa por delitos conexos.”

Recomendacion REIIlI

1. En Bolivia no existe legislacion especifica que regule el mecanismo de congelamiento de fondos
terroristas, ni se ha designado autoridad encargada de toda la coordinacién de esas acciones
2. Los vacios en el ordenamiento juridico boliviano respecto de la tipificacién del delito no permiten

contar con evidencia normativa que permita el congelamiento de fondos utilizados para
financiamiento del terrorismo impidiendo todo analisis de efectividad.

3. No se han dictado ni emitido normas que prevean sanciones administrativas o penales por el
incumplimiento de lo dispuesto por las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
referidas al congelamiento de fondos terroristas.

Medidas Implementadas

La ley 262 en sus articulos 1 al 5 establecen un procedimiento especial para el congelamiento de fondos y
otros activos, de personas vinculadas con actos de terrorismo o financiamiento del terrorismo consignadas
en listas publicas del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o en Requerimientos de paises en el marco
de la cooperacidn internacional.

La UIF emitié la Carta Circular UIF/DIR/432/2012, en cumplimiento a la Ley N° 262 operativizando el
procedimiento para el congelamiento, sin la necesidad de encontrarse vinculado a un procedimiento penal
y destacando que el mismo deberd efectuarse en el plazo breve que establece la referida Ley (24 horas).

Mediante Circular Interna UIF/DIR/15357/2012 se aprueba y pone en vigencia el procedimiento interno
para el congelamiento preventivo de fondos y otros activos, observando el plazo previsto en la Ley (24
horas).

El Ministerio de Relaciones Exteriores mediante Instructivo Ejecutivo DGAJ N°004/12 establecié el
Procedimiento de Remisién de Listas Publicas del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Paralelamente la Unidad de Investigaciones Financieras mediante Resolucién Administrativa Nro 007/2012
dispuso el Congelamiento de Fondos y Activos Terroristas.

Analisis
El sistema es completo, prevé el congelamiento preventivo de todos los que estén incluidos en las listas y

posee ademas un procedimiento para la aplicacion de congelamientos a pedidos de otros paises.

El sistema posee ademds medidas de descongelamiento y acceso a los fondos en los casos indicados por la
RE III.

Se estd en presencia de “un sistema modelo.”

Recomendacion RE V

1. El financiamiento del terrorismo no es delito en el Cédigo Penal ni es delito precedente del lavado
de activos
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Medidas Implementadas

La Ley Nro 262 de 30 de julio de 2012 tipifico el delito de Financiamiento del Terrorismo.
Analisis

Con esto Bolivia esta en condiciones de brindar asistencia legal internacional dado que la no tipificaciéon
correcta del delito no es mds dbice para poder brindarla.

IV. Conclusiones

Los adelantos realizados por Bolivia en los ultimos afios han sido muy satisfactorios, la modificacion
legislativa que incluyd principalmente 3 leyes, y un sinnimero de resoluciones es destacable.

Se pueden verificar adelantos en todas las areas. Es digno de destacar que en Junio de este afio Bolivia fue
retirado del proceso de revisidén del GAFI dentro del ambito del ICRG y ha sido reincorporado en Egmont.

Se extrae como conclusiéon que Bolivia cumple de forma satisfactoria las 16 Recomendaciones del GAFI
aunque se insta en seguir trabajando en la aplicacion de toda la normativa aprobada recientemente. Se
entiende que estan dadas las condiciones para pasado a un proceso de seguimiento regular.

El GTEM propone al plenario que Bolivia continte su seguimiento bajo un proceso de seguimiento Regular.
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