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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe proporciona un resumen de las medidas ALA/CFT existentes en el Estado Plurinacional
de Bolivia (en adelante Bolivia) a la fecha de la visita in situ, que tuvo lugar del 17 al 28 de abril de 2023.
El informe analiza el grado de cumplimiento con la 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad
del sistema ALA/CFT del pais, y ofrece recomendaciones sobre como podria fortalecerse el sistema.

Hallazgos principales

e En general, en Bolivia existe una buena comprension de los riesgos. Sin embargo, esta comprension
es menor sobre los riesgos de FT. En algunos casos la comprensién de riesgo LA/FT no se ha
profundizado a niveles précticos y operativos.

e Se aprecia distintos niveles de cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes del
sistema. Se resalta en ese sentido buena cooperacion entre la UIF, Policia, Aduana y las Fuerzas
Armadas en fronteras y oportunidades de mejoras entre las autoridades de supervision financiera y
APNFD, Ministerio Publico y el Tribunal Supremo de Justicia.

e Lasoperaciones con AV y el funcionamiento de PSAV, aunque con una materialidad baja, ocurren en
el pais, a pesar de la limitacion normativa que restringe que las IF y otras entidades reguladas utilicen
AV dentro del sistema de pagos nacional. Por otro lado, si bien no existen registros sobre la existencia
de algun PSAYV en el pais, existen medidas tomadas que mitigan su posible mal uso.

e Elacceso a la informacion de BF de manera adecuada y precisa presenta algunas limitaciones, debido
a la cooperacion interinstitucional, a las diferentes regulaciones y organismos de control
intervinientes. Las sociedades mercantiles, llevan registros y conservan la informacién de los
beneficiarios finales, sin embargo, el EE no pudo concluir que toda la informacion se encuentre
actualizada en forma oportuna.

e En Bolivia, esta permitida la emision de acciones al portador salvo por las sociedades anénimas que
se encuentran reguladas por la ASFI. Si bien, la existencia de las mismas es relativamente baja y se
ha dictado normativa reciente para exigir a las sociedades que cuenten con acciones al portador la
remisién de informacion y actualizacion sobre los tenedores de acciones, bajo apercibimiento de
sanciones en caso de incumplimiento, ain no existen elementos suficientes para evaluar el resultado
de la aplicacion de esta medida.

e Los productos de inteligencia diseminados son utilizados en cierta medida por el MP. De los 507 IIF
enviados al MP, 217 fueron utilizados para la apertura de nuevas investigaciones. Es decir, el 43% de
la totalidad de la inteligencia diseminada. Mientras que el 57% de los IIF son utilizados para
investigaciones en curso.

e Existen relativamente pocos IIF relacionados con delitos identificados en la ENR como amenaza alta,
como el caso del contrabando y el trafico y trata de personas.

e Existen algunas limitantes para la efectividad de la persecucién penal de LA en: el nimero de personal
especializado en LA asignado en el MP y TSJ; el desarrollo de investigaciones financieras paralelas,
la implementacién de mecanismos formales para agilizar la priorizacion de casos de LA; y la
comprension sobre la autonomia del delito de LA por parte de algunos jueces del TSJ.

o Debido a falencias legales no es posible la utilizacion de las técnicas especiales de investigacion en
los casos de LA, ya que éstas Gnicamente aplican para los delitos de narcotrafico y trata y trafico de
personas.
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e La mayoria de las sentencias por LA estan vinculadas a los delitos precedentes de Narcotrafico y
Corrupcion. Adicionalmente, las sanciones de LA como delito autdbnomo no parecen disuasivas ni
proporcionales.

e La ASFI, la APS, la Autoridad de Fiscalizacion de Juego (AJ) y la DIRNOPLU, autoridades de
supervision de las entidades financieras, casino y notarios, respectivamente, cuentan con normativa
general y especifica para la supervision con un EBR.

e Los supervisores financieros realizan en buena medida las supervisiones ALA/CFT con un EBR. En
este sentido, para las supervisiones in situ se priorizan los perfiles de mayores de riesgos y para
aquellos con riesgos menores, las supervisiones extra situ.

e Lasupervision de las APNFD tiene diferentes niveles de madurez en su implementacion. Se aprecia
en buena medida el desarrollo de la supervision con EBR por parte de la AJ, mientras que la
DIRNOPLU ha conducido la supervision con un EBR de reciente implementacion. La Autoridad de
Fiscalizacion de Empresas (AEMP) fue recientemente nombrada supervisora de las inmobiliarias,
abogados y contadores y se encuentra en el proceso de elaboracién de manual de supervision con EBR
y la guia para evaluacion y mitigacién de riesgo, por lo que la supervision esta en una etapa inicial de
desarrollo.

e Los supervisores tienen la facultad para poder aplicar tanto acciones remediales como sanciones. En
ese sentido, se observa que en general los supervisores optan por las acciones remediales, que en
buena medida han sido subsanadas por los SO.

e Los SO cuentan con Instructivos Especificos para llevar a cabo sus procesos con EBR, asi como para
el desarrollo e implementacion de medidas preventivas en materia ALA/CFT. Asimismo, cuentan con
manuales de procedimiento como apoyo para sus respectivas obligaciones. Sin embargo, existen
instructivos de reciente emisién para los SO recientemente designados, lo que podria impactar en la
aplicacion de las medidas acordes.

e El Servicio Nacional de Registro y Control de Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM) es el supervisor prudencial del sector de los comerciantes de metales y piedras
preciosas, sin embargo, no cuenta con facultades de supervision ALA/CFT. Ademas, el sector no ha
sido designado como SO para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de ALA/CFT.

e Los abogados, contadores e inmobiliarias fueron recientemente designados como SO, sin embargo, el
pais Gnicamente considera a los grandes contribuyentes para las obligaciones ALA/CFT.

e Con relacion a la obligacion de no revelar la informacion remitida a la UIF (tipping-off), el pais cuenta
con un DS que prohibe dicha accion. Sin embargo, esta disposicion no cuenta con rango de Ley por
lo que no se encuentra en linea con el Estandar.

e En general, Bolivia presta asistencia legal mutua (ALM), extradiciones y cooperacion internacional
de forma constructiva y oportuna con base en acuerdos multilaterales y bilaterales, y en ausencia de
estos lo hace bajo el principio de reciprocidad.

e Se aprecia que la prestacion de cooperacion internacional es generalmente acorde a los riesgos
identificados por el pais. Asimismo, el intercambio de informacion es en mayor medida por el delito
de narcotréfico, pero en menor medida por LA y otros delitos precedentes de alto impacto.

e El decomiso de activos producto del delito, cuenta en general, con un marco juridico e institucional
sOlido. A pesar de ello, se considera que la politica de Estado en la materia puede verse beneficiada,
con la adopcion de reformas legales para que la figura de pérdida de dominio tenga un alcance mas
amplio y cubra a aquellos delitos de importancia para el pais, distintos al narcotrafico.

e Bolivia presenta un nivel de riesgo bajo sobre el FT. Destaca la realizacién de distintos analisis de
riesgo en la materia como la ESR de FT, las ESR de OSFL y la parte conducente en la ENR. A la
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fecha, el pais no cuenta con condenas por este delito lo cual se estima acorde al perfil de riesgo y las
mitigantes aplicadas y la materialidad que representa. Sin embargo, se considera que los controles en
las fronteras no son suficientemente robustos, en virtud de la porosidad de estas respecto de paises
con mayor exposicion a este riesgo.

e Si bien el riesgo es bajo, existen algunas deficiencias normativas del FT que limitan en menor medida
al sistema CFT boliviano. En ese sentido, el tipo penal no contempla la responsabilidad penal de las
PJ por FT ni cubre el financiamiento del viaje de combatientes terroristas extranjeros. A pesar de ello,
el marco normativo y las capacidades institucionales permiten investigar, perseguir y sancionar los
delitos de FT en buena medida.

e El pais cuenta con un sistema de implementacion de SFD por FT y FP en el que intervienen
autoridades tanto del ejecutivo como judiciales. Antes del 2022, existian limitaciones importantes
sobre los mecanismos de implementacion de SFD de FT/FP. La normativa vigente aplicable establece
que ante cualquier cambio, adicién o remocion (sin importar si son 0 no positivos) debe activarse un
mecanismo complejo, incluyendo una ratificacion judicial lo que limita la implementacion efectiva de
las SFD sin demora en caso de materializarse. En la actualidad la emision de protocolos
interinstitucionales, de normativa complementaria y la realizacion de simulacros de congelamiento,
han permitido que el pais subsane las limitaciones pasadas.

Riesgo y situacion general

2. Bolivia ha desarrollado importantes esfuerzos en la comprension de sus riesgos de LA/FT. Al respecto,
a través del Consejo Nacional de Lucha contra Legitimacién de Ganancias llicitas y Financiamiento del
Terrorismo (CONAL), durante el 2022 se realizé y aprob6 la ENR de LA/FT. Como resultado, se
identificaron como principales amenazas al narcotréfico, la corrupcion, la trata de personas y el trafico de
migrantes, el contrabando, los delitos ambientales y los delitos fiscales. Como vulnerabilidades del sistema
para el LA/FT se identificaron como las principales variables, el impacto del modelo econémico, efectos de
la corrupcion, porosidad de las fronteras, inclusion financiera), los desafios que enfrenta el sistema judicial
y las &reas de oportunidad respecto de las capacidades institucionales. En ese sentido, como hallazgo general
se catalog6 como riesgo medio alto al LA y como bajo al FT.

Nivel general de efectividad y cumplimiento técnico
Evaluacion de riesgo, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo 2 - RI. 1; R. 1, R. 2, R. 33)

3. Sobre la base de los hallazgos de la ENR, el pais elabor6 su “Estrategia Nacional de Lucha contra la
Legitimacion de Ganancias llicitas y Financiamiento del Terrorismo 2023-2025” a fin de que los actores
relevantes del sistema ALA/CFT implementen medidas acordes para hacer frente a las amenazas
identificadas. Esta estrategia también recoge las acciones que no fueron abordadas en la estrategia previa,
aunqgue se resalta que la mayor parte del plan de accion de dicha estrategia se cumplia en su mayoria. Por
mandato de la Ley 262, Bolivia creé el CONAL para formular las directrices y el disefio de las politicas de
prevencion y lucha contra el LA y el FT, asi como elaborar y dar seguimiento a la Estrategia contra la
Legitimacion de Ganancias llicitas y el FT.

4. Asimismo, se han desarrollado 4 evaluaciones sectoriales de riesgo lo que ha incidido en buena medida
en la comprension razonable de los riesgos de LA/FT a los que se enfrentan. Estas tuvieron como objeto a
las OSFL, los PSAV, las Personas y Estructuras Juridicas, asi como una evaluacion sobre el riesgo de FT.
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No obstante, estos estudios al haberse realizado de forma reciente requieren una mayor socializacién de los
resultados con los actores involucrados, para poder medir el impacto de estos en el sistema ALA/CFT.

5. Asuvez, se han realizado esfuerzos adicionales por parte de las autoridades supervisoras para identificar
riesgos y vulnerabilidades en los sectores del mercado financiero, valores, seguros y otros estudios de
diagnostico y tendencias para identificar sectores de riesgos potenciales.

6. Las autoridades de supervision del sector financiero comprenden en buena medida los riesgos de LAy
cierta medida los riegos de FT. Mientras que aquellas autoridades encargadas de la supervision de las
APNFD, como casinos y notarios, comprenden sus riesgos en buena medida por lo que hace a la AJ y en
cierta medida por parte de la DIRNOPLU. En el caso de la AEMP quien supervisa a los abogados,
contadores, y empresas inmobiliarias, se encuentra en una etapa inicial en cuanto a la compresion de los
riesgos, sus facultades y obligaciones.

7. Porotro lado, las autoridades del orden pablico comprenden en buena medida los riesgos de LA/FT. Se
destaca en ello a la UIF, la Aduana, la Policia, los distintos servicios de inteligencia y el Viceministerio de
Lucha Contra el Contrabando.

8. Bolivia ha avanzado en la coordinacion de los temas ALA/CFT a partir del establecimiento de un marco
normativo e institucional que en algunos aspectos es de reciente implementacién. A pesar de ello, se
corrobord que se ha implementado en cierta medida entre algunas autoridades; sobre todo, por lo que se
refieren a la coordinacion entre la UIF y las diversas autoridades de prevencién y de combate al LA e incluso
otras de combate a otros delitos precedentes y de inteligencia.

Inteligencia financiera, lavado de activos y decomiso (Capitulo 3 - RI. 6-8; R. 3, R. 4, R. 29-32)

9. La UIF boliviana es una entidad descentralizada con autonomia de gestion administrativa, financiera,
legal y técnica y norma el régimen de lucha contra el LA/FT junto con otras autoridades competentes. Esta
autoridad es la encargada de investigar los casos en los que se presuma la comision de delitos de LA/FT y
otros de su competencia; y realizar el analisis, tratamiento y diseminacion de informacion para prevenir, y
perseguir detectar los delitos antes mencionados.

10. La UIF posee acceso a una amplia gama de bases de datos y ha suscrito convenios de cooperacién
interinstitucional que permiten establecer mecanismos de colaboracion efectiva e inmediata para el
desarrollo de sus funciones. Como resultado del andlisis de distintos reportes, principalmente los Reportes
de Operacion Sospechosa (ROS), genera distintos productos de inteligencia, siendo los principales los
Informes de Inteligencia Financiera y Patrimonial y los Informes Rapidos de Inteligencia.

11. En cuanto a la investigacion de los delitos de LA/FT, Bolivia, cuenta con un sistema que de forma
general permite detectar, identificar y procesar casos por LA, y se advierte cierta coordinacion entre los
organismos que forman parte del mismo, aunque en algunas etapas esa coordinacién y cooperacién no esta
institucionalizada.

12. Las investigaciones de LA que lleva la Fiscalia estan asociadas principalmente con casos de trafico
ilicito de estupefacientes y de corrupcidn. Por su parte el Poder Judicial implementé una estrategia de
seguimiento de los procesos vinculados al tipo penal de LA. Sin embargo, las medidas son muy recientes y
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si bien se ha mostrado mejoria, ain el nimero de casos y sentencias de LA se entiende limitado. Asimismo,
la limitante legal para poder aplicar técnicas especiales de investigacion sobre el delito de LA y otros delitos
precedentes de alto impacto, y la falta de protocolos para aplicar investigaciones financieras paralelas, afecta
los resultados de las acciones investigativas y en la judicializacion de casos hacia conseguir sentencias.

13. Bolivia, demuestra conocer la importancia del decomiso bienes y activos producto del LA y sus delitos
determinantes. El pais ha desarrollado acciones encaminadas al decomiso de los mismos en el marco de sus
distintas politicas, planes y estrategias ALA/CFT relacionadas con la persecucion de delitos producto del
LA, aunqgue estos parecen aun limitados en volumen y alcance. Por otro lado, el pais cuenta con procesos
para la pérdida de dominio como figura independiente de la accion penal, protocolos, manuales y buenas
practicas, tal como la Guia para la Incautacion y Confiscacion de Bienes Secuestrados en Procesos de
Narcotrafico y su Remision a Perdida de Dominio. Sin embargo, esta figura y las técnicas especiales de
investigacion son aplicables Gnicamente cuando se encuentren relacionadas con casos de narcotrafico, trata
y trafico de personas, por lo tanto, la politica del Estado en materia de decomiso se encuentra limitada al no
poder aplicarse para el LAy otros delitos determinantes de relevancia para el pais.

14. La autoridad principal para registrar, controlar y administrar los bienes asegurados, decomisados y
sujetos a pérdida de dominio por la comision de aquellos delitos que no tenga una ley especial que determine
una forma especifica de administracién, es la Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes
Incautados (DIRCABI). Esta autoridad ejerce sus facultades sobre bienes producto de delitos importantes en
el contexto boliviano como los relacionados con el tréafico ilicito de estupefacientes (incluido el LA cuando
este sea su delito precedente); entre otros, ya que la gestion judicial esta habilitada a la incautacion y entrega
de bienes a esta autoridad por cualquier delito. En lo relacionado con el delito de contrabando, la
administracion de los bienes asegurados o decomisados, se encuentra bajo la esfera de la Agencia Aduanera
Boliviana donde no fue posible identificar procesos adecuados en la materia.

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion (Capitulo 4 - RI. 9-11; R. 5-8)

15. Conforme a la ENR y el estudio de riesgo de FT, el pais se encuentra expuesto a un nivel de riesgo bajo
principalmente a razén de que Bolivia no es un centro financiero mundial ni regional, que su sistema
financiero no esta desarrollado salvo para sus necesidades internas, no se considera un centro econémico
regional, ni un centro de constitucion de sociedades. A lo anterior se suma el hecho de que no ha existido
terrorismo doméstico, ni se han encontrado nexos con organizaciones terroristas internacionales en el pais.
Sin embargo, se considera que Bolivia presenta una vulnerabilidad potencial que podria ser relevante en el
contexto de este delito, puesto que, posee fronteras porosas con paises de la regidon que presentan mayor
exposicion al terrorismo, ademas de la informalidad econémica que presenta el pais y el uso intensivo de
dinero en efectivo derivado de esta actividad, lo cual podria incrementar el riesgo de ocurrencia de este
delito.

16. Bolivia cuenta con un marco normativo apropiado para la investigacion y procesamiento de FT,
considerando el nivel de riesgo que presenta. A la fecha, existe un caso activo en etapa de investigacion por
FT. Adicionalmente, el pais ha investigado distintos casos que, si bien iniciaron por el delito de FT, durante
el proceso, lo mismos derivaron en procesos por otros delitos o sobreseimientos en otros casos. A la fecha
Bolivia no cuenta con condenas por FT, lo cual se encuentra en linea con el nivel de riesgo en la materia y
el contexto boliviano. Destaca la existencia de mecanismos de coordinacion entre las autoridades
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competentes en la persecucion de este delito, si bien los mismos no se encuentran formalizados en algunos
casos 0 no existen protocolos para la investigacion y priorizacion de casos en la materia.

17. Bolivia cuenta con el marco legal que le permite implementar en cierta medida Sanciones Financieras
Dirigidas (SFD) relacionadas al FT a pesar de que el procedimiento es complejo y requiere la participacion
de diversas autoridades y la ratificacion de la medida de decomiso por la autoridad judicial. Asimismo, se
advierten deficiencias importantes respecto del cumplimiento al requisito de realizarlas “sin demora”, aunque
en simulacros recientes el pais ha logrado reducir sustancialmente los tiempos de cumplimiento. A su vez,
se aprecian desafios respecto de las facultades de las autoridades competentes que impiden una adecuada
implementacion de las SFD derivadas de la RCSNU 1373. En lo relacionado al FP el pais, antes del 2022,
no contaba con un marco juridico especifico para el congelamiento de fondos y otros activos de personas o
entidades designadas en las resoluciones del CSNU 1718, 2231 y sucesoras. En la actualidad, se han emitido
normas especificas en la materia.

18. Enloreferente a las OSFL y su riesgo de ser utilizadas indebidamente en materia de FT, resalta el hecho
que la cantidad de este tipo de organizaciones son relativamente pocas y el pais cuenta con procesos y
normativa adecuada para el registro y licencia de las mismas, aunque el EBR podria fortalecerse para aquellas
OSFL de alto riesgo.

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI. 4; R. 9-23)

19. Los SO financieros y no financieros (salvo los abogados, contadores e inmobiliarias que no sea grandes
contribuyentes) cuentan con lineamientos ALA/CFT emitidos por la UIF. Destacan el Manual de
Procedimientos Operativos con un EBR y sus Instructivos Especificos, los cuales disponen que estos SO
deben desarrollar metodologias de administracion del riesgo de LA/FT/FP que les permita identificar,
evaluar, controlar y monitorear el riesgo, tomando en cuenta sus factores de riesgo, asi como la actividad y
naturaleza de cada entidad. Asimismo, como parte de las reformas normativas, Bolivia actualizé los
Instructivos Especifico correspondientes a las EIF, casas de cambio, remesadoras y el mercado de valores
entre 2022 y 2023.

20. Las entidades de intermediacion financiera, empresas de servicios financieros complementarios, el
mercado de valores, seguros y casinos, cuentan con un nivel adecuado de entendimiento de los riesgos y de
sus obligaciones ALA/CFT. En este sentido, estos sectores muestran una mayor robustez en la aplicacién de
las medidas preventivas, especialmente en cuanto a las medidas de debida diligencia para verificar a los
clientes, identificacion de los beneficiarios finales y monitoreo continuo. En el caso de los notarios, se aprecia
gue la gestion de riesgos se encuentra en etapa de desarrollo mediante el establecimiento de sus manuales
internos.

21. Por otro lado, Bolivia incorporé recientemente como SO a las inmobiliarias, contadores y abogados,
debido a ello estos sectores, al momento de la visita in situ, ain no se encontraban aplicando medidas
preventivas vinculadas al riesgo de LA/FT. Asimismo, de estos nuevos SO, Unicamente se abarca a los
grandes contribuyentes, dejando por fuera a otros participantes de las obligaciones ALA/CFT sin que esté
muy claro que exista bajo riesgo por esa condicion.

22. En cuanto al ROS, los SO tienen una buena comprension de su utilidad y han recibido retroalimentacion
al respecto. Sin perjuicio de ello, el pais debe continuar realizando esfuerzos para que dichos reportes sean
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de mayor calidad, ademas de tomar medidas para la gestion de los ROS que se recibiran por parte de los
nuevos SO. Se requiere mayor articulacion entre la UIF, como usuario y receptor de los ROS, los
supervisores y sus SO a fin de guiarles sobre las sefiales de alerta el llenado de los formatos y calidad de la
informacion que remiten.

23. El marco normativo vigente en el pais limita la utilizacion de los AV dentro del sistema de pagos
nacional. En ese sentido, las IF y no financieras no estan autorizadas para usar y comercializar AV por medio
de los canales establecidos. Si bien el pais no reconoce a los AV como moneda de curso legal o activos
sujetos a comercializacion en el sistema de pagos, no existe una prohibicion al publico en general sobre el
uso de AV, ni a dedicarse a la provision de servicios de AV.

24. Asimismo, se precisa que los comerciantes de metales y piedras preciosas atn no han sido designados
como SO en el sistema ALA/CFT, lo cual el equipo evaluador estima como una deficiencia que podria afectar
en cierta medida la efectividad del propio sistema preventivo, considerando que representan el 22.4% del
total de activos del sector APNFD, ademas de ser considerado de materialidad media.

Supervision (Capitulo 6 - RI. 3; R. 26-28, R. 34-35)

25. En Bolivia, el sistema de supervision en lo que respecta a ALA/CFT, esté integrado por supervisores
financieros y no financieros, los cuales son: 1) Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), 2)
la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones (APS); por el lado de los no financieros, 3) la Autoridad
de Fiscalizacion del Juego (AJ), 4) la Direccion del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU), y 5) AEMP. Se
aprecia que los supervisores, a excepcion de la AEMP aplican la normativa general y especifica para el
otorgamiento de licencias y/o registros las cuales impiden en buena medida el ingreso o la participacion
significativa o mayoritaria de criminales y sus asociados en estas entidades.

26. Respecto del negocio de Fideicomiso solo es posible a través de IF, las cuales fungen de fiduciaria.
En efecto deben contar con licencia de la ASFI, y deben cumplir con las mismas obligaciones establecidas
en el Instructivos especificos para la EIF. En cuanto a los servicios societarios, la creacion de sociedades
comerciales se rige por Cddigo de Comercio, la constitucién de las sociedades se realiza mediante un
abogado matriculado debiendo identificarse plenamente en el instrumento de constitucién a los socios,
accionistas, representantes o quienes intervengan en el acto, el que deben formalizarse mediante protocolo
ante un notario publico para su funcionamiento.

27. Losdistintos supervisores participaron en la ENR realizada por el pais y tienen una comprension general
de los resultados de dicho ejercicio. En el caso de los supervisores de las IF, se estima que tienen una mayor
comprension de los riesgos asociados al LA/FT, mientras que los supervisores de las APNFD tienen una
comprension mas limitada, particularmente en el caso de la AEMP que fue recientemente designada como
entidad supervisora en materia ALA/CFT.

28. Respecto a la supervision con un EBR, se ha identificado una mayor madurez en los supervisores de las
IF contando en buena medida con herramientas para la gestion de riesgos tales como matrices y perfiles de
riesgos, instructivos y manuales de supervisién, ademas en algunas IF se han actualizado sus Instructivos
Especificos. Respecto a los supervisores de las APNFD, particularmente los notarios, se ha apreciado que la
supervision ALA/CFT requiere de mayor desarrollo, toda vez que sus manuales de supervision estan en
proceso de actualizacidn con base en los resultados de la ENR. La AJ cuenta con una mayor madurez para
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llevar a cabo su proceso de supervisién. En cuanto a la AEMP encargada de las otras APNFD recientemente
designadas por el pais como SO, aln no se aprecia un proceso de supervision con EBR de las obligaciones
ALA/CFT.

29. En cuanto a las sanciones, se cuenta con un marco juridico que le permite implementar una gama amplia
de sanciones que pueden ser proporcionales y disuasivas de acuerdo con la gravedad y naturaleza de las
infracciones. En ese sentido, se identificd que los supervisores han aplicado sanciones del tipo econémico y
el apercibimiento publico en los casos que ameriten por las circunstancias de los hechos seguin las normas.
Por otro lado, se observo que, de forma general, se han aplicado mayormente acciones remediales y
observaciones de forma escalonada, lo cual presenta una tendencia positiva en la conducta del cumplimiento
de los SO segun las estadisticas. Sin embargo, es importante que los supervisores continden dando
seguimiento a las acciones remediales a fin de verificar que estas sean en todos los casos suficientes y
efectivas para los SO, en particular en sectores que son de mayor riesgo.

Transparencia de personas y estructuras juridicas (Capitulo 7 - RI. 5; R. 24-25)

30. Bolivia cuenta con el marco normativo que reglamenta la constitucion, tipos e inscripcién de las
personas juridicas, con el fin de asegurar la disponibilidad publica de la informacién bésica de estas
sociedades. Dicha informacidn se encuentra disponible de diversas maneras existiendo maltiples organismos
gue intervienen en el proceso de constitucion, registro y control de las diversas formas de personas juridicas.

31. Lainformacidn béasica es publica y se encuentra disponible para las autoridades competentes, por medio
de accesos directos o solicitud de informacion. Las autoridades competentes presentan un moderado nivel
de cooperacion interinstitucional, excepto en el caso del registro de cooperativas, pues la Autoridad de
Fiscalizacién de Cooperativas (AFCOOP), parece carecer de instrumentos y herramientas de cooperacion.

32. El registro del comercio (SEPREC) tiene a su cargo el registro publico de las sociedades mercantiles y
empresas unipersonales, donde consta la informacion bésica, de titulares, apoderados y representantes
legales. Ademas, las principales autoridades en materia de registro y control de personas juridicas como la
AEMP, el SEPREC y el Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), cuentan con convenios de cooperacion con
la UIF y con otras autoridades relevantes del sistema ALA/CFT, sin perjuicio de lo anterior, en materia
operativa, se evidencian ciertos retos para su efectiva utilizacién.

33. En el pais las autoridades competentes comprenden en cierta medida los potenciales riesgos asociados
a personas Yy estructuras juridicas. La ESR en la materia ha sido publicada en forma reciente por lo que el
conocimiento de las autoridades de persecucién del delito sobre las formas practicas por las cuales se puede
vulnerar el sector corporativo aln puede mejorar. Sin embargo, en términos generales el pais ha realizado
un esfuerzo adecuado a efectos de identificar los riesgos de las personas y estructuras juridicas.

Cooperacién Internacional (Capitulo 8 - RI. 2; R. 36-40)

34. Bolivia cuenta con la base legal para prestar ALM y extradicién, toda vez que ha ratificado las
convenciones internacionales pertinentes, ademas de contar con diversos convenios y acuerdos de
cooperacion suscritos con varios paises, principalmente de la regién de América Latina. Lo anterior, le ha
permitido prestar una amplia asistencia de manera constructiva y adecuada. Para los tramites de asistencia
legal mutua, el Ministerio de Relaciones Exteriores funge como autoridad central.
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35. Se aprecia que las autoridades cuentan con mecanismos y procedimientos claros, existiendo una buena
coordinacion entre ellas, a fin de procurar brindar una cooperacion internacional oportuna. Asimismo,
Bolivia brinda y solicita informacion de conformidad con las amenazas identificadas por el pais y con los
paises que representan un mayor riesgo. Si bien se aprecia una buena cooperacién internacional, es necesario
que el pais busque mayor retroalimentacidn por parte de sus contrapartes respecto a la informacién brindada.

36. Por otro lado, las diferentes autoridades competentes del pais pueden llevar a cabo otras formas de
cooperacion internacional con sus contrapartes u homalogas a través de plataformas como la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), la Red de Fiscales Antidroga de Iberoameérica (RFAI),
Grupo STAR GIRA, la Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT — RRAG, Grupo EGMONT,
CERIAN, CCOAN, entre otros, donde comparten inteligencia financiera, inteligencia policial, u otra
informacion relevante en la investigacion de los delitos de LA, sus delitos precedentes y FT. Al respecto, se
aprecia que el nimero de solicitudes a través de algunas de estas plataformas ha ido incrementando, ademas
de que se presenta una mayor incidencia de solicitudes con paises colindantes. Asimismo, se consideran
herramientas que complementan la cooperacion internacional tradicional al permitir una atencion oportuna
sin que se requiera una solicitud formal de asistencia internacional.

37. El pais puede intercambiar inteligencia financiera a través de la UIF y otro tipo de informacién de las
autoridades de orden publico (AOP), sin embargo, en materia de supervision se identifica que, salvo la ASFI,
en el resto de los supervisores no se cuenta con una amplia cooperacién con contrapartes extranjeras. Por
otra parte, no se evidencia ninguna restriccién en Bolivia para el intercambio de informacion bésica y sobre
el BF de personas y estructuras juridicas, sin embargo, en cuanto al acceso de informacion por parte de las
autoridades competentes se denotan algunas deficiencias para su obtencion de forma eficaz y su actualizacion
oportuna.

Acciones prioritarias

e Fortalecer la socializacion y diseminacion de los resultados de la ENR, ESR a las autoridades
competentes, y actores involucrados, en blasqueda de la mejora en la compresion de los riesgos de
LA/FT mediante mayor acercamiento y talleres con los actores involucrados incluyendo aquellos
sectores de reciente incorporacidn al sistema ALA/CFT del pais.

o Efectuar Estudios Sectoriales de Riesgos (ESR) de los comerciantes de metales y piedras preciosas, a
fin de evaluar los riesgos de dichos sectores, en miras de su regulacién en materia ALA/CFT, asi como
de abogados, contadores e inmobiliarias para perfeccionar el alcance de sus obligaciones.

e Fortalecer la coordinacién y cooperacion entre los supervisores financieros y de las APNFD, asi como
entre el Ministerio Publico y el Tribunal Supremo de Justicia, a fin de potenciar los esfuerzos para la
prevencion, persecucién, sancion de los hechos de LA/FT.

e Adecuar el marco regulatorio de control e implementar medidas apropiadas con el objeto de asegurar
que la informacién sobre BF sea precisa y actualizada, se encuentre disponible para las autoridades
competentes, se realicen monitoreos sobre la misma y en la implementacion de sanciones por su
incumplimiento.

e Incrementar la produccién y diseminacion de informes de inteligencia y productos de analisis
estratégicos en correspondencia con las principales amenazas detectadas en la ENR distintas al
narcotréafico y la corrupcion, mediante el reforzamiento de los recursos tecnoldgicos y humanos de las
areas sustantivas de la UIF para poder diseminar mas tipologias, tendencias y casos practicos que
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ayuden a las autoridades competentes a entender las diversas formas practicas y esquemas por los que
se vulneran los sistemas del pais.

e Incrementar la formacion y capacitacion de los fiscales del MP vy la policia, sobre la importancia de
los IIF para iniciar y guiar sus investigaciones.

e Incrementar los recursos humanos especializados del MP, a fin de que pueda afrontar adecuadamente
el volumen de casos por LA y contar con una mayor capacitad técnica y operativa, respecto a casos
iniciados y judicializados en linea con los riesgos del pais.

e Implementar protocolos adecuados para agilizar la apertura y desarrollo de investigaciones financieras
paralelas, tomando en cuenta los tipos de delitos determinantes de mayor impacto, los posibles
esquemas involucrados y la existencia e identificacion de bienes y/o fondos relacionados.

e Modificar el marco juridico y crear las condiciones necesarias a fin de que se apliquen las técnicas
especiales de investigacion en las investigaciones de LA y FT con independencia del delito precedente
del que derive.

¢ Incluir como SO de los comerciantes de metales y piedras preciosas, particularmente considerando el
riesgo identificado de la mineria ilegal, conforme resultados de la ENR.

e En el caso de los PSAV, si bien representan una materialidad baja, se debe considerar su regulacion
conforme a la politica publica que se defina en el contexto boliviano.

e Continuar fortaleciendo la compresion de los riesgos por parte de los supervisores de las APNFD, en
especial de aquellos sectores recientemente incorporados como SO fin de llevarse a cabo
supervisiones con un EBR.

e Dar puntual seguimiento a las acciones remediales aplicadas a los SO financieros y APNFD para
evaluar que estas continten siendo suficientes para la efectividad de las mismas.

o Reforzar las actividades de acercamiento con los abogados, contadores e inmobiliarias, con el fin de
gue comprendan de manera efectiva el alcance de sus nuevas obligaciones en lo que respecta a
politicas ALA/CFT y su implementacion. Asimismo, el pais deberé verificar el analisis de riesgo
respecto a estos SO para ampliar el tipo que estar sujeto a las obligaciones ALA/CFT y no limite a los
gue son considerados como grandes contribuyentes.

e Completar la implementacion del sistema de manejo de casos para fortalecer la priorizacion de la
cooperacion internacional por parte de todas las AOP que tendrdn acceso al mismo, asi como
implementar una base estadistica unificada de la cooperacion internacional de las autoridades
nacionales.

o Fortalecer las capacidades operativas de las AOP a fin de incrementar su efectividad en la
identificacion, aseguramiento y/o decomiso de bienes. En particular, seria Util incrementar la
capacitacion para el MP y el Poder Judicial a fin de robustecer sus mecanismos internos para obtener
un mayor nimero de casos y montos de activos recuperados a través de procesos penales.

e Realizar los ajustes necesarios al marco juridico a fin de definir los plazos de actuacion para cada
institucion competente en la implementacion de las SFD que garantice el congelamiento sin demora
para casos de FT y FP.
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Calificaciones de efectividad y cumplimiento técnico

Calificaciones de efectividad

RI. 1 RI. 2 RI. 3 RI. 4 RI.5 RI. 6
Riesgo, Cooperacion Supervision Medidas Personas y Inteligencia
politica y internacional preventivas estructuras financiera
coordinacion juridicas
Moderado Sustancial Moderado Bajo Moderado Moderado
RI. 7 RI. 8 RI.9 RI. 10 RI. 11
Investigacion y Decomiso Investigacion y Medidas Sanciones
procesamiento procesamiento  preventivas de financieras de
de LA de FT FT y sanciones FP

financieras
Bajo Moderado Moderado Moderado Moderado

Calificaciones de cumplimiento técnico

Politicas ALA/CFT y coordinacion
R.1 R. 2
MC C

Lavado de activos y decomiso
R.3 R. 4
MC C

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion
R.5 R.6 R.7 R.8
MC PC PC PC

Medidas preventivas

R.9 R.10 R.11 R. 12 R. 13 R. 14
C MC C C PC C

R. 15 R. 16 R. 17 R. 18 R. 19 R. 20
PC MC C MC MC MC
R. 21 R. 22 R. 23

PC PC PC

Transparencia y beneficiario final de las personas y estructuras juridicas
R. 24 R. 25
PC C

Poderes y responsabilidades de las autoridades competentes, y otras medidas institucionales

R. 26 R. 27 R. 28 R. 29 R. 30 R.31
MC C PC C C PC
R. 32 R.33 R. 34 R. 35

MC C MC PC
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Cooperacion internacional
R. 36 R. 37 R. 38 R. 39 R. 40
MC MC MC MC MC
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INFORME DE EVALUACION MUTUA
Prélogo

38. Este informe resume de las medidas ALA/CFT existentes a la fecha de la visita in situ. Analiza el nivel
de cumplimiento con la 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT, y
recomienda cdmo se puede fortalecer el sistema.

39. Esta evaluacién se basé en las Recomendaciones del GAFI de 2012 y se prepard utilizando la
Metodologia de 2013. La evaluacion se bas6 en informacion proporcionada por el pais y en informacién
obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ al pais del 17 al 28 de abril de 2023.

40. Laevaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion conformado por: Maria Silvia Suarez, Abogada
en la Direccién de Prevencion de Lavado de Activos y otros Delitos del Instituto Nacional de Asociativismo
y Economia Social (INAES) de Argentina, experta financiera; Diego lvan Jacome, Subdirector de Riesgos
de Lavado de Activos de la Superintendencia de Bancos de Ecuador, experto operativo; Sulma Mendoza,
Coordinadora de la Unidad Especializada anti Lavado de Activos de la Fiscalia de EI Salvador, experta legal;
Oscar Gabriel Calvillo, Director del Departamento Administrativo, Analisis Estratégico y Tecnologia de la
Intendencia de Verificacién Especial de Guatemala, experto operativo; Odalis Johany Suazo, Especialista
Legal de la Unidad de Inteligencia Financiera de Honduras, experta legal/operativa; José Eduardo Armoa,
Director General Interino de Relaciones Publicas e Internacionales de la SEPRELAD de Paraguay, experto
operativo; Diego Ulloa, Analista Operativo de la UIF de Perd, experto operativo. En lo que respecta a la
Secretaria Ejecutiva del GAFILAT, el proceso fue coordinado por el Secretario Ejecutivo Adjunto, Gustavo
E. Vega con el apoyo de los Expertos Técnicos, Alejandra Pérez y Juan Manuel Portilla. El informe fue
revisado por la Secretaria del GAFI, Sergio Tresguerres del Reino de Espafia y Ana Karen Aguilar de la UIF
de México.

41. Bolivia fue previamente sometida una evaluacion mutua en el afio 2011 llevada a cabo de acuerdo con
la Metodologia del GAFI de 2004. La evaluacion de 2011 y el informe de seguimiento de 2013 ha sido
publicado y esta disponible en https.//www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/miembros/bolivia/evaluaciones-mutuas-1/1950-informe-de-evaluacion-mutua-de-bolivia-3a-ronda

42. La evaluacion mutua concluy6 que el pais cumplia con 1 Recomendacion; mayormente cumplido con
4; parcialmente cumplido con 26; y no cumplido con 17. Bolivia fue ubicado bajo el proceso focalizado del
Grupo de Revision de la Cooperacion Internacional (ICRG por sus siglas en inglés). Durante el periodo de
2011 a 2013, Bolivia estuvo bajo revision del GAFI. En junio de 2013, el GAFI determind que Bolivia
establecié el marco juridico y normativo para cumplir con sus compromisos en su Plan de Accién en relacion
con las deficiencias estratégicas identificadas y removié a Bolivia del monitoreo focalizado en el marco del
proceso global de cumplimiento ALA/CFT en curso.
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CAPITULO 1. RIESGOS DE LA/FT Y CONTEXTO

43. Bolivia, tiene una superficie de 1.098.581 kmz, limita al norte y al este con Brasil (3, 423 km), al sureste
con Paraguay (750 km), al sur con Argentina (742 km), al suroeste con Chile (861 km) y al noroeste con
Pert (1,047 km). Su capital es Sucre, sede del Organo Judicial y el departamento de La Paz, es la sede de
los Organos Ejecutivo, Legislativo y Electoral, ademés de ser el epicentro politico y financiero del pais. EI
pais cuenta con una poblacion de 11.841.955 habitantes.*

44. El pais se constituye como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional, Comunitario libre,
independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con autonomias. Ademas, adopta para
su gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria.

45. De acuerdo con el Informe de Consulta del Articulo 4 del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el
2021, el PIB del pais registré un incremento del 6,1%. En ese sentido, el PIB asciende a la fecha a USD
40.041 mil millones y el PIB per capita a USD 3.345, segln el Banco Mundial. 2

46. Las actividades que anotaron las mayores incidencias en el aumento interanual del PIB en 2021 fueron
el transporte y almacenamiento, la mineria, la industria manufacturera, la construccion y el comercio. La
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) esta conformada por aproximadamente 4.559.153 personas, en el
area urbana del pais. Adicionalmente, del total de la Poblacién Ocupada (PO), el 24,3% tiene como principal
actividad econdmica el comercio y el 14.6% a la industria manufacturera. 3

47. En sector externo evidencié una recuperacion significativa post COVID en 2021, considerando que el
superavit comercial llegd a USD 1.462 millones equivalente al 3,6% del PIB. Respecto a las exportaciones,
estas alcanzaron un valor de USD 10.986 millones y 14,8 millones de toneladas al 2021. Por su parte, las
importaciones experimentaron también una variacion positiva llegando a USD 9.618 millones y 6,5 millones
de toneladas.*

Riesgos de LA/FT y alcance de los problemas de mayor riesgo
Descripcion general de los riesgos de LA/FT

48. El equipo evaluador analiz6 la ENR de Bolivia, los insumos brindados por la Red Global del GAFI y
otras fuentes publicas confiables de informacién. A partir de ello, se considera que los siguientes ilicitos
representan las mayores amenazas en orden del impacto que generan en el pais:

e Tréfico ilicitos de estupefacientes: De acuerdo con la ENR Bolivia y otras fuentes formales, debido a
la localizacion del pais, las multiples fronteras, la orografia de estas y la cultura ancestral del cultivo de
la planta de Coca (tercer pais cultivador), entre otros factores, el trafico de drogas y sustancias ilicitas es

1 De acuerdo con las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) con datos al 2021.

2 https://datos.bancomundial.org/pais/bolivia

3 Conforme a los datos de la Memoria de la Economia Boliviana 2021 (MEB 2021) publicada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
(MEFP), el Informe de Politica Monetaria (IPM) de Julio 2022 publicado por el Banco Central de Bolivia (BCB), Memorias Anuales de las entidades
publicas involucradas y la publicada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

4 idem
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un delito mayor que llega a involucrar a grupos delictivos importantes y produce ganancias sustanciales
que pudieran ser lavadas a través de la economia real o el sistema financiero boliviano.

e Corrupcién: De acuerdo con la ENR y otras fuentes relevantes en materia de medicion y evaluacion de
la corrupcion y su percepcion, este flagelo es uno de los principales males que afectan el Estado
boliviano, y genera cantidades relevantes de dinero susceptible a ser lavado dentro y fuera del sistema
financiero, asi como en su economia real.

e Trata de personas y trafico de migrantes: Como se mencioné anteriormente, la localizacion de
Bolivia, con sus multiples fronteras y deficiencias en los controles son un factor relevante que facilita la
comision de delitos de corte transfronterizos como la trata de personas y el trafico de migrantes que, si
bien cuentan con elementos tipicos distintos, también comparten elementos sustanciales e incluso
métodos y vias. En este sentido, Bolivia es identificado como un pais de origen y trafico de personas,
muchas de las cuales son victima de trata. Este delito, genera activos y flujos ilicitos del crimen
organizado y segun los estudios consultados es un delito recurrente y muy lucrativo.

e Contrabando: Bolivia ha identificado el paso ilegal de mercancias por frontera para su eventual
comercializacion en el mercado. Lo anterior debido principalmente a su ubicacion geogréafica, regulacion
poco clara, la porosidad de sus fronteras y la necesidad de mayores controles, asi como a la
vulnerabilidad que suponen la corrupcién que pueda permearse dentro de las autoridades competentes
en las fronteras. Las autoridades, asi como diversos estudios ubican al contrabando como una de las
principales fuentes de ingresos ilicitos en Bolivia afectando diversos sectores de la economia del pais e
impactando en la recaudacion impositiva.

¢ Delitos ambientales: Segun la ENR, la mineria ilegal es una actividad que viene amenazando al pais
tanto en el aspecto econémico como medioambiental. Bolivia cuenta con recursos naturales susceptibles
de ser explotados ilicitamente. En ese sentido, Bolivia cuenta con yacimientos importantes de oro, plata
y zinc, haciendo a estos minerales los tres mas exportados y los que generan mayores fondos.

e Delitos fiscales: Internacional y regionalmente, el delito fiscal se ha identificado como una amenaza
importante de LA. Conforme al ENR, los delitos fiscales en Bolivia también revisten importancia como
amenaza de LA, una de las maneras de vulnerar los controles fiscales en Bolivia ha sido a través de la
emision de facturas falsas, duplicadas, no dosificadas, no emitidas e importes de facturas sobre valoradas,
asi como la simulacion de operaciones o transacciones ficticias.

e Financiamiento al terrorismo: La amenaza del terrorismo y su financiamiento en Bolivia proviene de
manera predominante de dinamicas externas, primordialmente regionales. No se tiene conocimiento que
algan grupo terrorista nacional o internacional haya mostrado intenciones de atentar contra el Estado
boliviano o su poblacion. En este sentido, el nivel de riesgo ha sido calificado como bajo. Sin embargo,
la ENR reconoce que la permeabilidad de sus fronteras sobre todo con paises con mayor exposicion al
terrorismo, y sistemas financieros mas sofisticados y complejos, aunado al alto indice de informalidad
en la economia y las posibles deficiencias en los controles de transporte transfronterizo de efectivo,
podria significar un riesgo mas relevante.
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49. Por lo que hace a las vulnerabilidades identificadas, se mencionan las siguientes:

o Falta de capacidades institucionales para detectar, investigar y perseguir el LA/FT, asi como para
decomisar los bienes provenientes del delito: las disposiciones legales para identificar, congelar,
incautar o decomisar bienes producto del delito presentan limitaciones. Se cuenta con mecanismos que
permitan administrar y disponer de los bienes incautados o decomisados por delitos relacionados al
LA/FT, sin embargo, estos se ven limitados principalmente a casos relacionados con el narcotréafico, lo
cual restringe la capacidad de cooperacién internacional en esta materia.

¢ Falta de coordinacion interinstitucional: se reconoce la existencia de instrumentos normativos para
facilitar la cooperacién interinstitucional entre las autoridades competentes encargadas del combate de
las amenazas del LA, sin embargo, conforme a la ENR se han identificado vulnerabilidades relacionadas
con el establecimiento de medidas que den operatividad a los mecanismos normativos existentes, el
desarrollo de mesas de trabajo multidisciplinarias, establecimiento de nuevos convenios y la necesidad
de una mayor capacitacion y especializacion de las AOP en materia ALA/CFT.

e APNFD: Bolivia contempla como APNFD a los casinos y notarios, a las inmobiliarias, los abogados,
contadores, estos Ultimos tres limitandolos solo a los grandes contribuyentes. No se contempla como SO
a los comerciantes de piedras y metales preciosos. En ese sentido, no cuentan con obligaciones
ALA/CFT como SO. Ademas, es importante tomar en cuenta el nivel de riesgo que algunas de estas
actividades podrian representar para el LA.

e FT: La ENR identificé como vulnerabilidades para el FT la propia tipificacion de dicho delito, la
limitada generacién y uso de inteligencia financiera en la materia, algunas deficiencias en la
investigacion y procesamiento del FT derivadas de limitaciones en la capacitacién de las AOP en la
materia, la rotacion de autoridades y puntos focales que dificulta el intercambio de informacién y
cooperacion interinstitucional sobre el FT en adicidn a las deficiencias del marco juridico boliviano en
materia de implementacion del régimen de sanciones financieras dirigidas para el FT.

Evaluacion del riesgo y alcance de los problemas de mayor riesgo del pais

50. LaENR de 2022 de Bolivia fue desarrollada por decision del CONAL, y participaron del ejercicio todas
las instituciones publicas y los SO financieros y APNFD con la asistencia técnica de una experta
internacional. Durante el ejercicio se realizaron mas 200 reuniones presenciales y virtuales, denotandose que
se tratd de una evaluacion de riesgos integral y continuo. Como fuente de informacién se analizaron datos
e informacién tanto cualitativa como cuantitativas y los mismos se efectuaron a través de las diferentes mesas
instauradas para tales efectos.

51. La ENR de Bolivia fue aprobada y emitida el 12 de enero de 2023 también por el CONAL. La
identificacion de riesgos se Ilevo a cabo mediante una metodologia bien estructurada, realizando sesiones
presenciales y virtuales con entidades del sector publico y privado relevantes, correspondientes al sector
financiero y APNFD, asi como aquellos involucrados en el combate de los delitos precedentes, para los que
se realizaron también talleres especificos en materia de LA/FT y se organizaron mesas de trabajo. En ese
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sentido, el EE aprecia que buena medida fueron abordados las principales amenazas y las vulnerabilidades
que afectan al pais.

52. Aunado a lo anterior, en el 2015, el CONAL aprobo la primera Estrategia Nacional de Lucha contra
LA/FT, junto con su plan de accidon. Del informe presentado sobre el estado de avance de dicha Estrategia,
la UIF ha impulsado de forma activa la ejecucién de las acciones comprometidas desde agosto 2021, con la
solicitud de designacion de representantes de las instituciones para participar de las reuniones y consenso de
las acciones, con la conformacion de mesas de trabajo con las instituciones convocadas. EI cumplimiento de
las acciones comprometidas, al 2022, alcanzaba un 73 %. Sin embargo, algunas acciones establecidas fueron
cumplidas de manera parcial, lo cual permiti6 que fueran integradas en la nueva estrategia con las acciones
nuevas que derivaron de las conclusiones de la ENR.

53. Asi, derivado de la ENR, se aprobd la nueva estrategia del pais (2023-2025), construida en coordinacion
con las entidades publicas del Estado, considerando las amenazas y vulnerabilidades, para la definicién de
cada item del plan de accion. Como se mencion6 anteriormente, también fueron introducidas las acciones
gue no fueron completadas del plan anterior, siendo el plazo maximo de cumplimiento el de tres afios. El
Plan de accion fue disefiado sobre cuatro pilares principales y programas: 1) sistema preventivo, 2) justicia
penal, 3) capacidades institucionales, 4) financiamiento del terrorismo, contemplandose 80 nuevas acciones.

Materialidad

54. Bolivia cuenta con dos instituciones supervisoras para el sector financiero: 1) la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero (ASFI) a cargo de la supervision de las Entidades de Intermediacion
Financiera (EIF), Empresas de Servicios Financieros Complementarios (ESFC) y Empresas del Mercado de
Valores (EMV); y 2) la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros (APS) quien supervisa
el Mercado de Seguros y el Sistema Integral de Pensiones.

55. El sector financiero estd comprendido por un total de 363 sujetos obligados (SO). A saber, las entidades
reguladas y supervisadas por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero (ASFI) son: i) 69 EIF; ii)
199 ESFC; vy iii) 36 EMV. Por su parte, las entidades reguladas y supervisadas por la Autoridad de
Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros (APS) son i) 19 mercado de seguros; y ii) 40 corredores de
Seguros y reaseguros.

56. Respecto a las APNFD, existen un total de 712 de APNFD registradas en Bolivia. La AJ, regula,
controla y supervisa las actividades de juegos de azar y casinos en materia de ALA/CFT y en la actualidad
existe solamente un casino registrado en Bolivia. Asimismo, existen 665 notarios que son supervisados por
la DIRNOPLU. Respecto a los nuevos SO, existen 9 abogados, 3 contadores y 34 de inmobiliarias, mismos
que son supervisados por la AEMP. Los comerciantes de piedras y metales preciosos, no se encuentran
designados como SO. Por lo que hace a los proveedores de servicios fiduciarios, unicamente las EIF pueden
realizar dicha actividad y por tanto estan bajo la supervision de la ASFI.

57. De acuerdo con la informacién proporcionada por la ASFI, al 31 de octubre de 2022, sus entidades
supervisadas registran un valor total de activos de USD 46.793 millones, siendo las EIF las de mayor
representatividad (98.7%), seguidas por las EMV (0.7%) y por ultimo las ESFC (0.6%). En el caso de las
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EIF, la colocacion de créditos es la principal fuente generadora de ingresos con un aproximado de 92,4% de
los ingresos financieros y alcanzé USD 30.895 millones con una tasa de crecimiento anual de 7,5%. En el
mercado de valores las operaciones registran un valor de USD 12.436 millones. Respecto a las ESFC, se
registré un valor total de activos de USD 272 millones, del cual un 90,5% correspondié a empresas de
arrendamiento financiero, empresas administradoras de tarjetas electronicas, empresa de servicio de pago
movil, casas de cambio, almacenes generales de depdsito y remesadoras. Por otro lado, segln informacién
de la APS, a septiembre de la gestién 2022, la produccién del Mercado de Seguros alcanzé a USD 518,2
millones, registrando asi un crecimiento de 14,5% respecto al afio 2021.

58. Las autoridades supervisoras han emitido Manuales de Supervision ALA/CFT/CFP para sus SO,
ademas de instructivos especificos en materia ALA/CFT para las EIF, casas de cambio, remesadoras,
arrendamiento financiero, almacenes generales de depésito, mercado de valores, sociedades titularizadoras,
mercado de seguros y corredores de seguros y reaseguradores, juegos de azar y casinos y para los notarios.
No se cuenta con una regulacion especifica para las administradoras de tarjetas electronicas, pero se
considera que se toman medidas con base en el Manual de Procedimientos, ademas de la baja materialidad
de este sector en el pais.

59. Por lo que hace a las personas juridicas en Bolivia las sociedades comerciales, cualquiera sea su objeto,
pueden constituirse en alguno de los siguientes tipos: i) Sociedad colectiva; ii) Sociedad en comandita
simple; iii) Sociedad de responsabilidad limitada; iv) Sociedad anénima; v) sociedad de comandita por
acciones; vi) Asociacion accidental o de cuentas en participacion; vii) Sociedad de economia mixta; viii)
Empresa mixta; y Empresa estatal intergubernamental. Por otro lado, existen también las llamadas Empresas
Unipersonales que de acuerdo con informacion del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
— MDPYEP, es la figura con mas porcentaje de participacion en el comercio con un 72,4% (83.408 empresas),
seguido de Sociedades de Responsabilidad Limitada con 25,6% (29.452 empresas) y las Sociedades
Andnimas con un 1,6% (1.859 empresas).

60. Las sociedades mercantiles estan obligadas a matricularse en el Registro de Comercio, cierta
informacion de dicho registro se hace publica a través de la Gaceta Electrénica de Comercio. La ENR
identificd el uso de empresas fachada y personas juridicas como una tipologia comin de LA y en general
como un factor de riesgo de LA. En Bolivia existen y se pueden emitir acciones y certificados de acciones
al portador.

61. Finalmente, por lo que respecta a las OSFL en el pais, para junio de 2022 se tenian registradas 2.192
OSFL de las cuales 637 corresponden a entidades civiles, 258 a fundaciones, 9 a organizaciones sociales,
905 a organizaciones no gubernamentales y 383 a organizaciones religiosas. Bolivia cuenta con un ESR para
este sector que determiné que 71 OSFL tienen riesgo de FT de las cuales 61 tienen un riesgo bajo y 10 un
riesgo medio de FT.

Elementos estructurales

62. En lo que respecta a la economia, desde 2006, Bolivia aplica el Modelo Economico Social
Comunitario Productivo (MESCP), cuyos fundamentos son la generacion de excedente econémico a partir
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del aprovechamiento de los recursos naturales (sectores generadores de excedentes), la apropiacion de este
excedente y su distribucion por parte del Estado con el fin de potenciar, por un lado, el aparato productivo
nacional (sectores generadores de empleo e ingresos) vy, por el otro, redistribuir los ingresos, principalmente,
a la poblacion més vulnerable. La Constitucion Politica de Bolivia, reconoce las diversas formas de
organizacion econdémica (comunitaria, estatal, privada y social cooperativa).

63. En 2021 se registrd un crecimiento del PIB de 6,1% sustentado en el dinamismo de la demanda
interna; la inflacion se situd en 0,9%; la balanza comercial anot6 un superavit de USD1.462 millones (3,6%
del PIB); la inversion publica llegd a USD2.646 millones, superior en 48,3% comparado con 2020. En el
ambito social, la pobreza extrema disminuy6 en 2,6pp respecto a 2020, situandose en 11,1%; la tasa de
desempleo evidenci6 una mejora significativa al reducir de 8,4% en 2020 a 5,2% en 2021, de igual forma, la
poblacién ocupada crecid en 15,0% en 2021, alcanzando a 4.320.419 personas.

64. Desde el punto de vista geogréafico, Bolivia cuenta con una extensa frontera colindante con Argentina,
Per0, Brasil, Chile y Paraguay, que sobrepasa los 6.000 kilémetros de extension, este aspecto da lugar a la
posibilidad de numerosas rutas que son utilizadas por grupos dedicados al ilicito de contrabando, utilizando
rutas no autorizadas con la finalidad de no realizar el pago de tributos aduaneros.

65. Como resultado de la porosidad de las fronteras del pais, la Aduana ha redoblado esfuerzos para
realizar el control de divisas a través de ejercicios de monitoreo, en consonancia con el Convenio
Interinstitucional entre la Policia y la Aduana.

66. Con relacion a la inclusién financiera, Bolivia ha tenido avances importantes recientes este rubro,
incidiendo positivamente en su desarrollo econémico y social. En ese contexto, conforme a la ENR entre
2007 y el primer semestre de 2022, el nivel de profundizacion financiera, expresada en la participacion que
tienen los créditos sobre el PIB, aumento significativamente, pasando de 31% a 71%. Si bien se reconocen
estos avances, se debe advertir que existen aln desafios en la materia debido a las caracteristicas geograficas
del pais donde los servicios financieros aun no son muy amplios en algunas zonas.

67. Por otra parte, seglin reportes de organizaciones internacionales y fuentes nacionales la informalidad
en la economia del pais ronda entre el 50% y el 70%, lo cual implica que una importante cantidad de dinero,
fondos y activos circulen en la informalidad y puedan abrir el camino para que los flujos ilicitos se disimulen
entre ellos. En ese sentido, la suma de factores como la fuerte informalidad y el hecho de que una importante
cantidad de APNFD aln no se encuentran reguladas como SO, potencia el riesgo de que el dinero en efectivo
producto de actividades ilicitas ingrese a la economia real de Bolivia.

Antecedentes y otros factores contextuales

68. En lo concerniente al impacto del delito de corrupcidn, Bolivia ha aprobado un conjunto de normas
para prever y sancionar estos hechos, ha partido por establecer la Politica mediante Planes de desarrollo, y
ha establecido una estructura competente, y herramientas de gestion mediante las Leyes N° 004 “Marcelo
Quiroga Santa Cruz” y N° 1390, ambas insertan estandares internacionales en la gestion publica relativa a la
lucha contra la corrupcion. En la estructura del Estado, se creo el Ministerio de Transparencia institucional
y Lucha contra la corrupcion, con la facultad de formular y ejecutar politicas, programas y proyectos de
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gestion en materias de ética, transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion. En el afio 2017, se
fusiona a los Ministerios de Justicia y de Transparencia, creando el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, y se crea el Viceministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion. La
lucha contra la corrupcién incluye procedimientos de investigacion administrativa de denuncias que pueden
derivar en el inicio de acciones penales por hechos de corrupcion o relacionados el LA. En la gestion 2022
se han recibido 272 denuncias, habiéndose admitido 157.

69. Encuanto a la gestion de procesos penales, en la gestion 2022, se tiene una relacion de 70% a 30% de
casos que se encuentran en fase preliminar o preparatoria, de 862 casos, 188 corresponden a delitos de LAy
674 a delitos precedentes por hechos de corrupcion tipificados en la Ley N° 004, y se cuenta con un nimero
de 31 sentencias. Se cuenta con un Sistema de Rendicion Publica de Cuentas, que es obligatorio para todas
las entidades del sector publico, y es de caracter publico para la poblacion en general, actualmente se tiene
informacion de 331 entidades y 1000 usuarios que ingresaron para realizar consultas de informacion. Al
interior de las entidades publicas, se cuenta con las unidades de transparencia, las cuales fueron creadas con
la Ley N° 974, y se constituyen en unidades de cumplimiento en cada entidad publica y aquellas entidades
gue administran recursos publicos, su estructura se extiende a los cuatro poderes del Estado.

Descripcion general de la estrategia ALA/CFT

70. Bolivia cre6 en 2012 al CONAL, que es la maxima instancia de coordinacion y proposicion de
politicas de prevencion y represion de LA/FT, se encuentra integrado por las maximas autoridades ejecutivas
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Justicia y Transparencia Institucional y la Procuraduria General del Estado. La secretaria Técnica del
CONAL es ejercida por la UIF. Como parte de sus funciones, el CONAL aprob6 la Estrategia Nacional
2023-2025 que cont6 con la participacion de las entidades publicas del Estado con base a los hallazgos de la
ENR. El Plan de accidn fue disefiado sobre cuatro pilares principales y programas: 1) sistema preventivo, 2)
justicia penal, 3) capacidades institucionales, 4) financiamiento del terrorismo, contemplandose 80 nuevas
acciones.

71. Al momento de la visita in situ, Bolivia ha cumplido con 5 acciones especificas de esta estrategia: 1)
actualizacion de los instructivos que incorporan los elementos requeridos por el estandar, 2) Modificacion
del Decreto Supremo 910, 3) Estudio Sectorial de Riesgo de AV y PSAV, 4) Estudio Sectorial de Riesgo de
Personas Juridicas, y 5) Estudio Sectorial de Riesgo de OSFL/FT, que representa un 6% de cumplimiento.
Sin embargo, se requieren acciones de las autoridades legislativas para cubrir ciertas deficiencias del marco
legal que limitan el &mbito y extension de las medidas mitigantes.

Descripcion general del marco legal e institucional

72. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias y como una
jurisdiccidn con sistema de derecho civil. Concurren en la estructura y organizacién del poder publico del
Estado, los Organos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.
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73.  El Organo Judicial de Bolivia, esta conformado por el Tribunal Supremo de Justicia (maxima instancia
de jurisdiccion ordinaria), Tribunales, Juzgados y el Consejo de la Magistratura. EI gobierno plurinacional
tiene a su cargo la legislacion de los codigos penal, comercial y civil de la nacién, asi como otras leyes
nacionales que se aplican a todo el pais. Las leyes nacionales que rigen a los ministerios y organismos
gubernamentales también autorizan a esos ministerios y organismos a dictar reglamentaciones para su
implementacion y otros medios con el objeto de particularizar e implementar las leyes mas especificamente.
Estas toman la forma de decretos, resoluciones y resoluciones generales. En relacion con los delitos de LA
y FT, son los Tribunales de Sentencia quienes conocen y resuelven el caso en primera instancia.

74. El MP, cuenta con autonomia funcional, administrativa y financiera, se encarga de defender la
legalidad y los intereses generales de la sociedad, ejerce la accion penal publica. La Policia, por su parte,
actia como fuerza publica, efectla labores de investigacién bajo la direccién funcional del MP. El trabajo
investigativo penal se realiza a través de sus dos brazos operativos: la Fuerza Especial de Lucha contra el
Narcotrafico (FELCN) encargada de realizar tareas de investigacion e inteligencia por LA, la accion de
perdida de dominio y delitos conexos provenientes del trafico ilicito de sustancias controladas y la Fuerza
Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC) quien se especializa en la lucha contra la corrupcion y el LA
y FT que provienen del resto de delitos que no son narcotrafico.

Descripcion general del sector financiero, APNFD y PSAV

75.  Actualmente, Bolivia registré 1.075 SO, de los cuales 363 corresponden al sector financiero, 712 al
sector de las APNFD. Las EIF son las que ocupan el mayor porcentaje de los activos entre las instituciones
financieras (98.7%), con 69 entidades, las ESFC representan el 0.6% con 199 entidades, y las EMV que
representan el 0.7% con 36 entidades.

76. El sector financiero estd comprendido por un total de 363 sujetos obligados (SO). A saber, las
entidades reguladas y supervisadas por la ASFI son: i) 69 EIF que se dividen en 12 bancos multiples
(incluyendo 1 sucursal de un banco extranjero), 2 bancos PYME, 1 banco publico, 1 banco de desarrollo
productivo, 41 cooperativas de ahorro y crédito, 9 instituciones financieras de desarrollo y 3 entidades
financieras de vivienda; ii) 199 ESFC, siendo 177 casas de cambio, 7 remesadoras, 3 empresas de
arrendamiento financiero, 3 almacenes generales de depésito, 2 bur6s de informacion, 2 camaras de
compensacion y liquidacién, 2 empresas de transporte monetario y valores, 2 empresas administradoras de
tarjetas electronicas y 1 empresa de servicio de pago movil; y iii) 36 EMV que considera 12 agencias de
bolsa, 15 sociedades administradoras de fondos de inversion, 3 sociedades titularizadoras, 1 entidad de
depésito de valores, 4 calificadoras de riesgo y bolsa de valores.

77. Por su parte, las entidades reguladas y supervisadas por la APS son i) 19 entidades del mercado de
seguros que abarca 9 entidades de seguros de personas y 10 entidades de seguros generales y fianzas; v ii)
40 corredores de seguros y reaseguros que tiene 34 corredores de seguros y 6 corredores de reaseguros.

78. Respecto a las APNFD, existen un total de 712 de APNFD registradas en Bolivia y se comprenden
por (1) un casino registrado en Bolivia, 665 notarios, 34 inmobiliarias, 9 abogados y 3 contadores, estos
Gltimos tres fueron designados como SO en abril 2023. Es importante destacar que estos nuevos SO abarcan
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Unicamente a los grandes contribuyentes, lo cual deja por fuera a otros actores de los sectores que podrian
ser vulnerados. Por lo que se podria indicar que, con esta nueva designacion, el control en materia ALA/CFT
aun no es completo para dichos sectores.

79. Por lo que hace a los proveedores de servicios fiduciarios, inicamente las EIF pueden realizar dicha
actividad y por tanto estan bajo la supervision de la ASFI. Por su parte, para los servicios societarios, su
constitucion se realiza mediante un abogado matriculado debiendo identificarse plenamente en el
instrumento de constitucion a los socios, accionistas, representantes o quienes intervengan en el acto, el que
deben formalizarse mediante protocolo ante un notario publico para su funcionamiento. Por ende, aplican lo
correspondiente a estas APNFD.

80. Los comerciantes de metales y piedras preciosas no son SO bajo la normativa boliviana, por lo tanto,
no estan sujetos a las obligaciones ALA/CFT. Si bien el pais los cataloga con nivel medio de exposicién y
ademas vulnerables a la amenaza identificada de los delitos ambientales en la ENR, la materialidad del sector
se cataloga como intermedia. Conforme al estudio del pais, se trata de aproximadamente 1.480 exportadoras
de minerales, de los cuales 44 fueron catalogadas de riesgo alto, 1.148 como de riesgos medio y 288 de
riesgo bajo.

81. En Bolivia, las APNFD representan una mayor cantidad de SO, pero el sector financiero genera un
mayor impacto en materia ALA/CFT. Considerando lo anterior, asi como el riesgo y contexto del pais
identificado con base en la ENR y evaluaciones propias de los SO financieros y no financieros, para el
andlisis y ponderacion de las cuestiones fundamentales, se asigné un mayor peso al sector bancario,
remesadoras, € inmobiliarias; seguidos por las casas de cambio, empresa de pago movil, valores y actividades
relacionadas, abogados, contadores, comerciantes de piedras y joyas preciosas; en tercer lugar, al sector
seguros, al resto de las ESFC, notarios y casino.

Descripcion general de las medidas preventivas

82. Bolivia emitié el DS 4904, Reglamento de la UIF, en donde establece las obligaciones de los
diferentes actores del sistema ALA/CFT. En el caso particular de los SO, el DS complementa la Ley 393 de
2013 ademas de los Instructivos Especificos de los diversos sectores. A saber:

Sector financiero:

o Inst. 42/22 para las EIF

e Inst. 05/23 para las casas de cambio

e Inst. 24/23 para las remesadoras

e Inst. 07/13 para las empresas de arrendamiento financiero
e Inst. 08/13 para los almacenes generales de deposito

e Inst. 21/23 para empresas de servicio de pago movil

e Inst. 20/23 para el mercado de valores

e Inst. 67/22 para el mercado de seguros
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83. En adicién a los citados Inst., los SO cuentan con un Manual de Procedimientos para el
cumplimiento de sus respectivas obligaciones.

Sector APNFD

e Inst. 23/23 para casino
e Inst. 15/21 para notarios
e Inst. 25/23 para abogados, contadores e inmobiliarias considerados como grandes contribuyentes

84. En el caso de los notarios, es muy reciente la implementacion del Inst., y el sector se encuentra en
etapa de desarrollo de su manual interno. Los abogados, contadores e inmobiliarias estan en un proceso
inicial de conocimiento y aplicacion de sus obligaciones ALA/CFT.

Descripcion general de personas y estructuras juridicas

85.  Porlo que hace a las personas juridicas en Bolivia las sociedades comerciales, cualquiera sea su objeto,
pueden constituirse en alguno de los siguientes tipos: i) Sociedad colectiva; ii) Sociedad en comandita
simple; iii) Sociedad de responsabilidad limitada; iv) Sociedad anénima; v) sociedad de comandita por
acciones; vi) Asociacion accidental o de cuentas en participacion; vii) Sociedad de economia mixta; viii)
Empresa mixta; y Empresa estatal intergubernamental. Por otro lado, existen también las llamadas Empresas
Unipersonales que de acuerdo con informacion del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
— MDPYEP, es la figura con mas porcentaje de participacion en el comercio con un 72,4% (83.408 empresas),
seguido de Sociedades de Responsabilidad Limitada con 25,6% (29.452 empresas) y las Sociedades
Andnimas con un 1,6% (1.859 empresas).

86. Las sociedades mercantiles estan obligadas a matricularse en el Registro de Comercio, cierta
informacion de dicho registro se hace pablica a través de la Gaceta Electrénica de Comercio. Ademas de las
establecidas en el Cédigo de Comercio y registradas en el SEPREC, en el pais existen las Fundaciones o
Asociaciones sin fines de lucro, las Cooperativas 0 Mutuales, las Entidades publicas (municipios,
gobernaciones), las Sociedades civiles, las Asociaciones (transporte, religiosa, politicas y otros), las
Universidades y las Empresas publicas.

Descripcion general de los acuerdos de supervision

87. Bolivia cuenta con supervisores financieros y no financieros en temas de prevencién y gestion de
riesgos de LA/FT para los SO designados por la UIF. Para el sector financiero, se design6 a la ASFl y a la
APS. En cuanto a las APNFD, la AJ, la DIRNOPLU y la AEMP son las entidades supervisoras designadas.

88. Las autoridades supervisoras han emitido Manuales de Supervision ALA/CFT/CFP para sus SO,
ademas de instructivos especificos en materia ALA/CFT. En general, se aprecia un nivel de implementacion
diferente en el sector financiero y no financiero. En el caso especifico de la AEMP, esta tiene un nivel
limitado respecto a su comprension de sus obligaciones como nueva entidad supervisora en materia
ALA/CFT.
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89. No se cuenta con un supervisor para los comerciantes de metales y piedras preciosas toda vez que el
sector aun no se encuentra designado como SO.

Descripcion general de la cooperacién internacional

90. Bolivia cuenta una base juridica adecuada que le permite a sus autoridades competentes prestar una
amplia gama de ALM vy extradiciones. La cooperaciéon es brindada de conformidad con los tratados,
convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales en materia penal ratificados por el pais y en caso de que no
exista un convenio, la cooperacion se proporciona bajo el principio de reciprocidad. El pais cuenta con
mecanismos o0 instrumentos de intercambio de informacidn, y sus respectivas autoridades competentes han
firmado memorandos o acuerdos con contrapartes extranjeras. Asimismo, sus autoridades competentes
cuentan con procedimientos internos, reflejados en guias e instructivos, que les permiten prestar y ofrecer
cooperacion internacional.

91. Las autoridades competentes se encuentran en proceso de implementacion del Sistema de
Correspondencia para brindar acceso a todas las AOP en materia de cooperacion internacional a fin de
fortalecer la priorizacion de los pedidos, lo cual impactara en mejorar y fortalecer la atencién oportuna.

92. El pais puede intercambiar inteligencia financiera a través de la UIF y otro tipo de informacion de las
AOP. En materia de supervision se identifica que, salvo la ASFI, no se cuenta con una amplia cooperacion
con contrapartes extranjeras. Por otra parte, no se evidencia ninguna restriccion en Bolivia para el
intercambio de informacion basica y sobre el BF de personas y estructuras juridicas, sin embargo, en cuanto
al acceso de informacion por parte de las autoridades competentes se denotan algunas deficiencias para su
obtencién de forma oportuna.

93. Se aprecia que el pais busca otras formas de cooperacion internacional a través de las diferentes
plataformas a las que las AOP tienen acceso conforme a sus competencias. En ese sentido, se comparte
inteligencia financiera, inteligencia policial, y otra informacion relevante en la investigacién de los delitos
de LA, sus delitos precedentes y FT.

CAPITULO 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFT Y COORDINACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

e El Estado Plurinacional de Bolivia, ha realizado importante esfuerzo para identificar y comprender
sus riesgos de LA/FT. Para ello, se realiz6 la ENR del afio 2022, con resultados razonables y una
metodologia propia considerando informacion cuantitativa y cualitativa del contexto y las
caracteristicas propias de Bolivia para evaluar las amenazas, vulnerabilidades y mitigantes en curso.

e El pais ha desarrollado estudios sectoriales con el objetivo de incidir en la comprensién razonable de
los riesgos de LA/FT y tuvieron como destinatarios a las OSFL, PSAV, Personas Juridicas, asi como
una evaluacion sobre el riesgo de FT. No obstante, estos estudios al haberse aprobado de forma muy
reciente no han permitido una suficientemente socializacion de los resultados con los actores
involucrados.
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e En general las autoridades de la supervision, y ciertas autoridades del orden publico, como la Policia
y ANB, comprenden en buena medida los riesgos de LA. Asimismo, en general, existe una menor
compresion de los riesgos de FT que de aquellos que derivan de LA. Se evidencia la necesidad de
seguir con la socializacion de los resultados, a fin de medir el uso en las politicas y actividades de las
instituciones. Se presentan oportunidades de mejoras en la compresion de los riesgos de LA/FT para
las instituciones como MP y Tribunal Supremo de Justicia.

e La coordinacion, y el establecimiento de politicas y estrategias de prevencion y represion contra el
LA/FT en Bolivia esta cargo del CONAL que, a la fecha, ha aprobado dos Estrategias Nacionales y
sus respectivos Planes de Accidn, la primera del 2015, y la Gltima del 2023. Las acciones de las
primeras fueron cumplidas en buena medida, en cuanto a la segunda de reciente emision, no se ha
podido medir el impacto sobre los resultados, sin embargo, su desarrollo y alcance responde en buena
medida con los riesgos identificado.

e Se aprecia distintos niveles de cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes del
sistema. Se resalta en ese sentido buena cooperacion entre la UIF, Policia Bolivia, Aduana y las
Fuerzas Armadas en fronteras y oportunidades de mejoras entre las autoridades de supervision
financiera y APNFD, Ministerio Publico y el Tribunal Supremo de Justicia.

e Se ha identificado que previo a la visita in situ, solo en una oportunidad se ha podido diseminar los
resultados de la ENR a los SO. No obstante, los SO tanto del sector financiero como APNFD,
participaron en el desarrollo de la ENR, lo que impacta positivamente en el desarrollo de la
comprension de riesgos de los SO.

Acciones recomendadas

o Fortalecer la socializacion y diseminacion de los resultados de la ENR, ESR a las autoridades
competentes, y actores involucrados, en busqueda de la mejora en la compresion de los riesgos de
LA/FT mediante mayor acercamiento y talleres con los actores involucrados incluyendo aquellos
sectores de reciente incorporacion al sistema ALA/CFT del pais.

e Profundizar en la comprension de los riesgos asociados a los sectores de abogados, contadores,
inmobiliarias y comerciantes de metales y piedras preciosas para su regulacion en linea con el Estandar
del GAFI para perfeccionar el alcance de las acciones mitigantes.

o Fortalecer la compresion de los riesgos principalmente de las AOP como el Ministerio Publico y el
Tribunal Supremo de Justicia a fin de fortalecer las politicas de persecucion y judicializacion de los
casos de LA/FT mediante la difusion de tipologias y capacitaciones enfocadas a reconocer los diversas
técnicas, esquemas y tendencias que se utilizan para el LAy el FT.

e Mejorar el alcance de la compresion del riesgo de FT, considerando integramente las vulnerabilidades
del pais, asociados con la posicion geogréfica, la porosidad de las fronteras, la informalidad y el
transporte y uso de dinero en efectivo.

e Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los supervisores de los sectores financieros y de las
APNFD; asi como entre el Ministerio Publico y el Tribunal Supremo de Justicia, a fin de potenciar
los esfuerzos para la prevencion y sancién de los hechos de LA/FT.

e Continuar con la diseminacion y capacitacion sobre los riesgos a los diversos SO, considerando en
prioridad a los que fueron designados recientemente, como a las empresas de abogados, contadores e
inmobiliarias.
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El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 1. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 1, 2, 33y 34, y elementos de la 35.

Resultado Inmediato 1 (riesgo, politica y coordinacion)
Comprension del pais de sus riesgos de LA/FT

94. El Estado Plurinacional de Bolivia ha realizado esfuerzo importante, para la identificacion y
comprension de los riesgos de LA/FT. En ese sentido, Bolivia tiene en buena medida una comprension sélida
de sus riesgos de LA/FT, conformada por un proceso de evaluacion de riesgos integral y continuo. Esta
conclusion se baso en la revision de la ENR, las ESR disponibles; y las conversaciones con varias autoridades
competentes, AOP, agencias reguladoras y sectores regulados. En este sentido, los resultados se consideran
razonables.

95. La ENR fue producto del seguimiento a las acciones establecidas en la Estrategia Nacional del afio
2015, con un analisis de informacion que abarca el periodo comprendido desde el 2018 al 2021. En este
ejercicio participaron todas las autoridades del sistema ALA/CFT boliviano: ASFI, APS, BCB, AJ, ANB,
SIN, DIGEMIG, DIRNOPLU, SEPREC, AEMP, VIPFE, Viceministerio de Autonomias (VA), CM, OJ,
TSJ, MRE, MP, Policia, FELCN — GIAEF, FELCC — DNLGIFT, DIRCABI, Procuraduria General del
Estado, Ministerio de Defensa, Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, bajo la direccion del
CONAL vy el apoyo técnico de la UIF. Asi también participé del sector privado todas las IF y APNFD,
incluidos los sectores de abogados, contadores, inmobiliarias y metales y piedras preciosas. Los resultados
fueron socializados a todos los participantes el 04 y 10 de abril del 2023.

96. Como resultado del analisis conforme a la metodologia aplicada, se identificaron las principales
amenazas de LAy el pais ha definido como ponderacion general de la amenaza nacional de LA como medio
alto. En cuanto a las vulnerabilidades, el analisis y la descripcion de las mismas fueron razonables y
coherentes con lo expresado por las diversas autoridades. Asi, la vulnerabilidad nacional en LA se ponderd
como medio alto. Las autoridades bolivianas son conscientes y entiende en buena medida los efectos de
factores como la informalidad en sus distintos aspectos (empleo, sector y economia) y se conocieron de
acciones realizadas por el estado para incentivar a la formalizacion y reforzando la inclusion financiera,
Ilegando, segun los estudios realizados por la ASFI, a un nivel de cobertura de servicios financieros del
86.4% de la totalidad de los municipios.

97. En ese sentido, el riesgo de LA se cataloga como medio alto, y el riesgo de FT como bajo, lo Gltimo
deviene a que la amenaza del terrorismo y su financiamiento en Bolivia proviene de manera predominante
de dindmicas externas, categorizadas como regionales, y segin lo manifestado por las AOP y de acuerdo con
la informacion proporcionada por las mismas. En tal sentido, para la valoracion de las vulnerabilidades de
FT, el pais ha considerado como factores determinantes lo relacionado con el marco legal, como la
tipificacion de FT, y las facultades para aplicar SFD.

98. Parareforzar las conclusiones de la ENR en cuanto al entendimiento del riesgo de FT, la UIF con otras
autoridades del sistema ALA/CFT del pais, elaboraron un ESR de FT, cuyo andlisis de las vulnerabilidades
considerd las siguientes variables: capacidades institucionales, posicion geogréfica, recaudacién o
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generacion de fondos, transporte o transferencia de fondos y el destino de fondos, en el contexto interno y
externo, ratificado el resultado del ejercicio de la ENR. Ahora bien, este documento fue emitido
recientemente; y, por ende, se necesita diseminar sus conclusiones no solo a las autoridades que participaron
del estudio, sino a todo el sistema, principalmente a los SO.

99. El pais también ha desarrollado diversos estudios sectoriales a fin de complementar la ENR. En ese
sentido, la UIF por mandato del CONAL con la participacion de otras entidades publicas como: MDPyYEP,
SEPREC, AEMP, SIN, MRE, VA, VIPFE, ASFI, BCB, SIN, Gobierno Electrénico de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (AGETIC), ATT, ADSIB y la FELCC se elabor6é desarrolld otras tres
evaluaciones sectoriales de riesgo a ciertos sectores con el objetivo de incidir en la comprension razonable
de los riesgos de LA/FT a los que se enfrentan. Estas evaluaciones sectoriales abordaron a las OSFL, PSAV
y las personas y estructuras juridicas. No obstante, estos estudios al haberse realizado recientemente
requieren de una mayor socializacion de los resultados con los actores involucrados y los demas SO, a fin
de medir el impacto de estos en el sistema ALA/CFT. La primera socializacion de los resultados a todo el
sistema se realiz6 el 1 de marzo del 2023.

100. El desarrollo de la ESR sobre AV/PSAV ha sido un gran avance en el conocimiento del riesgo tanto
de las autoridades competentes como de los sectores relevantes del sistema ALA/CFT en Bolivia, sin
embargo, este sector debe aln ser mas estudiado y monitoreado segun se vaya avanzando en la regulacion
del mismo y el conocimiento de las operaciones que no utilicen el sistema de pagos del sector financiero,
conforme a las limitaciones normativas vigentes a la fecha.

101. Por su parte, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros (APS) y la Autoridad de
Supervisién del Sistema Financiero (ASFI) elaboraron de manera independiente un informe sectorial sus
respectivos supervisados, mercado de seguros por un lado y, la intermediacion financiera, mercado de valores
y servicios financieros complementarios por el otro, a fin de ayudar en la comprension del nivel de riesgo a
los cuales se encuentran expuestas las IF. De igual manera, la UIF ha realizado andlisis estratégicos de
sectores econdémicos entre los cuales se menciona el " Estudio de amenazas, vulnerabilidades del sector
ganadero en materia de LA/FT, estudios estratégicos de los riesgos de los sectores de abogados, construccién,
y movimientos transfronterizos de divisas. Si bien estos estudios no fueron del mismo alcance que una ESR
el EE considera que fortalece el conocimiento de las autoridades sobre la materialidad y riesgo de los sectores
involucrados.

102. Teniendo en cuenta lo anterior y derivado de las entrevistas, se considera que la UIF, las autoridades
de supervision y de orden publico comprenden en buena medida los riesgos de LA/FT. Se destaca en ese
sentido a la UIF, Aduana, Policia, Fuerzas Armadas asignadas en fronteras y los distintos servicios de
inteligencia y el Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando. Asimismo, se ha corroborado que, en
general, existe una menor compresion de los riesgos de FT que de aquellos que derivan de LA. Sin embargo,
algunas autoridades como el MP y el Tribunal Supremos de Justicia contaban con un conocimiento menor,
en lo que se refiere a la manera en que algunos sectores podrian ser mal utilizados para el LA, sobre todo los
sectores de APNFD de reciente incorporacion como SO e identificados como de mayor riesgo.
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103. Asimismo, en lo referente al FT, los supervisores y las AOP conocen el nivel de riesgo de FT
identificado por la ENR. Sin embargo, no se puede deducir que conozcan de manera profunda y practica las
diversas formas por las cuales los distintos sectores pueden ser vulnerados para el FT, principalmente las
APNFD.

104. Considerando lo mencionado, Bolivia cuenta con un buen nivel de conocimiento de sus riesgos de
LA/FT, aunque dicho nivel de conocimiento varia en cierto grado entre las diversas autoridades. Bolivia ha
realizado un esfuerzo importante para la identificacion de los riesgos de LA/FT a nivel nacional, y la ENR
arroja resultados razonables respecto a la identificacion de las amenazas y las vulnerabilidades del pais,
abarcando de manera general el andlisis los sectores financieros y APNFD. Sin embargo, si bien la
comprension del riesgo por parte Bolivia se basa en una variedad de informacion cualitativa y cuantitativa,
el monitoreo de las medidas de mitigacion del riesgo podria mejorarse ain mas mediante estadisticas
nacionales mas coherentes y completas sobre la actividad de la fiscalia, la policia, el poder judicial, asi como
sobre el decomiso y la cooperacion internacional.

Politicas nacionales para abordar riesgos de LA/FT identificados

105. La coordinacién, el establecimiento de politicas y estrategias de prevencion y represion contra el
LA/FT en Bolivia esta cargo del CONAL, integrado por las maximas autoridades ejecutivas de los Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional y Procuraduria General del Estado conforme a las atribuciones otorgadas por
Ley.

106. En 2015, el CONAL aprobo la primera Estrategia Nacional de Lucha contra LGI/FT, junto con su
plan de accion, elaborados por las instituciones que componen el sistema de lucha contra el LA/FT a nivel
nacional. Dicha estrategia establecia 43 objetivos y 78 acciones estratégicas, cuyo cumplimiento de las
acciones comprometidas, en el 2022, alcanzaba un 73 %. En este sentido, se observa un cumplimiento en
buena medida en términos estadisticos. Asimismo, ya que algunas acciones establecidas fueron cumplidas
de manera parcial, estas fueron integradas en la nueva estrategia y su plan de accion (Estrategia 2023-2025)
junto con las acciones nuevas que derivaron de las conclusiones de la ENR.

107. Entre los principales logros de la ejecucion del plan de accion del 2015, se menciona la aprobacion de
los instructivos prevencién de LA/FT con enfoque basado en riesgos para notarios, entidades de
intermediacion financiera, operadores del mercado de seguros y casas de cambio.

108. Otras acciones cumplidas por la UIF a destacar, refiere a eventos para la transferencia de conocimiento
de una manera participativa, con la concurrencia importante de entidades publicas y privadas, como el
Organo Judicial, MP, Policia, Autoridad de Supervision, Aduana, los SO en un ambito nacionales e
internacionales en las modalidades presencial y virtual.

109. En cuanto a las acciones de la Fiscalia General del Estado, la misma ha implementado el modelo de
fiscalias especializadas y el MP ha emitido distintos instructivos a los efectos de viabilizar las investigaciones
especializadas. La Policia, por su parte ha emitido e implementado recientemente protocolos, guias y
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manuales para la investigacion penal de LA/FT. Sin embargo, a raiz de los riesgos identificados se presentan
desafios en la actualizacion de las politicas de las instituciones encargadas de persecucién penal de LA.

110. Del informe presentado sobre el estado de avance de la Estrategia Nacional 2015, la UIF ha impulsado
de forma activa la ejecucion de las acciones comprometidas desde agosto 2021, con la solicitud de
designacién de representantes de las instituciones para participar de las reuniones y consenso de las acciones,
con la conformacién de mesas de trabajo con las instituciones convocadas.

111. EICONAL cuenta con la atribucién de aprobacién, mediante Resolucidn, de las estrategias nacionales,
planes de accién, evaluaciones nacionales de riesgo, entre otros instrumentos de politica publica en dicha
materia, y evaluara su ejecucidn para efectuar las respectivas actualizaciones.

112. En este sentido, el CONAL aprob6 la nueva estrategia del pais (2023-2025), construida en
coordinacién con las entidades publicas del Estado con base a los hallazgos de la ENR, considerando las
amenazas y vulnerabilidades, para la definicion de cada item del plan de accion. Como se menciond
anteriormente, también fueron introducidas las acciones que no fueron completadas del plan anterior, siendo
el plazo maximo de cumplimiento el de tres afios. El Plan de accion fue disefiado sobre cuatro pilares
principales y programas: 1) sistema preventivo, 2) justicia penal, 3) capacidades institucionales, 4)
financiamiento del terrorismo, contemplandose 80 nuevas acciones. Bolivia actualizo la estrategia en linea
con los hallazgos de la ENR 2022, se aprecia acciones concretas frente a amenazas como la Corrupcion,
Contrabando, la Mineria ilegal y delito ambiental

113. Se resalta que la fecha de la visita in situ se ha cumplido con 5 acciones especificas de esta estrategia;
1) actualizacion de los instructivos que incorporan los elementos requeridos por el estandar, 2) Modificacion
del Decreto Supremo 910; 3) Estudio Sectorial de Riesgo de AV y PSAV, 4) Estudio Sectorial de Riesgo de
Personas Juridicas; y 5) Estudio Sectorial de Riesgo de OSFL/FT, que representa un 6 % de cumplimiento.
Sin embargo, existen acciones necesarias que no han sido apoyadas por las autoridades legislativas para
cubrir ciertas deficiencias del marco legal que limitan el &mbito y extension de las medidas mitigantes.
Ejemplo de ello, es la imposibilidad del estado de realizar reformas para robustecer los tipos penales de
terrorismo y su financiamiento, incluir las técnicas especiales de investigacion a esos delitos, reforzar el
marco legal para la implementacién de SFD relacionadas con la PDAM.

114. Por otro lado, si bien en algunos casos los recursos dirigidos a las autoridades estan en linea con las
areas de riesgo identificadas, algunas otras autoridades adn requieren de mayores recursos tanto humanos
como tecnoldgicos.

Exenciones, medidas reforzadas y simplificadas

115. Con relacién al sector financiero, no se han identificado exenciones en cuanto a la aplicacion de las
Recomendaciones del GAFI, a excepcidn del sistema integral de pensiones que conforme a una evaluacién
de riesgo de la APS se ha determinado que presenta riesgo bajo para la LA/FT, y la misma, por la naturaleza
y limitantes de sus operaciones, no se encuentra reglamentada en ALA/FT/FP.
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116. En cuanto a los demaés IF, la UIF, emiti6 instructivos con enfoque basado en gestion de riesgos para
los diferentes sectores que se encuentran bajo la regulacién de esta entidad, en tal sentido cada instructivo
establece medidas para manejar y mitigar los riesgos, cuando las entidades identifiquen riesgos mayores y
menores.

117. En cuanto APNFD, se encuentra regulados con EBR, los notarios, juegos de azar y casinos. Para el
caso de los abogados, contadores e inmobiliarias que han sido regulados recientemente, las medidas de
ALA/CFT/FP estan tnicamente dirigidas a aquellas consideradas como grandes contribuyentes. Al respecto,
en el marco de Plan Interinstitucional aprobado por el CONAL en julio de 2022, se realizé un estudio
estratégico de las APNFD, cuyo objetivo principal fue identificar los grupos de riesgo alto en las APFND
pendientes de regulacion de cual, conforme a lo que concluy6, en una primera fase se incluyeron los
abogados, contadores y agentes inmobiliario de riesgo alto, no obstante, la estrategia tiene una perspectiva
progresiva de inclusion segln cronograma establecido. Sin embargo, para el EE aln no es claro si por el
hecho de ser mayores contribuyentes estos representan mayores riesgos.

118. Asimismo, como deviene de la propia Rec. 22, no se advierte regulacion en materia de prevencion de
riesgos de LA/FT que determine y obligue a los comerciantes de metales y piedras preciosas como SO, aun
identificandose amenazas y vulnerabilidades principalmente en el sector de la mineria. En ese sentido, por
lo que se refiere a la falta de regulacion de los comerciantes de metales y piedras preciosas como SO y la
regulacion parcial de los abogados, contadores e inmobiliarias, el EE considera que es una deficiencia. En el
caso de los comerciantes de metales y piedras preciosas, derivado del contexto del pais a nivel nacional y
regional, se cuenta con ciertas mitigantes, puesto que, para este sector se ha identificado al subgrupo
conformado principalmente por exportadoras de oro como de mayor riesgo dentro del rubro. Dicho sector
cuenta con un organismo de supervision prudencial que recae en el Servicio Nacional de Registro y Control
de Minerales y Metales -SENARECOM. Dicha institucion tiene amplia facultad de registro, autorizacion,
control, supervisién prudencial y sancion de las operaciones internas y externas realizadas por las empresas.
Sin perjuicio de ello, el pais debe tomar las medidas acordes para designar a los comerciantes de metales y
piedras preciosas como SO y supervisar el cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT que correspondan.

Objetivos y actividades de las autoridades competentes

119. En general se aprecia que las nuevas acciones establecidas son consistentes con los riesgos
identificados y las politicas establecidas por las instituciones, en la busqueda del fortalecimiento del sistema
ALA/CFT mediante la implementacion de programas en lo preventivo, justicia penal, capacitad institucional
y frente al fendmeno de FT.

120. Losobjetivosy actividades de los supervisores son consistentes en general con las politicas nacionales
ALA/CFT vy los riesgos de LA/FT identificados. Los supervisores utilizan la ENR para informar su
comprension del riesgo, aunque esto es muy reciente. La vision de la mayoria de los supervisores sobre el
riesgo de LA/FT esta alineada y generalmente aplican mas enfoque y recursos a las areas de mayor riesgo.
Sin embargo, esta imagen no es consistente entre todos los supervisores sobre todo aquellos con nuevos
sujetos obligados no financieros. Esto podria llevar a que sus objetivos y actividades de supervision sean
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menos coherentes con las politicas nacionales ALA/CFT debido a su relativamente poca experiencia. Las
autoridades bolivianas son conscientes de este tema y han trabajado con la UIF para abordar la aplicacion
inconsistente del EBR por parte de los supervisores de sectores notarial, legal, contable e inmobiliario.

121. Durante la visita in situ, los diversos supervisores han manifestado que en buena medida las amenazas
y vulnerabilidades identificadas en la ENR son congruentes, con las evaluaciones y estudios sectoriales
elaboradas por los mismos. En cuanto al uso de los resultados, principalmente los supervisores financieros,
se encuentran en etapas de actualizacion y ajuste de las matrices de riesgos. Asi también han mencionado
que participaron de las reuniones de las mesas de trabajo durante el ejercicio de la ENR. En cuanto a las
APNFD, coincidieron en la calificacién de riesgos de LA/FT, y participacion en las mesas de trabajo, pero
no se ha podido apreciar avances importantes en cuanto a la aplicacion de los resultados de la ENR, se
encuentra en etapa de socializacion de los resultados, disefios de matrices de riesgos y manuales de
supervision. A excepcion de la Autoridad de Juego que se encuentra igualmente en etapa de actualizacién de
sus mecanismos de gestion de riesgo. En caso de la DIRNOPLU, la emision del reglamento de supervision,
la guia para la evaluacion y mitigacion del riesgo de la supervision, manual del SIBER, los cuales derivaron
en la matriz de riesgo del sector, fueron elaborados a raiz de la participacién en las mesas de trabajo durante
el ejercicio de la ENR.

122. Por lo que se refiere a las autoridades de orden pablico en general han manifestado la participacion en
las mesas de trabajo y en la socializacion de los resultados de la ENR, asi como un buen entendimiento de
los riesgos pais. En ese sentido, el EE ha valorado en buena medida los avances en las actividades y objetivos
de la UIF, Policia y las dos fuerzas especiales, Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN),
Fuerza Especial de Lucha contra el Crimen (FELCC), Viceministerio de Lucha Contra el Contrabando
(VLCC) y las Fuerzas Armadas y en cierta medida en las acciones la Fiscalia General del Estado, Tribunal
Supremo de Justicia, Aduana, Direccién General de Migraciones. Sin embargo, derivado de los avances en
las acciones del Plan Estratégico, sumado a las limitantes del marco juridico, el EE considera que algunas
de estas autoridades aun se encuentran mas limitadas en sus metas y objetivos de cara a la implementacion
de medidas para mitigar los riesgos especificos de los diversos sectores, lo mismo aplica en las limitaciones
relativas a los riesgos de FT.

Coordinacion y cooperacion nacional

123. La cooperacion y coordinacion entre las autoridades del sistema ALA/CFT ha mejorado desde la
altima evaluacion. El papel que ha tenido el CONAL en esta tarea ha sido clave en la coordinacion para la
creacién de politicas, en ese sentido, obran actas de las deliberaciones y decisiones tomadas por el CONAL,
de sesiones ordinarias de diciembre del 2015 y julio de 2022, y dos extraordinarias del 2023. En la primera,
entre las decisiones relevantes figura la aprobacion de la Estrategia Nacional del 2015 y su plan de accién,
en la segunda hace referencia a decisiones sobre el proceso de Evaluacion Mutua del GAFILAT, y mediante
las ultimas se aprueba la ENR y la Estrategia Nacional 2023-2025, con la suscripcion de las resoluciones
pertinentes.

124. En seguimiento a lo anterior, la UIF bajo mandato del CONAL ha dirigido la coordinacién practica
continuando los trabajos para la ejecucion de las acciones de la mano de las diversas autoridades relevantes.
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Lo anterior denota que la coordinacion y cooperacién nacional se efectu6 de manera practica, que igualmente
derivo al cumplimento de los objetivos trazados en la estrategia nacional.

125. En el mismo orden de ideas, de manera transversal al mecanismo del CONAL, se evidencia en cierta
medida coordinacién entre las autoridades de AOP con la formalizacion de Convenios de Cooperacion
Interinstitucional, que han permitido la creacion del Equipo Multidisciplinario Especializado (EME) entre el
Ministerio Publico y la Policia sobre delitos ambientales, trata y trafico de personas y delitos conexos con
apoyo del programa Pacto de la Union Europea, en donde igualmente participaron el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional, Tribunal Supremo de Justicia, Consejo de la Magistratura, ASFl y la UIF. En
lo referente a los mecanismos de investigaciones de LAy FT, en enero de 2023 se ha aprobado el Protocolo
Interinstitucional de actuaciones minimas para la persecucién penal estratégica del delito de LA.

126. LaPolicia, cuenta con instrumentos de cooperacion interinstitucional e internacional para sus diversas
areas de investigacion de especializadas en crimen organizados y las amenazas asociadas a LA/FT. Entre los
que se mencionan los protocolos de investigacion de terrorismo y su financiamiento, de intercambio y
manejo de informacion de cooperacién interinstitucional y protocolo de investigaciones financieras
paralelas. De la entrevista conducida con las Fuerzas Especializadas de la Policia, se evidencio que existe
cooperacion reactiva y proactiva con instituciones como la Aduana, MP en el &mbito control de las fronteras
y mitigacion del contrabando y delitos tributarios. No obstante, se denota oportunidades de mejoras en la
coordinacién interinstitucional principalmente entre la Policia, MP y Tribunal Supremo de Justicia, con la
finalidad de mejorar resultados de investigacion de LA y pérdida de dominio de los bienes producto del
delito.

127. En el ambito judicial, existe el convenio entre los Ministerios del Poder Ejecutivo y las Autoridades
que participan de los procesos judiciales con el objeto de propiciar las condiciones técnicas, operativas,
normativas y otras necesarias para definir el nuevo modelo de gestion judicial y el disefio, desarrollo e
implementacion de un sistema Gnico de gestion de causas para todas las materias del Organo Judicial en el
marco de las politicas y lineamientos de gobierno electronico y tecnologias de informacion y comunicacion,
a objeto de contribuir al proceso de transformacién digital del Estado. También existe colaboracion entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Tribunal Supremo de Justicia con la finalidad de fortalecer el acceso
a la justicia y a la tutela judicial efectiva en materia de cooperacion juridica internacional.

128. Por ultimo se menciona que el pais cuenta con el Grupo Interinstitucional de Trabajo para la
Recuperacion de Activos (STAR-GIRA), que tiene como objetivo principal el de concentrar los esfuerzos y
capacidades para la deteccion, investigacion, procesamiento y recuperacion de activos y bienes producto de
delitos de corrupcion (delitos de corrupcion y vinculados), compuesto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Procuraduria General del Estado, el MP, la UIF y el Ministerio de Transparencia Institucional
y Lucha contra la Corrupcion (como secretaria técnica).

129. En cuanto a acceso de informacion mediante convenio de cooperacion, el Servicio Plurinacional de
Registro de Comercio (SEPREC) proporciona al Ministerio de Gobierno y la Policia informacion sobre el
registro de comercio de los comerciantes individuales, empresas unipersonales y sociedades comerciales
registradas, a través de acceso controlado via internet, suscrito en abril del 2023. Sin embargo, seria deseable
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que se tuvieran mayor coordinacion y cooperacion entre este registro y otras autoridades para agilizar el
proceso de monitoreo y verificacion de la informacién del propio registro. En el mismo tenor, el
SENARECOM mediante su sistema informatico de consulta proporciona informaciones a las autoridades
mencionadas sobre registros de exportaciones mineras y comercializacion interna de minerales y metales.

130. Se destaca las gestiones desarrolladas por la UIF en conjunto con los supervisores en las
capacitaciones tematicas dirigidas a los sujetos obligados, sobre las obligaciones en general contenidas en
los instructivos especificos, calidad de los ROS y la participacién en las mesas de trabajo durante el ejercicio
de la ENR. En este sentido, se percibe en buena medida coordinacién de la UIF con los supervisores
financieros y en cierta medida con los supervisores de las APNFD. La UIF con la DIRNOPLU se encuentra
en etapa de capacitaciones sobre las normas preventivas conforme lo percibido durante la visita in situ. Por
su parte la AEMP y la UIF han participado en la elaboracién de la norma ALA/CFT que rige para los
abogados, contadores y agentes inmobiliarios, desde abril del 2023. Adicionalmente, se requiere profundizar
en el desarrollo de los mecanismos de coordinacion entre los supervisores ALA/CFT de los sectores
financiero y APNFD.

131. En general se observa que los instrumentos de coordinacién, incluyendo las reuniones del CONAL
son robustos y se han formalizado recientemente, en este sentido se considera que operativamente aln no se
puede medir los resultados sobre si se han implementado suficientemente entre los diversos actores del
sistema ALA/CFT de Bolivia. ElI EE considera que tomando en cuenta los resultados en la lucha contra el
LA/FT las autoridades de persecucion del delito, asi como las judiciales, requieren de una mejora en la
operativa de los diversos instrumentos para asegurar mejores resultados en la deteccion e investigacion de
los delitos, la aplicacidn de sentencias y el decomiso de bienes que deriven o instrumentos de los mismos.

Conciencia de los riesgos del sector privado

132. La ENR vy plan de accion aprobada en el afio 2023, tuvo la participacién de los diversos sectores y
entidades del sector privado. Hasta la visita in situ, los SO del sector financiero y APNFD, han referido su
participacion en las diferentes mesas de trabajo de identificacidn, clasificacion y categorizacién de las
amenazas. Respecto a diseminacion de los resultados, se ha realizado la socializacidn en distintas fechas, el
04 de abril se presentd a las autoridades y el 10 de abril a los SO del sistema ALA/CFT de manera presencial
y virtual.

133. La mayoria de los SO entrevistados coincidieron con las amenazas, vulnerabilidades y el nivel de
riesgos de LA/FT que concluye el ejercicio de ENR, sin embargo, no fue posible evidenciar la totalidad del
impacto sobre la aplicacion practica en sus programas de prevencion. Algunos de los SO financieros se
encuentran en etapa de actualizacion de sus programas y procedimientos de gestién de riesgos de LA/FT. Lo
anterior evidencia que los resultados de la ENR han permitido corroborar las amenazas y los riesgos que ya
habian sido considerados por los mismos. Este no es el mismo caso de los SO no financieros, los cuales por
su relativa reciente inclusion al sistema ALA/CFT no se encuentran con el mismo nivel de conocimiento
practico de los riesgos, ni en su interiorizacion.

37



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

Conclusiones del Resultado Inmediato 1

134. La ENRy las ESR desarrolladas por Bolivia son un logro muy importante para la compresion de los
riesgos de LA/FT, y el establecimiento de politicas por parte de las autoridades competentes del sistema
ALA/CFT, aun considerando la reciente culminacién y socializacion de los reportes, las autoridades y los
SO han participado del proceso de manera continua y corroboraron las principales amenazas y
vulnerabilidades del sistema. del sistema. Si bien se aprecia diferentes grados de compresion los riesgos, los
de LA se comprenden en buena medida y en cierta lo relativo al FT.

135. Consecuentemente, la estrategia nacional del 2023-2025, fue actualizada en coordinacion de las
entidades publicas del Estado con bases razonables en linea a los riesgos identificados y las principales
amenazas que afectan al sistema. No obstante, cabe resaltar que Bolivia ya contaba con una estrategia
anterior, del afio 2015, con un plan de accién que abordaba las principales vulnerabilidades del sistema
ALA/CFT, implementados en buena medida al cierre del afio 2022.

136. Asimismo, a raiz de los resultados del ESR de la APNFD realizado por la UIF, SEPREC y SIN fueron
incorporados en una primera fase como SO no financieros a los abogados, contadores y agentes inmobiliarios
de riesgo alto. Si bien hasta la fecha de la visita in situ no fueron designados como SO los comerciantes de
metales y piedras preciosas conforme al Rec. 22, derivado del contexto del pais se cuenta con mitigantes,
puesto que se ha identificado el subgrupo de riesgos principalmente las exportadoras de oro y los mismos se
encuentran sujeto a la supervision prudencial de la SENARECOM, con amplias facultades de registro,
fiscalizacion y sancion. Sin perjuicio de ello, el pais debe tomar las medidas acordes para designar a los
comerciantes de metales y piedras preciosas como SO vy asi aplicar la supervision ALA/CFT del sector.

137. Encuanto a los objetivos y actividades de las autoridades, en general las mismas son consistentes con
las politicas nacionales y los riesgos identificados, presentandose desafios en el proceso de actualizaciéon y
adecuacién, principalmente en las autoridades de investigacion y justicia penal de LA y supervisores
ALA/CFT de las APNFD.

138. Asimismo, en cuanto a coordinacion interinstitucional los instrumentos analizados son de recientes
formalizacion; en la practica y con los resultados las autoridades han demostrado que pueden coordinar sus
esfuerzos dentro sus competencias como el caso de la UIF, Policia, Aduana, Fuerzas Armadas en fronteras,
Ministerio Publico y otras autoridades, para hacer frentes a delitos precedentes de LA de alto impacto al
sistema. Ahora bien, respecto a los delitos de LA/FT, surgen oportunidades de mejoras en el establecimiento
de politicas y la coordinacion dirigidas a mejorar la coordinacién operativa en la practica.

139. En cuanto a los SO, la UIF y los supervisores deben coordinar esfuerzos para continuar con las
socializaciones de los resultados de la ENR y ESR, e intensificar la capacitacion sobre sus obligaciones,
considerando la reciente emision de algunos instructivos especificos de gestion de riesgos. En virtud de lo
anterior, Bolivia presenta un nivel moderado de efectividad en el Resultado Inmediato 1.
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CAPITULO 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado inmediato 6

e La UIF cuenta con los recursos técnicos y humanos especializados que le permiten generar
informacion de inteligencia de utilidad. Cuenta con accesos directos e indirectos a diversas fuentes de
informacidn y con sistemas tecnolégicos desarrollados internamente que protegen la confidencialidad
de la informacion.

e En general, la cantidad de productos de inteligencia diseminados que derivan de ROS, como el
Informe de Inteligencia Financiera y Patrimonial y el Informe R&pido de Inteligencia, aln se entiende
que podria aumentar. Lo anterior, tomando en consideracién la materialidad sobre todo del sistema
financiero que podria generar un nimero considerable de reportes que deriven en IIF y la eventual
apertura de investigaciones. Asimismo, se advierte que al momento de la visita in-situ, debido a su
reciente regulacion, ain no se recibian ROS de algunos sectores no financieros que son considerados
de riesgo de LA en el contexto del pais, lo cual puede limitar el alcance y variedad de la informacion
disponible para su analisis y eventual produccion IIF.

e Se puede apreciar que los productos de inteligencia diseminados son utilizados en cierta medida por
el MP. ya que los IIF diseminados de manera proactiva fueron utilizados para la apertura de nuevas
investigaciones y; la UIF pudo hacer frente a los requerimientos por parte de la fiscalia para emitir 11F
sobre investigaciones ya en curso generando valor agregado de utilidad.

e En cuanto a la correspondencia entre los delitos identificados en la ENR como amenaza alta, y los
posibles delitos identificados en los informes de inteligencia diseminados, se evidencia cierta
correlacion entre los mismos, siendo Corrupcion y Narcotrafico los dos delitos que coinciden con la
ENR. Por el contrario, la ENR catalog6 los delitos de contrabando y de trata y trafico de personas con
un nivel de riesgo alto. Sin embargo, estos delitos cuentan con Unicamente tres informes diseminados
para el caso de contrabando y un informe para el delito de trata y trafico de personas. Asimismo, no
se realizaron informes de inteligencia que involucren un posible FT, en ese sentido el EE considera
gue eso se condice con el riesgo y materialidad identificados para el ese delito.

e La UIF cuenta con diversos sistemas para la gestion de informacion, asi como para la comunicacion
electronica con los SO y el MP. Estos sistemas son robustos y seguros, lo cual permite garantizar la
seguridad y confidencialidad de la informacion. Sin embargo, los procesos de analisis operativo y
estratégico se realizan en forma manual por medio de la consolidacion de informacion obtenida de los
distintos sistemas en hojas de calculo. Este proceso, al ser manual, puede ser ineficiente e inducir al
error al haber manipulacion manual y puede requerir mayores recursos humanos capacitados de
manera homologada. Durante la visita in-situ no se evidencio que la UIF cuente con herramientas que
permitan la automatizacién de los procesos de analisis operativo y estratégico para la mejor
implementacion y eficiencia de sus recursos.

e La UIF ha implementado una matriz de ponderacion y priorizacion de ROS. Esta matriz permite
asignar a los ROS una calificacion la cual es la base para priorizar el reporte y proceder a su analisis.
Si bien es cierto que la implementacion de este proceso es un gran avance con respecto al proceso de

39



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

Resultado inmediato 7

Resultado inmediato 8

lectura y analisis manual anterior, este recién se ha implementado, por lo cual no es posible valorar su
efectividad.

Al momento de la visita in situ, un porcentaje significativo de los ROS que recibe la UIF, no cuentan
con la calidad que se requiere para ser utilizados, aumentar y enriquecer el analisis que dicha
institucion realiza sobre operaciones sospechosas para producir IIF.

Bolivia cuenta en cierta medida, con un ordenamiento juridico acorde a su riesgo para el combate del
LA. En Bolivia rige un sistema penal acusatorio-adversarial, en el cual el MP a través de sus Fiscales
de Materia, asignados a las diferentes Direcciones dirige la investigacién en coordinacion con la
Policia.

El MP conoce en cierta media el riesgo de LA. En este sentido, a partir del 11 de enero de 2021 se
modificd la estructura organizacional creando una Direccion especializada en delitos de Corrupcion,
Tributarios, Aduaneros y LA. Ademas, cre6 dos Direcciones especiales encargadas para la
investigacion del delito de LA, dependiendo del delito precedente.

Bolivia cuenta con un sistema que, en cierta medida, le permite detectar, investigar y procesar casos
de LA. Se advierte que existe coordinacion entre los organismos que forman parte del sistema penal,
el cual fue formalizado en enero de 2023.

Existen limitantes para la efectividad de la persecucion penal del LA, el nimero de personal
especializado en LA asignado en el MP y TSJ; del desarrollo de investigaciones financieras paralelas,
la aplicacién de un mecanismo formal para agilizar la priorizacién de casos de LA y la comprension
sobre la autonomia del delito de LA por parte de algunos jueces del TSJ.

Las tecnicas especiales de investigacion unicamente aplican para los delitos de Narcotréafico y Trata y
trafico de personas.

No existen casos hasta la fecha de la visita in situ en los cuales se hayan sancionado personas juridicas.
La mayoria de las sentencias por LA estan vinculadas a los delitos precedentes de Narcotrafico y
Corrupcion y no es claro que se estén aplicando penas disuasivas por el delito de LA.

El pais cuenta con un marco legal y una politica definida de Estado que le permite incautar y decomisar
el producto e instrumentos del delito en buena medida. Sin embargo, se evidencio que estas medidas
provisionales o el decomiso no siempre se utilizan cuando el delito determinante ha sido cometido
principalmente en el extranjero.

Bolivia cuenta con figuras adicionales que robustecen la politica de aseguramiento y decomiso, tal es
el caso de la pérdida de dominio que es utilizada en casos relacionados con narcotrafico y los
aseguramientos temporales de la UIF (“oposiciones”).

Bolivia a través de la DIRCABI, realiza la administracion y control de activos sujetos a decomiso y
pérdida de dominio producto de distintos delitos incluyendo el LA. Sin embargo, se evidencia que
estas acciones son realizadas, en mayor medida respecto de los delitos de tréfico ilicito de sustancias
controladas.

En el pais existe un nivel aceptable de esfuerzos para el control del tréfico transfronterizo de dinero y
valores, sin embargo, la cantidad de sanciones impuestas en razén de estos, alin no es coherente con
el nivel de riesgo identificado.
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o La deficiencia normativa sobre los controles aplicables al transporte transfronterizo de instrumentos
negociables al portador, conforme al analisis de la Rec. 32, limita el decomiso de los recursos
asociados a estos instrumentos.

e No se advierte que el MP cuente con pautas o instrucciones Utiles para orientar la labor de los fiscales
e investigadores en materia de decomiso de bienes de valor equivalente.

e No se cuenta con estadisticas centralizadas e integrales en materia de aseguramientos y decomisos por
delito relevante, lo que dificulta valorar completamente el avance de las distintas acciones realizadas
en la materia y su impacto en el sistema ALA/CFT.

Acciones recomendadas

Resultado inmediato 6

e Fortalecer las herramientas tecnoldgicas con las cuales la UIF realiza el analisis operativo y
estratégico, de tal forma que los analistas cuenten con herramientas que automaticen el proceso de
analisis y deteccion de redes, asi como disponer de un repositorio de datos exclusivo para la
generacidn de analisis estratégico y visualizacion de datos.

e Dotar de mayores recursos a la DAES, tanto en cantidad de personal capacitado como en
especializacion de conocimientos avanzados para el andlisis de informacion utilizando herramientas
tecnoldgicas, tales como inteligencia de negocio, datawarehouse, mineria de datos, etc.

e Incrementar la produccion y diseminacion de informes de inteligencia y productos de andlisis
estratégicos en correspondencia con las principales amenazas detectadas en la ENR distintas al
narcotréafico y la corrupcion.

e Incrementar el acercamiento con las autoridades supervisoras y SO, sobre todo los de reciente
regulacion, a fin de que remitan ROS de calidad. Asimismo, se debe de fortalecer la matriz de
priorizacion de ROS, por medio de la automatizacion de esta, con el fin de contar con ROS catalogados
bajo criterios objetivos y homologados, que aseguren que los esfuerzos de produccidn de inteligencia
de la UIF sean oportunos en su diseminacion al MP.

e Trabajar de manera continua y coordinada entre la UIF y los distintos supervisores para aumentar la
calidad de los ROS, a fin de que dichos reportes sean de mayor utilidad para la produccion de IIF
proactiva.

e Incrementar la formacién y capacitacion de los fiscales del MP y la policia, sobre la importancia de
los IIF para iniciar y guiar sus actuaciones de manera tal, que los IIF diseminados sean Utiles y mejor
valorados para la inclusion de estos como insumo relevante, en nuevos procesos de investigacion
penal que puedan llegar a ser judicializados.

Resultado inmediato 7

e Incrementar los recursos humanos especializados en LA en el MP, a fin de que pueda afrontar
adecuadamente el volumen de casos por LA y contar con una mayor capacidad técnica y operativa,
generando resultados mas alineados con el riesgo del pais, respecto a casos iniciados y judicializados.

e Implementar protocolos adecuados para agilizar la apertura y desarrollo de investigaciones financieras
paralelas, tomando en cuenta los tipos de delitos determinantes de mayor impacto, los posibles
esquemas involucrados y la existencia e identificacion de bienes y/o fondos relacionados.
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e Modificar el marco juridico y a fin de que se apliquen las técnicas especiales de investigacion en las
investigaciones de LA con independencia del delito precedente del que derive.

e Fortalecer y mejorar la coordinacion entre la Policia, el MP y el TSJ, aplicando los memorandos de
entendimiento existentes y verificando si son eficientes en la practica a fin de obtener mejores
resultados en la implementacidn de grupos operativos multidisciplinarios para la deteccién y represion
del LA.

e Incrementar las capacitaciones y sensibilizacion sobre la autonomia del delito de LA y responsabilidad
penal de las personas juridicas, tanto para Policia, el MP y el TSJ. Para el caso de la Policia y MP a
fin de identificar oportunamente los casos LAy en especial para los Jueces tanto de instruccion como
de sentencias, con el propdsito de obtener investigaciones mas completas que lleven a un proceso de
judicializacion mas efectivo.

Resultado inmediato 8

e Promover la identificacién y decomiso de activos que han sido trasladados al exterior. Para este fin se
recomienda robustecer las medidas operativas pertinentes en particular con las autoridades
competentes de los paises de la region con los que se comparte frontera y mayor incidencia criminal.

e Evaluar la necesidad de adoptar reformas legales y/o reglamentarias para que la figura de pérdida de
dominio tenga un alcance mas amplio y sea aplicable a otros delitos precedentes de LA de riesgo
significativo para el pais.

o Implementar las medidas reglamentarias en materia de decomiso que abarquen el establecimiento de
procedimientos, plazos, autoridades designadas y formas de disposicion anticipada y definitiva sobre
bienes que deriven de delitos distintos al narcotrafico.

o Fortalecer los sistemas de deteccion y control de trafico ilicito transfronterizo de dinero y valores a
efecto de que pueda aplicarse de forma adecuada el régimen sancionatorio pertinente.

o Continuar fortaleciendo las capacidades operativas de las AOP a fin de incrementar su efectividad en
la identificacion, aseguramiento y/ o decomiso de bienes, para privar a los delincuentes de ellos.

o Ampliar las disposiciones aplicables al control del transporte transfronterizo, para extender las mismas
a los instrumentos monetarios y negociables al portador a fin de que puedan ser sujetos a
aseguramientos.

e Emitir pautas o instrucciones especificas en el MP para procurar el decomiso de bienes equivalentes.

e Establecer un sistema estadistico que permita recolectar y reflejar la informacion sobre bienes
incautados y decomisados de manera precisa, oportuna y actualizada.

e Consolidar el trabajo de las mesas de trabajo multidisciplinarias en la materia o la elaboracién y/o
ejecucion de protocolos de actuacion conjunta para el decomiso efectivo de bienes y activos producto
del LA y sus delitos precedentes.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 6-8. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son lasR. 1, R. 3, R. 4y R.
29-32, y elementos de la R.2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38,39y 40

Resultado Inmediato 6 (inteligencia financiera de LA/FT)

Uso de inteligencia financiera y otra informacion
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140. La UIF, estd organizada en 3 direcciones, la Direccion de Anélisis Financiero y Legal (DAFL)
integrada por 35 funcionarios, la cual se encarga de realizar el anlisis operativo de los ROS, atencion y
respuesta a requerimientos de cooperacidon nacional e internacionales, la emision de los Informes de
Inteligencia Financiera (IIF), su diseminacion al MP y el seguimiento correspondiente. Asimismo, se
encuentra la Direccién de Asuntos Administrativos y Finanzas (DAAF), que se encarga de administrar y
gestionar los recursos humanos, financieros y materiales de la UIF.

141.  Por altimo, la UIF cuenta con la Direccién de Analisis Estratégico, Supervision y Coordinacion
Nacional e Internacional (DAES), integrada por 20 funcionarios, cuya funcién principal es la realizacién de
analisis estratégico para coadyuvar en la implementacion de normativa, politicas, planes, estrategias, y
acciones de prevencion de LA y FT. Asimismo, la UIF realiza funciones de capacitacion y remision de
incumplimientos de los SO al supervisor respectivo. Finalmente, como parte de esta direccion se encuentra
la Unidad de Tecnologias y Sistemas de Procesamiento de Datos, la cual gestionan los recursos tecnoldgicos
propios que soportan las necesidades operativas de la UIF.

142.  EIl EE baso sus conclusiones en una variedad de informacidn que incluye: estadisticas sobre los ROS
recopilados por la UIF y a los productos de inteligencia que se elaboran y diseminan a las autoridades
competentes; debates con una amplia gama de autoridades nacionales; conversaciones con fuentes de
inteligencia financiera y otra informacion sobre los SO; y la revisidn del equipo de casos dirigidos a mostrar
gue dicha informacidén e inteligencia se utilizan en la practica para respaldar investigaciones y rastrear
activos. .

143.  La UIF utiliza diversos sistemas de informacion para la produccién de los IIF, los cuales han sido
desarrollados internamente. Entre dichos sistemas se encuentran el Sistema Caronte (registro de datos de
SO), Némesis (gestion de casos y comunicacion electrénica con los SO), SISO v2 (captura de informacion
requerida a los SO) y el SADI (sistema de consulta con informacién histérica de los procesos de la UIF).

144.  Para la produccion de IIF, la UIF utiliza una amplia gama de fuentes de informacion, sirviéndose de
accesos directos e indirectos tal y como se aborda en el andlisis del cumplimiento técnico de la R. 29.

145.  La UIF genera 4 tipos de productos de inteligencia financiera, siendo el Informe de Inteligencia
Financiera y Patrimonial (I11FP) el resultado del analisis financiero y patrimonial de las fuentes de consulta a
los que accede la UIF y en la cual se identifica la posible vinculacion con delitos de LA/FT/FPADM.
Asimismo, la UIF también produce el Informe Répido de Inteligencia (IRI), el cual es un producto de
inteligencia cuyo contenido y andlisis se basa en los resultados obtenidos de las consultas a las que accede
la UIF. A diferencia de los IIFP, en los IRl no se concluye en la posible vinculacion con delitos de
LA/FT/FPADM y estos son elaborados, en su mayoria, como respuesta a requerimientos de alguna autoridad
competente. Adicionalmente, la UIF también genera, como productos de inteligencia, los Informes de
Cooperacion Internacional y el Reporte de Levantamiento de Secreto Bancario.

146. A continuacion, se muestra el namero de informes de inteligencia diseminados, segun el tipo de
informe.
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por tipo de informe
Tipo
Informe

81 46 122 231

Fuente: DAFL — UIF, al 30 de abril de 2023.
(*) Incluye informacion de la Cooperacién de EGMONT y RRAG

147.  Como se puede apreciar, a partir del afio 2021 hubo una tendencia creciente en el envio de informes
de inteligencia, correspondiendo el 81% a IIFP (70% en promedio si solo se considera a partir del afio 2021)
y solo el 19% a informes rdpidos de inteligencia. Esto demuestra que, en su mayoria, la inteligencia
diseminada conlleva la posible implicacion de delitos LA/FT/FPADM.

148. Cada producto de inteligencia diseminado puede tener como origen la recepcion de ROS,
requerimiento del MP denominado Requerimiento Fiscal (RF), Solicitud de Autoridad Competente (SAC),
solicitudes o requerimientos de cooperacion internacional (SCI) o bien de Oficio (OF). Asimismo, la UIF
tiene la potestad de elaborar informes de inteligencia de oficio cuando se tengan indicios de la posible
comision de LA/FT/FPADM derivado del conocimiento de hechos publicos o difundidos en medios
oficiales, o bien, cuando se reciban denuncias ciudadanas recibidas en la mesa de entrada de la UIF.

149. A continuacion, se detalla la cantidad de informes de inteligencia diseminado, atendiendo al origen
de la investigacion:

Tabla 2. Informes de inteligencia por origen de investigacion

Fuente: DAFL — UIF, al 30 de abril de 2023.

150. De acuerdo con los datos descritos, el 58% de los informes de inteligencia son reactivos, es decir
gue son generados a partir de requerimientos fiscales realizados por el MP, seguidamente el 29% corresponde
a informes generados a partir de la recepcion de un ROS (informes proactivos o espontaneos); finalmente,
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el 13% restante se distribuye entre informes de inteligencia generados de oficio por la UIF y en atencién a
solicitudes de otra autoridad competente. De acuerdo con la estadistica suministrada, no se cuentan con IIF
generados a partir de SCI. Se destaca que el 100% de los IIF son utilizados por el MP, sin embargo, ain
existe una oportunidad de mejora en el sentido de diseminar mas inteligencia financiera a partir de los ROS
recibidos.

151.  Afinde revisar otra visién de utilidad el EE analiz6 también los IIF de forma que pueda concluir si
se alinea a las necesidades del MP y la policia por materia y tipo penal relacionado. A continuacion, se detalla
la distribucién de informes de inteligencia por posible delito precedente.

FALSIFICACION DE DOCUMENTOS EN GENERAL; | 01

TRATA Y TRAFICO DE PERSONAS; | 01
FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO; | 01
ASOCIACION DELICTUOSA; 1 02

CONTRABANDO; 2 L L

ESTAFAS Y OTRAS DEFRAUDACIONES; --6 12

DELITOS TRIBUTARIOS; | 32

FABRICACION, TRANSPORTE, COMERCIALIZACION O TRAFICO ILICITO DE | o4

SUSTANCIAS CONTROLADAS; %)
LA (Cuando el delto determinante no ha sido identificaco) | &
. 178
CORRUPCION: F

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

= Numero de Informes de Inteligencias Reactivos MP VLCC, PGE (Con Operacién) = NUmero de Inteligencias Espontaneas (ROS)

Fuente: DAFL — UIF, al 31 de marzo de 2023.

152.  Como se puede apreciar, el 45% de los informes de inteligencia diseminados corresponden al delito
de corrupcion, siendo estos en su mayoria informes reactivos. Seguidamente, el 23% corresponde al delito
de LA (cuando el posible delito precedente no ha sido determinado), los delitos de narcotrafico con 16% y
delitos tributarios con el 10%. Esto demuestra que hay cierta correlacion entre la inteligencia diseminada y
los delitos identificados en la ENR con nivel de amenaza alta. Sin embargo, en la misma ENR también se
cataloga como un nivel de amenaza alta el delito de trata y trafico de migrantes y el contrabando, delitos que,
en contraposicion con los informes de inteligencia enviados, aparece Unicamente con 1 y 3 informes de
inteligencia diseminados, respectivamente.

153.  Del analisis de los informes de inteligencia enviados al MP, se puede identificar que la mayor
cantidad de los informes de inteligencia proactivos (aquellos que provienen de un ROS), la mayoria
corresponde al delito de LA (cuando el posible delito precedente no ha sido determinado) con 53 IIF,
seguidamente siguen los delitos tributarios (32), corrupcion (30) y narcotrafico (11). Esta distribucién indica
claramente que los posibles delitos determinantes del LA en los informes de inteligencia diseminados por la
UIF, tanto reactivos como espontaneos, se centran en tres delitos: corrupcion, narcotréafico, delitos
tributarios.
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154.  Encuanto al FT, con base en la informacion proporcionada, se evidencia que no existen informes de
inteligencia diseminados sobre este delito. Esto es congruente con los hallazgos de la ENR ya que la misma
indica un nivel de amenaza bajo para FT.

155. De acuerdo con la informacién recabada durante la visita, de los informes de inteligencia
diseminados, 217 han servido para abrir investigaciones por el MP. El resto de los informes (292) han sido
de utilidad dentro de procesos ya abiertos. En consecuencia, aln y cuando existe una ligera proporcion
superior de uso de IIF en causas ya abiertas, se entiende que la totalidad de inteligencia producida por la UIF
es Util y atiende a las necesidades de las AOP.

156. En cuanto al estado de los informes de inteligencia, se cuenta con 5 sentencias condenatorias, 2 con
sentencias absolutorias, 281 se encuentran en distintas fases del proceso de investigacion, 158 en estado
cerrado, y 19 cuyo estado es indeterminado. De los datos indicados, es necesario resaltar que Unicamente 5
sentencias condenatorias se han obtenido en investigaciones iniciadas a partir de informes de inteligencia
remitidos por la UIF.

157.  Adicionalmente, la UIF también disemina inteligencia financiera a partir de solicitudes de autoridad
competente, en ese sentido, durante el periodo analizado la UIF ha diseminado 6 informes de inteligencia a
la Autoridad de Fiscalizacion del Juego, 2 a la Procuraduria General del Estado y 23 al Viceministerio de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcidn, haciendo un total de 31 solicitudes atendidas.

158. La UIF realiza seguimiento a la inteligencia diseminada a las autoridades competentes, con el
objetivo de verificar el estado de los casos y apoyar en la aclaracion de dudas de los fiscales a cargo. Este
seguimiento se realiza por medio de visitas in-situ por parte del personal de la UIF a las fiscalias
departamentales en donde se encuentran los casos. En ese sentido, en el periodo analizado se realizaron 103
visitas in-situ, entrevistando a un total de 212 personas. A continuacion, se detallan las visitas realizadas por
departamentos:

Tabla 3. Visitas de la UIF a fiscalias por departamento

COCHABAMBA 3 1 0 2 3 0 9

SANTA CRUZ 3 2 0 2 3 2 12

TARUA 1 1 0 2 2 0 6
SUCRE 2 1 0 2 2 0 7
POTOSI 2 1 0 0 3 0 6
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ORURO 2 0 0 1 2 0 5
BENI 1 0 0 0 3 0 4
PANDO 2 0 0 0 0 0 2
LA PAZ 12 12 0 8 15 5 52
TOTAL 28 18 0 17 33 7 103

Fuente: DAFL — UIF, al 30 de abril de 2023.

159. Lo anterior se considera que es una practica necesaria ya que brinda al MP el apoyo necesario para
el seguimiento de los casos y aclaracion de cuestiones sobre los informes de inteligencia enviados por la
UIF. No obstante, las mismas se realizan Gnicamente de forma presencial, lo que limita en cierta medida la
cantidad de visitas de seguimiento que la UIF puede realizar al haber limitacion de tiempo y recurso humano.

160. Como ejemplo de efectividad en el uso de inteligencia producida por la UIF, a continuacion, se
describen algunos casos de éxitos.

Tabla 4. Casos de éxito derivados de informes de la UIF

N° ORIGEN RESUMEN ESTADO DEL PROCESO
1 ROS Caso Heladeria En etapa preparatoria, se
dispuso mediante resolucion

En el afio 2018, una Entidad de Intermediacion Financiera, fundamentada la anotacion
identificé una operacién sospechosa de la sefiora “BB” por = preventiva de tres bienes
la apertura de 12 cuentas corrientes sin justificacion clara inmuebles

del uso que le daria a cada una de ellas, ya que clla se

desempenaba como auxiliar contable de una heladeria, se

infiri6 que las operaciones (transacciones financieras) que

realizaba revestian la caracteristica de inusual. Se identifico

a otras dos personas involucradas en esas operaciones (Sr.

PPy Sra. MM), lo que dio lugar a la apertura del caso y la

elaboracion del I1FP.

El IIFP eclaborado por la UIF fue remitido al MP y se
encuentra en la etapa preparatoria con imputacion formal.
2 | Requerimiento | Caso JP (Jaime y José — Fredy) Actualmente, el caso se
Fiscal encuentra en la etapa de Juicio

Durante el afio 2017, mediante Requerimiento Fiscal, se Muchos de los imputados se
dio origen al caso del sefior “JP” y otras 14 personas, donde han acogido a la salida
el principal involucrado, era dependiente de una entidad = alternativa de Procedimiento
financiera, el “Banco XX”, aspecto que dio lugar a un Abreviado, con Sentencia
incremento financiero y patrimonial injustificado y fuera = Condenatoria N° 132/2021 de
del perfil socioeconémico del sefior “JP”, quien aprovecho | 05 de  julio de 2021,
sus funciones y el cargo que desempefiaba para beneficio = (procedimiento abreviado) y
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personal, el de su familia y otros durante el periodo
comprendido entre el 2015 al 2017.

Caso “La Voz”

En atencion a Requerimiento Fiscal, remitido a la UIF en
el ano 2016 dentro del caso signado “CP-X-494/2015” en
contra de dos personas naturales (esposos), por el delito de
LA, con antecedentes en Alemania vinculados
aparentemente con narcotrafico.

Caso Tierra Dulce

Mediante Requerimiento Fiscal de abril de 2016, se dio
origen al caso Tierra Dulce, que involucra a 3 hermanos y
otras 31 personas, por la presunta comision de los delitos
de Estafa con agravacion de victimas multiples durante el
periodo comprendido entre el 2012 al 2015, donde los
principales protagonistas procedian a captar enormes
cantidades de dinero mediante la constitucion de empresas
fachada a efectos de mostrar ante sus inversores una
actividad pujante mediante el proyecto de plantacion de
estevia y su posterior comercializacion.

Caso Inmobiliaria

En el 2021, una Entidad de Intermediacién Financiera
reportd a través de tres ROS a la empresa Proyectos
Inmobiliarios “DD”, a los socios y a la maxima autoridad
(gerente general) de la misma, debido a que se evidenciaron
en las cuentas, depositos de recursos de origen
presuntamente ilicito, transferencias de fondos
provenientes de empresas “fachada” en el exterior e
importantes incrementos de capital.

Caso “Items Fantasmas”

A finales de noviembre de 2021, a través de una denuncia
publica en medios de comunicacion, se identific6 a un
servidor publico, que ejercid el cargo de Director del
departamento de Recursos Humanos (RRHH) de un
Gobierno Autébnomo Municipal (GAM), quien se habria

Sentencia Condenatoria N°
343/2021 de 13 de octubre de
2021, (procedimiento
abreviado), disponiendo la
confiscacion de sus bienes.

Se tiene anotados
preventivamente 14 vehiculos
automotores, 11 bienes
inmuebles y un lote o terreno.
Sentencia Condenatoria N°
004/2021, de fecha 05 de abril
de 2021, en la cual se dispuso
la confiscacion de 8 bienes
inmuebles, 4  vehiculos,
dinero en efectivo y titulos en

valores.

El caso se encuentra en la
etapa de juicio y en el cual se

tienen con anotacion
preventivas 10 bienes
inmuebles.

Esta operativa registrada fue
sistematizada a través de la
informacion remitida a la UTF,
quien su vez, remitio la
informacion al MP mediante
un IIFP. Con lo anterior, se
logr6 que la Autoridad
Competente aperturara una
investigacion por el delito de
LA.

Ante los conflictos suscitados
en la ciudad de Santa Cruz, el
presente proceso se encuentra
para reposicion de
antecedentes.

Gracias a la coordinacion
entre el MP y la UIF, se tienen
en anotaciéon preventiva 10
bienes inmuebles y 6 muebles.
También se ha logrado la
aprehension de algunos de los
miembros involucrados y la
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beneficiado econdémicamente a través de diferentes
mecanismos de desvio de fondos publicos (Corrupcion).

Por tanto, las autoridades judiciales concluyen Ia
ampliacion de la investigacion y requirieron a la UIF, el
inicio del andlisis de las autoridades de la Entidad
Gubernamental Municipal (GAM), en el que se habrian
cometido los hechos de corrupcion. Adicionalmente, la UIF
realizd un estudio preliminar y ampli6 de oficio el analisis
de la investigacion a los familiares y allegados de las
personas involucradas.

posterior extradicion de los
principales acusados desde
Panama y Brasil, para
someterse al proceso penal
por delitos de corrupcion.

Asimismo, se viene
realizando por parte del MP
solicitudes de cooperacion
mutua para recuperacion de
bienes en el exterior

161.
informes de inteligencia financiera, IIFP e IRI, son utilizados por las autoridades competentes y que estos
son bien valorados en el ejercicio de sus funciones. En su mayoria, los informes de inteligencia diseminados
al MP corresponden a requerimientos fiscales, y en menor medida de manera proactiva. Esto evidencia
oportunidades de mejora para que la UIF produzca més inteligencia de forma esponténea basada en los ROS
recibidos de tal forma que esta sirva para abrir nuevas causas de investigacion en el MP.

En funcién de la informacion analizada por el equipo evaluador, se puede considerar que los

ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

162. La UIF recibe ROS de los SO y también informacién de transacciones por encima del umbral
establecido, denominados reportes Politica Conozca su Cliente (PCC).

163.  Esta informacién es remitida por parte de los SO (financieros y APNFD reguladas) a la UIF por
medio del sistema SISO v.2, el cual cuenta con medidas de seguridad adecuadas para garantizar la
confidencialidad de esta informacion.

164.
forma:

Durante el periodo analizado, la UIF ha recibido 4.544 ROS de los SO, distribuidos de la siguiente

Gréfico 1. ROS recibidos por la UIF
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165. Como se puede apreciar, en el afio 2021 inicia una tendencia de crecimiento en la cantidad de ROS
reportados por los SO con respecto a los afios anteriores. Esto se debid a que, en ese afio, el sector de Notarios
es incluido como SO, lo cual incide en una mayor cantidad de ROS que son reportados por este sector. No
obstante, del total de ROS recibidos en el periodo, el 69% correspondié a ROS enviados por instituciones
financieras.

166. A continuacion, se describe la distribucién de ROS recibidos en la UIF por tipo de sector de sujeto
obligado:

Tabla 5. ROS recibidos en la UIF por SO

Bancos Multiples 468 430 328 565 636 230  2.657
Notarias 498 693 163 | 1.354

Empresas de Seguros 4 10 5 15 63 14 111
Generales
Empresas de Giroy 3B 6 12 12 21 12 98
Remesas De Dinero

Banco Central de Bolivia 2 9 15 7 12 26 71
Cooperativas de Ahorroy

Crédito Abiertas 10 |11 |10 20 110 2 63
Casa de Juego 2 38 40
Entidades Financieras de 5 5 6 15 3 31

Vivienda

Empresas de Seguros de 7 6 1 24
Personas

Empresas Administradoras

de Tarjetas Electronicas 10 3 3 20
Empresgs _de Servicio de 1 9 14 2 19
Pago Movil

Instituciones Financieras 2 5 |9 4 7 17
de Desarrollo

Sociedades

Administradoras de 1 4 2 2 1 10
Fondos de Inversion

Agencias de Bolsa 2 1 5 1 9
Empresas de Transporte de

Material Monetario y 3 2 2 1 8
Valores

Aduana 6 6

50



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

Empresas de

Arrendamiento Financiero 1 8
Corredoras de Seguros 1 1
Casas de Cambio 1 1
Otros - Notarias 1 1
Total General 532 496 380 3'14 ;'53 455  4.544

Fuente: DAFL — UIF, 2018 a marzo 2023

167. Se advierte que al momento de la visita in situ, fueron incluidos como SO el sector de abogados,
contadores e inmobiliarias por lo que la informacidn analizada no cuenta con ROS remitidos por esos
sectores. El EE advierte que la falta de ROS por sectores no financieros percibidos como de riesgo en el
contexto de Bolivia podria limitar el alcance de la inteligencia generada por la UIF. De igual modo, al no ser
SO los sectores de compra y venta de metales y piedras preciosas en el contexto boliviano, se entiende podria
ser una limitante al no contar con informacion de estos sectores de primera mano, sin perjuicio que la UIF
posee la facultad de requerir informacidn a cualquier persona fisica o juridica cuando asi lo considera (Ver
tabla 7).

168. Hasta marzo de 2023, los ROS eran recibidos electronicamente en la UIF por medio del sistema SISO
v2; cada ROS recibido era leido y analizado por el analista a quien se le asignaba el ROS. Producto del
analisis, el ROS podria terminar en tres estados: Informe de admisibilidad (el ROS seria asignado para la
produccién de un informe de inteligencia), Informe de inadmisibilidad (el ROS no cuenta con elementos
suficientes para la apertura de un caso y por lo tanto entraria a un estado latente) y el Informe de acumulacion
(el ROS presenta indicios relacionados a casos ya abiertas en la UIF). Este proceso manual presentaba
debilidades en el sentido que no existia una priorizacion con anterioridad a que cada analista calificara el
ROS, aunado a que no se contaban con criterios objetivos y uniformes.

169. No obstante, a partir de abril 2023, la UIF ha implementado una matriz de calificacion con criterios
objetivos y parametros que permiten que los ROS sean calificados para priorizar con un criterio estandar.
Por cada ROS que ingresa, después de contrastarse con los criterios de la matriz, puede devolver un puntaje
gue permitird determinar su prioridad y con base a ésta, proceder a su tratamiento. A saber:

Tabla 6. Puntaje ROS

Puntaje Prioridad Tratamiento Descripcion
Mayor o igual a 55.00 ALTA Admisibilidad, ROS asignado para que
Inadmisibilidad o sea analizado con
Acumulacién criterios de materialidad

y riesgo y sea definido su
tratamiento con base a su
calidad.
Menor o igual a 54.99 BAJA Latente Queda registrado en la
base de datos con fines de
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que pueda ser utilizado
posteriormente.
Fuente: DAFL UIF

170. Al momento de la visita in-situ el mencionado proceso de priorizacién se encontraba implementado
por medio de un archivo Excel con planes de automatizar su funcionamiento en un futuro. Debido a lo
anterior y a lo reciente de su implementacion, no fue posible para el EE determinar y valorar si este apoya
en la produccion de informes de inteligencia de mayor calidad y utilidad para las autoridades competentes.

171. De acuerdo con la informacion suministrada por la UIF, el 19% de los ROS recibidos en el periodo
del 2018 a 2023, han finalizado con informe de admisibilidad, mientras que el 13% corresponden a informes
de acumulacién. Por el contrario, el 68% del total de ROS recibidos han finalizado en informes de
inadmisibilidad. Las anteriores estadisticas denotan oportunidades de mejora para la UIF, en el sentido de
buscar mecanismos para que los ROS recibidos cuenten con la suficiente calidad e informacion adecuada,
gue permita la produccion de IIF que sea remitida al MP para la apertura de nuevas investigaciones.

172. La UIF utiliza para la produccion de I1F, fuentes adicionales de informacion proveida por SO, Policia,
y entidades publicas y privadas en general. Esta informacion es recopilada tanto como parte de los reportes
PCC (descritos en la R29) como a solicitud de la UIF. A continuacion, se describe la cantidad de solicitudes
de informacién que la UIF ha realizado en el periodo 2018 — 2023:

Tabla 7. Solicitudes de informacion de la UIF

Sector 2018 p11) ) 2020 2021 2022 2023 Total
Sujetos Obligados 1666 1200 2027 3490 2188 334 10,905
Policia 503 290 682 1202 1519 428 4624
Instituciones Publicas 388 245 423 844 1299 432 3631
Gobernaciones 263 135 242 318 440 51 1449
Instituciones Privadas 78 22 69 364 532 160 1225
Ministerios 171 135 244 239 191 67 1047
Instituciones Militares 7 3 4 10 1 1 26
Fiscalias 12 5 3 - - - 20
Resto De Requerimientos 340 225 106 131 313 47 1162
Total General 3428 2260 3800 6598 6483 1520 24,089

Fuente: DAFL — UIF, 1 de enero de 2018 a 31 de marzo 2023
(*) Corresponden a solicitudes de informacién a: comercio de automdviles, inmobiliarias, hoteles, otras que no son SO.

173. Como se puede observar, el 45% de los requerimientos de informacién corresponden a solicitudes
dirigidas a SO. Sin embargo, es importante sefialar el importante porcentaje de requerimientos que se realizan
a otras autoridades como la Policia (19%), instituciones publicas (15%), instituciones privadas, ministerios,
instituciones militares, entre otras. Esto denota que existe, en gran medida, cooperacion nacional con otras
instituciones para la produccion de inteligencia financiera.
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174. A efecto de brindar retroalimentacion a los SO, la UIF ha realizado talleres, presenciales y virtuales,
gue buscan mejorar la calidad de los ROS, proporcionando lineamientos de analisis, sefialando las principales
debilidades y aspectos de mejora. En el afio 2018 se realizaron 3 talleres, en el 2020 se impartieron 8 talleres,
en el 2021 fueron 6 talleres y, finalmente, en el afio 2022, se impartieron 5 talleres. Lo anterior denota los
esfuerzos que la UIF realiza para mejorar la calidad de los ROS recibidos y adicionalmente, se enfatiza la
necesidad de continuar con dichos esfuerzos considerando la incorporacién de nuevos SO regulados en el
sistema ALA/CFT.

Necesidades operativas respaldadas por el andlisis y la diseminacion de la UIF

175. La estructura operativa de la UIF permite que los IIF producidos y diseminados sean técnicamente
completos, de tal forma que los mismos sean Utiles a la autoridad competente hacia quien son diseminados.
No obstante, lo anterior, dada la cantidad de ROS, RF, SAC que son recibidos en la UIF, el EE pudo observar
gue la cantidad de analistas y personal técnico podria ser incrementada a efectos de fortalecer las necesidades
operativas de la UIF.

176. La UIF utiliza los ROS como insumo para la produccién de informes de inteligencia financiera.
Adicionalmente, para fortalecer el andlisis, realiza requerimientos de informacién a SO y otras instituciones
publicas y privadas. Sin embargo, como parte del proceso de analisis también utiliza la informacion de los
reportes PCC (superiores al umbral) y las declaraciones juradas aduaneras.

177. Los SO, envian la informacion a la UIF por medio de sistemas de informacion desarrollados
internamente. La informacion transmitida por dichos sistemas son los ROS, reportes por encima del umbral
PCC, las listas de las PEPs y, por parte de la ANB, se remiten los Formularios de Declaracion de Entrada y
Salida de Divisas.

178. LaUIF hadesarrollado el sistema Némesis encargado de la gestidn de casos, asi como del seguimiento
y control de tiempos en el proceso de andlisis operativo. Adicionalmente, proporciona a la UIF la capacidad
de interactuar de forma electrnica con los SO por medio del envio y recepcion de requerimientos de
informacidn. Este sistema también garantiza la seguridad y confidencialidad de la informacion a través de
un mecanismo de autenticacion de doble factor. asimismo, se garantiza el acceso restringido por parte de los
analistas a la informacién en el sistema Némesis, asignado un rol de acceso para acceder Unicamente a aquella
informacion que requiere para el desarrollo de los casos asignados.

179. Para el desarrollo del analisis operativo, los analistas acceden a las distintas fuentes de informacion y
utilizan basicamente hojas de calculo (Excel) para el andlisis correspondiente. Al momento de la visita in-
situ, la UIF utiliza Unicamente esta herramienta, no contando con herramientas automatizadas adicionales
para facilitar el andlisis de vinculacion y flujos.

180. Una vez que el caso ha sido gestionado, se prepara el IIFP o IRI (segln sea el caso) para su
diseminacién al MP o autoridad competente. Para el caso del MP, al momento de la visita in-situ recién se
finalizo la implementacion de un mecanismo de comunicacion electronica entre ambas instituciones por
medio de servicios web, los cuales se espera que doten de mayores facilidades a la UIF y al MP para el
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intercambio de informacion, entre las cuales se cuenta: envio al MP por parte de la UIF de los informes de
inteligencia, seguimiento del estatus de los casos, generacién de estadisticas. Este es un proceso recién
implementado que esta dirigido a brindar apoyo mas cercano al MP en el uso de la inteligencia financiera.
No obstante, no fue posible para el EE valorar atn los resultados directo debido a su reciente implementacion.

181. Sin perjuicio de lo anterior, hasta antes de la implementacién de las comunicaciones electrdnicas entre
la UIF y el MP, el traslado de informacion se hacia de forma impresa, en el cual el informe de inteligencia
se enviaba en sobres cerrados y lacrados, garantizando de esta forma que la informacién contenida en su
interior no pudiera ser observada por personas no autorizadas.

182. Dentro de la DAES se encuentra la Unidad de Analisis Estratégico, Coordinacion Nacional e
Internacional y Normas encargada de la realizacion de andlisis estratégico identificando tendencias y
patrones del fenémeno de LA/FT. Esta dependencia ha realizado tres tipos de productos:

Tabla 8. Productos de la UIF

Producto Descripcion

Analisis Estratégicos Identificacion de tendencias y patrones de
actividades economicas que podrian estar
relacionados al LA/FT. Busca establecer medidas
de politicas publicas. Es compartido a la DAFL para
ser considerado en la produccion de inteligencia
financiera.

Diagnosticos Es un analisis situacional respecto de un fendmeno
o actividad econémica en la cual se busca
determinar su nivel de riesgo al LA/FT. Estos
documentos sirven de insumos para la construccion
de ESR y ENR.

Estudios Sectoriales de Riesgo Documentos trabajados de forma multidisciplinaria
e interinstitucional con el propdsito de identificar
amenazas, vulnerabilidades y riesgos de LA/FT en
actividades econdmicas.

183. La UIF ha producido distintos productos de anélisis estratégico durante el periodo analizado. Estos
productos son compartidos con los SO y autoridades competentes. Asimismo, se realizan capacitaciones y
talleres dirigidos a los SO y sector publico, para tener una mejor comprension de estos y que puedan ser de
utilidad. A continuacion, se describen los distintos productos de analisis estratégico que han sido elaborados
por la UIF:

Tabla 9. Productos de analisis estratégico
Producto Titulo \

Analisis Estratégico Reporte de operacion sospechosas
Andlisis de Sensibilidad para la priorizacion de actividades expuestas al riesgo de
LA/FT
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Ganaderia
Abogacia
Construccion
Escuelas de Aviacion
Movimiento Transfronterizo de divisas en Bolivia
Instrumentos Negociables al Portador
Comercializacion de Oro
APFND
ROS
Diagnosticos Corrupcién
Defraudacion Tributaria
Delitos ambientales
Trata y trafico de personas

Contrabando
Estudios Sectoriales de Evaluacion nacional de riesgos de LA/FT
Riesgo Organizaciones sin Fines de Lucro
Estudio Sectorial de Riesgo de PSAV
Tipologias Cartilla de Tipologias

184. Como insumo para la elaboracion de los productos de andlisis estratégico, la DAES realiza
requerimientos de descarga de informacion a la Unidad de Tecnologias y Sistema de Procesamiento de Datos
(UTSPD). Al momento de la visita in-situ, el EE constat6 que la UIF no cuenta con herramientas tecnoldgicas
especializadas de inteligencia de negocios para generar cubos de informacion, ni de visualizacion; por el
contrario, existe dependencia de la UTSPD para la generacion y extraccién de datos. Lo anterior limita en
cierta medida a la UIF de contar con productos del anélisis estratégico de una forma eficiente utilizando
tecnologia, y que los mismos estén a disposicion de los analistas operativos 0 SO de una forma dinamica y
oportuna.

185. Sin perjuicio de que la UIF ha producido distintos productos de andlisis estratégico, el EE considera
que el area de andlisis estratégico de la UIF debe ser fortalecida en recursos humanos y tecnoldgicos, con
especializacion de su personal en el manejo de técnicas analiticas, de tal forma que la produccién de andlisis
estratégico se robustezca y se produzcan mas informes de tendencias y tipologias que fortalezcan la
comprension por parte de las diversas autoridades competentes, asi como de los SO, sobre los métodos
utilizados y los esquemas mas frecuentes que utiliza el crimen organizado parael LAy el FT.

Cooperacién e intercambio de informacion/inteligencia financiera

186. La UIF coopera e intercambia informacion de inteligencia financiera principalmente con el MP, como
se ha descrito anteriormente. Sin embargo, también existe intercambio de informacién con otras autoridades
competentes, como lo son la Autoridad de Fiscalizacion del Juego (AJ), Policia a través de la Fuerza Especial
de Lucha Contra el Crimen (FELCC) y la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), la
Procuraduria General del Estado (PGE) y el Viceministerio de Lucha Contra la Corrupcién (VLCC).

187. Entodos los casos, las autoridades competentes manifiestan y valoran la importancia que los informes
de inteligencia tienen como complemento para el cumplimiento de sus funciones.
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188. En cuanto los mecanismos de seguridad para el intercambio de inteligencia, se encuentra en fase de
implementacion el intercambio electronico por medio de “web services” con el MP. Al ser electrdnica la
comunicacién, se garantiza una mayor seguridad ya que la informacién es cifrada y depositada directamente
en los servidores de los sistemas de informacion del MP.

189. Para el intercambio de informacién con las demas autoridades competentes, la misma se hace de forma
impresa conteniendo el informe de inteligencia en un sobre cerrado y lacrado. En la parte exterior del sobre
se consigna una nota de remisién en la que no se mencionan los sujetos investigados sino Unicamente el
numero de informe y fecha de emision.

190. Es importante indicar que, en los mismos informes que emite la UIF se advierte que estos son de
absoluta confidencialidad y que este solo tiene caréacter referencial y no puede ser considerado como
elemento de prueba dentro de un proceso penal.

191. Ao interno de la UIF, se garantiza la seguridad fisica con controles de acceso biométrico a cada una
de las dependencias. Unicamente los usuarios que pertenecen a la dependencia tienen el acceso otorgado.

192. En lo relativo a seguridad en el centro de datos, la UIF cuenta con un robusto sistema de seguridad
con acceso restringido, Unicamente contando con acceso el responsable de la ASTPD y los técnicos
encargados de la infraestructura tecnoldgica. Se garantiza también la disponibilidad de la informacion al
contar con politicas de respaldo de informacién y replicacién a una infraestructura espejo, la cual en
determinado momento puede activarse si el centro de datos principal no se encuentra disponible.

193. Finalmente, se cuentan con dispositivos de seguridad informatica tales como firewall, IPS, IDS,
antivirus, entre otros. Estos dispositivos protegen a la UIF y a la informacion contenida en sus servidores,
ante posibles ataques cibernéticos.

Conclusiones del Resultado Inmediato 6

194. Del andlisis de la informacion proporcionada al EE, se puede observar que la UIF cuenta en buena
medida con recursos humanos y técnicos para generar productos de inteligencia financiera, sin embargo,
estos aun pueden parecer limitados por lo que se refiere a la capacidad de la UIF para la produccion de
inteligencia financiera, tanto IIFP, IRI y productos de anélisis estratégico.

195. La inteligencia financiera es valorada por las autoridades competentes como apoyo a los procesos de
investigacion de casos en materia de LA. El EE considera que la inteligencia financiera diseminada por la
UIF, alin y cuando es técnicamente completa, es utilizada en menor medida para la apertura de nuevos casos
por el MP en comparacion de la utilizacién para investigaciones ya iniciadas. Esto ha conllevado de esfuerzos
por parte de la UIF, para realizar visitas in-situ a fiscalias departamentales para aclaracion de dudas y
explicacion a los fiscales del MP a cargo de los casos.

196. Aunado a lo anterior, se considera que la UIF no cuenta con suficientes recursos tecnolégicos que
permitirian ser mas eficientes en la produccion de inteligencia financiera, tanto a nivel operativo como
estratégico. A nivel de andlisis operativo, el trabajo se realiza de forma manual, por medio del acceso,
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consulta y descarga de informacién en hojas de calculo. Por su parte, el anlisis estratégico se realiza por
medio de informacién que es descargada por la UTSPD vy trasladada en archivos de texto a la Unidad de
Analisis Estratégico para su analisis por medio de hojas de calculo. El EE considera necesario fortalecer a la
UIF con mas herramientas analiticas que permitan consumir la informacion de una forma independiente,
eficiente y con seguridad.

197. Al tenor de lo expuesto, se considera que Bolivia presenta un nivel moderado de efectividad en el
Resultado Inmediato 6.

Resultado Inmediato 7 (investigacion y procesamiento de LA)
Identificacion e investigacion de LA

198. Bolivia cuenta con un sistema que en cierta medida permite detectar, investigar y procesar casos de
LA. El marco juridico e institucional brinda algunas facilidades, sin embargo, en algunos casos se tienen
ciertas limitaciones. En este sentido, derivado del analisis de estadisticas de la ENR, la proporcionadas en la
visita in situ, los casos testigo, ademas de los insumos aportados en las entrevistas con las autoridades
competentes y de orden publico, se advierten también algunos desafios en cuanto a las capacidades y recursos
de las autoridades responsables para desarrollar investigaciones y su judicializacion que deriven en condenas.

199. En Boliviarige un sistema penal acusatorio-adversarial, en el que el MP se desempefia como el 6rgano
encargado del ejercicio de la accion penal piblica. En este sentido, el MP por medio de FGR y sus diferentes
Direcciones Especializadas dirige la investigacion penal, que es operativamente realizada por la Policia, a
través de sus diferentes areas especializadas.

200. El proceso penal se estructura basicamente en cuatro (4) fases o etapas: Preliminar, Preparatoria, de
Juicio Oral y Publico y de Recursos. Durante la etapa Preliminar, se inicia un proceso de recoleccion de
indicios a través de actividad investigativa minima, a efectos de determinar la probabilidad de autoria. Si se
llega a esa conclusion, se activa la segunda etapa, que es la Preparatoria y es eminentemente investigativa.
La tercera etapa se funda en el desarrollo del Juicio Oral, que el proceso puede durar hasta 3 afios, la etapa
preliminar puede durar hasta 120 dias y la etapa Preparatoria puede durar hasta 18 meses.

201. A partir del 11 de enero de 2021, el MP modificé su estructura organizacional en materia de LA y
delitos precedentes creando las Direcciones de la Fiscalia Especializada en Delitos de Narcotréfico,
Medioambiente, Pérdida de Domino, Financiamiento del Terrorismo y Legitimacién de Ganancias llicitas,
Asimismo, se creé la Direccion de la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion, Tributarios, Aduaneros
y LA, con la competencia de dirigir la investigacion en el resto de los delitos incluyendo aquellos casos por
LA sin delito precedente identificado.

202. La Direccion de la Fiscalia Especializada en Delitos de Narcotrafico, Medioambiente, Pérdida de
Domino, Financiamiento del Terrorismo y LA cuenta con un director, 2 fiscales de Materia y 1 fiscal
asistente. De igual modo, existe una Fiscalia Departamental por cada uno de los nueve Departamentos en
gue se encuentra divida Bolivia, cada una cuenta en total con 10 fiscales de Materia Especializado en LA,
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FT, ademas de las areas de Narcotréafico, Pérdida de Dominio y Medioambiente y 9 fiscales asistentes,
dependiendo la incidencia de casos.

203. La Direccion de la Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion, Tributarios, Aduaneros y LA
cuenta con un director, 2 fiscales de materia y 2 fiscales asistentes. Ademas, existe una Fiscalia
Departamental por cada uno de los nueve Departamentos en que se encuentra dividida Bolivia, cada una
cuenta en total con 19 Fiscales de Materia Especializados en LA y en los delitos precedentes de Corrupcion
y Tributarios y 18 fiscales asistentes, dependiendo la incidencia de casos.

204. En lainvestigacién de los delitos de LA, es necesario la realizacion de pericias financieras o contables,
a cargo del Instituto de Investigaciones Forenses — IDIF dependiente del MP, como institucién encargada de
realizar los estudios cientificos, técnicos y laboratoriales requeridos para la investigacion de los delitos, a
quien le corresponde auxiliar a los Fiscales de Materia en la especialidad de Auditoria Forense.

205. También el MP requiere el apoyo con la realizacion de estudios cientificos- técnicos al Instituto de
Investigaciones Técnico Cientificas de la Universidad Policial-1ITCUP.

206. En lainvestigacion de LA, una autoridad preponderante es la Policia, cabe destacar que cuenta con la
Direccion General de la Fuerza Especial contra el Narcotrafico (FELCN) y la Direccion General de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) cada una de estas fuerzas Especiales cuenta con un
Departamento que se encarga de las investigaciones de LA, dependiendo del delito precedente. Durante la
visita in situ se pudo constatar la buena coordinacién entre sus miembros y especializaciéon de los
funcionarios respectivos.

207. La FELCN cuenta con Departamento Nacional del Grupo de Investigaciones y Analisis Econdmico
Financiero (DN GIAEF), el cual se encarga de realizar tareas proactivas y objetivas de investigacion e
inteligencia del delito de LA, la accidn de pérdida de dominio y delitos conexos provenientes del trafico
ilicito de sustancias controladas, conformado por 53 servidores publicos policiales y 4 del Programa TGN
Viceministerio de Sustancias Controladas (TGN).

208. La FELCC cuenta con el Departamento Especializado en la Lucha Contra la Corrupcion y el
Departamento Nacional Especializado de Investigaciones de LA y Financiamiento del Terrorismo
(DNILGIFT). A nivel nacional cuenta con un total de (56) funcionarios.

209. Respecto a las investigaciones por LA, es importante mencionar que el MP inicia sus investigaciones
por LA a partir de denuncia (particular), de oficio (MP), informe policial, por informe de UIF, denuncia
(autoridad), denuncia escrita y querella. Los Informes de la UIF son enviados directamente el Fiscal de
Materia, de la Fiscalia Departamental que corresponda, de acuerdo con el lugar del hecho.

210. Durante el periodo evaluado, el MP por medio de sus diferentes Direcciones especializadas inicié un
total de 608 casos por LA. La mayoria de las investigaciones se inician con motivo de informes de
inteligencia de la UIF (214 casos), por informe policial (212 casos), seguidos por denuncias escritas, de
particulares (8 casos), o de la autoridad (3 casos). Seguidamente se puede observar la cantidad de
investigaciones abiertas por la fiscalia segun afio, con indicacion del origen de la investigacion:
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Tabla 10. Origen de Investigaciones de LA en el MP segun afio y origen

Anteriores
FUENTE al 2017 - 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
activos
Denuncia 1 1 0 2 2 1 0 1 8
(particular)
De oficio
(MP) 7 2 3 4 5 8 11 4 44
Informe
Policial 76 4 10 15 13 23 56 15 212
Por
informe 12 4 27 12 1 51 94 13 214
UIF
Denuncia
(autoridad) 0 3 0 0 0 0 0 0 3
Denuncia 18 1 5 19 26 25 19 6 119
Escrita
Querella 0 2 0 2 3 1 0 0 8
TOTAL 114 17 45 54 50 109 180 39 608
Fuente: MP.

211. De las 608 investigaciones iniciadas por diferentes origenes el pais aportd una tabla que establece en
qué etapa procesal se encuentran, es importante retomar que fueron cerrados 209 casos, en etapa de juicio se
encuentran 130 casos, datos presentados en la siguiente tabla:

Tabla 11. Fases del Proceso Judicial en que se encuentran los casos aperturados

Denuncia (*) 13 19 24 0 74 130
De Oficio (MP) 9 9 8 2 16 44
Informe Policial 41 33 71 21 46 212
Informe UIF 61 58 27 0 68 214
Querella 1 2 0 0 5 8
Total 125 121 130 23 209 608

(*) Denuncia: Refiere a denuncias de particular, escrita y autoridad considerando el Art 285 del CPP
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212. El papel que tiene la Policia en el inicio de las investigaciones resulta de vital importancia ya que, de
acuerdo con los datos proporcionados por el MP, de las 608 investigaciones de LA iniciadas, 212 casos se
iniciaron por un informe policial. De igual manera, se entiende que los informes de la UIF han sido
significativos en el panorama general de la apertura de investigaciones por LA en Bolivia conforme a lo
indicado en el RI 6.

213. Derivado de las entrevistas si bien se pudo percibir la existencia de cooperacion, el EE pudo concluir
que es necesario mejorar la cooperacion operativa y de campo entre la policia, el MP y el TSJ. En este
sentido, se debe priorizar la implementacion operativa eficaz de los memorandos de entendimiento entre las
diferentes AOP, a fin de lograr investigaciones mas robustas y procesos de judicializacion que lleven a
obtener condenas en materia de LA.

214. Bolivia aport6 informacién sobre 5 casos por delitos determinantes en los que se iniciaron
investigaciones financieras paralelas. En uno de esos casos, después de concluida la investigacion financiera
paralela, se decidié no iniciar una investigacion por LA. Ademas de aportar datos estadisticos respecto a las
investigaciones financieras paralelas iniciadas por LA desde antes de 2017 hasta 2023, correspondiendo a
un total de 44 casos aperturados.

Tabla 12. Investigaciones Financieras Paralelas

ESTADO DEL
CASO DEL ESTADO DEL
CUD DELITO PRECEDENTE DELITO CASO LA

PRECEDENTE
Por los delitos de Uso Indebido de Influencias,|Acusacion — Etapa de|Ampliacion de
Incumplimiento de Deberes, Contratos Lesivos Juicio Oral Imputacién -
al Estado; y Negociaciones incompatibles con el Etapa Preparatoria
ejercicio de funciones publicas por particulares.
Por el delito de Cohecho Pasivo Propio, Sentencia Imputacién
Beneficios en razén del cargo, Uso indebido de Condenatoria Formal — Etapa
influencias, y Concusién Preparatoria

Por los delitos de Enriquecimiento Ilicito de{Acusacion — Etapa de|Etapa Preliminar
particulares con afectacion al Estado;{Juicio Oral
Favorecimiento al Enriquecimiento llicito;
Delitos Financieros, y Asociacion Delictuosa

Por los delitos de Asociacion Delictuosa y|Cerrado Rechazo Etapa Preparatoria
Confabulacion; Trafico
Organizacion Criminal; Asociacién Delictuosa;|E. Preparatoria Etapa Preparatoria
Tréafico

Concusion Propia, Asociacion delictuosa y|Etapa de Juicio Oral |Cerrado Rechazo
confabulacion y Funcionarios Publicos
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Tabla 13. Estadisticas de investigaciones paralelas desarrolladas que merecieron el inicio de
investigacion por LA

FUENTE DE | Antes 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 |2023 | TOTAL
INICIO 2017

De oficio 7 2 3 4 5 8 11 4 44

215. En funcidn de las tablas anteriores si bien han existido investigaciones financieras paralelas formales,
el nimero de ellas es muy limitado y no parece estar en linea con el nivel de riesgo de LA y el grado de
amenazas relacionadas. Al momento de la visita las autoridades investigativas no contaban con un claro
panorama sobre la necesidad de contar con un protocolo para guiar a los fiscales sobre los casos y
circunstancias en las que se deberia comenzar una investigacion financiera paralela y cual deberia de ser la
profundidad de las mismas.

216. Si bien es cierto existen claros avances en cuanto a la importancia de aperturar casos por
investigaciones financieras parales como en el caso de la Policia de acuerdo con el memorandum circular
074/22 de fecha 29 de diciembre de 2022, emitido por Sgral, Cmdo. Gral, dirigido a las DIR. GRAL: FELCC
y FELCN, en el cual les instruye: “tomar las acciones correspondientes para coordinar las labores
investigativas, con la finalidad de efectivizar las investigaciones financieras parales”, es poco el tiempo que
ha transcurrido para poder obtener resultados éptimos en cuanto a la apertura de casos por investigaciones
financieras paralelas.

217. En lo que respecta a la aplicacion de Técnicas Especiales de Investigacion (TEI), éstas Unicamente
pueden ser aplicadas en los delitos de narcotrafico, trata y trafico de personas y en delitos de corrupcion, lo
cual evidentemente limita el actuar investigativo de las autoridades y por ende se refleja en un menor nimero
de investigaciones de LA exitosas.

218. Enrelacion con lo expuesto, y a pesar del nivel de especializacion y pericia de los funcionarios fiscales
y policiales, se advierten limitaciones en la identificacion e investigacion de casos de LA, particularmente
en lo que respecta al desarrollo de investigaciones financieras paralelas. Asimismo, el marco legal deberia
brindar la posibilidad de la utilizacién de las TEI para investigaciones por LA con independencia del delito
precedente del que provenga. De llegarse a incorporar protocolos eficientes en la materia e incluirse las TEI
a las investigaciones de LA se considera que el MP y la Policia requeriran de mayores recursos tanto humanos
como institucionales y tecnoldgicos para apoyar sus actuaciones y brindar mejores resultados en la
investigacion del LA.

Coherencia de las investigaciones y los procesamientos de LA con las amenazas y el perfil de riesgo, y las
politicas nacionales ALA.

219. Bolivia desarroll6 una ENR cuyos resultados, que son razonables, establecen un riesgo “medio-alto”

de LA, y que determina como principales amenazas la corrupcion y soborno, narcotréfico; la trata y trafico
de personas y el contrabando.
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220. De la visita in situ se advirtié que las AOP coinciden en las principales amenazas identificadas y con
el perfil de riesgo del pais. Esto se debe al hecho que tanto la Policia como el MP, cuentan con unidades
especializadas en la investigacion de los delitos determinantes con un riesgo alto. También se advierte que
los funcionarios de las instituciones de orden publico conocen y entienden los riesgos de LA presentes en
Bolivia.

221. Sin embargo, como se sefiald, existen desafios en cuanto a los recursos disponibles para llevar a cabo
investigaciones de LA relacionado con todas estas amenazas, tomando en cuenta la complejidad de éstas. En
este sentido, en el periodo evaluado el MP inicié 608 investigaciones por LA, de los cuales 206 corresponden
al narcotrafico, 97 a la corrupcion, 270 casos por delitos que no se determina, entre otros. También se
verifican algunas limitaciones en la consistencia entre los casos de lavado de activos sancionados y las
amenazas Yy riesgos presentes en el pais, como es el caso del delito de Trata y Trafico de Personas que segln
la ENR refleja un riesgo alto, pero Gnicamente aparece un caso iniciado. Si bien se entiende, que esta
situacion especifica se desarrolla en un &mbito de clandestinidad y que se ha calificado como alto, no solo
por la incidencia detectada en los nimeros, sino tomando en cuenta las vulnerabilidades y el dafio al tejido
social que revela este tipo de delitos, el EE considera que para este caso y para el caso de contrabando, los
nameros de investigaciones por LA iniciadas son muy pocas.

Tabla 14. Casos iniciados por delito Precedente al LA.

DELITO
PRECEDENTE A-2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Narcotréafico 75 6 9 15 14 24 47 16 206
Corrupcion 21 5 5 13 15 14 20 4 97
Trata y Tréfico 1 1
Contrabando 1 2 1 4
Delitos
Tributarios 2 ! 3 ! 2 ! 10
Delitos 4 1 2 2 2 2 1 1 15
Patrimoniales
Asesinato 1 1 2
Tenencia yfo 1 1 2
portacion ilicita
Manipulacién

. 1 1

Informatica
No
Determinado 11 3 26 24 17 63 108 18 270

TOTAL 114 18 45 57 48 106 181 39 608

222. En contraste a la tabla anterior Bolivia aport6 datos estadisticos de las investigaciones abiertas por los
10 principales delitos precedentes de LA, en el periodo evaluado se iniciaron 14,328 investigaciones por
narcotrafico, 13,357 por Corrupcién y por el delito de Trata y Trafico de personas 3,726, lo que refleja una
gran cantidad de investigaciones por delitos precedentes que contrasta con las investigaciones aperturadas
por LA procedentes de un delito precedente.
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Tabla 15. Estadisticas de investigaciones iniciadas por los principales delitos precedentes

Delito 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Precedente
Narcotréafico 2424 2414 2179 1665 2062 2532 1052 14328
Corrupcion 2371 2057 2292 1831 2127 2139 540 13357
Trata de | 607 488 606 351 550 824 300 3726
Personas
Tréfico de | 16 17 17 16 58 20 22 166
Personas
Contrabando 256 221 239 158 297 270 75 1516
Delitos 184 136 286 222 274 193 148 1443
Tributarios

Total 5858 5333 5619 4243 5368 5978 2137 34,536

223. Del analisis de la informacion se desprende que las investigaciones y procesamientos por LA se
encuentran vinculados en mayor medida con el narcotrafico, la corrupcion pablica y otros delitos no
determinados, se evidencian esfuerzos de parte de las AOP en aperturar casos por LA, los dos primeros son
los delitos que segiin la ENR presentaron un riesgo “alto”. Si bien es esperable contar con investigaciones
de LA donde el delito precedente no haya sido determinado al momento de iniciar la investigacion, llama la
atencion que tanto la trata y trafico de personas como el contrabando, que resultaron con la ponderacion de
riesgo “alto”, inicamente contabilizan 1 y 4 casos respectivamente.

224. En el periodo evaluado Bolivia cuenta con 97 casos con sentencias por LA, de los cuales 41 son
condenatorias que involucran a 104 personas. Por otro lado, existieron 44 sentencias absolutorias.

225. Si bien se espera que existan procesos que concluyan naturalmente con sentencias absolutorias, el
numero de referencia con las condenatorias no parece ser eficiente y deja claro que existen areas de mejora
para dirigir esfuerzos en robustecer las investigaciones y los procesos de judicializacion de manera tal que
se ocupen los recursos de manera eficiente.
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Tabla 16. Sentencias por afio de gestion al 15/7/2023
SENTENCIAS POR GESTION

N Condenatoria Absolutoria Mixta TOTAL
1 2017 8 4 2 14

2 2018 1 4 0 5

3. 2019 1 5 0 6

4, 2020 2 3 1 6

5 2021 4 8 1 13

6 2022 12 12 4 28

7 2023 13 8 4 25

Total 41 44 12 97

Tabla 17. Personas Sentenciadas

SENTENCIAS 2018 2019 2020 2021 2022 \ 2023

N° de personas
Condenatorias | 21 6 4 5 9 37 39 120
Absolutorias 22 10 11 13 27 34 37 154
TOTAL 43 16 15 18 36 71 76 274

Fuente: MP y TSJ.

226. En cuanto a las sentencias por delito precedente reflejan 97 casos, coinciden con la cantidad de casos
sentenciados por LA, de los cuales 8 casos corresponden a sentencias obtenidas en investigacién financiera
paralela.

Tabla 18. Sentencias por delito Precedente

N° de Sentencia
CEDEN . : : TOTAL

PRECEDENTE Condenatoria Absolutoria Mixta
Sustancias
Controladas 30 15 7 42
Corrupcion 3 11 3 16
Contrabando 1 2 3
Delitos
Tributarios 1 2 1 4
Delitos
Patrimoniales 4 3 7
Asesinato 1 1
Manipulacion

£y 1 1
Informatica
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Tabla 19. Sentencias obtenidas cuya investigacién fue iniciada a raiz de una investigacion
financiera, patrimonial paralela
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

1 0 0 1 2 2 2 8

227. De los datos que proporcionan las tablas anteriores se puede concluir que la mayoria de los casos
sentenciados de LA corresponden a los delitos precedentes de narcotrafico y corrupcion, lo que, de alguna
manera corresponde con los resultados obtenidos en la ENR, donde se ponderaron como delitos de riesgo
“alto”. Sin embargo, el nimero de sentencias por LA en general no se condice con el nivel de amenazas
existentes en Bolivia, se puede entender que las limitaciones en los procesos investigativos y la limitada
coordinacién entre las autoridades investigativas y el poder judicial han sido factores importantes que
condicen los resultados. Por otro lado, si bien el poder judicial, derivado de los hallazgos de la ENR vy las
vulnerabilidades identificadas, ha iniciado con una mayor formacion y sensibilizacién de sus jueces sobre la
autonomia del delito de lavado de activos, esta medida ha comenzado a reflejarse en cierta medida en las
Gltimas sentencias obtenidas.

Tipos de casos de LA proseguidos

228. En Bolivia de acuerdo con la informacion proporcionada y de las entrevistas en la visita in situ, se
tiene que tanto el MP como la Policia, cuentan con Guias para la Investigacion del delito de LA. En las
diferentes modalidades:

e LA através de redes criminales nacionales

o LA através de redes criminales transnacionales
o LA através del autolavado

o LA através del lavado por terceros

e LA con bienes en el extranjero

229. En el caso del MP cuentan con la “Guia Basica para la Investigacion en Procesos de Legitimacion de
Ganancias Ilicitas”, aprobada segun resolucion del MP FGE/JLP/DAJ 135/2021 del 25/10/2021, en el caso
de la Policia cuenta con el “Manual de Métodos y Técnicas especializadas para el investigador de
legitimacion de ganancias ilicitas y delitos Conexos”, aprobado seglin resolucion 276/2021 del 6/12/2021,
en el caso de la FELCC poseen el “Manual de Investigacion del Delito de Legitimacion de Ganancias
Ilicitas™, autorizado segun acuerdo 0237/22 del 07/10/2022. En el caso de la FELCN cuentan con el
“Protocolo de Investigacion Financiera de Legitimacion de Ganancias llicitas paralela a los Delitos
Precedentes por Sustancias Controladas y Delitos Conexos” autorizado por resolucion 271/21 del
06/12/2021. Ademas, la UIF desarrolld el documento de “Tipologias de Legitimacion de Ganancias Ilicitas
y Financiamiento al Terrorismo” y el libro “Legitimacion De Ganancias Ilicitas, Doctrina y Razonamientos
Juridicos”, publicado en septiembre de 2022. Por lo que se refiere al TSJ en la visita in situ proporcionaron
el Documento denominado: “Herramientas para Juzgar la Legitimacion de Ganancias llicitas y el
Financiamiento al Terrorismo” autorizado seglin acuerdo 2/2023 de fecha 11/01/2023. Como puede verse,
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la emision de estos instrumentos operativos es relativamente reciente. Si bien eso no significa que no se haya
trabajado anteriormente en ello, los datos que se tienen al alcance aln no pueden demostrar su efectividad.

230. No es claro cuando iniciaron ese tipo de investigaciones y los resultados obtenidos desde la emision
de las guias. Asimismo, no se cuenta con datos estadisticos claros de los casos con sentencia condenatoria o
absolutoria por este tipo de modalidades de LA, en el periodo evaluado. No obstante, el pais relaciona las
diferentes guias con las que cuentan las AOP para identificar, procesar y sancionar el LA en sus diferentes
modalidades en casos exitosos especificos. De acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 20. Casos exitosos de LA sentenciados con tipologias de lavado

CuD TIPOLOGIA SENTENCIA ESTADO | N° PENA IMPUESTA
CONDENATO | DEL PERSONAS
RIA CASO CONDENAD
AS
FIS- LA - A través de | Sentencia Apelacién | 3 personas 3 afios
CBBA1002312 | Redes Criminales | 46/2019 y | Restringid [ personas 4 afios
Nacionales Sentencia a _
47/2019 ambas 1 persona Lano
de 30/07/2019 1 persona 5 afios
Caso  Alanes 8 personas 5 afios y 200 dias
CB-A-412/11 multa
Sentencia Etapa de 2 personas 2 afios y 6 meses y
condenatoria recursos 200 dias multa
28/09/2022
1 persona 1 afio
Caso Navia | LA A TRAVES DE | Sentencia Etapa de 2 personas 7 afios y 300 dias
SC-N- REDES condenatoria de | recursos multa
505/2010 CRIMINALES 10/08/2022 _ _
TRANSNACIONA 1 persona 6 afios y 300 dias
LES multa
2 personas 5 afios y 300 dias
multa
701102012109 LA A TRAVES Sentencia N° | Sentencia 1 persona 5 afios y 200 dias
737 DEL 061/2022 de | Ejecutoria multa
AUTOLAVADO | 01/09/2022 da
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Caso Dora | (PERSONA QUE | Acusacion de | En etapa | En etapa de | En etapa de juicio
Vallejos COMETIOEL | fecha 04/10/2021 | de juicio | juicio
701102012000 DELITO
109 PRECEDENTE Y
LA)
SC- LA A TRAVES Sentencia Etapa de | 1 persona 4 afios
SCZ1800355 DEL LAVADO condenatoria de recursos
POR TERCEROS fecha
(PERSONAS QUE 27/04/2022
NO PARTICIPO
DEL DELITO
PRECEDENTE)

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

231. Conforme a lo analizado en la Rec. 3, en Bolivia las sanciones aplicables por el delito de LA son las
siguientes: i) Privacion de libertad de 5 a 10 afios; ii) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion pablica
y/o cargos electos; y iii) Multa de doscientos (200) a quinientos (500) dias. Asimismo, el que facilite o incite
a la comision de este delito, sera sancionado con privacion de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios.
Adicionalmente, el Art. 71 bis del CP, establece el decomiso de bienes involucrados con el delito de LA.

232. En la mayoria de los casos, las sentencias condenatorias por LA han sido condenados a una pena
privativa de libertad en un rango de 6 a 10 afios, de acuerdo con los datos proporcionados por el pais. Lo
anterior, a juicio del EE, no se podria considerar como la aplicacion disuasiva, ni proporcional ya que las
personas gque han sido condenadas a mas de diez afios, es porque la investigacion incluia otros delitos, esto
se aclara en las siguientes tablas.

233. Respecto al rango de penas por LA, la Ley 1768 establecia una pena privativa de libertad de 1 a 6 afios
para este delito (posteriormente en el 2010, la Ley 004 modificé el rango de 5 a 10 afios).
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Tabla 21. Penas Impuestas a personas condenadas

Pena de privativa N° de personas

de libertad condenadas
1-2 afios 3
2-3 afos 4
3-4 afos 16
4-5 afios 7
5-6 afios 38
6-7 afios 12
7-8 afos 7
8-9 afos 6
9-10 afios 21
+ 10 afios 6
TOTAL 120

Tabla 22. Personas condenadas por mas de 10 afios
N° de personas Pena de privativa Delitos

condenadas de libertad

1 14 afios Tréfico, LAy
Asociacién Delictuosa
1 13 afios y 4 meses Tréfico, Asociacion
delictuosa,

Confabulaciony LA

2 13 afios y 3 meses Transporte de

sustancias controladas,

Asociacion delictuosa,
Confabulacién, Uso
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indebido de influencias
y LA.

1 10 afios y 6 meses Transporte de

sustancias controladas,

Asociacién delictuosa,
Confabulaciény LA

1 14 afios Traficoy LA

Uso de medidas alternativas

234. En el proceso penal de Bolivia, para aquellos casos que resulta imposible sancionar el delito de LA,
existen algunas medidas alternativas para procesar y sancionar aquellas conductas que no se pueden
enmarcar dentro del tipo penal de LA, pero que han generado un incremento patrimonial injustificado como
es el caso de los delitos de Enriquecimiento Ilicito (art. 27) sancionado con pena de 5 a 10 de prision y
Enriquecimiento llicito de Particulares con Afectacion al Estado (art. 28), con pena de 4 a 8 afios de prision,
tal como se contempla en la Ley N° 004 de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”. En la siguiente tabla se ven reflejados la cantidad
de casos abiertos por estos delitos.

Tabla 23. Numero de procesos por el delito de Enriquecimiento
llicito y Enriquecimiento llicito de Particulares con afectacion al

Estado
Gestién Enriquecimiento | Enriquecimiento Total
llicito llicito de

Particulares con
afectacion al Estado

2017 28 59 87
2018 6 35 41
2019 13 49 62
2020 11 25 36
2021 4 38 42
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2022 41 42 83
2023 5 16 21
Total 108 264 372

235. Asi mismo en el caso de los delitos relacionados al narcotréafico tienen regulado la pérdida de dominio
de conformidad al art. 2 inc. ¢) de la Ley N° 913, aclarando que solamente aplica para los casos de
narcotréafico, que, si bien es una de las principales amenazas de LA, esta limitacion deja afuera al resto de
delitos precedentes, algunos de los cuales, también representan un nivel alto de amenaza. Del total de
procesos de pérdida de Dominio, de acuerdo con datos proporcionados por Bolivia 53 fueron por LA.

Tabla 24. Sentencias por pérdida de Dominio

Pérdida de Improcedente Procedente en Total
Dominio Parte
276 15 10 301

Tabla 25. Cantidad de procesos de Pérdida de Dominio por LA

2018

2019

2020

2021

2022

2023

TOTAL

16

18

11

53

236. También es posible aplicar la figura del Proceso Abreviado el cual consiste en otorgar un beneficio al
procesado, quien renuncia al juicio penal y acepta los hechos que se le acusan, a fin de evitar un proceso
extenso y lograr una condena, en el periodo evaluado de acuerdo con los datos proporcionados por Bolivia,
otorgaron 11 Procedimientos abreviados.

Tabla 26. SENTENCIAS EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO POR GESTION

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

0 1 1 1 2 4 2 11

Conclusiones del Resultado Inmediato 7

237.  Bolivia ha demostrado avances en la investigacion y procesamiento de casos por el delito de LAy
sus delitos precedentes. Existe cierto grado de mejora en la coordinacién interinstitucional por parte de la
Policia, el MP y el TSJ, sin embargo, mayores esfuerzos y continuidad de los mismos son necesarios, a fin
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de obtener resultados mas en linea con los riesgos del pais. Si bien las autoridades competentes conocen en
buena medida los riesgos que presenta el pais en materia de LA, el nimero de investigaciones y su haturaleza
no son del todo consistentes con las amenazas identificadas en la ENR, como es el caso del delito de trata y
trafico de personas y el contrabando que presentan un riesgo alto. Adicionalmente el nimero de las sentencias
por el delito de LA se considera bajo ante el nivel de riesgo del pais, sus amenazas y vulnerabilidades. En
gran medida las sentencias por LA se encuentran en el rango de 4-5 afios, 1o que se considera no es una
condena disuasiva. Ademas, por el momento no es claro si éstas condenas son por LA como resultado de
una investigacién financiera paralela o por casos por delito precedente y LA.

238.  Es evidente que existen limitaciones normativas y operativas para la investigacion del LA y la
utilizacion de herramientas y de diligencias deseables como la aplicacion de protocolos de investigaciones
financieras paralelas que coadyuven a que los casos de LA crezcan en nimero y en eficiencia. Si bien existen
avances de parte de las AOP en la coordinacion al formalizarse, en enero de 2023, el “Protocolo
interinstitucional de actuaciones minimas para la persecucion penal estratégica del delito de legitimacion de
ganancias ilicitas”, aun ha transcurrido poco tiempo para poder medir los resultados de su implementacién,
por lo que en, el orden operativo, de cooperacion, capacitacion y especializacion, el MP y el poder judicial
deben de continuar avanzando a fin de conseguir que méas casos lleguen a la etapa de judicializacion y
eventual condena.

239.  Enel caso de las personas juridicas al momento de la visita in situ no existia algtn caso en el cual se
hubieran aplicado condenas de LA. Si bien existen esfuerzos encaminados a combatir en gran medida una
de las amenazas de alto impacto en el pais como es el delito de narcotréafico, los esfuerzos para el resto de
los delitos precedentes de LA contemplados se encuentran mas limitados. Asi mismo no es posible aplicar
técnicas especiales de investigacion en las investigaciones por LA, lo que limita las herramientas para la
obtencién de elementos probatorios en materia de LA que ayuden al MP a realizar casos mas solidos y
obtener mejores resultados en la judicializacién de sus casos. Por todo lo anterior, Bolivia presenta un nivel
bajo de efectividad en el Resultado Inmediato 7.

Resultado Inmediato 8 (decomiso)

240.  Bolivia cuenta con un marco normativo que permite realizar en buena medida el decomiso de los
bienes o activos, instrumentos usados 0 que se intentaron usar para la comision del LA, sus delitos
determinantes, asi como de los bienes de valor equivalente. Asimismo, cuenta con la figura de pérdida de
dominio, aunque se encuentra limitada a casos vinculados al trafico ilicito de estupefacientes.

Decomiso de productos, instrumentos y propiedad de valor equivalente como objetivo de una politica

241.  Las autoridades competentes de Bolivia han realizado esfuerzos para implementar un sistema que
permita asegurar y decomisar los activos y bienes producto del delito. La Estrategia Nacional de Lucha
Contra el LA/FT 2023-2025 tiene dentro de sus objetivos centrales en la lucha contra el LA/FT, la
persecucion de los bienes patrimoniales de las organizaciones criminales o terroristas y como linea
estratégica la incautacion, decomiso y extincion de dominio. Para lograr dicho objetivo, la estrategia propone
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como principal objetivo fortalecer la capacidad del Estado a fin de despojar a los criminales de sus bienes y
activos.

242.  Por otro lado, la estrategia nacional también contempla como una de sus lineas estratégicas a la
administracion y disposicion de bienes. Para este efecto, también se identifico como objetivo estratégico el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para administrar de mejor forma y disponer
adecuadamente de los distintos bienes y activos incautados, confiscados o extinguidos.

243. La persecucion y pretension de afectacion de aquellos bienes indistintamente su cualidad
(instrumento, medio, producto o resultado del delito), se ejerce de forma conjunta entre el MP y la Policia.
El decomiso como politica de Estado se ha visto acompafiada de distintas acciones, algunas de ellas
normativas, aplicables a las autoridades competentes. Al respecto, el MP implementd a través del Instructivo
FGE/JLP/175/22, el Plan Nacional de Consolidacion de la Fiscalia Especializada en Legitimacion de
Ganancias llicitas y de supervisidn, lo cual brinda apoyo a la actividad investigativa de casos de LA.

244,  También dentro del MP, destaca la labor que realiza la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion, Tributario, Aduanero y LA. Dicha area cuenta con mecanismos operativos que establecen la
aplicacion de medidas cautelares de caracter real sobre bienes vinculados con diversos delitos relevantes en
el contexto boliviano incluyendo el LA (circular FGE/FDC-T-A-LGI/25/22). Adicionalmente esta fiscalia
ha implementado un instructivo sobre aplicacion efectiva de medidas cautelares de caracter real en delitos
de corrupcién y vinculados (instructivo FGE/JLP/039/22).

245.  Por otro lado, la Fiscalia Especializada en Delitos de Narcotrafico, Medioambiente, Legitimacion de
Ganancias llicitas y Financiamiento del Terrorismo, ha desarrollado mecanismos que coadyuvan a fortalecer
el decomiso como objetivo pais. Destacan distintos esfuerzos en materia de implementacion de la figura de
pérdida de dominio. Por ejemplo, se estableci6 el procedimiento para que los fiscales encargados de LA
apliquen procesos de pérdida de dominio respecto de todos los bienes existentes en procesos de LA con
delito precedente de narcotrafico con la finalidad de abreviar el tramite de confiscacion de dichos bienes
(instructivo FGE/JLP112/19).

246.  Asimismo, dicha fiscalia emitio los siguientes instrumentos: a) la “Guia para la incautacion y
confiscacion de bienes secuestrados en procesos de narcotrafico y su remision a pérdida de dominio”
(establecida mediante Res. FGE/LP/DAJ/136/21), b) el “Instructivo para la remisién a pérdida de domino,
de los bienes existentes en procesos de narcotrafico y LGI (cuando sea precedente de narcotrafico)”
(FGE/JLP/368/21), c¢) la “Guia para la investigacion economica, financiera y patrimonial paralela en
procesos de narcotrafico y FT” (FGE/JLP/127/22) la cual tiene entre sus objetivos neutralizar de manera
efectiva el patrimonio, medio o instrumentos que se presume provienen de hechos ilicitos y d) la “Guia para
la investigacion en procesos de Legitimacion de Ganancias Ilicitas” (FGE/LP/DAJ/136/22) que tiene el
propésito de fortalecer la persecucion penal de los procesos por LA con delito precedente de narcotrafico,
FT y medioambientales.

247.  También se observa en el “Plan Operativo Anual 2023” de la Fiscalia General del Estado, como
actividad relevante a la supervision y aseguramiento de los bienes identificados en los procesos de LA.
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248.  Por lo que respecta a la Policia, a través de sus unidades especializadas FELCC y FELCN, esta
autoridad dispone de investigadores asignados a los delitos de LA, FT y sus delitos precedentes. Se
evidenciaron esfuerzos recientes en esta autoridad para fortalecer los procesos de decomiso del pais. Destaca
la emision del Memorandum Circular 008/22 que dispone a los integrantes de la FELCC a realizar de manera
pronta y oportuna la persecucién e investigacion de los bienes sujetos de registro (inmuebles, vehiculos,
etc.), producto del delito de LAy FT para su posterior secuestro.

249.  Por su parte la FELCN, ha establecido en el Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de
Gobierno, la ejecucién de medidas de control, inteligencia, investigacion y operaciones de interdiccién al
narcotrafico, para desarticular organizaciones criminales, logrando la aprehension de personas y afectando
su capacidad econémica y logistica, con pérdida de dominio de bienes en favor del Estado, realizando la
aplicacion de una matriz investigativa que afronta la lucha contra el narcotrafico desde sus diferentes
especialidades, producto de las tareas y acciones investigativas, operativas y de prevencién del delito.

250.  Alapar, Bolivia ha realizado reformas legislativas y normativas con miras al fortalecimiento de las
medidas que persiguen el decomiso de activos, instrumentos y productos criminales, incluidos los bienes de
valor equivalente, tales como: la Ley 913/17 , de Lucha Contra el Tréfico llicito de Sustancias Controladas;
el DS 3434/17, que reglamenta la Ley 913, donde se establecen las reglas generales y el procedimiento de la
administracion, control y monetizacién de los bienes secuestrados, incautados y decomisados, asi como las
medidas de resguardo, cuidado y conservacion de dichos bienes.

251.  Pese a que la normativa contempla que los bienes de valor equivalente pueden ser decomisados, no
se advierte que el MP cuente con pautas o instrucciones precisas que podrian ser de utilidad para orientar la
labor de los fiscales e investigadores en esta materia, toda vez que no se pudieron apreciar estadisticas de
bienes equivalentes, aunado a ello en las entrevistas realizadas a las autoridades durante la visita in situ, se
evidencid un conocimiento y uso limitado de esta figura.

252. La administracion y control de bienes secuestrados, incautados y decomisados es ejercida por la
DIRCABI que tiene las facultades de registrar, controlar y administrar los bienes asegurados y decomisados
derivados de la comision del delito; asi como la de administrar, controlar y monetizar los bienes objeto de
pérdida de dominio en favor del Estado (art. 45, Ley 913/17 y 253, 258 y 259 del CPP) y por otro la Aduana
como se vera méas adelante.

253. A lafecha de la visita in situ, no pudo apreciarse que se realice efectivamente la monetizacién de
los bienes objeto de pérdida de dominio, sin embargo, el PEI tiene a la monetizacion como accion de corto
plazo para la gestion 2023, por lo cual se reconocen los esfuerzos de Bolivia a este respecto.

254.  Esimportante precisar que DIRCABI tiene competencia para administrar bienes producto de delitos
relacionados con el tréafico ilicito de estupefacientes (incluido el LA cuando este sea su delito precedente)
segun las facultades de la Ley 913y el DS 3434. Adicionalmente, administra bienes producto de otros delitos
no relacionados al trafico ilicito de estupefacientes, ya que la gestion judicial esta habilitada a la incautacion
y entrega de bienes a esta autoridad por cualquier delito conforme al art. 253 y 257-259 del CPP. A
continuacion, se detallan las estadisticas de los bienes por tipo de delito bajo administracion de la DIRCABI
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en el periodo objeto de evaluacidn, en los que se aprecia que Unicamente el 37.5% de estos (LA, corrupcion
y narcotrafico) corresponden a delitos relacionados con los principales riesgos del pais conforme al andlisis
del RI 1.:

Grafico 2. Desglose de bienes administrados por la DIRCABI por tipo de delito

TIPO DE DELITO TOTAL
LA 361
Corrupcion 51
Asociacion delictuosa y secuestro 6
Destruccion de bienes del estado 6
Narcotrafico 6718
Robo agravado 1
Comercializacién ilegal de combustible 184
Pérdida de dominio 83
TOTAL | 7410

255.  No se omite precisar la importancia y rol que tiene la DICARBI y su labor conjunta con las AOP en
los procesos en los que hace parte. A continuacion, se detalla el destino de aquellos bienes y activos que han
sido administrados por esta autoridad en el periodo sefialado.

Tabla 27. Destino de bienes y activos comisados por autoridad 2019- 30 abril 2023°

MP Organo UELICN CONALTID | DIRCABI |DIPREVCON | Importe
Gestién Judicial
usD usD UsD usD usD usD usD
2019 394,754.46 0.00 1,447,433.02 | 263,169.64 526,339.28 0.00 | 2,631,696.40
2019 205,976.95|  566,436.61 0.00|  102,988.48 154,482.71 0.00 | 1,029,884.75
2020 139,339.43 0.00 510,011.24 92,892.95 185,785.90 0.00| 928,929.52
2021 154,678.28 | 154,678.28 0.00 0.00 77,339.14|  232,017.43| 618,713.13
Total 894,749.12|  721,114.89 1,958,344.26 | 459,051.07 943,947.03|  232,017.43 | 5,209,223.80
256.  Otra de las autoridades con un rol central en la materia es la Aduana. Conforme al PEI-2021, se

incluy6 como accion estratégica institucional el control y sancion de diferentes acciones para implementar
y gestionar medidas estratégicas para la lucha contra el contrabando y flujo de divisas, como la realizacion
de operativos, valor mercancia comisada, allanamientos, pago por denuncia al contrabando (incentivo por
denuncia), etc. En ese sentido, la administracion de bienes asegurados y decomisados derivados del delito
de contrabando se encuentra a cargo de esta autoridad. La Aduana a través de los procesos de operativos

® Durante 2022 no se realizaron transferencias, debido a que en esta gestion se aprobaron los procedimientos de transferencia de dinero producto de
la monetizacion y el procedimiento del Pago mediante el Fondo de Devolucion y por lo que respecta a 2023, se viene procesando las transferencias
conforme establece el Articulo 63 de la Ley 913, modificado por la Ley 1358.
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realiza comisos, asi como también acciones de allanamiento en materia de contrabando como se aprecia a
continuacion:

Tabla 28. Nimero de operativos con acciones de decomiso por la Aduana, por afio
2018 2019 2020 2021 2022 2023

CEIEROE R oTE] Ene-Dic | Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic | Ene-Dic Ene-Abr Ve
Cochabamba 715 808 482 382 914 457 3.758
La Paz 2.023 2.240 896 2.247 3.972 970| 12.348
Oruro 1.782 3.330 1.649 1.538 2.319 978| 11.596
Potosi 1.135 715 554 1.303 2.540 1.043 7.290
Santa Cruz 478 332 182 1.180 2.128 887 5.187
Tarija 1.296 908 429 1.666 3.360 1.237 8.896

Total 7.429 8.333 4.192 8.316 15.233 5.572| 49.075
Fuente: Aduana

Tabla 29. Nimero de allanamientos por la Aduana, por afio

Gerencia Regional Erﬁg-zéic

Cochabamba 1 23 29 53
La Paz 5 25 41 71
Oruro 2 10 5 17
Potosi 4 7 17
Santa Cruz 12 32 78 122
Tarija 4 9 15 28

Total 28 106 174 308
Fuente: Aduana

257.  Adicionalmente la Aduana realiza remates en subasta publica por ejecucion tributaria, en aplicacion
del Reglamento de Cobranza Coactiva que fue aprobado mediante Resolucion de Directorio RD 01-022-21
actualizado por la Resolucion de Directorio RD 01-033-22. Lo anterior, ha permito a esta autoridad realizar
remates en subasta pablica, que ha derivado en los siguientes resultados:

Tabla 30. Remates en subasta publica por la Aduana

MONTO RECUPERADO TOTAL MONTO RECUPERADO
EN AMBAS ETAPAS
GERENCIA REMATE EN
REGIONAL ADJUDICACION Expresado en Expresado en
SRE A DIRECTA Bolivianos Dolares
PUBLICA
TOTALES 7.567.068,57 268.060 7.835.128,57 1.125.736,86
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- Informacion hasta julio de 2023.

258.  El pais cuenta con un mecanismo que establece la provision de un incentivo a quien denuncie actos
de contrabando otorgando al denunciante un porcentaje de la mercancia comisada, que varia segun las
circunstancias entre el 20% y el 40%, el que sera autorizado a través de resolucién emitida por las autoridades
competentes conforme al DS3640/18 y a la reglamentacion correspondiente. Al respecto, Bolivia ha
presentado en el periodo evaluado las siguientes estadisticas sobre esta figura:

Tabla 31. Entrega de incentivos por denuncia de contrabando de 2019 a abril de 2023

MONTO DE MONTO DE
GesTION | V" DE INCENTIVOS ENTREGADOS |\ TReGaDOS POR | ENTREGADOS
GESTION POR GESTION
(En Bolivianos) (En USD)
2019 4 29.443 4.230
2020 44 337.678 48.517
2021 149 1.258.389 180.803
2022 238 1.787.268 256.791
2023 22 155.872 22.395
Total 457 3.568.650 512.737

Fuente: SIDEA

Fecha de actualizacion: 30/04/2023

259.  Para garantizar la administracion de las mercancias comisadas por ilicito de contrabando, la Aduana
emitio reglamentacion para sus procesos de adjudicacion y entrega directa, subasta publica y de destruccion
de mercancias, descritos por el Art. 4 de la Ley 615. Asimismo, a efectos de asegurar la administracion de
los bienes, tras la promulgacion de la Ley 615, esta autoridad desarrollé su Sistema de procesos
contravencionales, impugnacion y disposicion de mercancias (SPCID), puesto en vigencia en 2015 mediante
RA-PE 02-017-15, mismo que garantiza el control de los bienes desde el momento de su comiso hasta su
disposicion final a través de adjudicacidn, subasta y destruccion. A continuacion, se presenta un resumen de

los comisos de mercancias segin el SPCID en el periodo de evaluacion:

Tabla 32. Comisos de mercancias de contrabando y su disposicion de 2018 a abril de 2023

o | HCULos | Vemictos | VEHIGULOS | graossieyes | Tl sumd e o
Valor CIF (USD) Valor CIF (USD) Valor CIF (USD) Valor CIF (USD)

2018 39.965.771,54 22.470.000,00 32.567,20 34.231.867,01 96.700.205,75

2019 54.185.985,87 197.950,00 7.163,10 33.098.988,83 87.490.087,80

2020 37.784.208,11 0,00 0,00 19.306.755,61 57.090.963,72

2021 50.967.229,92 235.400,00 13.070,14 39.606.822,65 90.822.522,71
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2022 64.489.825,73 2.149.923,85 836.224,26 38.326.832,74 105.802.806,58
2023 16.786.170,64 117.700,00 995,10 11.631.343,54 28.536.209,28
Total general 264.179.191,81 25.170.973,85 890.019,80 176.202.610,39 466.442.795,85

260. La Aduana en el marco de sus competencias, durante el periodo de evaluacidn, realizé el comiso de
83.220,61 toneladas de mercancias, con un valor CIF de $USD. 466.442.795,85, pudiéndose observar un
incremento progresivo del volumen y valor de los comisos a partir de la gestién 2020, conforme a la tabla
anterior.

261.  En relacidn con los ilicitos tributarios, Bolivia a través de la autoridad tributaria (Servicio de
Impuestos Nacionales — SIN), cuenta con mecanismos legales y operativos para realizar la efectivizacion de
los bienes embargados por adeudos tributarios, por medio del remate en subasta publica o adjudicacién
directa. Durante las ultimas cinco gestiones, aplicando las medidas coactivas como el embargo de bienes, la
anotacion definitiva de estos en los registros publicos, sean secuestrados o aceptados en garantia mediante
prenda o hipoteca, recuperé alrededor de $USD 704.5 millones.

Tabla 33. Recuperacion de deuda en ejecucién por el SIN

Recuperacion de la Deuda en Ejecucién | Importes expresados en Dolares
(importes expresados en Bolivianos)

Gestion Mora Recuperada

2022 1.129.754.303 162.321.021

2021 704.946.879 101.285.471

2020 529.036.610 76.011.007

2019 1.127.104.119 161.940.247

2018 1.412.548.846 202.952.420

TOTAL 4.903.390.757 704.510.166

262. Por otro lado, Bolivia se ha sumado a distintas iniciativas con alcance internacional en materia de
recuperacién de activos. Al respecto en 2021, el Ministro de Justicia, el MRE, el Procurador General del
Estado, el Fiscal General del Estado y la UIF, suscribieron el Convenio Marco del Grupo Interinstitucional
de Trabajo para la Recuperacion de Activos en el Extranjero “STAR GIRA” en el marco de la iniciativa de
Recuperacion de Activos Robados (Stolen Asset Recovery Initiative, por sus sigla en inglés), con el objetivo
de desarrollar acciones y estrategias en materia de recuperacidon de activos provenientes de delitos de
corrupcion y LA.

Decomiso de productos de delitos determinantes nacionales e internacionales, y productos ubicados en el
exterior

263.  Como se ha expuesto en el apartado anterior, Bolivia aplica medidas de decomiso como parte de su
estrategia de desarticulacion de organizaciones criminales y persecucién a las amenazas identificadas
principalmente el narcotréafico. Si bien es comprensible que la mayoria de los casos estan relacionados con
este delito en virtud de su materialidad en el contexto del pais, se estima que las autoridades deberian

7



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

incrementar el decomiso del producto de otros delitos determinantes del LA, asi como aumentar o participar
mas activamente en investigaciones financieras paralelas con el fin de rastrear los activos criminales de
productos del LA.

264.  El MP, en ejercicio de la accion penal, dirige los procesos investigativos para identificar de forma
paralela y simultanea, toda operacion que involucra acciones irregulares que tienen el propoésito de dar
apariencia de legalidad a aquellos bienes y recursos que provienen del delito. Dentro de la Fiscalia
Especializada de Legitimacion de Ganancias llicitas, se desarrolla la investigacion patrimonial estratégica
gue requiere inicialmente la determinacién de la conducta rectora para el LA que se desarroll6 en el caso
investigado y se elabora la determinacidn de los perfiles de investigacion para verificar que las operaciones
realizadas se encuentren dentro de su perfil, social, econémico, financiero o patrimonial. Para este efecto se
requiere informacion a todas las entidades publicas o privadas constituidas en fuente de esta informacion.
Asimismo, se realizan pericias técnicas con auditores del Instituto de Investigaciones Forenses, a efectos de
establecer todo movimiento financiero o patrimonial no justificable; entro otros. A su vez, se utilizan técnicas
especiales de investigacion, sin embargo, son aplicables Gnicamente cuando se encuentren relacionadas con
casos de narcotrafico, trata y trafico de personas, por lo tanto, la politica del Estado en materia de decomiso
se encuentra limitada al no poder aplicarse para el LA y otros delitos precedentes de relevancia para el pais.
Por otro lado, los Asesores Técnicos dependientes del GIAEF, realizan ‘“Informes Técnicos
Socioecondmicos financieros y patrimoniales”, asi también de “avaliios de inmuebles y vehiculos”, que
coadyuvan con la investigacion de LA, segun el Manual de Organizacion y Funciones de la DGFELCN.

265. La Policia, por su parte, cuenta con el Centro de Investigacién e Inteligencia Técnica Econdmica
Financiera y Especializada (CIITEFE), a través de la cual realiza tareas proactivas y objetivas de
investigacion e inteligencia del delito de LA, la accion de perdida de dominio y delitos conexos provenientes
del trafico ilicito de sustancias controladas. Asi también, la Policia cuenta con la Division Andlisis de
Inteligencia dependiente del Departamento Nacional de Investigacion de Legitimacién de Ganancias llicitas
y Financiamiento al Terrorismo de la FELCC, la cual realiza actividades de inteligencia para lograr
identificar bienes, recursos y derechos de personas naturales y juridicas, que puedan estar vinculadas a estos
delitos.

266.  De acuerdo con informacion del MP y el Tribunal Supremo de Justicia, se evidencian los siguientes
ejemplos de casos exitosos en los cuales se procedieron a la incautacion y decomiso de bienes que
demuestran las distintas etapas del decomiso en el pais y el impacto de las medidas impuestas:

Caso Salguero (CH-V-22/2013)
En fecha 06-03-2013, personeros de la FELCN- Ch. se encontraban realizando el control de motorizados
en la carretera Cochabamba - Santa Cruz, por el sector denominado la Habana, préximo a la Localidad de
Pojo; donde se interceptd una camioneta ocupada por 2 personas, que trasladaban méas de 7 kilos de
cocaina, con destino Santa Cruz, a fin de ser entregada a J.MC, a quien posteriormente se le identificd
como L.F.S. Derivado de este caso, se ejecutaron mandamientos de allanamiento emitido por Juez de
Instruccion Tercero en lo Penal de la ciudad de Sucre para su ejecucién en el plazo maximo de 96 horas
conforme establece el Art. 182 del CPP encontrandose $ 80.000 USD en efectivo, bastante documentacion
referida a al menos 22 inmuebles y se secuestraron 6 vehiculos que sometidos a la pericia de micro
aspirado, en 3 de ellos se encontraron particulas de cocaina. Adicionalmente, fueron incautados 366
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cabezas de ganado porcino y 12 maquinarias agricolas. Todos estos bienes fueron confiscados en la
sentencia condenatoria, lograndose también la condena de los familiares de L.F.S, porque servian como
terceros para poder ocultar los productos del ilicito.

Esta sentencia a la fecha se encuentra ejecutoriada después de un recurso de casacion y cobra relevancia,
debido a la cantidad de bienes afectados.

Caso SC-N-505-2010
La FELCN, tuvo conocimiento de que un grupo de personas estarian dedicando a actividades ilicitas de
narcotrafico y LA, utilizando para dicho cometido varios inmuebles; es asi como, en fecha 12/10/2010,
ejecutaron mandamiento de allanamiento de 8 inmuebles, logrando a identificar a J.R.N.G como la cabeza
de la organizacion, A.R.N.A, N.C.S., y otros.

En base a informacion procesada por el departamento Il del Grupo de Inteligencia y Operaciones
Especiales G.1.0.E de la FELCN, se tuvo conocimiento que un grupo de personas estarian dedicadas a
actividades ilicitas del Trafico de Sustancias Controladas y LA, utilizando para dicho cometido varios
inmuebles ubicados en la ciudad de Santa Cruz.

En virtud a esta informacion, en fecha 12 de octubre de 2010, de ejecutd un allanamiento autorizado por
la Autoridad Jurisdiccional, donde se llega a establecer que el cabecilla de la organizacion seria J.R.N.G,
quien cumplia funciones como guia can en el aeropuerto de Viru, aprovechando su condicion de oficial
de policia y encargado del control de pasajeros en una ruta internacional, asimismo se emitieron por parte
de la Autoridad Jurisdiccional distintos mandamientos de allanamiento de domicilios que dieron lugar al
secuestro de muchos inmuebles, motorizados, dineros y ganado bobino, asi como a la aprehension de
varias personas de nacionalidad boliviana, peruana y colombiana.

En este proceso, se proceso a 10 personas, de las cuales, 6 fueron condenadas con penas entre 5y 7 afios
de presidio por el delito de LA, lograndose la confiscacion de:

1.- 15 Inmuebles.
2.- 60.000%us (Sesenta Mil D6lares Americanos)

3.-51 motorizados (tractores, camionetas, motocicletas, cuadratrack, vagonetas, cosechadora de arroz,
automoviles, chatas)

4.- 39 armas de fuego
5.- Varias Joyas.
6.- 724 cabezas ganado bobino o vacuno y 17 cabezas de ganado equino.

El presente caso constituye un caso relevante, porque a raiz de la investigacion se pudo determinar que el
cabecilla de esta organizacion era un funcionario policial, que se valia de su puesto de control de pasajeros
en ruta internacional en el aeropuerto de Viru para cometer el delito.

Caso SC-X-743/2016
El presente proceso fue iniciado en contra de L.C.M, R.C.Ay C.C.M, por la presunta comisién del delito
de LA, el cual emerge a raiz de un hecho de narcotrafico suscitado en fecha 16/02/2016, en el cual personal
de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico GICE-ORIENTE, al tener informacion de que en
un domicilio de la ciudad de Santa Cruz se estarian dedicando al trafico de sustancias controladas, se
constituyen al mismo y previa autorizacion de la ocupante del inmueble ingresan para realizar el registro
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y requisa del inmueble; producto de ello secuestraron tres vehiculos motorizados, de cuya revision, en dos
de ellos una volqueta y un camién, encuentran compartimentos ocultos, extrayendo un total de 700 kilos
con 620 gramos de cocaina; posteriormente, producto de allanamientos emitidos por el Juez Sexto de
Instruccion en lo Penal de la Capital de la ciudad de Santa Cruz , se secuestraron documentos a nombre
de R.C.Ay L.C.M; es asi, que prosiguiendo con las investigaciones conocio que los propietarios de dicha
sustancia controlada y vehiculos secuestrados eran de los ciudadanos R.C.A y L.C.M, quienes con
posterioridad fueron aprehendidos e imputados por el ilicito penal de Trafico de Sustancias Controladas
previsto y sancionado por el Art. 48 de la ley 1008, este hecho penal es lo que constituye el delito
precedente, que da origen al inicio de la investigacion penal por el delito de LA.

La elevada cantidad de sustancia controlada secuestrada permitid inferir la existencia de un cuantioso
capital de propiedad de los investigados, al igual que los bienes identificados.

Asi también, se conocio la existencia de una solicitud de extradicion emitida por la Embajada de Brasil en
contra de R.C.A por el delito de tr&fico Internacional de Drogas y Asociacion para el trafico.

En fecha 20 de enero de 2020, el MP emiti6 acusacion en contra de L.C.M, R.C.A y otros, por la comision
del delito de LA.

En fecha 11/03/2022, el acusado R.C.A se sometié a Procedimiento Abreviado, razon la cual la autoridad
judicial lo declar6 autor y culpable del delito de LA, imponiéndole una sancion de 5 afios de presidio y
500 dias multa a razon de 3 Bs. Por dia y la confiscacion de 8 inmuebles.

267.  El siguiente cuadro muestra el avance que ha tenido el pais en el periodo evaluado donde se aprecia
gue el nimero de bienes y el monto de activos secuestrados e incautados ha aumentado de forma sostenida
segun cifras del MP:

Tabla 34. Bienes secuestrados- incautados por afio y tipo de bien por el MP

REFERENCIA 2017 2020 2021 2022 2023  TOTALES

1. Cantidad de 28 40 141 101 176 115 6 607
bienes inmuebles
2. Cantidad de 26 17 86 50 154 150 51 534
bienes muebles
1376 49 cabezas 1425
cabezas de cabezas de
de ganado
ganado ganado
31
maquinas
industrial
. 620
. 71 Equipos 31 . .
3. Otros bienes o o 1 Animales 1 deslizador
(detallar) Electronicos 0 maquinana) - .qjizador 0 granja
industrial ;
3 armas de 0 71 equipos
fuego electrdnicos
620
animales de
granja
3 armas de
fuego
4. Dinero $us. $us $us. $us. $us. $us $us $US.
) 902,570.23 | 41,126.14| 28,369.38 | 363,412 88,994.46| 2,084,595.00| 423.85| 3,509,491.06
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Por lo que respecta a los datos proporcionados por la Policia sobre bienes secuestrados en el &mbito

de su competencia se identifica a lo largo de todo el periodo de evaluacién que el monto del valor econémico
de aquellos casos en que el LA esta relacionado con el tréfico ilicito de estupefacientes es mucho mayor que
el de LA como delito autbnomo. La suma total del valor de todos los bienes secuestrados durante 2017 a
marzo del 2023 asciende a $ 96,441,458.41 USD.

GESTIONE

Tabla 35. Bienes secuestrados por LA por la Policia 2017 a marzo de 2023

Proceso sélo
por delito de

POLICIA (FELCN - FELCC)
BIENES SECUESTRADOS

Bienes inmuebles

(terrenos, casas,
departamentos y

Vehiculos

(terrestres, aéreos,
fluviales y otros )

Otros bienes (Especificar)

S LAO proceso empresas)
LA con otros - o - o - o g
. o o o RS
CEIIES 3 5ER © 5E& 8 SEQ S
= TLRD = TP = TLR =
= >52 3 > 52 T >52 2
O = O = O = 2
EQUIPOS
1 LA 1 $100.000,00 71 $7.100,00 ELECTRONICOS
*GANADO
VACUNO
400 CABEZAS DE
2017 LA GANADO BOVINO
3 Narcotrafico 48 |$3.410.000,00 | 33 | $568.000,00 | 2000 | $518.103,00
70 CABEZAS DE
GANADO EQUINO
1530 CABEZAS DE
GANADO
1 LA
2018 LA + 1500 GANADO
3 Narcotrafico 42 | $2.588.431,85 | 27 | $534.400,00 | 1500 | $400.000,00 VACUNO
1 LA 1 $20.000,00
ARMA DE FUEGO
2019 SIN MARCA CAL.
LA + $19.277.160,0 | 12 22 MM CON
3 Narcotrafico e 8 6 $2.575.534,04 1 $0,00 CARGADOR EN
REGULAR
ESTADO
1 LA 10 | $1.710.000,00
* GANADO
2020 VACUNO:
LA + 11 84 CABEZAS DE
3 Narcotrafico 97 | $1.688.347,05 4 $1.244.880,00 | 1317 | $327.925,00 GANADO
VACUNO
(LECHERAS)
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32 CABEZAS DE
GANADO
VACUNO
(TERNERO)

1200 CABEZAS DE
GANADO
DISPERSOS

1 CAJA FUERTE

1 LA 40 | $4.500.000,00 | 20 | $560.500,00

2021 LA+ $19.224.153,3 | 10 MERCADERIA DE
3 145 $2.787.353,00| 1 | $30.000,00 REPUESTOS

Narcotrafico 9 6

ANIMALES DE
1 LA 15 | $3.469.245,00 | 43 | $1.073.500,00 | 623 | $311.500,00 | GRANJA, ARMAS
DE FUEGO

100 VACAS
8 TOROS
46 TERNEROS

42 cabezas de

2022
A . ganado raza nelore.
3 o 135 | $20-870.000.0 | 45 | &1 047.836.00 | 240 | $80.490,00
Narcotrafico 0 .
30 crias de ganado
raza nelore
2 CAJA FUERTE
8 CPU
4 DVR
1 LA 50 | $1.250.000,00
1 O:esingro 2 CAJAS
rﬁarzo g‘e LA+ FUERTES
3 2003 Narcotrafico 34 | $5.880.000,00 | 9 | $387.000,00 4 $0,00 1 CPU
1 DVR

$1.675.118,0

$96.441.458,41

Fuente: Departamento de planeamiento y operaciones del comando general de la Policia

269.  Por lo que respecta a dinero en efectivo secuestrado por la Policia en el periodo de evaluacion, el
monto asciende a un total, de $USD 96.42 millones:

Tabla 36. Dinero secuestrado por la Policia de 2017 a marzo de 2023

POLICIA BOLIVIANA (FELCN - FELCC)

Proceso solo por TOTAL

delitode LA o GESTIO
proceso LA con otros  NES
delitos

2017 2018 = 2019 | 2020 2021 2022 2023
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Dinero  [[: $993.150, [$78.000.0 [Eyffelekfit
secuestr 00 00,00 50,00
adoen [N
PIIEIEE Narcotra
America Fifss)

nos

(USD)

Convers ¥ $14.096.8 |$423.850, [RHkiRsINE

:jé_n de 39,08 |57
Inero LA+

Secuiestr Narcotréa
ado en h
fico

DINERO Bolivian . $119.22

secuesT %(Bs)a 65 | 414

RADO Dolargs
America

nos
Convers [|&:
ion de
dinero
secuestr Len i
el Narcotra
Colombi HES
anos
(COP) a
Délares
America
nos

TOTAL DINERO EN $254.23 $224.22 $121.20 $280.78 $130.41| $16.992.5 $78.423.8 $96.427.2
DOLARES AMERICANOS 8,65 4,14 9,77 1,15 8,39 64,62 50,57, 87,29

$251.60 | $105.00 $280.58 | $85.950 | $1.900.16 $2.623.29
0,00 0,00 0,00 ,00 0,00 0,00

$121.20
9,77

$44.468
,39

$289.178,
88

$201,15 $1.436,78

270.  En cuanto a los bienes secuestrados, incautados y confiscados y que son administrados por la
DIRCABI de 2017 a abril de 2023, se puede apreciar que la mayoria se encuentran relacionados a casos de
trafico ilicito de estupefacientes lo cual se encuentra acorde al nivel de riesgo que representa este delito en
el contexto boliviano. Si bien se aprecian medidas aplicadas para otros delitos como el LA, la
comercializacion ilegal de combustibles y la corrupcidn, no se aprecian datos para otros delitos de relevancia
segun la ENR del pais como la trata y trafico de personas.
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Gréfico 3. Bienes secuestrados en administracion por la DIRCABI por delito
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Gréfico 4 Bienes incautados en administracion por la DIRCABI por delito
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Gréfico 5 Bienes confiscados en administracion por la DIRCABI por delito
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271.  Por su parte, la UIF, tiene la facultad de poner imponer medidas para inmovilizar la disposicion de
bienes o activos por 48 horas, cuando se determine que se tratan de recursos relacionados con una operacion
sospechosa vinculada a LA/FT, y para evitar que esos recursos sean transferidos o retirados, con la finalidad
de brindar tiempo al MP para que se apliquen las medidas cautelares de carécter real. Al respecto, en el
periodo evaluado la UIF ha realizado 61 oposiciones de operaciones sospechosas, 4 en la gestion 2021 y 57
en la gestion 2022, de las cuales 35 fueron atendidos solicitandose la aplicacion de la medida cautelar de
caracter real por parte del MP; de las restantes 26 oposiciones la direccion funcional de la investigacion
(Fiscal de Materia), ha considerado necesario contar con mayor informacion a efectos de determinar una
afectacion a los bienes. Detalladas asi:

Tabla 37. Oposiciones de operaciones sospechosas realizadas por la UIF

REFERENCIA 2021 2022 TOTAL
Cantidad de oposiciones 4 57 61
TOTALES 4 57 61

Fuente: UIF

272.  Asimismo, en cumplimiento de sus funciones la UIF, efectué 193 comunicaciones de oposiciones
de operaciones sospechosas, 53 en la gestion 2021 y 140 en la gestion 2022.
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Tabla 38. Comunicaciones de oposiciones realizadas por la UIF

REFERENCIA 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 TOTAL
Cantidad de
comunicaciones de 0 0 0 53 140 193
oposiciones
TOTALES 53 140 193

Fuente: UIF

273.  En la operativa para el cumplimiento de estas oposiciones, fueron emitidas 193 comunicaciones a
las distintas entidades: Consejo de la Magistratura (que, mediante la Oficina de Derechos Reales, tiene bajo
su tuicion el registro de inmuebles y muebles sujetos a registro); Direccion Nacional de Transito, Transporte
y Seguridad Vial que tiene a su cargo el registro de automotores; Servicio Plurinacional de Registro de
Comercio que tiene a su cargo el registro de comercio; y, a las Entidades de Intermediacién Financiera.

274.  Sibien es cierto la UIF cuenta con facultades para imponer medidas para inmovilizar la disposicion
de bienes o activos, de la informacién provista en las tablas anteriores se da cuenta que en el periodo evaluado
Unicamente se afectaron bienes durante el periodo 2021 y 2022, lo cual no guarda consistencia con la
informacion obtenida durante la visita in situ. A pesar de la reciente implementacion de la figura de las
oposiciones, se considera que su utilizacion robustece la aplicacion agil de medidas de aseguramiento y tiene
un buen potencial a efectos de dotar de tiempo adicional al MP mientras este comienza una investigacion y
pida las medidas precautorias pertinentes a nivel judicial.

275.  En cuanto a las oposiciones de operaciones sospechosas por parte de la UIF en el periodo evaluado,
los datos muestran que hubo un aumento en la deteccion de estas en el 2022, en comparacion con los afios
anteriores las que en mayor cantidad se relacionaron con bienes inmuebles y cuentas en el Sistema
Financiero.

Caso sobre de repatriacion de bienes o activos decomisados
Bolivia, se encargo de realizar la intervencion y monitoreo del caso denominado “ARTURO MURILLO”,
proceso penal seguido por el Estado de la Florida de los Estados Unidos, en contra de Arturo Carlos
Murillo Prijic, ex Ministro de Gobierno, acusado de soborno y lavado de dinero, por la compra de agentes
guimicos, con un sobreprecio de 2,3 millones de délares, por intermedio de la empresa Bravo Tactical
Solutions LLC.
Amparados por el articulo 229 de la Constitucion Politica del Estado, la PGE pudo identificar los
siguientes procesos penales ejecutados por los Estados Unidos, sobre temas relacionados con Carlos
Arturo Murillo Prijic, bajo el siguiente detalle:
> Estados Unidos de América contra Bryan Samuel Berkman, en la corte de los Estados Unidos —
Distrito sur de Florida, con el nimero de caso 21-CR-60255-Huck.
> Estados Unidos de América contra Philip Lichtenfeld, en la corte de los Estados Unidos —
Distrito sur de Florida, con el nimero de caso 21-CR-60256-Huck.

> Estados Unidos de América contra Carlos Arturo Murillo Prijic, en la corte de los Estados Unidos
— Distrito sur de Florida, division de Fort Lauderdale, con el nimero de caso 21-CR-60340-Huck.
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Los procesos penales descritos en el numeral anterior, actualmente cuentan con sentencia y estan siendo
ejecutados. Estados Unidos, se encargd de realizar el embargo y confiscacion de bienes pertenecientes a
estas personas, por lo que, el Estado boliviano realiz6 la solicitud para la devolucién de estos montos de
dinero y bienes confiscados.

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica, dentro del proceso penal seguido en
contra de Luis Berkman, Philip Lichtenfeld, Sergio Rodrigo Méndez Mendizabal y Arturo Carlos Murillo
Prijic, procedio al secuestro de los bienes pertenecientes a los involucrados, por los delitos de violacion
de la ley de précticas en el extranjero (FCPA), seccion 78dd-2 del titulo 15 del Cédigo de los Estados
Unidos, de conformidad con la seccion 1956(C)(7)(D), del mismo cuerpo normativo.

El Estado boliviano consider6 pertinente dar inicio a la demanda civil, con el objetivo de que, Arturo
Carlos Murillo Prijic y otros, generen la reparacion de dafios y perjuicios ocasionados dentro del Estado,
esta accién se desarroll6 ante la Corte de distrito de los Estados Unidos — Distrito sur de Florida y fue
designado con el nimero 2021-018442-CA-01(44).

Dentro de la referida demanda, se recuperé la suma de UDS.210.000.00.- (Doscientos Diez Mil 00/100
Dolares Estadounidenses), monto que fue transferido a la cuenta No. 00683010001, perteneciente al Banco
Central de Bolivia (BCB) bajo la descripcion de PROGRE — Recuperacion de Recursos por Procesos
Judiciales. Mediante nota PGE-DGAA-HSCS-0145-CAR/23 de fecha 28 de agosto de 2023, se solicitd la
transferencia de recursos entre libretas (TRL), a favor del Tesoro General de la Nacion (TGN), por el
importe antes mencionado.

276.  En funcion de lo expuesto, se advierte que en cierta medida existe una politica de aseguramiento y
decomiso de bienes obtenidos por los criminales, lo cual se traduce a través de la aplicacion de medidas
cautelares a todo tipo de activos. Sin embargo, ademas de las limitaciones normativas, se aprecian
limitaciones en el entendimiento por parte de las autoridades competentes del concepto de decomiso de
bienes de valor equivalente y ausencia de casos que demuestren la implementacion de este tipo de decomiso
y tampoco se pueden apreciar disposiciones legales para compartir bienes decomisados en el marco de la
cooperacion internacional.

277.  De la informacion proporcionada por el pais se concluye que, en términos generales se encuentra
obteniendo decomisos relevantes en cuanto al producto del delito doméstico. Con respecto a decomisos en
casos donde el delito determinante fue cometido en el exterior, aun no se registran casos o antecedentes en
los que haya existido comparticion de bienes con contrapartes extranjeras. Adicionalmente, se identifican
areas de oportunidad de mejora en la recopilacién de estadistica entre las agencias relevantes respecto de las
incautaciones y decomisos para facilitar la evaluacion de la efectividad sobre este punto.

Decomiso de transacciones transfronterizas falsas o no declaradas de divisas/instrumentos negociables al
portador (INP)

278.  Bolivia cuenta con un sistema de Declaracién Jurada de Internacion y Salida Fisica de Divisas, que
se aplica a todas las personas naturales o juridicas, publicas, privadas y mixtas, nacionales o extranjeras en
el pais. EI umbral para presentar la declaracién es por los montos correspondientes de hasta $20.000 USD,
en efectivo o su equivalente en otras monedas. Se destaca que este régimen no abarca a los instrumentos
negociables al portador. El ente encargado de este sistema de control transfronterizo de divisas es la Aduana
quien mediante el Formulario N° 250 tiene facultades de aplicar una sancion del 30% del monto en efectivo
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(art. 35 del Reglamento para el Régimen de Viajeros de la Aduana), no declarado o declarado falsamente
sobre los USD 10.000, al momento de ingresar al pais.

279.  Las declaraciones por montos iguales o mayores a 10.000 USD, y Actas de Infraccion registradas
son consolidadas por las Gerencia Regionales de Aduanas y remitidas directamente a la UIF para los efectos
conducentes.

280. Respecto del control de divisas realizado por la Aduana en el periodo evaluado, se presenta la
siguiente tabla estadistica:

Tabla 39. Montos sancionados por la Aduana en el control transfronterizo de divisas

Montos sancionados por gestion
2018 2019 2020 2021 2022
Bolivianos 1.695.941 950.142 159.289 3.004.086 6.093.037
T/IC 6.86 6.86 6.86 6.86 6.86
Dolares 247.222 138.505 23.220 437.913 888.198
Total 1.943.169.86 | 1.088.653.86 | 182.515.86 | 3.442.005.86 | 6.981.241.86

281. Al mismo tiempo la Aduana, realiza el control a entidades financieras reguladas y no reguladas de
acuerdo con lo siguiente: la Administracion Aduanera de aeropuerto una vez recibida la comunicacién sobre
la operacion de ingreso o salida fisica de divisas que fue autorizada por el BCB, designa un técnico aduanero
para que proceda a verificar la operacion, recibe de la entidad financiera dos ejemplares del formulario de
Declaracién Jurada de Ingreso y Salida de Divisas para Entidades Financieras autorizado por el BCB, verifica
el correcto llenado de los nimeros de precintos registrados en el formulario y de no existir observaciones
en el llenado del formulario ni en la verificacion, firma y sella los dos ejemplares del mismo en sefial de
conformidad. En caso de un inadecuado llenado del formulario o de diferencias en la verificacion de los
bultos, no autoriza el ingreso o salida de las divisas reportando este hecho de forma inmediata al BCB.

282.  Para el desarrollo de sus funciones la Aduana, cuenta con el apoyo de la FELCN, INTERPOL y la
Direccion General de Migracion quienes realizan los controles migratorios de conformidad con el perfil de
riesgo del viajero, que pueden ser resultado de antecedentes de contrabando, denuncias, minutas de
instruccion, retenciones, trafico de divisas; entre otros. Una vez realizado el registro de este viajero de riesgo,
a la llegada de cada medio de transporte internacional de pasajeros, el Técnico de Aduana realiza la revision
de los pasajeros registrados, toma conocimiento de los pasajeros de riesgo que estarian siendo transportados
y realiza la revision fisica del 100% del equipaje de este y las divisas que porta.

283.  Por otra parte, el BCB durante las gestiones 2017 hasta el 20 de abril de 2021, dentro de las labores
del control transfronterizo de divisas, efectuaba autorizaciones para el traslado fisico de dinero por montos
entre USD 50.000 a USD 500.000, de acuerdo con el antiguo art. 3 del D.S. 29681. En la actualidad,
conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 4492 de 21 de abril de 2021, que modifica el Art. 3 del
D.S. 29681, el BCB ya no autoriza el ingreso y salida fisica de divisas a personas naturales o juridica,
publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras por montos entre USD 50.000.- a USD 500.000. La
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actual normativa establece que la internacion y salida de divisas al y del territorio nacional, por montos
mayores a USD 20.000.-, o su equivalente en otra moneda deberan ser realizadas a través de Entidades de
Intermediacién Financiera reguladas por la Autoridad de Supervision

284.  En funcion de los datos analizados, se advierte que el pais en cierta medida aborda la incautacion y
sancion relacionada con los movimientos transfronterizos de divisas no declarados o falsamente declarados,
sin embargo a la luz de lo manifestado por las autoridades del pais estos controles se realizan solamente de
acuerdo al perfil de riesgo del viajero realizado por FELCN, INTERPOL y la Direccién General de
Migracién, que pueden ser resultado de antecedentes de contrabando, denuncias, minutas de instruccion,
retenciones, trafico de divisas; entre otros; asimismo el pais no se ha asegurado de controlar el transporte
fisico transfronterizo de instrumentos negociables al portador, y tampoco existe disposicion especifica
tendente a controlar los fondos relacionados con la financiacion del terrorismo.

Coherencia de los resultados de decomiso con los riesgos de LA/FT, las politicas nacionales ALA/CFT y las
prioridades

285.  Bolivia cuenta con un marco legal que le permite asegurar y decomisar el producto e instrumentos
del delito, sin embargo, las autoridades competentes no presentan evidencia suficiente que sustente que
utilizan la figura del decomiso en los casos en que el delito determinante ha sido cometido tanto en el pais
como en el extranjero.

286. En lo que respecta a las principales amenazas que afectan al pais, conforme a la ENR se sefialan el
narcotrafico, corrupcion, trata y trafico de personas, y contrabando, no obstante, Unicamente en el caso del
narcotrafico o cuando este es el delito determinante de LA, se han identificado y decomisado la mayor parte
de activos, lo cual refleja en cierta en medida que el decomiso se encuentra en linea con el riesgo global de
LA/FT que ocurre en el pais.

Conclusiones del Resultado Inmediato 8

287.  Bolivia, ha desarrollado acciones encaminadas al decomiso de bienes y activos de LA y delitos
determinantes en el marco de sus distintas politicas, planes y estrategias ALA/CFT relacionadas con la
persecucion de bienes producto de estos delitos La administracién y control de bienes incautados y
decomisados relacionados con el LA y otros delitos relevantes, principalmente el narcotrafico, es
responsabilidad de la DIRCABI y de la Aduana por los que respecta al contrabando. Se estima que los
resultados reflejados en las estadisticas respecto de los decomisos, aseguramiento o incautaciones se
encuentran acordes al perfil de riesgo del pais hasta cierto grado, en particular a lo relacionado al combate
al narcotréfico.

288. En cuanto al control de movimientos transfronterizos de divisas no declaradas o falsamente
declaradas, mas alla de los controles de perfil de riesgo del viajero, no se aprecia el control de transporte
fisico transfronterizo de instrumentos negociables al portador.

289.  El pais cuenta con la figura del comiso penal aplicable a toda la gama de delitos determinantes, sin
embargo, en la practica el decomiso producto de otros delitos relevantes conforme a la ENR (mas alla del
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narcotréafico y el contrabando) se da en menor medida. Adicionalmente, pese a que la normativa contempla
que los bienes de valor equivalente pueden ser decomisados, en las entrevistas realizadas a las autoridades
durante la visita in situ, se evidenci6 un conocimiento y uso limitado de esta figura. En virtud de lo anterior,
Bolivia presenta un nivel de cumplimiento moderado de efectividad del Resultado Inmediato 8.

CAPITULO 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado inmediato 9

e Segln la ESR de FT, Bolivia presenta un nivel de riesgo bajo de FT. Entre los principales factores de
riesgo tomados en cuenta y que demostraron tener incidencia marginal, destacan: la amenaza limitada
del terrorismo y su financiamiento preponderantemente externo, la limitada recaudacion, generacion,
transporte y destino de fondos relacionados con este delito, las capacidades institucionales del Estado;
entre otros. Como amenaza con mayor impacto, destaca la porosidad de las fronteras.

e El pais cuenta con un marco normativo que, a pesar de algunas deficiencias, en general es adecuado
para identificar, investigar, perseguir y sancionar el FT y se tiene capacidad institucional para
identificar e investigar los casos vinculados a este delito. Asimismo, Bolivia cuenta con un
procedimiento de congelamiento de fondos, con el fin de poder interrumpir los flujos financieros
vinculados a este delito.

e El marco normativo de Bolivia no contempla la responsabilidad penal de las personas juridicas en
casos vinculados al FT.

e Se resalta la capacidad que tiene Bolivia para identificar e investigar los casos vinculados al FT,
teniendo en cuenta el riesgo de exposicion a este delito que presenta el pais.

e Bolivia no presenta condenas por el delito de FT, sin embargo, se realiz6 la apertura de 9 casos por
dicho delito, de los cuales 3 fueron rechazados, 5 sobreseidos y 1 se encuentra en proceso de
investigacion preparatoria, lo cual es acorde con el perfil de riesgo presentado por el pais respecto de
este delito.

e En dos investigaciones por FT, el MP boliviano utilizé informacion recibida por parte de la UIF,
especificamente a través de informes de inteligencia financiera y patrimonial, iniciados por
requerimiento fiscal. Por ello, vale destacar la existencia de una comunicacion constante entre la UIF,
el MP y la Policia en estos casos.

e Lasautoridades bolivianas comprenden el riesgo de FT, principalmente lo identificado en la ENR. No
obstante, no se apreci6 un conocimiento detallado de la forma en la que cada sector y el pais puede
ser vulnerado por el FT. No se omite precisar que, a pesar de lo anterior, autoridades como la UIF, la
Policia, el Ministerio de Defensa y la Armada Boliviana, presentan un mayor conocimiento en la
materia y no ven limitada su capacidad para detectar e investigar los casos de FT.

e Considerando que la ESR de FT fue elaborada en el 2023, se advirtié que la comprension del riesgo
derivada de este ejercicio por parte de las autoridades del pais se encuentra desarrollandose aun.

Resultado inmediato 10

90



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

e Bolivia cuenta con un marco normativo que le permite aplicar SFD al FT. Previo a las medidas
adoptadas por el pais a partir de 2022, se advirtieron ciertas limitaciones en la implementacion sin
demora, ya que las autoridades que intervienen en el proceso no contaban con procedimientos internos
u otros mecanismos que permitieran revisar y monitorear las actualizaciones de las listas del CSNU
de forma adecuada.

e Hasta el 2022, algunos procesos de congelamiento derivados de las listas de la RSCNU 1267 no se
realizaron sin demora y en otros, no se iniciaron procesos de congelamiento. Sin embargo, a partir de
la instrumentacion del protocolo de actuacion interinstitucional de 2022 y la m la ejecucién de un par
de simulacros de FT recientes, el pais probd que, en un caso de requerirse, cuenta con la capacidad
para aplicar SFD en la materia, sin demora, en menos de 24 horas.

e Enel marco de la RSCNU 1373, no se identificaron mecanismos ni base normativa que permita listar
personas ni se ha definido la institucion competente para realizar designaciones nacionales en el marco
de esta resolucion. Tampoco se han recibido solicitudes de designacion ni se ha designado con base
en la misma, no obstante lo anterior es consistente con el perfil de riesgo del pais.

e El pais cuenta con un andlisis sectorial que identificé con riesgo bajo el abuso de OSFL en materia de
FT.

o La UIF es la encargada del monitoreo de las OSFL de riesgo alto. Sin embargo, no se percibié una
adecuada coordinacion con otras instituciones relevantes en la materia, lo cual podria afectar el
alcance de este monitoreo.

e Enlaaplicacion de SFD por los SO, los que pertenecen al sistema financiero de mayor materialidad,
muestran tener conocimiento de sus obligaciones y cuentan con sistemas informaticos que les
permiten monitorear constantemente sus bases de datos en busqueda de coincidencias de las listas de
las RCSNU. Por su parte, las APNFD presentan mayores desafios en la aplicacion de SFD de FT.

Resultado inmediato 11

e De conformidad con el analisis de la R.7, el pais cuenta normativa que faculta legalmente a la UIF a
emitir instrumentos dirigidos a crear obligaciones a los SO, el DS 4904 y la reciente adopcion del
Instructivo UIF/026/23, asi como los protocolos de actuacion interinstitucional, instructivos y
normativa reciente que dispone a las entidades publicas y privadas relevantes la aplicacién de SFD de
FP.

e En el periodo de evaluacion (2018 a abril 2023) existieron en el pais 11 procesos de congelamiento
relacionados con FP. Unicamente en 4 de ellos, se emitieron resoluciones administrativas y en ninguno
se logro la implementacion de SFD sin demora.

e En 2018 se present6 un caso en que Bolivia puso en marcha sus procedimientos de implementacion
de SFD por FP por actualizacién de los listados de la RCSNU 1718. Si bien este proceso, no se efectud
sin demora, prob6 el funcionamiento interinstitucional en la materia. En 2022, a partir de la
instrumentacion del Protocolo de actuacion interinstitucional en la materia, el pais mostré avances en
el rubro.

e El simulacro de marzo de 2023 para probar la capacidad del sistema en cuanto a la aplicacion de SFD
de las RCSNU de FP, arrojé que el proceso de congelamiento se realizé sin demora en menos de 24
horas.

e A pesar de la reciente incorporacion de la obligacion de aplicar SFD sobre FP en los SO financieros,
(sector con mayor materialidad), estos ya contaban con sistemas que monitoreaban y realizaban cruces
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Acciones recomendadas

Resultado inmediato 9

Resultado inmediato 10

de sus bases de datos con los listados consolidados de las RCSNU. Ademas, se comprob6 un nivel
generalizado aceptable del conocimiento sobre sus obligaciones en la materia, aunque menor que el
de FT.

A partir de abril de 2023, los notarios y casinos cuentan con normas y procesos para aplicar SFD sobre
FP. No obstante, a la fecha, no existen procesos de revision desarrollados para verificar su
cumplimiento por las autoridades competentes. Para las personas juridicas consideradas como grandes
contribuyentes de los sectores contadores, abogados y bienes raices debido a su reciente
incorporacién, ain no se ha podido medir el nivel de efectividad en la aplicacion de SFD sobre FP.

Continuar el desarrollo de normativa complementaria que fortalezca las investigaciones y sanciones
por el delito de FT. Dichos ajustes deberian consistir en la inclusién de la responsabilidad penal de las
PJ por FT, el financiamiento del viaje a combatientes terroristas extranjeros.

Fortalecer los mecanismos de investigacion existentes de casos vinculados al FT y seguir
desarrollandolos a fin de que se encuentren plenamente disponibles para cuando se presente un caso
para este delito.

Realizar capacitaciones especializadas sobre investigacion y sancién de delitos de FT, dirigidas a
instituciones publicas vinculadas a la persecucidon de dicho delito, sobre todo al MPy el Poder Judicial.
Continuar y fortalecer la comunicacién constante entre la UIF, el MP y la Policia para propiciar
investigaciones adecuadas y oportunas en casos vinculados al FT.

Asimismo, realizar capacitaciones dirigidas a los SO, en donde se profundice el conocimiento de los
riesgos que puede presentar cada sector econdmico vinculado al FT, ademas, de presentar sefiales de
alerta vinculadas al delito, para mejorar la deteccion de posibles operaciones sospechosas sobre el FT
y generar ROS de calidad que sean de utilidad a la UIF, esto acorde a lo identificado en el RI 4.
Continuar robusteciendo los controles en las fronteras que han demostrado ser porosas, a fin de abonar
a la mitigacion del riesgo de FT, aunque este sea bajo, con el fin de mitigar el riesgo de FT ante la
exposicion a grupos regionales terroristas del exterior, ya que es una amenaza potencial segin la ESR
y no se advierte una politica especifica para poder mitigar dicho riesgo.

Revisar el proceso de implementacién de SFD para que se asegure una implementacién sin demora
en particular en lo relacionado con la RCSNU 1373.

Continuar con la realizacion de ejercicios de simulacros en la materia con SO distintos a las IF y en
diferentes escenarios a fin de fortalecer los procesos en los procesos existentes.

Definir la institucion encargada de designaciones domeésticas y establecer procesos para el efecto y
fortalecer las capacidades del MRE en cuanto al analisis para aceptar las peticiones de terceros paises
en el marco de la RCSNU 1373.

Intensificar los esfuerzos interinstitucionales para concientizar al sector de OSFL con relacion a ser
abusadas para FT mas alla de la socializacion de la ESR y que esto impacte en la actualizacién de los
manuales de prevencion del sector en linea con los riesgos identificados.
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e Establecer mecanismos de intercambio de informacion y coordinacién entre autoridades relevantes
(mas alla de los existentes respecto a la obligaciones registrales y prudenciales del sector) para realizar
el monitoreo constante de OSFL identificadas de riesgo en el analisis sectorial.

Resultado inmediato 11

o Realizar los ajustes necesarios para simplificar el marco juridico a fin de homologar la implementacion
delasSFD yen lineaconlaR 7.

e Continuar robusteciendo las recientes mejoras adoptadas a para reducir los tiempos de respuesta en
de los congelamientos pertinentes.

e Continuar con los ejercicios de simulacros en la materia e incluir a todos los SO, en especial las
APNFD.

o Fortalecer los manuales de prevencion LA/FT/FP de los SO, sus procesos y mecanismos para aplicar
SFD de FP; asi como robustecer las capacidades de los supervisores para la revision del cumplimiento
de los SO en la materia y aplicacién de sanciones en el caso de incumplimiento.

e Emitir guias para los SO a fin de facilitar la implementacion de las SFD sobre FP.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 9-11. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 1, 4, 5-8, 30, 31
y 39, y con elementos de las R.2, 14, 15, 16, 32, 37, 38 y 40.

Resultado Inmediato 9 (investigacion y procesamiento de FT)

Procesamiento/condena de los tipos de actividad de FT coherente con el perfil de riesgo del pais

290. Conforme al analisis del R.I 1, Bolivia ha realizado diversos ejercicios a fin de evaluar sus distintos
riesgos incluyendo el de FT. Conforme al analisis de la ESR, el riesgo de FT se consideré como bajo. Entre
los factores considerados para el andlisis en los ejercicios de riesgo en la materia se tuvieron en cuenta: la
amenaza del terrorismo y su financiamiento predominantemente externa, la recaudacion o generacion,
transporte o transferencia y el destino de fondos, el marco legal aplicable, las facultades para aplicar SFD,
capacidades institucionales, porosidad de las fronteras, el transporte transfronterizo de efectivo y la posicion
geografica del pais. Con base en la documentacion analizada en el proceso de evaluacion, las entrevistas
realizadas con los distintos actores y otros insumos provistos en materia de cooperacion internacional por la
Red Global e informacion de organismos internacionales especializados en la materia, el equipo evaluador
estima que la calificacion de riesgo en la materia otorgada por el pais es adecuada.

291. La ESR de FT, elaborada en 2023, considerd que los recursos que podrian ser utilizados para este
delito en Bolivia, serian aquellos derivados de fuentes ilegales (principalmente los derivados del
narcotrafico) en virtud de las relaciones del crimen organizado boliviano con las entidades regionales que
cometen actos de terrorismo en paises aledafios. Asimismo, este estudio determind que no se cuenta con
presencia de grupos terroristas internacionales en el territorio, aunque se advierte la presencia limitada de
redes que conectan grupos de delincuencia organizada regional. Es importante sefialar que, de conformidad
con el estudio, tampoco hay evidencia de “lobos solitarios” o de combatientes terroristas extranjeros, ni se
han identificado actividades de reclutamiento terrorista. Se concluyd que no existe evidencia que estos
factores puedan ser utilizados o hayan sido utilizados en el territorio nacional. Por ello, el pais considera que
el riesgo de FT es bajo. No se omite precisar, que, a pesar de lo anterior, la ESR de FT también reconoce
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que, a pesar del nivel bajo en la materia, el pais pudiera ser vulnerado en un nivel medio para financiar las
actividades de grupos de delincuencia organizada que cometen actos de terrorismo a nivel regional. Destaca
a su vez, que el impacto de estas amenazas descritas se ha venido abordando a través de acciones de
seguimiento derivadas de la Estrategia Nacional LA/FT 2023-2025.

292. Cabe acotar que, en la estrategia nacional antes mencionada, no se advierte una politica especifica
para poder mitigar los riesgos externos vinculados a las amenazas regionales de paises vecinos en el marco
de la porosidad de las fronteras del pais. Asimismo, no pudieron verificarse iniciativas o politicas para
mitigar los efectos de la economia informal que pudieran incidir o facilitar el FT.

293. Por otra parte, Bolivia realizé una ESR de las OSFL en 2023, en donde se identifico que, dentro del
grupo de entidades de este sector que coincidan con la definicién del GAFI, solo 10 de ellas presentan un
riesgo medio al FT, debido a su exposicién a operaciones financieras con el exterior.

294. De lo anterior y derivado de las entrevistas realizadas en la visita in situ, se aprecia que la comprension
del riesgo de FT por parte de las autoridades nacionales coincide con lo identificado en la ENR. Sin embargo,
no se advirtié un conocimiento generalizado, por parte de todas las autoridades competentes, de las diversas
formas por las cuales los distintos sectores y el pais pueden ser vulnerados por el delito de FT, a excepcién
de la UIF, la Policia, el Ministerio de Defensa y la Armada Boliviana quienes cuentan con un conocimiento
maés profundo en el tema derivado de la naturaleza de sus funciones en el sistema nacional de combate al FT.

295. Esimportante sefialar que el pais desarrolla distintas mesas de trabajo interagenciales sobre el combate
a diversos delitos incluyendo el FT; en ese sentido, se tuvo conocimiento que el MP, la Policia y la UIF,
participan activamente en estos ejercicios, sobre todo de forma reciente.

296. Por lo que respecta al procesamiento y condena del FT, en Bolivia, existen pocos antecedentes de
hechos o acciones que hayan sido objeto de investigaciones por el delito de FT. De los casos presentados al
equipo evaluador, se aprecio que casi la totalidad fueron desestimados luego de que se realizaran los actos
de investigacion correspondientes, la gran mayoria por sobreseimiento, ya que no estuvieron vinculados a
actos de FT, sino a actos tipificados como de desorden publico. Lo anterior se condice con el perfil de riesgo
“bajo” analizado por los distintos ejercicios de evaluacion de riesgo en la materia y las mitigantes
consideradas. En ese sentido, en el periodo evaluado, Bolivia solo realizo la apertura de 9 casos por el delito
de FT, de los cuales 3 fueron rechazados, 5 sobreseidos al confirmarse que no correspondia a actos de FT, y
1 se encuentra actualmente en etapa de investigacion preparatoria.

297. A pesar de que no se han logrado condenas por la comisién de este delito, con base en la normativa
aplicable, las competencias de las autoridades competentes y los mecanismos existentes en el pais, se puede
determinar que existe la coordinacion nacional necesaria para poder llevar investigaciones por FT cuando
sea necesario. Adicionalmente, el procesamiento del FT se encuentra robustecido por distintas medidas
normativas de otras autoridades coadyuvantes del proceso. En ese sentido, por ejemplo, la adopcion en 2021
de la RA.UIF/030/21 donde se aprobo el “Reglamento de atencion a casos de investigacion de la UIF”,
establece que, una vez asignado un caso con indicios de FT, debera asignarse al analista especifico
responsable de estos casos, a efecto de realizar gestiones de consultas y anélisis con enfoque de FT y
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posteriormente, de ser pertinente, elaborar el 1IFP correspondiente y remitirlo al MP para continuar con el
proceso investigativo.

298. Se destaca que el MP, el Poder Judicial y la Policia han recibido capacitaciones en relacion con la
investigacion y combate de distintos delitos; entre ellos el terrorismo y su financiamiento; algunas de ellas
impartidas por la UIF y otros por organismos internacionales. Debe precisarse, sin embargo, que estas
capacitaciones son relativamente recientes.

299. Se considera que el nimero de casos abiertos por FT es acorde al perfil de riesgo bajo que presenta el
pais respecto de este delito, ademas, se debe considerar que estos fueron desestimados posterior a las acciones
de investigacién por distintas circunstancias.

Identificacion e investigacion de FT

300. El pais cuenta con un marco normativo que permite en buena medida la investigacion y procesamiento
del delito de FT (conforme al analisis de la R.5), acorde al perfil de riesgo que presenta el pais. Existen
convenios generales de coordinacién, enfocados principalmente en la facilitacién del intercambio de
informacién como es el convenio que tiene la UIF con el Ministerio de Defensa de febrero de 2023, que
puede ser de utilidad en la identificacion de eventos de FT pero que no desarrollan mecanismos especificos
para priorizar acciones de actuacion conjunta sobre este delito. Se aprecia también la realizacién de esfuerzos
recientes para robustecer la identificacion y persecucion de casos de FT. Al respecto, en 2023 se emitid un
protocolo de actuacion conjunta entre el Poder Judicial, el MP, la Policiay la UIF sobre actuaciones minimas
para persecucién penal estratégica de LA pero que con base en su art. 16 es aplicable al FT.

301. Mediante este protocolo, las autoridades competentes podran coordinar de forma mas efectiva sus
acciones investigativas, para identificar y procesar hechos de terrorismo y su financiamiento; ya sea con la
finalidad de iniciar una investigacion o desarrollar actos investigativos pertinentes, especificos, con la debida
diligencia, que permitan establecer responsabilidades por estos hechos, segun corresponda. Asimismo, el
protocolo estipula que el acompafiamiento en la blsqueda de mayores elementos probatorios de parte del
MP vy la Policia, debera ser permanente a efecto de encontrar nexos de las personas investigadas con otras
organizaciones terroristas a nivel internacional lo cual, permite en buena medida poder realizar las
investigaciones de FT de manera efectiva.

302. El Estado Boliviano cuenta adicionalmente con otros procedimientos o mecanismos formales para la
cooperacion, investigacion y priorizacion de casos de FT, como es el caso del Protocolo de Actuaciones
Minimas, de enero de 2023 que establece los procedimientos y estrategias investigativas que el MP, la Policia
y la UIF, deben aplicar de manera coordinada y con celeridad en casos de FT. Asimismo, la UIF cuenta con
personal designado formalmente mediante Memorandums, desde febrero de 2023, para la atencion de casos
de investigacion en materia de terrorismo y FT; los cuales instruyen que los casos presuntamente vinculados
a los ilicitos mencionados, representan para la UIF méxima prioridad en su atencion y que deberan ser
procesados con la mayor celeridad.
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303. Laautoridad competente para la investigacion del delito de FT es el MP, quien, a través de la Direccion
de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Narcotrafico, Medio ambiente, Pérdida de Dominio,
Financiamiento del Terrorismo y Legitimacion de Ganancias llicitas, es la unidad encargada de realizar la
coordinacion, supervision y seguimiento del ejercicio de la accién penal publica dentro de los delitos
vinculados al FT. De acuerdo con la Res. FGE/JLP/DAJ N° 218/19, el FT es investigado por los fiscales de
LA con delito precedente de narcotrafico.

304. Asimismo, existen otras autoridades que dentro del &mbito de su competencia realizan actividades de
investigacion y coadyuvan en casos de FT. Por un lado, la DNI cuenta con 2 direcciones encargadas de
apoyar las investigaciones realizadas por el MP; el Centro Especial de Investigacion Policial (CEIP) y el
Grupo Especial de Acciones Téacticas (GEAT) quienes evallan y procesan informacion contra el terrorismo
y su financiamiento. Por otro lado, dentro de la Policia, existe la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELCC), quienes se encuentran encargados de realizar investigaciones por los delitos de LAy FT. A su
vez, destacan las labores realizadas por las unidades tacticas y de inteligencia de las fuerzas armadas en
materia del combate al terrorismo y al FT.

305. Por lo que respecta al rol de los SO en los casos de investigaciones de FT, estan obligados a remitir a
la UIF los ROS relacionados con hechos vinculados con este delito. No obstante, hasta la fecha de la visita
in situ, la UIF no recibié ROS por FT, pero cuenta con las facultades y mecanismos para recibirlos,
analizarlos y producir inteligencia financiera para compartir con las AOP si fuera necesario, lo cual es
importante para la identificacion de casos de FT por parte de dichas autoridades.

306. Como se sefiald en los parrafos precedentes, la UIF tiene un equipo dedicado al analisis de casos de
FT integrado por 2 funcionarios, quienes, ante la recepcion de algin ROS vinculado a este delito, proceden
a realizar su andlisis y, de ser el caso, emiten un Informe Réapido de Inteligencia (en virtud de la importancia
e impacto de la posible comisidn de este delito) dirigido al MP.

307. Entre el 2018 y 2022, la UIF emitié 2 informes de inteligencia vinculados al delito de FT, estos
informes fueron remitidos ante requerimiento del MP, asimismo, la UIF, como parte de su procedimiento,
solicitd informacion a miembros de la Red Egmont. No obstante, para ambos informes, posterior al desarrollo
del caso, se procedid a reformular la investigacion por el delito de desorden publico.

308. Debe destacarse que existe una comunicacion constante entre la UIF, MP y Policia, que se materializa
a través de mesas de trabajo y el intercambio de documentos de inteligencia. Asimismo, conforme al andlisis
del R.I 10, se evidencia que la mayoria de los SO realizan de forma adecuada el monitoreo de las listas del
CSNU relacionadas con el FT y tienen el deber de informar a la UIF sobre posibles coincidencias mediante
la emision de ROS. Lo anterior, ayuda a las autoridades competentes a una mejor identificacién y potencial
investigacion de casos de FT.

309. A pesar de que a la fecha no se han presentado casos de éxito vinculados al FT ni antecedentes
relevantes que permitan conocer el procesamiento de este delito, se considera que Bolivia cuenta con la
capacidad para identificar e investigar los casos vinculados a este delito por las distintas acciones y
coordinacidn interinstitucional que pudo comprobarse a lo largo de este proceso de evaluacion.
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Investigacion de FT integrada y respaldada con estrategias nacionales

310. Bolivia desarroll6 su Estrategia Nacional LGI/FT 2023-2025 la cual tiene como objetivo proponer
acciones para reducir las amenazas y vulnerabilidades en materia de FT (ENR), promoviendo la
implementacion de mejoras para la investigacién y persecucion de dicho delito.

311. Laestrategia propone algunas medidas para fortalecer las investigaciones y condenas potenciales para
FT. Al respecto, este documento contempla la inclusién de la sancién penal a las personas juridicas
involucradas en el delito de FT. Asimismo, se fortalecera las capacidades de las autoridades de registro y
control de las OSFL, con relacion al abuso de dichas instituciones en materia de FT, esto vinculado al riesgo
gue presentan segun la ESR.

312. Bolivia aborda la investigacion del FT respecto de otros instrumentos mas alla de la “Estrategia
Nacional LGI/FT 2023-2025”. En ese sentido, el MP desarrollé un Plan Estratégico Institucional (PEI) para
el periodo 2021 — 2025, el cual, dentro de sus delitos vinculados, se encuentra el FT. En el marco de este
plan destaca como eje institucional la persecucién penal estratégica inteligente de esta autoridad sobre toda
la gama de delitos en el &mbito de su competencia incluyendo el FT. Para lograr y consolidar esta politica
de persecucion penal, el MP debera procurar un enfoque de justicia restaurativa y el fortalecimiento de sus
capacidades de investigacion y litigacion estratégica, desarrollando estudios forenses- cientificos efectivos
y oportunos. El equipo evaluador considera que este enfoque propiciara mejoras en las estrategias aplicadas
a posibles investigaciones de FT.

313. Por su parte el FELCC elabor6 un Plan Operativo Anual (POA) para la gestion del 2023, el cual, no
consideré planes estratégicos para el cumplimiento en areas relacionadas al terrorismo y FT; sin embargo,
en dicho plan se requiri6é un auditor financiero para optimizar las investigaciones relacionadas a los delitos
de LAy FT.

314. En lo que respecta a la UIF y la Policia, estas autoridades claves en la cadena de investigacion y
combate al FT, cuentan con un convenio de cooperacidn interinstitucional para la conformacion de equipos
multidisciplinarios para la investigacion de delitos vinculados al FT. Lo anterior, se encuentra en linea con
el enfoque de las distintas estrategias nacionales de coordinacidn interinstitucional.

315. De la misma forma, en el 2021, la UIF y el MP firmaron un convenio para establecer mecanismos de
coordinacién, cooperacién y apoyo técnico que permitan mejorar la investigacion y procesamiento de
distintos delitos, como el FT y sus delitos precedentes.

316. Aunado a ello, como se desarrolla a profundidad en el analisis del R.l 10, la UIF, el Ministerio de
Defensa, el Tribunal Supremo de Justicia y el MRE en el 2022, suscribieron el “Protocolo de Actuacion
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Medidas Dispuestas por las RCSNU en materia de terrorismo,
FT/FP”, por el cual se establecen los medios de comunicacion, asi como los procedimientos de actuacion en
caso de la confirmacion de alguna coincidencia con las listas ONU correspondientes, para su reporte e inicio
de la investigacion correspondiente.
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317. También durante el 2022, mediante la Res. FGE/JLP/DAJ/127/22, entr6 en vigor la guia para la
investigacion econdmica, financiera y patrimonial paralela en delitos de narcotrafico y FT, para poder
identificar las posibles fuentes de los recursos que pudiese tener la persona investigada para financiar
actividades terroristas.

318. En suma, Bolivia cuenta con una Estrategia Nacional LGI/FT 2023-2025 que tiene como objetivo
aplicar mitigantes a los riesgos del FT identificados en la ENR y fortalecer la investigacion de este delito.
Asimismo, el pais cuenta con el marco normativo, autoridades competentes y mecanismos de coordinacion
entre las autoridades facultadas, que le permiten llevar a cabo las investigaciones por el delito de FT.

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

319. De acuerdo con el CP boliviano y al analisis de la R. 5, la pena para personas fisicas que cometan el
delito de FT, sean bajo el rol de autores, instigadores, complices o encubridores, corresponde a pena privativa
de la libertad de 15 a 20 afios y la confiscacion de los fondos y bienes involucrados, ademas del producto del
delito. Asimismo, de acuerdo con los articulos 71 y 133 bis. del mismo ordenamiento, el decomiso es
aplicable a los bienes que se encuentran vinculados al delito de terrorismo o FT.

320. A lafecha de la visita in situ, no habia condenas por FT. Sin embargo, en un escenario hipotético, se
estima que, de contarse con investigaciones efectivas por FT, a los culpables del delito les pudieran ser
aplicables sanciones proporcionales, efectivas y disuasivas en el marco del régimen sancionatorio y de
persecucion penal vigente en el pais, con excepcidn de las personas juridicas quienes el marco normativo no
contempla su responsabilidad penal en la materia.

Medidas alternativas utilizadas cuando una condena por FT no es posible (p. ej., interrupcion)

321. Puesto que, Bolivia no cuenta con muchos antecedentes vinculados al FT, no se cuenta con situaciones
concretas donde se hayan tenido que aplicar medidas alternativas para interrumpir las actividades de FT
como resultado de obstaculos que imposibiliten la aplicacidn de una condena. A pesar de ello, el pais dispone
de mecanismos y autoridades competentes que eventualmente, podrian aplicar distintas medidas alternativas
para evitar el movimiento de los fondos sospechosos de FT.

322. Relacionado a ello, el pais cuenta con un procedimiento de congelamiento de fondos detallado en el
R.1 10, con el fin de poder interrumpir los flujos o fondos sospechosos de FT.

323. En conclusidn, Bolivia cuenta, con medidas alternativas para inmovilizar los flujos vinculados al FT,
cuando no sea posible obtener una condena rapida. Sin embargo, algunas de ellas como la implementacion
de SFD por FT, presentan algunos desafios principalmente respecto del criterio de oportunidad conforme a
lo analizado en el R.1 10.

Conclusiones del Resultado Inmediato 9

324. Segun la ENR y el ESR propio en la materia, el riesgo generalizado de FT en Bolivia es bajo,
principalmente debido a que no ha ocurrido ningun acto de terrorismo doméstico, ademas de que tampoco
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se advierte la presencia de algun grupo terrorista en el territorio boliviano. Sin embargo, Bolivia presenta
ciertas vulnerabilidades para el FT como, la existencia de fronteras porosas con paises que presentan mayor
exposicion al riesgo de terrorismo 'y FT. No obstante, se considera que el impacto de las mismas se encuentra
mitigado ya que el pais se encuentra adoptando acciones de seguimiento derivado de la Estrategia Nacional
LGI/FT 2023-2025” tras haberlas identificado dentro de sus ejercicios de riesgo de FT.

325. LaUIF, laPolicia, el Ministerio de Defensa y la Armada Boliviana, cuentan con un conocimiento mas
profundo relacionado a sus funciones en el sistema nacional de combate al FT que otras autoridades del
sistema CFT del pais.

326. El marco normativo boliviano, permite en buena medida la investigacion y procesamiento del delito
de FT a pesar de las deficiencias analizadas en la Rec. 5. Esta investigacion se realiza, entre otras formas, a
través de convenios que permiten la cooperacion, identificacion e investigacion de casos vinculados a este
delito. Asimismo, el CP boliviano permite aplicar sanciones proporcionales, efectivas y disuasivas a personas
fisicas que cometan el delito de FT, a excepcion de la responsabilidad penal de las PJ como ha sido sefialado
en la Rec. 5.

327. Bolivia no registra al momento sentencias por el delito de FT; sin embargo, realiz6 la apertura de 9
investigaciones por este delito, de las cuales, solo una se encuentra en etapa de investigacion preparatoria,
las investigaciones restantes fueron desestimadas lo cual es acorde al perfil de riesgo que presenta el pais en
relacién con este delito. A pesar de los pocos casos registrados, se pudieron apreciar distintos mecanismos
de coordinacion entre las autoridades competentes, que, en buena medida, permitirian poder identificar y
llevar a cabo investigaciones por el delito de FT. En virtud de lo anterior, se estima Bolivia presenta un nivel
moderado de efectividad en el Resultado Inmediato 9.

Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones financieras de FT)
Implementacion de sanciones financieras dirigidas sin demora por FT

328. Bolivia cuenta con un marco legal que le permite implementar en buena medida SFD relacionadas al
FT, aexcepcién de lo que concierne a la existencia de instrumentos que permitan evaluar y aceptar solicitudes
de terceros paises conforme a la RCSNU 1373. Al respecto, la Ley 262/12 sobre el “Régimen de
Congelamiento de Fondos y Otros Activos de Personas Vinculadas con Acciones de Terrorismo y
Financiamiento del Terrorismo”, otorga la facultad a la UIF de emitir una RA de congelamiento preventivo
de fondos y otros activos cuando una persona natural o juridica se encuentre listada conforme a las RCSNU
pertinentes en materia de FT, mientras se ratifica el congelamiento con una orden judicial. Por su parte, el
DS1553/13, establece procedimientos para el descongelamiento de fondos y otros activos de personas
consignadas en listas publicas del CSNU y respecto de requerimientos de terceros paises.

329. Por otra parte, la Resolucion Biministerial 03/12, emitida por el Ministro de Economia y Finanzas
Pablicas y el MRE, dispone las actuaciones inmediatas de dichas autoridades cuando se toma conocimiento
de las listas del CSNU. Ademaés, desde finales del 2022, el pais cuenta con un Protocolo de Actuacion
interinstitucional para el cumplimiento de las medidas dispuestas por las resoluciones del CSNU, en materia
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de terrorismo y FT/FP, donde el MRE es la autoridad encargada de recibir las actualizaciones de listados del
CSNU, y comunicarlas a la UIF usando varios mecanismos para que esta inicie el proceso de congelamiento.
Conforme la normativa legal vigente el MRE es el encargado de recibir las actualizaciones de las RCSNU
1267 y sucesoras, e inmediatamente, debera remitir la informacion a la UIF mediante correo electronico.

330. Una vez recibida la notificacion correspondiente, la UIF deberda emitir la RA de congelamiento
preventivo la cual se mantiene vigente en el tiempo y pondra en conocimiento de esta situacion a los
Registros Publicos, Ministerio de Defensa y otras instituciones relevantes. Asimismo, la UIF emitira el
congelamiento preventivo correspondiente al Juez de instruccién de lo penal cautelar de turno, quien se
encargara de verificar que la coincidencia sea positiva y ratificara el congelamiento preventivo si fuera
procedente.

331. En caso de encontrar coincidencias, los SO aplicardn inmediatamente la RA de Congelamiento e
informaran a la UIF sobre esta situacién; ésta a su vez informara al Juez de instruccion de lo penal cautelar
de turno y al MRE para que este comunique que se realizo el congelamiento al CSNU o al comité
correspondiente.

332. En el caso de la implementacion de SFD derivadas de la RCSNU 1373 en linea con la limitacion
normativa descrita en el criterio 6.1, no fue posible identificar a la autoridad competente para realizar ni
recibir designaciones nacionales conforme a esta RCSNU. Sin embargo, es importante sefialar que tampoco
se han recibido solicitudes de designacidon lo cual consistente con el perfil de riesgo del pais en la materia.

333. A lafecha, en Bolivia no han ocurrido coincidencias con las personas, grupos o entidades listadas por
los Comités del CSNU 1267/1989 y 1988, ni tampoco se han recibido solicitudes de acuerdo con el régimen
de la RCSNU 1373 por parte de terceros paises. De igual forma, el pais no cuenta con la normativa que le
permita proponer individuos u organizaciones terroristas para consideracion del CSNU, lo cual se encuentra
en linea con el riesgo bajo de FT identificado por el pais para las organizaciones terroristas internacionales.

334. Si bien, al inicio del periodo evaluado, se evidenciaron importantes oportunidades de mejora en la
implementacion de los procesos de congelamiento respectivos, desde el afio 2022 el pais ha tomado las
medidas necesarias para asegurar la efectividad del procedimiento de aplicacién de SFD relacionadas a la
RCSNU 1267 y sucesoras. En ese contexto, para esta verificacion el pais realizé dos ejercicios de simulacro
de congelamiento el 18 de octubre de 2022 y 02 de marzo de 2023. Estos ejercicios demostraron que el pais,
bajo las condiciones del ejercicio, esta en capacidad de implementar SFD sin demora en menos de 24 horas.

335. Después de los simulacros realizados, el 26 de abril de 2023 se presenta el proceso de congelamiento
derivado de la actualizacion de la lista consolidada de CSNU, en el cual el 28 de abril de 2023 la UIF emitio
la R.A. UIF/9/2023 de congelamiento, comunicé al MRE, SO y demas actores relevantes y el mismo dia el
juez de turno ratifico el congelamiento.

336. La UIF ha realizado distintas acciones en el marco del cumplimiento de revision de listas del CSNU.
Por una parte, tiene publicado en la parte principal de su portal web®, el link de acceso directo a la lista

6 https://www.uif.gob.bo/
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consolidada del CSNU, permitiendo realizar el monitoreo permanente, no solo por dicha autoridad, sino
también de todos los actores que participan en la implementacion de las SFD, incluyendo a los SO, conforme
lo establecido en el Art. 19 del DS 4904/23, concordante con los instructivos especificos emitidos por la UIF
para cada sector. En adicion, desde el 15 de febrero de 2023, mediante
MEMORANDUM/UIF/DAFL/11/2023, la UIF designé a un funcionario como responsable en la atencién
de casos de investigacion en materia de terrorismo, FT y FP que funge como punto de contacto y enlace
responsable en la atencion del monitoreo de listas en el caso de las actualizaciones que constituyen el insumo
para la emision de la RA de congelamiento tanto para FT y FP. Por su parte, el MD, acorde a la Res. Min.
0124, cuenta en su estructura funcional con la Seccion de Monitoreo contra el terrorismo, FT/FP, responsable
de cumplir con los compromisos asumidos el por el Sector Defensa a través del protocolo antes mencionado.

337. Por otra parte, el MRE no cuenta con procesos ni instructivos de actuacion para evaluar y aceptar
solicitudes de terceros paises conforme a la RCSNU 1373, por lo que la institucion desconoce el tiempo que
le tomaria informar a la UIF y al Juez de instruccidon de turno desde la recepcion de la notificacion del CSNU.
En ese sentido, respecto de esta RCSNU, el pais no ha definido la institucién encargada para las
designaciones nacionales a fin de conocer si las personas o entidades implicadas cumplen con los criterios
de designacion correspondientes.

338. Desde la emision de la Res. Admva. 023/13 (y posteriormente con la emision de la Res. Admva.
026/23) los SO cuentan con disposiciones internas para la aplicacion de las RCSNU 1267 y sucesoras y la
RCSNU 1373 (excepto los comerciantes de metales y piedras preciosas y las limitaciones para abogados,
contadores e inmobiliarias conforme se ha abordado en este informe). De la misma forma, los supervisores
han emitido instructivos para sus SO relacionados a la materia.

339. De la revision de manuales internos ALA/CFT de distintos SO se observd como procedimiento
habitual, que la verificacion se realizara al inicio de la relacion comercial y posteriormente cada tres meses;
sin embargo, en la practica, el sistema financiero y casinos cuentan con sistemas propios o contratados que
se actualizan diariamente y cruzan la informacion de bases de datos de manera constante en bisqueda de
coincidencias. No obstante, se encontraron limitaciones importantes para los notarios; para las demas
APNFD debido a su reciente incorporaciéon en el régimen ALA/CFT, tampoco pudo comprobarse la
implementacion de sistemas o procedimientos para implementar adecuadamente sus obligaciones respecto
de las SFD en la materia.

340. Adicionalmente, al no considerarse como SO a personas juridicas que no estan consideradas como
grandes contribuyentes y personas naturales del sector de Contadores, Abogados e Inmobiliarias y
comerciantes de metales y/o piedras preciosas, no se han establecido obligaciones de cumplimiento de SFD
relacionadas a FT para estos sectores. No obstante, se considera que la materialidad de estos sectores en el
contexto del régimen CFT del pais, tiene un impacto limitado y se ve mitigado con los controles existentes
que aplican para las IF.

341. Paracasos de exclusion de listas del CSNU o solicitudes de paises en casos de homonimia, el Protocolo
de Actuacion interinstitucional para el cumplimiento de las medidas dispuestas por las resoluciones del
CSNU en el pais, en materia de terrorismo/FT/FP establece como responsables de este proceso al MRE, el
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mismo que al tomar conocimiento por cualquier medio oficial de la exclusion de personas o entidades de las
listas del CSNU comunicara inmediatamente a la UIF. En el caso de homonimia, la autoridad judicial o
administrativa que dictamind en ultima instancia la medida dispondra el levantamiento de esta en el plazo
maximo de dos dias habiles a peticion del afectado. En el marco de solicitud de un pais o por solicitud de
autoridad competente en los casos de homonimia, la UIF dispondra el descongelamiento preventivo mediante
RA y comunicara a los SO, autoridades de supervisién, registros publicos, al MD y otras autoridades
relevantes la instruccion de dejar sin efecto la medida.

342. Una vez recibida la notificacién por parte del SO, autoridades de supervisién y registros publicos, al
MD vy otras autoridades relevantes sobre la aplicacion correcta del descongelamiento, se informara al MRE
para su comunicacion al CSNU.

343. Por otra parte, el DS 1553/13, establece la potestad para que el juez de instruccion penal que ratifica
la medida de congelamiento disponga el descongelamiento de fondos y otros activos para sufragar gastos
béasicos o extraordinarios; asi como, las instituciones responsables y el proceso a seguir.

Enfoque dirigido, alcance y supervision de organizaciones sin fines de lucro en riesgo

344. En el pais se encuentran registradas 2.192 OSFL, de las cuales 637 corresponden a entidades civiles,
258 a fundaciones, 9 a organizaciones sociales, 905 a organizaciones no gubernamentales y 383 a
organizaciones religiosas. Bolivia a través de distintos instrumentos ha abordado el riesgo de FT de este
sector como es la ENR y la ESR especifica para OSFL adoptada en 2022 a efectos de determinar el subgrupo
de OSFL que encuadra en la definicién del GAFI y que tenga mayor exposicion al riesgo de FT. En ese
sentido, se considera que la comprension del riesgo FT desarrollada por el pais (principalmente por el sector
publico) se realiza en buena medida. Cabe sefialar que los factores de ponderacién que se tomaron en cuenta
fueron de un nivel de 1 a 3, donde cada vulnerabilidad tiene los siguientes criterios para las ponderaciones:

= Actividad o Finalidad, los criterios para las ONG’s extranjeras se miden en base a las actividades
desarrolladas que deben estar enmarcadas en la Agenda Patridtica, que es uno de los requisitos para
su inscripcion en el Sistema de Registro Unico de ONG’s. En lo relativo a Organizaciones
Religiosas, las organizaciones con doctrina isldmica derivado de los actos extremistas que han
ocurrido relacionados con esta a nivel global son las que presentan una ponderacién media y en las
doctrinas asiaticas o cristianas la ponderacion es de baja.

= Presupuesto Ejecutado, los criterios de ponderacion que se utilizaron para el presupuesto ejecutado
por ONG extranjera, se detallan a continuacion:

NIVEL PONDERACION JUSTIFICACION
Bajo 1 De USD 1 a USD 3.860.610
Medio 2 De USD 3.860.611 a USD 7.721.222
Alto 3 De USD 7.721.223 en adelante

= Ubicacién Geograéfica, por fuente de financiamiento se ponderd de acuerdo con el Informe Anual
“Global Terrorism Index 20227, que mide el impacto del terrorismo en 163 paises, concluyendo que
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31 organizaciones reciben financiamiento de paises catalogados con una amenaza terrorista Alta, 39
una con una Media y solo 1 proviene de una fuente de un pais catalogado como Bajo.

* Transparencia de informacién y de buenas practicas, las OSFL del subsector en su mayoria
tienen una pagina web donde difunden informacidn sobre sus actividades, beneficiarios, etc. En
cuanto a la implementacion de buenas préacticas, los criterios fueron sobre informar de los resultados,
objetivos, usos de su financiamiento, entre otros; y que buscan tener un impacto social, actuando
como ejes de diversificacion de transparencia. Para la calificacion se consider6 si cuentan con rubros
como: sitio web, memoria anual, estados financieros y Codigo de Etica o de Buena Conducta.

345. Para larealizacion del Analisis Estratégico de OSFL y FT y la propia ESR, el pais mantuvo reuniones
de coordinacion con autoridades competentes como el Ministerio de la Presidencia (Viceministerio de
Autonomias), Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Viceministerio de Inversion Puablica vy
Financiamiento Externo) y el MRE; asi como, otras entidades relacionadas con las actividades que realizan
las OSFL. Adicionalmente, se condujeron entrevistas con funcionarios relacionados con el sector para
obtener informacion especifica, con el fin de identificar los procesos que llevan a cabo, asi como datos
cuantitativos, como de otras fuentes de informacién tanto nacionales como internacionales a efecto de
determinar el nivel de riesgo de FT del sector.

346. Como resultado de la ESR de OSFL, se determin6é como un grupo vulnerable para ser usadas
indebidamente para FT a 71 OSFL. De las cuales 48 corresponden a ONGs extranjeras que reciben recursos
de fuente internacional y 23 organizaciones religiosas y espirituales que cuentan con filiales en territorio
boliviano, con sede principal en el exterior y las nacionales que tienen como doctrina al Islam. En ese sentido
Bolivia concluyd que 61 OSFL tienen un riesgo bajo de FT y Gnicamente 10 poseen un riesgo medio en la
materia.

Tabla 40. Riesgo de FT por entidad del subsector de OSFL

BAJA

BAJA MEDIA ALTA

VULNERAE DAD

347. Las autoridades competentes (Ministerio de Presidencia, MRE, VIPFE y la UIF) tienen amplias
facultades para solicitar informacion de cualquier indole a las OSFL. En linea con lo que se expuso en la
cuestion fundamental anterior, en Bolivia no se han recibido ROS relacionados a FT ni tampoco relacionados
con alguna OSFL y no existen causas penales iniciadas por este delito. Es importante mencionar que se
iniciaron investigaciones por FT, pero se archivaron por no contar con elementos suficientes para
fundamentarlas o terminaron siendo procesadas por terrorismo u otros delitos relacionados.
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348. El pais ha realizado distintos esfuerzos de capacitacion al sector, principalmente en afios recientes en
el marco de la socializacion de la ESR y esta evaluacion mutua. Por ejemplo, durante el 2022, se realizaron
dos capacitaciones impartidas por la UIF, el VIPFE y el MRE que tuvieron como objetivo informar sobre
las vulnerabilidades de este sector y los riesgos de ser abusadas para el FT. En ellas participaron un total de
26 representantes de distintas OSFL relevantes del pais, asi como representantes del sector publico de la UIF,
MRE vy el Viceministerio de Autonomias. También durante 2022, en los meses de julio y noviembre se
informo al sector los resultados de la ENR en cuanto a vulnerabilidades y riesgos de FT. Durante marzo del
2023, la UIF impartié un taller sobre “Medida preventivas para las OSFL” en el que participaron 60
representantes del sector privado.

349. En Bolivia el MRE vy el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Viceministerio de Inversion
Pablica y Financiamiento Externo VIPFE), establecen medidas con la emision de normativa en la cual se
muestra los requisitos que deben cumplir las OSFL para el registro, otorgacion de personalidad juridica y
actualizacion. Esta informacion es sobre sus actividades, informacidn financiera, sus beneficiarios, fuentes
de financiamiento, etc. El monitoreo realizado por el MRE y el VIPFE mediante el seguimiento a los AMCBs
y la revision de los informes anuales de actividades como se detalld en criterio 8.4 a), tiene enfoque de
cumplimiento prudencial y no tanto asi con un EBR. Si bien se aprecian distintas acciones tendientes a la
aplicacién de un EBR, principalmente derivadas de la reciente emision de la ESR de OSFL y las acciones
de capacitacion de la UIF, el monitoreo en materia CFT aln es limitado y el conocimiento del riesgo de FT
por parte del sector también se encuentra en una etapa incipiente; lo anterior pudo evidenciarse en mayor
medida de las entrevistas con el sector en el marco de la visita in situ.

Privacion de bienes e instrumentos de FT

350. Como ha sido sefialado con anterioridad, en el periodo de evaluacién no se han generado ROS por FT
en el pais y las investigaciones por FT que fueron iniciadas, fueron archivadas por no contar con los
elementos suficientes para continuar con su procesamiento, por lo tanto, no han concluido en decomiso de
activos.

351. Es importante mencionar que, desde el punto de vista normativo, el DS 4904, contempla que una de
las funciones del Director General Ejecutivo de la UIF, es que puede aplicar el proceso de Oposicion de
Ejecucién de Operaciones gque consiste en inmovilizar la disposicidn de bienes o activos hasta por 48 horas
con la finalidad de brindar tiempo al MP para que apligue las medidas cautelares de caracter real establecidas
en el Articulo 252 del CPP. Es decir, este mecanismo podria ser aplicado en casos de FT conforme a lo
requerido por esta cuestion fundamental.

352. El pais ha realizado distintos esfuerzos a efecto de instrumentar los procesos de investigaciones
financieras para distintos delitos incluyendo el FT. En ese sentido, el 24 de noviembre de 2022, el MP
mediante Resolucion FGE/JLP/DAJ N° 127/2022 emitié la “Guia Para la Investigacién Econdmica,
Financiera y Patrimonial Paralela en Delitos de Narcotrafico y Financiamiento del Terrorismo”, que, a través
de los perfiles econdmico, financiero y patrimonial, ademas de actuaciones investigativas, permite identificar
activos usados o producto de estos delitos. Al respecto, si bien a la fecha esta guia no ha sido aplicada por el
caso de FT, se considera que la adopcion y adecuada aplicacion de este tipo de instrumentos por parte de las
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autoridades competentes, coadyuva a la privacion de bienes e instrumentos producto del FT cuando sea
necesario.

353. Como ya se detallo, el pais cuenta con procesos establecidos para congelar fondos o activos de
personas o entidades listadas en las RCSNU; sin embargo, no es posible concluir completamente sobre la
robustez del sistema debido a que el pais, durante el periodo de evaluacién, no ha iniciado procesos de
congelamiento cuando han existido inclusiones en los listados de las RCSNU.

Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo de FT general

354. Como ha sido sefialado anteriormente, la ENR de Bolivia, sefiala que la amenaza a la que se encuentra
expuesto el pais con relacion al FT es baja. Para llegar a este resultado el pais consideré distintas variables
relacionadas con la cobertura legal, la tipificacion del FT y la posibilidad de aplicar SFD. Otras variables
consideradas a través de la ESR de FT fueron las relativas a las capacidades institucionales, posicion
geografica, recaudacion o generacion de fondos, transporte o transferencia de fondos y el destino de fondos.
No obstante, se considera el ejercicio pudo haberse robustecido si se hubiera considerado también como una
variante importante en el contexto boliviano el uso intensivo de efectivo.

355. Por otro lado, conforme a la seccion anterior, se reconoce que Bolivia ha realizado andlisis
estratégicos, como la ESR en la materia, que le han permitido concluir a las autoridades competentes del pais
que las OSFL que se encuentran dentro de la definicion del GAFI en su jurisdiccion, representan un riesgo
bajo de ser abusadas para FT.

356. A pesar de que en el pais no existe terrorismo doméstico reportado y no hay casos judicializados ni
los SO no han emitido ROS relacionados a FT, existen los procedimientos establecidos y mecanismos para
identificar y congelar activos relacionados con este delito si fuera necesario. Sin embargo, se observa que
existen oportunidades de mejora en cuanto a la cooperacién e intercambio de informacion entre las AOP
para investigar a posibles personas o entidades que financien el terrorismo. Al respecto, por ejemplo, la falta
de definicidon de una institucion competente para realizar las designaciones pertinentes en el marco de la
RCSNU 1373y las deficiencias observadas en la coordinacion de la UIF con otras autoridades relevantes en
cuanto al monitoreo de las OSFL de riesgo alto, impactan en la adecuada implementacion de medidas para
el combate efectivo al FT en el pais.

357. En lo que concierne a la implementacion de SFD de FT, se han observado deficiencias, en algunos
casos significativas en cuanto al monitoreo en busca de actualizaciones de las listas del CSNU pertinentes
con mayor incidencia en el sector no financiero (exceptuando a los casinos), lo cual retrasaria al pais la
aplicacion de medidas sin demora conforme el estandar del GAFI. Si bien se aprecia que los SO del sector
financiero realizan los cruces de listas de manera frecuente y automatizada, algunos otros SO del sector
financiero no, lo cual, si bien no tiene un impacto significativo en términos por la materialidad de estos
sectores, si aumenta el riesgo de FT cuando se involucre a otros SO o financieros con deficiencias en el
cumplimiento de sus obligaciones 0 que no se encuentran cubiertos por el marco normativo del pais.
Finalmente, si bien hasta el momento Bolivia no ha recibido ni realizado solicitudes en el marco de la
RCSNU 1373, destaca la existencia de procedimientos para atender requerimientos de terceros paises; sin
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embargo, no existen procedimientos para inclusiones nacionales aunado a la falta de autoridad competente
para dicho fin como ha sido sefialado.

Conclusiones del Resultado Inmediato 10

358. Bolivia cuenta con la normativa que le permite aplicar en buena medida SFD en materia de FT. El
sistema establecido preveé que cada vez que existan actualizaciones en las listas de las RCSNU se debe iniciar
el protocolo de congelamiento. Se identificaron limitaciones relacionadas con la implementacién de las
obligaciones derivadas de la RCSNU 1373, no obstante, se estiman de impacto limitado por la materialidad
baja del FT en el pais. El pais cuenta con conocimiento razonable del riesgo de FT derivado de su ENR y
sus ESR en la materia. Si bien previo a 2022, donde se encontraron algunos casos en que la implementacion
de SFD no era realizada son demora y donde no se aplicaban procesos de congelamiento de forma adecuada,
en la actualidad se destacan acciones de coordinacion interinstitucional en la materia mediante la emision y
adopcién de protocolos especificos y la realizacion de ejercicios de simulacros para medir el funcionamiento
del sistema. Mediante dos ejercicios de simulacro pudo apreciarse el proceso en el que se aplicé el
congelamiento preventivo sin demora. Se pudo apreciar que los SO, principalmente los financieros y de
mayor materialidad realizan el monitoreo de las listas del CSNU correspondientes y conocen sus
obligaciones en la materia. Para la designacién de listas nacionales el pais no cuenta con una entidad
designada para el efecto ni procedimiento de implementacion conforme a la RCSNU 1373.

359. Enloreferente alas OSFL, el pais cuenta con procesos y normativa adecuada para el registro y licencia
de estas. Bolivia realiz6 una ESR para el sector que ha identificado al subgrupo con mayor riesgo de ser
usado indebidamente para FT. A pesar de ello, no pudo apreciarse un buen conocimiento del riesgo de FT
por parte del sector privado méas alla de sus obligaciones registrales y otras prudenciales. Finalmente, el
monitoreo a las OSFL de mayor riesgo por parte de la UIF se ve limitado por la falta de participacion de
otras entidades relevantes y los acercamientos incipientes con el sector, lo cual limita el alcance de su control.

360. Teniendo en cuenta que Bolivia no es un centro financiero regional ni global, aunado al riesgo bajo
generalizado de FT del pais, y las mitigantes implementadas en la materia, se considera que las deficiencias
sefialadas a lo largo de este resultado inmediato suponen limitaciones con un impacto menor en el sistemay
gue no son considerables para el contexto CFT del pais. De acuerdo con la anterior, Bolivia presenta un
nivel Moderado de Efectividad en el Resultado Inmediato 10.

Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras de FP)
Implementacion de sanciones financieras dirigidas sin demora relacionadas con la proliferacion

361. En términos del contexto de las SFD de FP en Bolivia respecto de jurisdicciones de alto riesgo, se
aprecia de informacion de organismos internacionales especializados, que el pais al igual que otras
jurisdicciones de la regidn mantiene relaciones comerciales por un lado con la Republica Popular
Democratica de Corea’, por un monto en 2021 de USD$ 20.62 mil y con Iran por USD$ 155,07 mil durante

7 https://tradingeconomics.com/bolivia/imports/north-korea
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2022.8 Para el caso de Iran los 2 principales rubros corresponden a productos farmacéuticos y textiles por
USD$ 89.21 mil y USD$ 55.09 mil respectivamente. De lo anterior, se advierte que los montos no son
considerables en términos comerciales en relacién al total de las importaciones de los afios referidos.

362. De conformidad con el andlisis de la R. 7, se estima que la complejidad de la regulacion existente,
con excepcién de algunos instructivos recientes, dificultan a los actores relevantes una implementacion
adecuada de las SFD en linea con el Estandar. Si bien el alcance de la Ley 262 no establece la aplicabilidad
para el FP, la Ley 393, el DS 4904 y la reciente adopcidn del Instructivo UIF/026/23, oponible a todos los
SO, permite en cierta medida la implementacion de SFD por FP. Lo anterior, sin dejar de lado las deficiencias
de alcance para los abogados, contadores e inmobiliarias que no sean grandes contribuyentes y la
imposibilidad de aplicacién para comerciantes de piedras y metales preciosos por no ser SO.

363. El pais aportd un ejemplo de emision de resolucién administrativa de congelamiento preventivo
de FP previo a las medidas de mejoras adoptadas en 2022. En este caso, el 30 de marzo de 2018, el Comité
de Sanciones 1718 del Consejo de Seguridad agreg6 22 entradas a su lista de sanciones y designé 27 buques.
La UIF mediante RA. UIF/006/2018 de 25 de abril de 2018 ordend a los SO financieros y los registros
publicos correspondientes la actualizacion de sus bases de datos y congelamiento de los bienes y activos de
titularidad de las personas o entidades consignadas en la lista en cuestion. EI 27 de abril de 2018, el Juez de
turno de Instruccion en lo Penal ratificé la medida de congelamiento, mediante Resolucion N° 158/2018. Al
tenor de lo indicado la resolucion de congelamiento tomé 26 dias para emitirse.

364. En otros ejemplos presentados, la UIF emitié la RA UIF/009/2018 del 18 de junio de 2018 la
cual se emitid 26 dias posterior a la actualizacion de las listas del CSNU y la RA UIF/003/2020 del 18 de
mayo de 2020 se emitio 7 dias posteriores a la actualizacion de las listas del CSNU (ambas ratificadas por la
autoridad judicial). Adicionalmente, aunque hubo actualizaciones de los listados del CSNU en la materia, el
pais en otros casos no realizé ninguna accion correspondiente como puede apreciarse en la tabla siguiente:

Tabla 41. Procesos de congelamiento relacionados con FP

ANEXO CON LA -
DOCUMENTACION Dlss)uls

o 2 DEMORO EL
DEL COMITE DE TITULO DEL DOCUMENTO DE LA ACCION PROCESO DE

REALIZADA POR
SEGURIDAD EL PAIS CONGELAMIENTO

#DE
COMUNICACION

FECHA

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
15/2/2018 SC/13211 de Seguridad modifica una entrada en su - -
lista de sanciones

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo

30/3/2018 SC/13272 de Seguridad agrega 22 entradas a su lista R.A UIF/006/2018 de 26
. . 25/4/2018

de sanciones y designa 27 buques

EL COMITE 1718 DE SANCIONES DEL

CONSEJO DE SEGURIDAD MODIFICA | RA UIF/009/2018 de
UNA ENTRADA EN SU LISTA DE 18/06/2018

SANCIONES

23/5/2018 SC/13352 26

8 https://tradingeconomics.com/bolivia/imports/iran
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EL COMITE 1718 DE SANCIONES DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD MODIFICA

9/112018 SC/13413 DOS ENTRADAS EN SU LISTA DE ) )
SANCIONES
El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
8/8/2018 SC/13449 de Seguridad modifica una entrada en su - -
lista de sanciones
El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
14/9/2018 SC/13505 de Seguridad actualiza un buque designado ) )
16/10/2018 SC/13542 El Comité de Sanciones 1718 del Consejo ) )

de Seguridad designa tres buques

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
11/5/2020 SC/14182 de Seguridad modifica una entrada en su
lista de sanciones

RA UIF/003/2020 del
18/05/2020

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
30/6/2022 SC/14957 de Seguridad modifica una entrada en su - -
lista de sanciones

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
26/7/2022 SC/14983 de Seguridad modifica 44 entradas en su - -
lista de sanciones

El Comité de Sanciones 1718 del Consejo
14/9/2022 SC/15029 de Seguridad modifica dos entradas en su - -
lista de sanciones

365. Como se analiz6 en el Rl 10 y se mencion6 previamente, el pais cuenta con un Protocolo de
Actuacion Interinstitucional para el cumplimiento de las medidas dispuestas por las RCSNU que también
aplica al FP. Este instrumento, tiene alcance en CFP respecto de las listas derivadas de las RCSNU 1718
(2006) y 2231 (2015) y aborda las medidas y mecanismos de comunicacién de las listas correspondientes a
cargo de los distintos puntos de contacto de las autoridades intervinientes a fin de implementar las SFD
correspondientes, asi como los procedimientos de actuacidn para los congelamientos y descongelamientos.

366. Las entidades publicas relevantes mediante la aplicacion del protocolo de actuacion
interinstitucional han desarrollado mecanismos para monitorear de manera periodica y permanente las
actualizaciones de las listas de las RCSNU. En adicién, desde febrero de 2023, mediante
MEMORANDUM/UIF/DAFL/11/2023, la UIF designé a un funcionario como punto de contacto y enlace y
es responsable en la atencion del monitoreo en el caso de actualizaciones que constituyen el insumo para la
emision de la resolucion administrativa de congelamiento tanto para FT y FP. Por su parte, el MD, acorde a
la RA. 0124, cuenta en su estructura funcional con la Secciéon de Monitoreo contra el terrorismo, FT/FP,
responsable de cumplir con los compromisos asumidos el por el Sector Defensa a través del protocolo antes
mencionado.

367. Elarticulo 15 del protocolo sefiala que el MD cuando recibe las listas y la resolucion de congelamiento
preventivo reenviard sin demora la informacion recibida a sus reparticiones e instituciones operativas
dependientes para que estas en el ambito de sus competencias investiguen, detecten y congelen de ser el caso
los activos de personas y entidades designadas.
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368. Si bien, al inicio del periodo evaluado, se evidenciaron importantes oportunidades de mejora en la
implementacion de los procesos de congelamiento respectivos, como se advierte en la Tabla 40, el pais ha
mostrado un progreso paulatino de mejora de su efectividad en la implementacion de SFD de FP y abordar
asi sus desafios anteriormente planteados, en fecha 02 de marzo de 2023, se desarrollé un simulacro de
congelamiento preventivo en el que los SO y entidades publicas relevantes, realizaron cruces de sus bases
de datos con la informacion relacionada a la RCSNU 1718 (2006) dando cumplimiento a la RA UIF/4/2023.
En el marco de este ejercicio fueron identificadas dos coincidencias, que fueron desestimadas por el Juez de
Instruccion en lo Penal, dicho proceso se realiz6 en menos de 24 horas.

Identificacion de activos y fondos conservados por personas/entidades designadas y prohibiciones

369. En la visita in situ los SO indicaron que no han identificado coincidencias entre sus bases de datos y
las personas o entidades listadas en las RCSNU 1718 y 2231, por lo tanto, no han remitido ROS al respecto.
Adicionalmente es preciso sefialar que en el pais no se ha identificado casos relacionados con FP, ni tampoco
indicios que ameriten el inicio de investigaciones por este rubro y por lo tanto no existen activos congelados
al respecto.

370. Como resultado de la falta de casos relacionados con FP, hasta la fecha no han existido pedidos para
autorizar pagos de acuerdo con las RCSNU 1452 y 2368.

Comprension de las IF, APNFD y PSAV de las obligaciones y cumplimiento con ellas

371. Durante la visita in situ, los SO especialmente del sector financiero demostraron comprension en
cuanto al procedimiento a aplicarse para el congelamiento de bienes o activos de personas o entidades
relacionadas a FP. El equipo evaluador estima que el entendimiento de las obligaciones y cumplimiento de
estas por parte de los SO se debe en gran medida al resultado de las capacitaciones por parte de la UIF,
aungue en su mayoria, el enfoque ha sido primordialmente sobre el FT. Se considera que la percepcion
generalizada que tienen las APNFD sobre sus obligaciones en la materia es que el cumplimiento de estas es
consecuencia accesoria del cumplimiento del régimen CFT y no pudieron demostrar en la mayoria de los
casos que estas obligaciones poseen particularidades y fines diferentes a lo requerido para las SFD de FT.

372. El pais cuenta con instructivos especificos para los sectores determinados como SO con EBR contra
el LA/FT/FP en los cuales se ha incorporado la obligacion de los SO de cumplir con lo dispuesto por el
CSNU, verificando permanentemente al inicio o durante la relacion comercial, laboral u operativa sus bases
de datos con los listados de las RCSNU relacionadas al FP; ademas de ejecutar las medidas de congelamiento
preventivo y descongelamiento en el marco de las disposiciones normativas vigentes y las resoluciones del
CSNU aplicables.

373. Es importante mencionar que el régimen de obligaciones mas actualizado y de mayor alcance en
materia de FP para la gran mayoria de los SO es bastante reciente.
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Tabla 42. Disposiciones vigentes en materia de CFP por SO

SECTOR

RESOLUCION ANTERIOR

FECHA

RESOLUCION
VIGENTE

FECHA

JUEGOS DE AZAR Y CASINOS

RA No. UIF/091/2017

16 DE NOVIEMBRE DE
2017

RA No. UIF/23/2023

14 DE ABRIL DE 2023

EMPRESAS DE GIRO Y REMESAS DE
DINERO

RA No. UIF/012/2013
RA No. UIF/001/2013

07 DE FEBRERO DE 2013

02 DE ENERO DE 2013

RA No. UIF/24/2023

14 DE ABRIL DE 2023

CONTADORES, ABOGADOS,
INMOBILIARIAS — PJ

RA No. UIF/25/2023

14 DE ABRIL DE 2023

ENTIDADES DE INTERMEDIACION
FINANCIERA

RA No. UIF/064/2019

22 DE AGOSTO DE 2019

RA No. UIF/042/2022
RA No. UIF/070/2022

15 DE JULIO DE 2022
24 DE OCTUBRE DE
2022

SERVICIOS FINANCIEROS
COMPLEMENTARIOS

RA No. UIF/013/2013

07 DE FEBRERO DE 2013

RA No. UIF/05/2023

11 DE ENERO DE 2023

OPERADORES DEL MERCADO DE
SEGUROS

RA No. UIF/003/2013

02 DE ENERO DE 2013

RA No. UIF/067/2022

07 DE OCTUBRE DE
2022

ENTIDADES DEL MERCADO DE
VALORES Y RELACIONADAS

RA No. UIF/004/2013

02 DE ENERO DE 2013

NOTARIAS

RA No. UIF/092/2017
RA No. UIF/084/2018

17 DE NOVIEMBRE DE

06 DE NOVIEMBRE DE

RA No. UIF/015/2021

25 DE JUNIO DE 2021

2018

374. En el cuadro anterior se puede apreciar que los instructivos actualmente aplicables derivan de
resoluciones que en la mayoria de los casos han sido actualizadas apenas en los dos ultimos afios. Lo anterior,
se estima que tiene un impacto en la comprension integral del alcance de las obligaciones de los distintos SO
y Unicamente permite evaluar de forma acotada la efectividad en el cumplimiento de los SO en la materia.

375. A pesar de la reciente incorporacion de obligaciones a los SO en materia de SFD relacionadas al FP,
es preciso sefialar que durante la visita in-situ se verificé que las IF cuentan con sistemas propios y
tercerizados que realizan de forma automatica los cruces de las listas consolidadas del CSNU con sus bases
de datos, por lo que en la préactica si se verificaba antes de la actualizacion de la norma las listas de las
RCSNU 1718y 2231. Por su parte, el sector Notarial no cuenta con ese tipo de sistemas de cruce y las demas
APNFD debido a su reciente incorporacion no han implementado ningun tipo de sistema o procedimiento.

376. Conforme a lo detallado, entre octubre de 2022 y abril de 2023 se emitieron resoluciones
administrativas especificas para los sectores considerados como SO; asi como la Res. Admva. UIF/026/23
gue dispone para los SO el monitoreo, identificacién y congelamiento de bienes o activos de personas o
entidades designadas en las RCSNU relacionadas a FP. Antes de la emision de las citadas resoluciones los
procedimientos internos o manuales ALA/CFT de los SO para implementar el congelamiento de SFD no
contemplaban el FP. En general se observé que algunos SO no cuentan con procesos adecuados dentro de
sus manuales de cumplimiento o programas ALA/CFT/CFP que les permitan identificar de manera inmediata
actualizaciones de listas del CSNU relacionadas a FP, y los cruces de listas no se realizan de manera
permanente, sino mas bien con plazos de 3 hasta 6 meses.

377. Se estima también, que las deficiencias en cuanto a la periodicidad en el monitoreo de las
actualizaciones de las RCSNU y otro tipo de procesos se veran fortalecidos con la emision el 14 de abril de
2023 de la Res. Admva. UIF/26/23, por la que se expide el “Instructivo especifico para sujetos obligados en
la aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas”. Este instrumento tiene
por objeto establecer reglas especificas dirigidas a los SO, destinadas a la aplicacion de los procedimientos
de congelamiento y descongelamiento preventivo de fondos y otros activos, de personas naturales, juridicas
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y entidades vinculadas al terrorismo, FT/FP consignadas en las Listas Publicas del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas o en el requerimiento de paises en el marco de la cooperacién internacional. Asimismo,
busca la aplicacion del procedimiento de disposicion de fondos y activos congelados que permitan sufragar
gastos basicos y extraordinarios cuyo &mbito de aplicacion abarca a todos los SO. Sin embargo, debido a la
reciente implementacion de la norma no se ha podido evidenciar la eficacia de esta.

378. Adicionalmente, al no considerarse como SO a personas juridicas que no estan consideradas como
grandes contribuyentes y personas naturales del sector de contadores, abogados e inmobiliarias; y
comerciantes de metales y/o piedras preciosas, no se ha establecido para ellos obligaciones de cumplimiento
de SFD relacionadas a FP. Lo anterior limita el alcance general del sistema CFP en el pais, aunque se
reconoce que la materialidad de los sectores con deficiencias tampoco supone un impacto fundamental al
sistema en el contexto boliviano.

Autoridades competentes que garantizan y monitorean el cumplimiento

379. En el pais los organismos de control y supervisién son los encargados de verificar si los manuales,
procesos, procedimientos que disponen los SO en cuanto al monitoreo, identificacion reporte, congelamiento
o descongelamiento de ser el caso, son los adecuados y abarcan SFD relacionadas a FP.

380. A lafecha de la visita in situ se verifico que la ASFI dentro de los informes de supervision ha emitido
observaciones o sanciones relacionadas a incumplimientos de sus supervisados por temas de FP. De igual
manera, los auditores internos y externos que son considerados como la tercera linea de defensa del sistema
de prevencion del sistema financiero han emitido observaciones relacionadas a estos incumplimientos,

381. En el caso de las APNFD, la DIRNOPLU, supervisor del sector notarial, y la Autoridad de
Fiscalizacién del Juego, supervisor de casinos, cuentan dentro de sus procesos de supervision la revision del
cumplimiento de SFD por FP. Por otro lado, no pudo determinarse que hayan emitido observaciones o
sanciones a sus supervisados al respecto, a pesar de que estos dentro de sus manuales y procesos
ALA/CFT/CFP no han considerado la implementacién de SFD por FP.

382. En lo concerniente a la AEMP quien ha sido designada como autoridad supervisora, recientemente,
aun no fue posible verificar la eficacia del monitoreo respectivo de estas obligaciones frente al sector.

383. Al SENARECOM, por su parte, alin no se le han otorgado facultades de supervisién en materia CFP
con lo cual no se pudo corroborar su efectividad en el monitoreo al sector de comerciantes de metales y/o
piedras preciosas.

Conclusiones del Resultado Inmediato 11

384. Al margen de las deficiencias legales en cuanto al congelamiento de fondos relacionados al FP
conforme a la Rec. 7, el sistema establecido en el pais prevé que cada vez que existan actualizaciones en las
listas de las RCSNU se inicie el protocolo de congelamiento; lo cual fue evaluado encontrandose que el pais,
hasta antes del 2022 y en el caso de estas actualizaciones, no ha aplicado SFD sin demora. Sin embargo,
desde el afio 2022 el pais ha realizado esfuerzos para mejorar su sistema para aplicar sin demora SFD, como
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el simulacro efectuado en el mes de marzo de 2023, donde la resolucion administrativa de congelamiento
por parte de la UIF y la posterior ratificacion judicial de la medida de congelamiento tuvo lugar en menos
de 24 horas. No obstante, hasta antes de la emisién del DS 4904 y la Inst. UIF 26/2023, el pais no contaba
con un marco juridico especifico para el congelamiento de fondos y otros activos de personas o entidades
designadas en las resoluciones del CSNU 1718, 2231 y sucesoras.

385. Bolivia ha establecido protocolos de actuacion interinstitucional para los actores relevantes en la
aplicacion de SFD de FP; ademas, cuenta con resoluciones administrativas recientes que instruyen y
disponen a los SO a realizar de manera permanente el monitoreo, identificacion y reporte de bienes o activos
de personas o entidades designadas bajo las RCSNU 1718 y 2231; por lo que los supervisores implementaron
dentro de sus procesos de supervision la verificacion del cumplimiento de SFD relacionadas a FP. Sin
embargo, sobre este Gltimo punto no ha sido posible evaluar plenamente la eficacia de este monitoreo en
virtud de la adopcién tan reciente de estos instrumentos.

386. Al no considerarse como SO a personas juridicas que no estdn consideradas como grandes
contribuyentes y personas naturales del sector de contadores, abogados e inmobiliarias; y comerciantes de
metales y/o piedras preciosas, no se ha establecido para estas, obligaciones de cumplimiento de SFD
relacionadas a FP y por lo tanto no se ha definido un supervisor en materia ALA/CFT/CFP que verifique su
cumplimiento. A su vez, en lo referente a la participacién de personas naturales y juridicas que no se
consideran como SO en el estandar, no se han emitido directrices para que estas puedan aplicar SFD en casos
de FP.

387. A pesar de lo anterior, debido al perfil de riesgo bajo del pais en cuanto al FP y las medidas recientes
adoptadas por el pais, particularmente sobre la coordinacion interinstitucional, se estima que estas
limitaciones tienen un impacto menor en el sistemay que las mejoras requeridas son de caracter considerable.
De acuerdo con la anterior, Bolivia presenta un nivel Moderado de Efectividad en el Resultado Inmediato
11.

CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

e La comprension de los riesgos y el conocimiento de las obligaciones ALA/CFT por parte de los SO,
asi como la implementacién de medidas preventivas se encuentra en un nivel distinto segin el sector
al que pertenecen.

e Los SO del sector financiero muestran una mayor robustez en la aplicacion de medidas preventivas,
de la DDC, mantenimiento de registros y en la identificacion del beneficiario final. Asimismo, entre
las APNFD, el sector casinos y juegos de azar, son los que representan una mayor compresion de los
riesgos y aplicacion de las medidas ALA/CFT.

e El sector notarios presenta oportunidades de mejora en lo que respecta a la gestion de riesgos y la
implementacion de politicas ALA/CFT Su conocimiento y comprensidn en relacién con estos aspectos
deben ser fortalecidos.
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e Los abogados, contadores e inmobiliarias categorizados como grandes contribuyentes fueron
recientemente designados como SO, por lo que el trabajo para la comprension de sus obligaciones
ALAJ/CFT esta en proceso para que comiencen con la implementacion de medidas preventivas.

e En lo que respecta a la compresién del riesgo de FT, el sector financiero y las APNFD comprenden el
nivel de riesgo conforme a lo identificado en la ENR. Sin embargo, se requiere una mejora en el
conocimiento de como sus sectores podrian ser vulnerados para el FT. El conocimiento de los SO
respecto a este riesgo se limita a la revision de las listas del CSNU.

e En relacion con la remision de ROS, la UIF ha realizado retroalimentaciones a SO, excepto a las
APNFD recién designadas. Si bien esta retroalimentacion ha coadyuvado en una mejor comprension
de la utilidad del ROS, las APNFD requieren profundizar sus esfuerzos a fin de mejorar la calidad de
los ROS enviados a la UIF.

e Los SO cuentan con Instructivos Especificos para llevar a cabo sus procesos con un EBR, asi como
para el desarrollo e implementacion de medidas preventivas en materia ALA/CFT. Asimismo, cuentan
con manuales de procedimiento como apoyo para sus respectivas obligaciones. Sin embargo, hay
instructivos de reciente actualizacion para las casas de cambio y remesadoras, asi como otros de
reciente emision para las nuevas APNFD designadas, lo que podria impactar en la aplicacion de las
medidas acordes.

e Con relacion a la obligacion de no revelar la informacion remitida a la UIF (tipping-off), el pais cuenta
con un DS que prohibe dicha accion. Sin embargo, esta disposicién no se encuentra de conformidad
con el Estandar.

Acciones recomendadas

o Fortalecer el conocimiento de las obligaciones ALA/CFT por parte de todos los SO, principalmente
de los que representan una menor comprension como los notarios y las APNFD recientemente
designadas.

o Implementar planes de capacitacion y actividades de seguimiento dirigido especialmente a los sectores
de notarios, abogados, contadores e inmobiliarias, con el fin de que comprendan y gestionen sus
riesgos LA/FT, e implementen sus obligaciones ALA/CFT de manera adecuada. Continuar con los
talleres de capacitacion realizados a los distintos grupos de SO, ademas de compartir nuevas tipologias
nacionales y regionales, que permitan una mejor gestion de los riesgos.

e Ampliar el alcance de la designacion como SO a los abogados, contadores, inmobiliarias que cumplan
con la definicion del estandar y no solo a los grandes contribuyentes, asi como designar a los
comerciantes de metales y piedras preciosas conforme al estandar del GAFI.

o Fortalecer el nivel de conocimiento de los riesgos de FT que pueda presentar cada SO vinculado a su
propio sector.

e Continuar con las actividades de retroalimentacién y capacitacion en materia de calidad de ROS por
parte de la UIF, proporcionando guias, sefiales de alerta, asegurandose de que los SO entiendan y
apliquen sus obligaciones en materia de ROS logrando que reporten operaciones sospechosas dentro
de un plazo razonable.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 4. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 9-23 y elementos de las R. 1, 6, 15
y 29.
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Resultado Inmediato 4 (medidas preventivas)

388. En Bolivia, el sistema de supervision en lo que respecta a ALA/CFT, esta integrado por supervisores
financieros y no financieros, los cuales son: 1) Autoridad de Supervisidn del Sistema Financiero (ASFI), 2)
la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones (APS); por el lado de los no financieros, 3) la Autoridad
de Fiscalizacion del Juego (AJ), 4) la Direccidn del Notariado Plurinacional (DIRNOPLU), y 5) la Autoridad
de Fiscalizacion de Empresas (AEMP).

389. A diciembre de 2022, Bolivia registr6 1.075 SO, de los cuales 363 corresponden al sector financiero,
712 al sector de las APNFD. Las EIF son las que ocupan el mayor porcentaje de los activos entre las
instituciones financieras (98.7%), con 69 entidades, las ESFC representan el 0.6% con 199 entidades, y las
EMYV que representan el 0.7% con 36 entidades.

390. El sector financiero estd comprendido por un total de 363 sujetos obligados (SO). A saber, las
entidades reguladas y supervisadas por la ASFI son: i) 69 EIF que se dividen en 12 bancos multiples
(incluyendo 1 sucursal de un banco extranjero), 2 bancos PYME, 1 banco publico, 1 banco de desarrollo
productivo, 41 cooperativas de ahorro y crédito, 9 instituciones financieras de desarrollo y 3 entidades
financieras de vivienda; ii) 199 ESFC, siendo 177 casas de cambio, 7 remesadoras, 3 empresas de
arrendamiento financiero, 3 almacenes generales de depdsito, 2 burds de informacién, 2 camaras de
compensacion y liquidacion, 2 empresas de transporte monetario y valores, 2 empresas administradoras de
tarjetas electronicas y 1 empresa de servicio de pago movil; y iii) 36 EMV que considera 12 agencias de
bolsa, 15 sociedades administradoras de fondos de inversion, 3 sociedades titularizadoras, 1 entidad de
deposito de valores, 4 calificadoras de riesgo y bolsa de valores.

391. Por su parte, las entidades reguladas y supervisadas por la APS son i) 19 entidades del mercado de
seguros que abarca 9 entidades de seguros de personas y 10 entidades de seguros generales y fianzas; v ii)
40 corredores de seguros y reaseguros que tiene 34 corredores de seguros y 6 corredores de reaseguros.

392. Respecto a las APNFD, existen un total de 712 entidades registradas en Bolivia y se comprenden por
(1) un casino registrado en Bolivia, 665 notarios, 34 inmobiliarias, 9 abogados y 3 contadores, estos Ultimos
tres sectores fueron designados como SO en abril 2023. Es importante destacar que estos nuevos SO abarcan
Unicamente a los grandes contribuyentes, los cuales, segin la recaudacion tributaria indicada por el pais,
representan con relacion a su sector, el 82.2% (inmobiliarias), 76.5% (abogados) y 24.3% (contadores). Con
base en ello, se puede advertir que esta designacion de SO deja por fuera a otros actores de los sectores. Con
esta nueva designacion el control en materia ALA/CFT aln no es completo para dichos sectores.
Adicionalmente, como parte de las medidas del pais respecto a estos sectores, se estaran incluyendo
progresivamente como SO a los que no corresponden como grandes contribuyentes para su cumplimiento
con las obligaciones ALA/CFT.

393. Por lo que hace a los proveedores de servicios fiduciarios, unicamente las EIF pueden realizar dicha
actividad y por tanto estan bajo la supervision de la ASFI. Es de destacar, que los comerciantes de metales y
piedras preciosas no son SO en Bolivia, ain y cuando el pais los considera como de riesgo medio.
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394. De conformidad con lo expuesto en el Capitulo 1, los elementos de las Cuestiones Fundamentales del
presente RI fueron ponderados sobre el riesgo, contexto y materialidad de los SO. Al respecto, se asigné un
mayor peso al sector bancario, remesadoras, e inmobiliarias; seguidos por casas de cambio, empresas de
pago movil, valores y actividades relacionadas, abogados, contadores y comerciantes de metales y piedras
preciosas; en tercer lugar, al sector seguros, al resto de las ESFC, notarios y casino.

395. En el marco de la visita in situ, a través de las entrevistas sostenidas con el sector privado, el EE pudo
verificar que el nivel de comprension de los riesgos del LA/FT de los distintos SO, se encuentran en niveles
diferentes. En ese sentido, se aprecia un mayor entendimiento en el sector financiero, ya que este sector
presenta una mayor robustez en el conocimiento de sus riesgos de LA/FT, en la importancia de la aplicacién
y desarrollo de sus medidas preventivas y procedimientos internos, como, la DDC, identificacion del
beneficiario final y el monitoreo continuo. Por lo que se refiere a las APNFD, el sector de casinos y juegos
de azar tiene comprensién de sus riesgos y cuenta con manuales ALA/CFT, mientras que los notarios adn se
encuentran en proceso de desarrollo de sus manuales de prevencion y el entendimiento de sus riesgos.

396. En el caso particular de los abogados, contadores e inmobiliarias, no fue posible evaluar la aplicacion
de politicas de prevencion de LA/FT por lo descrito en parrafos anteriores.

397. También se pudo verificar la coordinacion que existe entre el sector privado y sus supervisores, salvo
el caso de las nuevas APNFD designadas como SO. Dichas autoridades junto con la UIF socializaron los
resultados de la ENR a fin de que los SO puedan tener una mejor comprension de las amenazas y riesgos de
LA/FT alos que esta expuesto el pais, y a los que ellos como sector privado podrian tener por las actividades
que realizan. Sin embargo, esta socializacion recién se realiz6 durante el mes de abril de 2023, lo que
significa que las medidas preventivas aplicadas sobre la base de los resultados identificados sean muy
incipientes en algunos de los sectores, principalmente en las APNFD.

Comprension de riesgos de LA/FT y obligaciones ALA/CFT

398. Recientemente, en abril de 2023, Bolivia a través de la UIF, realizé la divulgacion de los resultados
de laENR a los SO, por lo que, no se pudo verificar la efectividad de la aplicacion de las amenazas y riesgos
identificados en las matrices de riesgos de los SO con base en los resultados identificados. Sin perjuicio de
ello, las IF vienen conduciendo una gestién de riesgos con un EBR y su supervisién se ha hecho en ese
sentido desde 2014. Ademas, es de mencionar que los SO cuentan con un Manual de Procedimientos de 2013
para el cumplimiento de sus Instructivos y obligaciones ALA/CFT.

399. Las APNFD como casinos y notarios, igualmente cuentan con un Instructivo en adicién al Manual de
Procedimientos. En el caso especifico de casinos, se aprecia una mejor comprension de los riesgos y la
gestion de los mismos.

400. Con los resultados de la ENR, el pais elabor¢ la “Estrategia Nacional de Lucha contra la Legitimacion
de Ganancias llicitas y Financiamiento del Terrorismo 2023 — 20257, a fin de que los actores relevantes del
sistema ALA/CFT implementen medidas acordes a los riesgos identificados para enfrentar las amenazas
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detectadas. La Estrategia fue compartida con las autoridades competentes del sistema ALA/CFT del pais en
abril 2023.

401. Las entidades supervisoras junto con la UIF, han venido realizando capacitaciones grupales a los SO,
las cuales tuvieron como objetivo socializar las tipologias de LA/FT desarrolladas por la UIF, ademas de la
retroalimentacion de como mejorar la calidad de los ROS enviados y para reforzar el conocimiento de las
obligaciones ALA/CFT.

a)lF

402. Las EIF® las ESFCY y las EMV bajo supervision de la ASFI cuentan con lineamientos emitidos por
la UIF tales como el Manual de Procedimientos Operativos con un EBR y sus Instructivos Especificos'?, los
cuales disponen que estas instituciones deben desarrollar metodologias de administracion del riesgo de
LA/FT/FP que les permita identificar, evaluar, controlar y monitorear el riesgo, tomando en cuenta sus
factores de riesgo, asi como la actividad y naturaleza de cada entidad. En ese sentido, elaboraron su matriz
de riesgos que refleja los riesgos a los que se encuentran expuestos y su nivel de exposicién. Asimismo,
definieron normas, politicas, procedimientos y otras acciones para la prevencion de los riesgos identificados.
En el caso de las empresas de transporte de valores, si bien tienen la obligacion de elaborar matrices de riesgo
y que se proporciond la misma, no se pudo verificar en general, la comprension de sus riesgos respecto al
LA/FT, toda vez que no participaron en las entrevistas en el marco de la visita in situ. No obstante, se toma
en cuenta la baja materialidad del sector.

403. En el caso de las EIF, sector expuesto a un mayor riesgo en el pais, resalta en sus manuales y politicas
para la gestion y comprension de sus riesgos, la revision de la metodologia utilizada para la elaboracién de
la matriz de riesgos con una frecuencia de 2 afios, o cuando se considera necesario lo hace antes de este
periodo. Asimismo, como parte de los controles que realizan, deben hacer una revision periddica de la
informacidn del cliente cada 6 meses, lo que ayuda a mantener, en buena medida, la comprension del riesgo
vinculado a cada cliente. Por otra parte, las ESFC deben actualizar su metodologia de gestion de riesgo de
LA/FT cada dos 2 afios, con excepcidn de casas de cambio cuya frecuencia es de tres 3 afios. En el caso de
las casas de cambio, la frecuencia es distinta toda vez que el pais estima que los riesgos asociados son
constantes y muestran poca variabilidad en el tiempo. Sin perjuicio de lo anterior, el EE observo que el sector
hace un uso intensivo de efectivo, pudiendo representar un riesgo para que pueda ser usado para los delitos
de LA/FT. En ese sentido, se podria tomar en cuenta ese aspecto en los factores de riesgo para considerar si
es necesario una frecuencia distinta.

404. Para la comprension y mitigacion de los riesgos se toman en cuenta principalmente 4 factores de
riesgo, los cuales son: factor clientes, productos, zona geogréafica y canales de distribucién. Por otro lado,
entre las medidas aplicada para la mitigacion de los riesgos, las IF bajo supervision de la ASFI han optado
por el establecimiento de umbrales por operacién y politicas para la realizacion de la DDC para cada tipo de
cliente interno o externo. En ese sentido, para las EIF se conduce la DDC para los clientes ocasionales que

® Universo completo de EIF.
10 Arrendamiento financiero, casas de cambio, remesadoras, empresas de pago movil, transporte de valores y almacenes generales de deposito.
1 Entre 2022 y 2023, la UIF actualiz6 los Instructivo Especifico correspondientes a las EIF, casas de cambio, remesadoras y el mercado de valores.
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hayan efectuado una o mas operaciones por un importe igual o mayor a USD 5.000 o su equivalente en otra
moneda durante doce (12) dias continuos o discontinuos. Las casas de cambio, remesadoras y empresas de
pago mavil consideran un umbral de USD 1.000 para conducir la DDC.

405. Conrelacion a las casas de cambio, durante la visita in situ se constato que este sector no puede realizar
la apertura de cuentas en el sistema bancario, por lo que solo realizan operaciones de cambio de divisas con
dinero en efectivo. En ese sentido, el EE considera que el uso intensivo de efectivo pueda exponer a este
sector a ser usado para el LA, ademas, de que esto puede dificultar el contar con el registro de las operaciones
que realizan y su correspondiente trazabilidad en el sistema financiero.

406. Igualmente, se advirtié que este sector, previo a la publicacion del instructivo del 2023, no conducia
la gestion o controles internos con base en una comprensién del riesgo al que puede estar expuesto, por lo
gue actualmente el trabajo de adecuacidn al riesgo para este sector esta en etapa de desarrollo.

407. Por su parte, el sector de seguros igualmente cuenta con un Instructivo Especifico, actualizado en
2022, asi como un Manual Interno que contiene la metodologia de administracion de riesgos que
implementan en el ejercicio de actividades. El 98% de los SO de este sector cuenta con dicha metodologia
que se realizd considerando como base los cuatro (4) factores de riesgo: “Riesgo Cliente”, “Riesgo
Productos/Servicios”, “Riesgo Canales de Distribucion” y “Riesgo Geografico”.

408. Con base en lo anterior, las instituciones financieras comprenden en buena medida sus principales
riesgos de LA através de la gestion de sus riesgos (EBR). Sobre esto, durante la visita in situ y la informacion
recibida, se pudo comprobar que las IF entrevistadas demostraron un nivel adecuado en el conocimiento de
sus riesgos, ademas de una correcta gestion de los mismos, salvo el caso de las empresas de transporte de
valores, segln lo expuesto previamente.

409. Adicionalmente, estos sectores desarrollaron politicas internas y procedimientos dirigidos a la
administracion y mitigacion de los riesgos de LA/FT, de acuerdo con el nivel de riesgo que presenta el sector
y en el que se clasifica cada cliente. Sin perjuicio de ello, es de mencionar que las casas de cambio estan en
un proceso reciente de adecuacion de sus medidas con base en los riesgos a los que pueden estar expuestos.

410. Durante la visita in situ, se informé al equipo evaluador que las IF se encuentran en una etapa de
actualizacion de las respectivas matrices de riesgo con base en los resultados de la ENR.

411. Por otro lado, se advirtié que las IF participaron en capacitaciones y/o talleres organizados por la UIF
y sus supervisores, en donde, se les comparte las tipologias nacionales y sefiales de alerta para la mejor
gestion de sus riesgos. Ademas, fueron consultados previamente para la emision de los instructivos aplicables
a sus sectores, por lo que se valora la relacion que existe entre los SO y sus supervisores.

412. En lo que respecta a los riesgos de FT, las instituciones financieras comprenden en cierta medida su
exposicion a este delito, asociando su riesgo principalmente a la verificacion en las listas internacionales.
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b)APNFD

413. Para las APNFD la comprension de los riesgos de LA/FT difiere para cada sector. A saber, el sector
de casinos y juegos de azar comprende en buena medida sus riesgos, realizando la gestién y mitigacion de
una manera adecuada. Este SO cuenta con un Instructivo (actualizado en 2023), asi como con manuales
internos para la gestion de riesgos. Ademas, es de mencionar que desarrollé la matriz de riesgo conforme a
sus obligaciones ALA/CFT, misma que ha ido actualizando y mejorando con base en el riesgo y potencial
riesgo que puede presentarse en el sector. Se aprecia por las entrevistas con el sector, que su comprension y
medidas mitigantes han ido mejorando. Sin embargo, se debe considerar que su manual de procedimientos
es de 2022 y que, con la actualizacion de su Instructivo, el EBR del sector es reciente.

414. En el caso de los notarios, si bien cuentan con un Instructivo de 2021 para la elaboracion de su
metodologia de gestion de riesgos, esto se encuentra en la etapa inicial de la gestién y conocimiento, ademas
aun no cuentan con manuales internos ni una matriz de riesgo. Por lo que su comprension de los riesgos de
LA/FT son aun limitados.

415. En lavisita in situ, se pudo verificar que las APNFD han venido recibiendo talleres de capacitacion y
retroalimentacion realizadas por la UIF, que coadyuvan en la comprension de sus obligaciones en materia
de LA/FT y para mejorar la calidad de los ROS remitidos. Producto de estas capacitaciones, se aprecia que
el sector casinos y juegos de azar ha conducido una mejora en la calidad de los ROS enviados a la UIF.
Ademas de que tiene un mejor entendimiento sobre transacciones u operaciones que pueden ser inusuales en
su sector, lo que conllevaria a la presentacion del ROS.

416. El sector notarios representa uno de los principales sectores con mayor nimero de ROS enviados. Sin
embargo, se advierte que en general los ROS terminan siendo catalogados como “inadmisibles” por la UIF.
Por lo tanto, se aprecian oportunidades de mejora a fin de que se tomen las medidas acordes para que el
sector presente ROS de mejor calidad que puedan ser usados por la UIF.

417. En cuanto al riesgo de FT, la comprension del sector casino y notariales mas limitada a lo relacionado
al delito de LA, puesto que, durante la visita in situ, se pudo verificar que los SO no realizan alguna distincion
entre el riesgo de LAy FT. Sin embargo, se reconoce el esfuerzo realizado por el sector de casinos y juegos
de azar para aplicar politicas que garanticen la no aceptacion de clientes que se encuentren incluidos en la
lista del CSNU, lo cual se hace a través de un sistema informatico que realiza la verificacion de los mismos.

418. Por otro lado, los sectores de abogados, contadores e inmobiliarias tienen conocimiento de las
obligaciones ALA/CFT que tienen ahora como SO y mostraron compromiso como nuevos SO, sin embargo,
todavia no se encuentran aplicando una gestion de riesgos, ni medidas preventivas vinculadas al riesgo de
LA/FT.

419. Los comerciantes de metales y piedras preciosas no son SO bajo la normativa boliviana, por lo tanto,
no estan sujetos a las obligaciones ALA/CFT aun cuando el pais los cataloga con nivel medio de
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exposicion?. Asimismo, el EE considera importante mencionar que no hubo participacion de este sector en
el marco de la visita in situ, lo que puede denotar que no ha habido un acercamiento por parte de la UIF o
falta de compromiso del sector.

420. Con base en lo expuesto, se aprecia que, por parte de los SO, el sector financiero comprende en mayor
medida los riesgos de LA comparado con el sector de las APNFD. Con relacién al riesgo de FT, el sector
financiero y APNFD comprenden los riesgos acordes a lo identificado en la ENR, sin embargo, existen
oportunidades de mejora sobre el entendimiento de cémo los sectores podrian ser vulnerados para el FT. A
modo de referencia, se verifico que el actuar de los SO refiere Gnicamente a la obligacion de revisar las listas
internacionales conforme a las RCSNU.

c) PSAV

421. En Bolivia, los PSAV no se encuentran designados como SO considerando la ESR que se condujo al
sector y a la prohibicion de los AV dentro del sistema de pago nacional. En ese sentido, no se consideran
como moneda de curso legal o activos sujetos a comercializacion. Asimismo, conforme a esta evaluacién,
no existen registros sobre la existencia de algin PSAV en el pais. Sin perjuicio de ello, no existe una
prohibicion generalizada al publico en general sobre su uso.

422. LaESR considera a Bolivia con un nivel bajo de exposicion al riesgo de LA/FT derivado de los AV.
Se destaca también en esta ESR que los SO de Bolivia tienen conocimiento aceptable con relacién al uso de
AV, por lo que se ha considerado que se debe continuar con la capacitacion a los SO a fin de que puedan
mejorar su comprension sobre los potenciales riesgos de LA/FT asociados a los AV.

423. En ese sentido, con base en las entrevistas de la visita in-situ, se observé que se han dado operaciones
relacionadas a los AV, por lo que es importante que el pais considere fortalecer la regulacion de las
operaciones con AV y una sensibilizacion sobre su uso a los SO.

Implementacion de medidas para la mitigacién del riesgo

424, Las IFy el sector de casinos implementan medidas proporcionales a los riesgos a los que se encuentran
expuestos. El sector notarios, aun muestra limitaciones para la implementacion de estas medidas, ya que, no
presentan una matriz de riesgos desarrollada. Adicionalmente, si bien los abogados, contadores e
inmobiliarias ya han sido designados como SO, no se pudo verificar la comprensién de su nivel de riesgo y
las medidas de mitigacion acordes a los mismos.

425. En términos generales, los SO, salvo los abogados, contadores e inmobiliarias, han implementado
medidas para no empezar una relacion comercial con los clientes que no brinden toda la informacion
requerida como parte de la debida diligencia. En el caso de iniciada la relacion comercial, el cliente es
monitoreado, y se actualiza su informacién de manera periddica.

12 No se hace referencia al sector en las siguientes cuestiones fundamentales ya que se toma en consideracion que no se encuentra como SO y por
ende no cuenta con obligaciones ALA/CFT. Lo anterior se retoma como parte de la conclusion y valoracién del presente Resultado Inmediato.
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426. Paralaimplementacion de medidas acordes al riesgo, los SO toman en cuenta factores de riesgo con
base al tamafio y sus caracteristicas, la complejidad y el volumen de sus operaciones, asi como otros
elementos a los que pudieran estar expuestos.

427. En el marco de la normativa emitida por la UIF, los SO que son supervisados por la ASFI deben
presentar un sistema de prevencién enfocado en el cumplimiento y gestién de riesgos de LA/FT. En la visita
in situ, se comprobd que estos SO realizan la DDC simplificada a todos los clientes o usuarios de los servicios
gue ofrezcan e intensificada para los clientes catalogados de riesgo alto. Ademas, realizan la identificacion
y verificacion de los beneficiarios finales.

428. En la visita in situ, el EE pudo verificar que el sector bancario realiza un monitoreo de sus clientes
cada 6 meses, actualizando la informacién de la DDC. Ademas, implementa nuevas sefiales de alerta con
base en las tipologias recibidas de la UIF, mismas que se ajustan en sus matrices de riesgo. Asimismo,
algunos SO entrevistados de este sector indicaron no trabajar con empresas vinculadas al comercio de oro,
armas y casas de juego, debido al alto riesgo de LA/FT que representan.

429. Adicionalmente, como parte del proceso de DDC y monitoreo continuo, las instituciones financieras
utilizan proveedores privados para realizar las busquedas en listas 0 alguna referencia negativa respecto al
cliente o posible cliente.

430. En los casos donde se identifique alguna transaccién ya sea de ingreso o salida de fondos relacionada
con AV, las instituciones financieras aplican la politica de bloquear o no permitir la transaccion, y de
considerarlo relevante, se realiza el envio de un ROS a la UIF.

431. Por su parte, los sectores de seguros y valores, como parte de sus politicas ALA/CFT, solo realizan
operaciones a nivel nacional, y hasta la fecha de la visita in situ, no se tenia experiencia con clientes
residentes en el extranjero.

432. Con relacién al sector cooperativas, los SO solicitan un respaldo de informacion del origen de los
fondos para operaciones superiores a los USD 50.000. Ademas, si bien no pueden realizar o recibir
transferencias al/del exterior, cuando lo requieren, lo realizan mediante empresas remesadoras, las cuales
conducen todo el proceso de DDC con relacion a sus politicas ALA/CFT.

433. Asimismo, las casas de cambio aplican umbrales de operaciones para definir el nivel de riesgo de cada
cliente. Realizan procesos para conocer el perfil econémico del cliente y el origen de sus fondos, asi como
la verificacion de clientes PEP a través de listas propias y listas de cargos PEP entregadas por la UIF. Al
respecto, aplican las medidas de DDC en funcion al nivel de riesgo de sus usuarios que pueden ser i)
simplificadas cuando el riesgo es bajo y el importe es menor o igual a USD 1.000 e ii) intensificadas cuando
el riesgo es alto o se tenga dudas sobre la veracidad de la identificacion. En ese sentido, se solicita la
informacion correspondiente como soporte para identificar al cliente.
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434. En el sector de empresas remesadoras, con base a las capacitaciones de nuevas tipologias presentadas
por la UIF, se aprecia una mejora en la identificacién del perfil socioeconémico de sus clientes, ademas de
mejorar las sefiales de alerta para la emision de algin ROS. Asimismo, conforme a lo informado en el marco
de la visita in situ, solo han tenido vinculos comerciales con personas naturales. Sin embargo, en caso de
tener contacto con una persona juridica, conocen el procedimiento para requerir toda la informacién y poder
identificar al beneficiario final.

b) APNFD

435. Conrelacionalas APNFD, el sector casinos y juegos de azar con base en su metodologia de evaluacién
de riesgos, ha generado e implantado mitigantes relacionados con procedimientos de control interno como
(i) politicas y procedimientos operativos, (ii) capacitacion, (iii) monitoreo transaccional, (iv) politicas y
procedimientos de cumplimiento y (v) riesgo residual. En esa linea, para la metodologia de riesgo se ha
tomado en cuenta el perfil del cliente, cliente interno, proveedores, montos y frecuencia de las operaciones,
factor geografico y procedencia del capital.

436. Asimismo, este sector implementa de mejor manera sus politicas y controles ALA/CFT,
especialmente, considerando el desarrollo de su matriz de riesgos que les permita gestionar los riesgos que
presenta cada cliente. El sector realiza la DDC de manera adecuada tomando en cuenta factores de riesgo,
asi como con base en un umbral establecido, que para operaciones mayores de USD 3.000, se realiza el
llenado de un formulario vinculado al cliente y se remite a la UIF. Es de notar que de los ROS que enviaron
a la UIF entre el 2018 y 2022, no representaban una operacion sospechosa, solo se generaban por el mal
llenado de los formularios de DDC, no obstante, esta deficiencia fue superada tras recibir la retroalimentacién
por parte de la UIF.

437. Por otro lado, el sector notarios se encuentra en fase de desarrollo de sus matrices de riesgo y manuales
de prevencidn. Sin embargo, cuentan con el sistema denominado SINPLU, desarrollado por la DIRNOPLU,
el cual les permite realizar la DDC de manera adecuada, generar un listado de PEP, ademas de la revision de
las listas del CSNU. Asimismo, para el caso de clientes que son personas juridicas, conocen el proceso para
la identificacién del beneficiario final.

438. Asimismo, los notarios pueden rechazar el inicio de la relacién con clientes solo ante indicios de
ilegalidad de la operacion, o cuando no se pueda obtener la informacion de sus clientes de manera completa.

439. Esimportante sefialar que el sector notarial ya inici6 el acercamiento con su supervisor, la DIRNOPLU
y con la UIF a fin de realizar el desarrollo de sus politicas ALA/CFT, ademaés de la elaboracién de sus
matrices de riesgo.

440. Para el caso de los contadores, abogados e inmobiliarias no se pudo verificar la aplicacion de las
medidas de prevencidn o mitigacion de riesgos. Sin embargo, el reciente instructivo (2023) aplicable a estos
sectores, presenta similares criterios en lo relacionado a la DDC y mitigacion de riesgos, a lo aplicado a otros
sectores ya regulados.
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441. Segun los instructivos emitidos por la UIF, los sectores antes mencionados, también deberan aplicar
politicas para realizar la DDC de sus clientes internos, y cuando requieran establecer algun tipo de vinculo
comercial con paises de alto riesgo o personas que provengan de dichos lugares. Lo anterior, debera ser
verificado a futuro.

442. En cuanto a las medidas para mitigar el riesgo de FT, si bien el riesgo segun la ENR es bajo, las
APNFD realizan la consulta de las listas del CSNU, listas de otros organismos o las que indique la UIF, antes
de establecer la relacion comercial con sus clientes.

443. En conclusién, los SO implementan medidas adecuadas para la mitigacion de sus principales riesgos,
sin embargo, el sector notarios aun presenta limitaciones en dichas medidas, ya que, sus politicas de
prevencion en LA/FT se encuentra en una etapa inicial. Aunado a ello, en relacion con los sectores de
contadores, abogados e inmobiliarias, no se puede verificar la aplicacion de las medidas de prevencion,
debido a su reciente designacion como SO.

c) PSAV

444. En Bolivia, los PSAV no se encuentran designados como SO. Asimismo, conforme a la ESR no se
cuenta con registros de algin PSAYV en el pais.

Implementacion de DDC especifica o reforzada y requisitos de mantenimiento de registros

445. De manera general, se puede indicar que los SO aplican en buena medida los procedimientos de DDC
y mantenimiento de registros.

a) IF

446. Las IF realizan los procedimientos necesarios para realizar la DDC simplificada e intensificada a sus
clientes o posibles clientes conforme al nivel de riesgo que representen cada uno de ellos. Para el caso de las
personas juridicas, los SO realizan la identificacion del beneficiario final registrando la razén social de la
empresa, su nimero de identificacion tributaria (NIT), direccidn, lugar y tipo de actividad econémica, copia
de la matricula de inscripcion, socios, poderes (de ser el caso), teléfonos vinculados, nimeros de cuenta
bancaria, origen y destino de los fondos vinculados, entre otros.

447. En las entrevistas realizadas, las IF indicaron que cuentan con manuales ALA/CFT que detallan como
realizar el proceso de debida diligencia, el cual abarca desde la identificacion del cliente (documento de
identidad), hasta el conocimiento del perfil econdmico del mismo, aplicando un monitoreo periédico que se
puede conducir anualmente y actualizando la informacion de ser necesario. Entre la informacidn recopilada
para determinar el perfil econdmico resalta, la profesion del cliente, actividad comercial u ocupacion, cargo
(si corresponde), lugar de trabajo, domicilio fiscal, ingresos mensuales, entre otros.

448. Por el lado de las bases de datos a consultar para la aplicacion de lo antes indicado, los SO realizan
consultas a los sistemas del SEGIP, SEPREC, listas PEP internas o de proveedores privados, consultas de
listas negativas (CSNU).
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449. Adicionalmente, las IF pueden rechazar clientes o finalizar la relacién comercial en caso de que no se
pueda efectuar la DDC o conducir el monitoreo de manera adecuada. También se puede rechazar o terminar
relacién cuando se considere que el cliente es de alto riesgo, por ejemplo, si tuviera algiin antecedente
negativo, hay sospecha de LA o pertenezca a la lista del CSNU. Lo anterior se verifica por el nimero de
cuentas cerradas y rechazadas por las IF del pais, quienes, entre el 2018 y 2022 realizaron el cierre de 1.781
cuentas y el rechazo de 1.222, las cuales fueron realizadas principalmente por los Bancos Multiples, quienes
representan una mayor materialidad para el pais.

450. Segun la informacion recibida, se verificd que entre los motivos de rechazo de clientes se encuentra
el vinculo de los actuales o futuros clientes a organizaciones criminales o a algin tipo de delito (ademas de
noticias negativas), el no respaldo del origen de los fondos, no poder realizar la DDC de manera completa,
entre otros.

451. Durante la visita in situ, el EE corrobord que el sector bancario como parte de su proceso de DDC
realiza el monitoreo de las operaciones vinculadas a un cliente y corroboran si éstas son acordes a su perfil
econémico. Asimismo, realizan el requerimiento de informacién adicional en caso de ser necesario, y de no
recibir respuesta, pueden terminar la relacion comercial con el cliente.

452. El registro de la informacion recabada por el SO durante el proceso de DDC es almacenado por un
periodo de 10 afios. Dicho plazo se computara a partir de que se haya concluida la operacién o si la cuenta
vinculada al cliente hubiera sido cerrada.

453. En relacion con la identificacion del beneficiario final, los SO del sector financiero indicaron que
poseen accesos a las bases de datos del SEGIP y SEPREC para poder realizar las verificaciones
correspondientes respecto a la informacion obtenida en el procedo de DDC de las personas juridicas.

454. Con base en lo indicado, las IF cuentan con suficientes herramientas para poder identificar al BF,
obteniendo informacién de respaldo pertinente por medios fehacientes e idoneos. A pesar de ello, existe la
limitante para poder identificar al BF en caso de participacion de personas extranjeras, sin embargo, se
considera que el pais no presenta una participacion extranjera importante en su sistema financiero.

455, Asimismo, de acuerdo con las entrevistas realizadas, se comprobd el conocimiento por parte de las IF
del concepto del BF y las medidas a aplicar conforme a la normativa vigente del pais.

456. En relacion con la constitucion de fideicomisos, las IF cuentan con normativa especifica que hace
referencia a la identificacion de todas las partes del fideicomiso, por el cual, tienen la obligacion de identificar
a todos los participantes en la cadena del fideicomiso, el fideicomitente, fiduciarios, beneficiarios
econoémicos y cualquier otra persona natural que ejerza el control eficaz sobre el fideicomiso. Se debe tener
en cuenta que los fideicomisos Unicamente pueden hacerlo las IF conforme a lo expuesto en la
Recomendacion 22 y el Rl 3 y de aprobarse su constitucion, deben aplicar lo correspondiente bajo los
instructivos de la ASFI.

457. Aunado a ello, el marco normativo de Bolivia permite la dependencia de terceros en la DDC solo para
el sector seguros. En estos casos los terceros solo pueden ser empresas del mismo sector, como es el caso de

123



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

los corredores de seguros, quienes establecen el contacto directo con el cliente, recaban toda la informacién
del proceso de DDC vy lo verifican, para luego ser transmitida a la empresa de seguro que ofrece el servicio.

458. Si bien los SO financieros llevan a cabo la DDC, de la informacidn provista por el pais se observé
que, en el marco de las supervisiones de la ASFI, de 2018 a 2022 se hicieron 366 observaciones relacionadas
a deficiencias en el proceso de la DDC por parte de sus SO, de las cuales se subsanaron en un 90%*3. Estas
observaciones fueron realizadas principalmente por no contar con toda la informacion del cliente (56
observaciones) y por no aplicar el proceso de DDC a directores y accionistas (30 observaciones). Por lo
anterior, considerando el nimero de observaciones realizadas, se aprecian oportunidades de mejora por parte
de estas IF para llevar a cabo la DDC de forma efectiva.

b) APNFD

459. El sector casinos y juegos de azar realiza la DDC desde el momento del ingreso del cliente al
establecimiento, solicitando el documento de identidad del mismo. La informacidn recibida es verificada a
través de los sistemas del SO y se verifica la coincidencia con las listas del CSNU. Asimismo, realiza la
DDC intensificada en funcién del riesgo que presente el cliente, y también cuando las operaciones superan
el umbral de los USD 3.000. Aunado a ello, este sector se encuentra en la posibilidad de poder rechazar a los
clientes ante la imposibilidad de poder realizar la DDC de manera adecuada que incluye el no poder obtener
toda la informacién necesaria para la identificacion del cliente.

460. Segun la informacion recibida por el EE, este sector, al aplicar la DDC a través del Formulario PPC-
A01, recaba informacion como el nombre completo, fecha de nacimiento, numero de documento de
identidad, nacionalidad, lugar de residencia, actividad econdémica, ingresos mensuales, actividad econémica,
entre otros.

461. Como se ha mencionado previamente, el sector notarial se encuentra en proceso de desarrollo de sus
manuales de prevencion en LA/FT, sin embargo, se observd de las entrevistas que tienen procesos de DDC.
En ese sentido, al momento de iniciar la relacién con un cliente se realiza la verificacion de la identidad a
través del Sistema SINPLU, gestionado por la DIRNOPLU, ademas, a través de este sistema también realizan
la verificacion de las listas del CSNU. El sector solo puede realizar el rechazo de clientes cuando no se
proporcione informacidn que lo identifique o se advierta algan indicio de ilegalidad de la operacion.

462. Se destaca también que la DIRNOPLU cuenta con un convenio con el SEGIP que permite a los
fedatarios verificar en linea la identidad del solicitante, constatando la identidad de la persona. Asimismo,
se realiza la verificacion de legitimidad, idoneidad y capacidad de los intervinientes, asi como la verificacién
de la legalidad del acto, hecho o negocio juridico que se pretende realizar. Se estima que esto resulta un
mecanismo eficiente para la DDC por parte del sector.

13 Las que se encuentran pendientes corresponden a inspecciones que fueron ejecutadas durante el segundo semestre de la gestion 2022, razén por la
cual, las acciones correctivas comprometidas en el plan de accion de los SO estéan en plazo de ser implementadas.
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463. En términos de mantenimiento de registros, las APNFD tienen la obligacién de conservar la
informacion vinculada a la DDC y la operacion por un periodo de 10 afios.

464. En el caso de los abogados, contadores e inmobiliarias, la aplicacion de medidas de debida diligencia
y el mantenimiento de registro no pudo ser verificado por su reciente designacién como SO.

465. En conclusidn, respecto a la DD reforzada, las IF realizan una DDC adecuada al nivel de riesgo que
representa cada cliente, solicitando la informacion de su identidad, estableciendo su perfil econdémico y si la
operacion a realizar esta acorde a dicho perfil. Por el lado de las APNFD, estas realizan una DDC adecuada
bajo el nivel de riesgos que presentan, sin embargo, se advierte la alin no gestion de riesgos por parte de los
notarios, lo que implica que realizan el mismo proceso de DDC a todos sus clientes, independientemente del
riesgo, no pudiendo abarcar de manera Optima a los catalogados como alto riesgo.

c) PSAV

466. En Bolivia, los PSAV no se encuentran designados como SO. Asimismo, conforme a la ESR no se
cuenta con registros de algun PSAV en el pais.

Implementacion de medidas DDR

467. Todos los SO tienen la obligacion de realizar la DDC intensificada para los clientes catalogados como
de alto riesgo, medidas que son aplicadas en mayor medida por las instituciones financieras que las APNFD.

468. Las medidas de debida diligencia reforzada estan enfocadas principalmente en el monitoreo continuo
de las operaciones del cliente, la obtencion de informacion detallada sobre el perfil econémico y del origen
de fondos. Los SO cuentan con sistemas informaticos, los cuales son alimentados con informacién
proporcionada por proveedores especializados en la elaboracion de listas PEP con el propoésito de verificar
si un potencial cliente esta registrado en las mismas. Adicionalmente, dicha verificacion también se aplica
para los clientes con los que ya se iniciaron relaciones comerciales para determinar si adquirieron la citada
categoria. La UIF provee a sus SO con una lista de cargos PEP con el fin de que pueda facilitar la
identificacion de ese tipo de clientes.

469. Asimismo, los SO realizan el envio de “Reporte de Informacion PEP” a la UIF, en los casos en donde
identifiquen la participacion de personas catalogadas de esa manera.

Tabla 43. Reporte de Informaciéon PEP

PEP
) EN NUMERO DE REPORTES MENSUALES REALIZADOS POR SUJETO OBLIGADO
ANO | INTERMEDIACION MERCADO DE SERVICIOS ASEGURADORASY | APNFD -
FINANCIERA VALORES COMPLEMENTARIOS CORREDORES NOTARIOS
2018 64 14 15 32 0
2019 59 16 13 33 0
2020 62 16 11 33 0
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2021 64 16 10 34 136
2022 70 15 12 37 247
Total 319 7 61 169 383

470. Segun la informacion indicada en el cuadro anterior, se observa que, excluyendo al sector notarios, las
EIF son el sector que remiten mayor nimero de reportes mensuales vinculado a PEPs, lo cual va en
consonancia con el nivel de riesgo que representa cada sector. Por otro lado, no se verifico que los SO
cataloguen el riesgo de sus clientes o realicen el proceso de la DDC reforzada con base a las amenazas
descritas en la ENR, sin embargo, en la visita in situ se advirtio que algunas instituciones del sector bancario
no inician relaciones comerciales con personas o empresas vinculadas al sector minero, casas de juego y
armas.

a)lF

471. Las IF aplican procedimientos de DDC reforzada cuando a) identifican a un cliente como PEP, en este
caso se tiene catalogado como de alto riesgo, para lo cual solicitan la autorizacion a la alta gerencia para
poder establecer el vinculo comercial y se aplica el monitoreo continuo de las operaciones, b) cuando
establezcan vinculos con la banca corresponsal financiera o no financiera, asi como con bancos
corresponsales en el exterior, y ¢) operaciones vinculadas con paises de mayor riesgo identificado por el
GAFI.

472. Enese sentido, los SO recaban informacion de los allegados hasta segundo grado de consanguineidad
de los clientes que sean catalogados como PEP, como nombre completo, documento de identidad, actividad
econdmica, nivel de ingresos, entre otros, y aplican también el monitoreo continuo de las operaciones de los
mismos. Aunado a ello, los SO obtienen informacion sobre el propésito de la operacion realizada o a realizar,
el origen y destino de los fondos y aumentan los controles internos para los clientes de alto riesgo. El sector
remesas, realiza la DDC reforzada a los corresponsales de las operaciones realizadas solicitando el
documento de identificacion tributaria. Ademas, verifican que la constitucion de la sociedad y actividad
econdémica tenga una antigliedad minima de un afio.

473. Para el caso del sector de casas de cambio, se realiza la verificacion de clientes PEP a través de la
revision de listas propias, y de considerarse necesario se realiza la DD reforzada al mismo.

474. Asimismo, en el marco de la DDR por parte de las IF, los SO requieren la autorizacion de la alta
gerencia para realizar el vinculo con clientes catalogados como de alto riesgo.

475. Lo descrito anteriormente, también aplica para el caso de los vinculos con banca corresponsal y para
los paises de mayor riesgo identificados por el GAFI, quienes seran sujetos a la DDR, recabando informacién
que explique la naturaleza del negocio y si tiene algun antecedente por investigaciones vinculadas a LA/FT
y FP.
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476. En lo relacionado a nuevas tecnologias, antes de realizar o incorporar un nuevo producto o préctica
comercial que apligue el uso de nuevas tecnologias, las IF realizan un analisis identificando y evaluando los
riesgos de LA/FT, para luego establecer politicas de mitigacion.

477. Asimismo, las IF cuentan con sistemas propios o contratados que se actualizan diariamente y cruzan
la informacion de bases de datos de manera constante en busqueda de coincidencias entre sus clientes y las
listas del CSNU.

b) APNFD

478. El sector casinosy juegos de azar realiza la DDC reforzada bajo el mismo enfoque establecido por las
entidades del sistema financiero, con la diferencia de que la identificacién de los clientes PEP lo realizan a
través de listas propias. El umbral operacional para realizar la DDR es por el valor de los USD 3.000, lo cual
implica el llenado del Formulario PPC AO01, en el cual identifican informacion similar a la que solicita las
IF. Asimismo, dicho sector solo acepta formas de pago en efectivo, restringiendo cualquier uso de alguna
posible nueva tecnologia, por lo que los riesgos ante ello son nulos. Asimismo, verifican la nacionalidad del
cliente, por si esta vinculado a algun pais de riesgo segin el GAFI.

479. Por otro lado, con base en la visita in situ se verificd que el sector notarios no cuenta con un
procedimiento para realizar una DDC reforzada con clientes catalogados como PEP. Se observa que
conducen una verificacion de las listas del CSNU, y en caso de ser positiva la coincidencia, se remite un
ROS a la UIF. En virtud de ello, se requiere una mejora en la implementacion de sus obligaciones y las
medidas intensificadas implementadas respecto de los riesgos identificados.

480. La UIF, a través de su pagina web, publica las listas del CSNU para que los SO puedan acceder de
manera directa. Lo que facilita que éstos puedan hacer una revision en el momento que se requiera. Vale
indicar que el sector casinos cuenta con un sistema informatico a través del cual realiza la revision de manera
diaria. El sector notarios no cuenta con un sistema que permita hacer el cruce con las listas.

481. Parael caso de los abogados, contadores e inmobiliarias no fue posible determinar la implementacién
de las medidas de la debida diligencia reforzada, debido a la reciente designacién como SO.

482. En conclusion, las IF realizan el proceso de DDR de manera adecuada, ante la identificacion de
clientes catalogados como de alto riesgo, como lo son, los PEP, los vinculados a paises de alto riesgo
identificados por el GAFI, si pertenecen a alguna lista (CSNU), y cuando realizan algin vinculo con alguna
banca corresponsal o aplican alguna nueva tecnologia. Asimismo, por el lado de las APNFD, el sector casinos
y juegos de azar, realizan una DDR en los mismos casos antes descritos, sin embargo, el sector notarios tiene
una comprension mas limitada respecto a la DDR y los nuevos sectores designados como SO, al no contar
con una comprension correcta de sus riesgos, no tienen procedimientos para realizar la DDR.

c) PSAV

483.  En Bolivia, los PSAV no se encuentran designados como SO. Asimismo, conforme a la ESR no se
cuenta con registros de algin PSAV en el pais.
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Obligaciones de informe y revelacion (tipping-off)

484. La normativa boliviana exige a que todos los SO deben realizar reportes a la UIF de operaciones
sospechosas que adviertan durante el ejercicio de sus actividades.

485. En lo que se refiere a estadisticas, en el periodo que comprende la evaluacion (2018-2023) ha habido
un aumento significativo de la cantidad de ROS enviados a la UIF. Esto se debe mayormente a la
incorporacién de los notarios como SO (2021). Se estima que este aumento de la cantidad de ROS representa
un desafio para la UIF a la calidad de los mismos y para la priorizacion realizada por esta unidad. Igualmente
resulta un desafio para los supervisores como parte de las observaciones que se deban hacer a los respectivos
SO sobre la relevancia de su envio, la calidad y que puedan identificar en qué situaciones deben hacerse.

Tabla 44. N.° de ROS enviado por sector

Sector 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Instituci

NStticiones 532 496 380 649 801 202
financieras
APNFDY - - - 500 731 163
Total 532 496 380 1149 1532 455

486. El 66% de los ROS recibidos por la UIF son categorizados como inadmisibles, lo que seria un
indicador de la baja calidad de los ROS que se han remitido por parte de los SO. Al respecto, el sector
notarios es uno de los sectores que realizan el mayor nimero de envio de ROS y con base en las entrevistas
realizadas, se pudo verificar con ellos que los ROS no siempre se remiten necesariamente por una operacion
sospechosa. Durante la visita in situ se advirtié que los notarios envian un ROS por cada operacion que sea
en efectivo y supere los USD 300.000, sin realizar un analisis previo del mismo, lo que indicaria uno de los
motivos de la baja calidad de los ROS, asi como el nivel de entendimiento limitado por parte de este sector
para el envio de los reportes o la identificacion de operaciones inusuales. Ademas, el sector casinos y juegos
de azar, indicé que hasta el afio 2022 realizaban el envio de ROS solo porque el cliente no firmaba el
formulario de DDC. Sin embargo, producto de las retroalimentaciones brindadas por la UIF, esta deficiencia
ya fue corregida, resultando que, en lo que va del 2023 hasta la fecha de la visita in situ, dicho sector no
realizé el envio de algin ROS.

487. Considerando la informacion presentada, se observa que las APNFD presentan oportunidades de
mejora, particularmente en fortalecer el conocimiento de cudndo realizar este tipo de reportes. Lo que
redunda en la calidad de la informacidn que se presenta a través de los reportes.

488. Asimismo, para el periodo de 2018 — 2022, los sectores que enviaron la mayor cantidad de ROS son:
Notarios, bancos multiples, seguros, empresas de giro y remesas de dinero y cooperativas de ahorro y crédito,
lo cual guardaria cierta relacion con los sectores identificados como de mayor riesgo, segun la ENR.

14 Corresponde Unicamente al casino y a los notarios.
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489. Con el objetivo de mejorar el envio de los ROS, la UIF realiza capacitaciones de retroalimentacion
sobre la calidad de los reportes a los SO, mismas que han tenido un impacto positivo en la gran mayoria de
los SO, principalmente en el sector financiero. EI EE considera que se pueden impartir estas capacitaciones
para que puedan hacerse de forma individualizada por SO teniendo en cuenta el diferente nivel de
materialidad y exposicion.

490. Si bien el pais no cumple normativamente con la obligacion de no revelacién, se aprecia que
Unicamente el funcionario responsable tendra acceso a la informacion que sea remitida a la UIF. A la fecha
no se han presentado casos relacionados a la revelacion del envio de ROS o de informacion clasificada como
confidencial.

491. De acuerdo con las entrevistas realizadas en el marco de la visita in situ, se pudo verificar que, por
parte de las IF y el sector casinos la comprensién de la utilidad de los ROS ha ido mejorando, producto de
los talleres de retroalimentacion realizados por la UIF y los supervisores. Sin embargo, en el caso de los
notarios se requieren mejoras en la comprension y calidad de los ROS que se remiten a la UIF, y en el resto
de las APNFD se debe continuar socializando la comprension de sus riesgos y obligaciones para que se
comiencen a remitir ROS y que estos sean de calidad.

Implementacion inminente de controles internos y requisitos legales/regulatorios

492. Las IF han desarrollado e implementado manuales internos como el grupo de politicas, normas,
procedimientos y mecanismos, elaborados con base a las caracteristicas de cada entidad, la complejidad y
volumen de sus operaciones. Los manuales estan orientados a la identificacién, monitoreo, control y
divulgacion de los riesgos de LA/FT a los que se encuentran expuestos.

493. Con relacion a la aplicacion de controles internos, los SO solicitan los antecedentes penales y
judiciales a sus colaboradores, ademas de realizar la DDC y realizar un seguimiento constante al perfil de
cada colaborador. Asimismo, se realizan periédicamente capacitaciones en materiade LAy FT.

494, Asimismo, los SO se encuentran obligados de designar a un Oficial de Cumplimiento con cargo
gerencial, quien dependera directamente del directorio de la entidad. Este funcionario debera poseer los
criterios de idoneidad y experiencia comprobada vinculado a la prevencion de LAy FT.

495, Con base en el Manual de Procedimientos Operativos, las IF elaboran programas anuales de
capacitacion en materia de gestién de riesgos de LA/FT, ademas, se considera una capacitacion especializada
a los miembros de la Unidad de Cumplimiento y del directorio.

496. Las IF desarrollan programas de control y seguimiento del personal, conociendo a los mismos y
aplicando procedimientos de DD. Ademas, este procedimiento también se tendrd que aplicar previo a la
contratacion laboral, analizando sus antecedentes personales, laborales, policiales, penales y patrimoniales.

497. Adicionalmente, las IF realizan auditorias semestrales en materia de los riesgos de LA/FT/FP,
enviando los resultados a la ASFI y UIF. Por su parte, las APNFD realizan auditorias internas anuales en
materia de los riesgos de LA/FT/FP y sus resultados deberan ser enviadas a la UIF. Particularmente, las IF
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deberan también presentar anualmente un informe de auditoria externa que contenga informacion sobre el
cumplimiento de sus procedimientos.

498. Para el caso de los grupos financieros, estos deberan implementar programas ALA/CFT para todos
los integrantes del grupo, que incluyan politicas y procedimiento para compartir la informacién de la DDC
a sus miembros y clientes externos, sin embargo, se deberd mantener la confidencialidad de dicha
informacion.

Conclusiones del Resultado Inmediato 4

499. EI sector financiero presenta una mayor robustez en lo que respecta a la aplicacion de medidas
preventivas, procedimiento de DDC y en la identificacion del beneficiario final. Con relacion a las APNFD,
solo el sector casinos y juegos de azar es el que representa un mayor conocimiento del riesgo y mejor
aplicacion de medidas ALA/CFT, el sector notarios alin no cuenta con una gestion de riesgo adecuada e
implementacion de politicas ALA/CFT, por lo que este sector presenta oportunidades de mejora importantes.

500. Por el lado de los PSAV, este sector no se encuentra designado como SO. Asimismo, conforme a la
ESR no se cuenta con registros de algin PSAV en el pais. A pesar de la prohibicion de los AV dentro del
sistema de pagos, se advirtid que han habido operaciones vinculadas a AV, por lo que, el sector puede
convertirse en una amenaza importante, a pesar de la poca exposicion al riesgo de LA/FT que presenta
actualmente (ESR).

501. Asimismo, con la reciente designacion como SO al sector de abogados, contadores e inmobiliarias, no
es posible medir la efectividad de las politicas indicadas en el instructivo. Ademas, la designaciéon como SO
solo aplica a los clasificados como “grandes contribuyentes”. Se toma en cuenta que el pais ira incluyendo
de manera progresiva al resto del sector de acuerdo con el riesgo que pueden presentar para el LA/FT.
Adicionalmente, el sector de comerciantes de metales y piedras preciosas no son SO en Bolivia, sector que
es considerado también como de riesgo medio.

502. Adicionalmente, en lo relacionado a la obligacion de no revelar la informacidn que se remite a la UIF,
Bolivia cuenta con un DS que prohibe esta accién a los SO, sin embargo, se considera que esta normativa no
resulta ser suficiente por no estar regulado mediante ley. A pesar de ello, en base a las entrevistas realizadas,
los SO estarian cumpliendo con la prohibicién impuesta por el DS.

503. La comprensién de la utilidad de los ROS por parte de las IF y el sector casinos ha ido mejorando
como resultado de los talleres de retroalimentacién realizados por la UIF y los supervisores. Sin embargo,
los notarios requieren mejoras para el envio de ROS de mejor calidad y para el resto de las APNFD se debe
dar seguimiento para cuando comiencen a presentar ROS de acuerdo con sus obligaciones y que estos sean
de utilidad para la UIF.

504. Existen oportunidades de mejora en lo relacionado a la comprension de los riesgos de FT, ya que los
SO no conocen con mayor profundidad como los sectores pueden ser vulnerado.
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505. Considerando lo anterior, Bolivia presenta un nivel bajo de efectividad en el Resultado Inmediato
4.

CAPITULO 6. SUPERVISION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

e La ASFI, la APS, la AJ y la DIRNOPLU, autoridades de supervision de las entidades financieras,
casino y notarios, respectivamente, cuentan con normativa general y especifica para el otorgamiento
de licencias y/o registros para la supervision con EBR. A través de estas normativas, se impide en
buena medida el ingreso o la participacion significativa o mayoritaria de criminales y sus asociados
en estas entidades.

e La supervision con EBR de las IF cuenta con mayor robustez que la que se aplica a las APNFD.
Asimismo, la supervision realizada a este Gltimo sector tiene diferentes niveles de madurez en su
implementacion. La DIRNOPLU ha conducido supervisiones extra situ e in situ, con un EBR de
reciente implementacion.

e La AEMP supervisa a las inmobiliarias, abogados y contadores, de reciente incorporacion, y se
encuentra en el proceso de elaboracion de manual de supervisién con EBR y la guia para evaluacion
y mitigacion de riesgos en la materia. En ese sentido, la supervision estd en una etapa inicial de
desarrollo.

e En cuanto a la compresion de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores financieros, se ha
evidenciado una mayor madurez. En relacion con las APNFD, se aprecia en buena medida la
compresion de los riesgos por parte de la AJ, y en cierta medida por la DIRNOPLU y la AEMP.

e Los supervisores financieros realizan en buena medida las supervisiones ALA/CFT con un EBR. En
este sentido, para las supervisiones in situ se priorizan los perfiles de mayores riesgos, y para las
supervisiones extra situ se toma en cuenta aquellos con riesgos menores.

e En caso de las APNFD, la AJ realiza supervisiones ALA/CFT en buena medida de acuerdo con los
riesgos identificados y la materialidad del sector. A la fecha solo existe un casino en Bolivia. Por su
parte, la DIRNOPLU ha conducido supervisiones extra situ e in situ con un EBR de muy reciente
implementacion.

e La AEMP se encuentra en etapa de la elaboracion de las herramientas de apoyo para la
implementacion de la supervision ALA/CFT de sus SO, por lo que dicho organismo requiere la
asignacion de recursos humanos y la capacitacion de los mismos en temas ALA/CFT.

e Lossupervisores aplican acciones remediales y sanciones. Se observa que, en general, los supervisores
optan por las acciones remediales, que en gran medida han sido subsanadas por los SO.

e Lossupervisores llevan a cabo jornadas de capacitacién a sus SO y procuran brindar retroalimentacion
sobre las obligaciones contenidas en los instructivos, y sobre temas de prevencién y lucha contra el
LA/FT. Asimismo, informan a los SO sobre los riesgos identificados en el pais en materia de LA/FT.

e EI SENARECOM es el supervisor natural de los comerciantes de metales y piedras preciosas. No
obstante, aiin no cuenta con la facultad para supervisar en materia ALA/CFT, y ademas el sector no
estad designado como SO.
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e Bolivia ha optado por la prohibicién del uso, comercializacién y negociacion de los AV en el sistema
de pagos nacional. La ASFI y la UIF monitorean el cumplimiento de esta obligacion.

Acciones recomendadas

e Implementar la supervisién con EBR por parte de la AEMP a las inmobiliarias, abogados y contadores
que permitan establecer el cumplimiento efectivo del sistema de prevencion ALA/CFT aplicando las
acciones remediales y sanciones cuando correspondan. Esta supervision debe alcanzar a todas las
inmobiliarias, contadores y abogados que cumplan con la definicion del estandar y no solo a los
grandes contribuyentes.

e Con la designacion como SO de los comerciantes de metales y piedras preciosas, se debe dotar de
facultades de supervision ALA/CFT al SENARECOM.

e Garantizar la aplicacion efectiva de sanciones proporcionales y disuasivas para todos los supervisores.

e Profundizar la comprension de los distintos supervisores sobre las operaciones con AV y sus riesgos
de LA/FT con el fin de fortalecer las medidas de control aplicables a sus diferentes sujetos
supervisados.

e Continuar fortaleciendo la compresion y supervision de los riesgos por parte de los supervisores de
las APNFD, en especial a los de reciente incorporacion.

e Dotar de recursos humanos capacitados a la AEMP para llevar a cabo las supervisiones ALA/CFT
con EBR a los sectores bajo su supervision.

e Dar seguimiento a las acciones remediales aplicadas por los supervisores de las APNFD y continuar
evaluando la efectividad de las mismas como mecanismos disuasivos.

o Fortalecer las actividades de retroalimentacion y capacitacion por parte de los supervisores a sus
supervisados.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 3. Las recomendaciones

relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 14, 15, 26-28, R. 34y 35, y
elementos de laR. 1y 40.

Resultado Inmediato 3 (supervision)

506. Bolivia cuenta con supervisores financieros y no financieros en temas de prevencion y gestion de
riesgos de LA/FT para los SO designados por la UIF. Para el sector financiero, la ASFI supervisa a: i)
entidades intermediacion financiera, empresas de servicios financieros complementarios y empresas del
mercado de valores; y la APS supervisa el Mercado de Seguros (Entidades aseguradoras de seguros
personales, generales y corredores de seguros y reaseguros). En relacién con los fideicomisos, en el contexto
boliviano, por ley solo las EIF autorizadas por la ASFI puede ser fiduciarias, siendo los mismos SO que
deben cumplir con las obligaciones ALA/CFT establecida en el instructivo especifico del sector. Esta
expresamente prohibido que otra profesion cree una fiduciaria civil.

507. Encuanto alas APNFD, la AJ supervisa a las actividades de juegos de azar y casinos; y la DIRNOPLU
supervisa las actividades de Notarias y Notarios de fe publica que realizan la compra y/o venta de bienes
inmuebles sujetos a registro y documentos de constitucion, modificacién y disolucién de sociedades. En lo
que refiere a las demas categorias de APNFD como el sector los abogados, contadores, e inmobiliarias, la
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supervision ALA/CFT esta a cargo de la AEMP. Estas APNDF estan sujetas a las obligaciones ALA/CFT
cuando se encuentran constituidas como personas juridicas grandes contribuyentes.

508. Con respecto a estos grandes contribuyentes, el pais presenté un documento elaborado por la UIF
denominado “Estudio Estratégico de la APNFD” con informacion proporcionada por diferentes entidades
tales como el SEPREC, SIN, Aduana, SENARECOM, asi como informacion de la base de datos de
formularios PCCO1 (de las transacciones realizadas en efectivo) y los ROS para determinar que se incluyera
a los de alto riesgo como SO. En ese sentido, en aplicacion del EBR, Bolivia estara incluyendo a otros actores
gue no son grandes contribuyentes como SO en etapas.

509. EnBolivialos proveedores de servicios societarios pueden ser abogados o contadores independientes,
quienes se encargan de efectuar los documentos constitutivos para la creacion de personas juridicas como
ser el testimonio de constitucion y el balance de apertura, ambos instrumentos en todos los casos son
protocolizados por un notario. En ese sentido, en el contexto boliviano, es necesario la intervencién de los
tres profesionales mencionados que se encuentran regulados.

510. Por otro lado, el SENARECOM es el supervisor prudencial de los comerciantes de metales y piedras
preciosas. Sin embargo, no cuenta con la competencia para llevar a cabo la regulacion y supervision en
materia de ALA/FT.

511. Los PSAV no son SO en Bolivia. Al respecto, conforme fue mencionado en el anélisis de Rl 1y el RI
4, Bolivia prohibe a las entidades financieras el uso, comercializacidn y negociacion de criptoactivos en el
sistema de pago nacional por no constituirse como moneda de curso legal. Actualmente no se tiene registro
de un PSAYV en el pais.

512. Conforme a lo analizado en el capitulo 1 y 5, el sector financiero, particularmente el sector bancario,
representa un mayor riesgo y materialidad. Si bien el sector de las APNFD representa menos materialidad,
se tomd en cuenta el nivel de riesgo y exposicion de este sector. En ese sentido, se ponder6 el presente
Resultado Inmediato dando un mayor peso al sector bancario, remesadoras e inmobiliarias; seguido por casas
de cambio, empresas de pago movil, valores, abogados, y contadores; y con menor peso al mercado seguros,
a notarios, casino y el resto de EIF y ESFC.

513. Aunado a lo anterior, se debe tomar en cuenta que la AEMP fue recientemente designada como
supervisora de las inmobiliarias, abogados y contadores dado que también fueron incorporados
recientemente como SO, por lo que, al momento de la visita in-situ, no se habia conducido la supervision
por parte de la autoridad en materia ALA/CFT.

Licencia, registro y controles que impiden que los criminales y sus asociados ingresen al mercado
a) Sector financiero

514. La ASFI y APS cuentan con normativa general y especifica para el otorgamiento de licencias y/o
registros, las cuales impiden en buena medida el ingreso o la participacion significativa o mayoritaria de
criminales en las instituciones financieras.
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Licenciamiento de la ASFI

515. Para la otorgacion de las licencias de funcionamiento a las EIF, ESFC y EMV se debe presentar a la
ASFI evidencia del cumplimiento de requisitos de registro, y se verifican, entre otros aspectos, los
antecedentes de accionistas fundadores, independientemente del porcentaje de su participacion accionaria, a
fin de impedir el ingreso de criminales como duefios o beneficiarios finales, asi como declaraciones
patrimoniales juradas sobre la identificacion del origen de los recursos para la constitucion dichas entidades.
Con base a la informacion provista por el pais y a su normativa, la ASFI puede recabar la informacion
necesaria hasta la persona natural a fin de impedir que los delincuentes o asociados tengan o sean BF de una
participacion significativa en la IF. Se sustentd lo anterior con base en las entrevistas sostenidas con el
supervisor.

516. Para la obtencidn de licencia por tipo de entidad se tienen etapas que van desde la solicitud inicial a la
méaxima autoridad ejecutiva de la ASFI, hasta la publicacion de la licencia, y las mismas guardan correlacién
entre si, lo que significa que, si se incumple algln requisito en la etapa anterior, no se otorga la licencia hasta
subsanar tal impedimento. Las etapas para la obtencidn de la Licencia se encuentran plasmadas en horma
general por Ley y en normas especificas denominadas Recopilacién de Normas para Servicios Financieros
y la Recopilacion de Normas para el Mercado de Valores de ASFI. En el caso de identificar caracteristicas
de mayor riesgo en la constitucidn, la ASFI requiere al SO ampliaciones y aclaraciones sobre la
documentacion presentada. EI tiempo aproximado para el otorgamiento de las licencias desde que se remite
la peticién a ASFI con los datos de la denominacion, nombre o razon social, domicilio legal a constituirse,
identificacion o designacién del Directorio Provisional, monto y origen de las aportaciones comprometidas
y némina de accionistas, hasta la publicacién es de aproximadamente 6 meses.

517. Entre los impedimentos establecidos para ser accionistas fundadores de las IF bajo supervision de la
ASFI, se considera si tienen acusacion formal o sentencia condenatoria ejecutoriada por la comision de
delitos sobre LA vy delitos financieros; si se ha participado como accionistas, socios o propietarios de
empresas clausuradas por realizar actividad financiera ilegal; o si se tiene resolucion sancionatoria
ejecutoriada en proceso administrativo.

518. La ASFI toma en cuenta la revisién de los participantes y los requisitos de inicio para la licencia
también cuando se efectian aumentos de capital o se transfieran acciones. Asimismo, se cuenta con un
registro de directivos, ejecutivos y funcionarios suspendidos o inhabilitados tanto actuales como anteriores
para revision de la IF. La ASFI también emitié el Reglamento para el Registro de Accionistas y Socios, asi
como el Reglamento para Aumento y Reduccién de Capital y Transferencias de Acciones o Cuotas de
Capital, que disponen en cuanto a los registros que deben efectuar las entidades supervisadas en el “Sistema
de Registro de Accionistas” del supervisor y qué informacion debe ser proporcionada.

519. Considerando lo anterior, se cuenta con datos respecto a licencias otorgadas, rechazadas, y canceladas,
segun sea el caso. Es de mencionar que, las licencias rechazadas fueron mayormente en el sector de las casas
de cambio y los motivos principales hacen referencia a la imposibilidad de justificar en origen de los recursos
con documentaciones, incumplimiento en la remision de informacion y el envio de la documentacion
requerida por ASFI en el plazo establecido. Se dieron casos de desistimiento por incapacidad de cumplir con

134



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

el capital minimo requerido. En otros casos, las licencias canceladas fueron por decision voluntaria de los
propietarios, por fallecimiento de los mismos, cese de las operaciones y fusion por absorcion

Tabla 45. licencias de IF en la ASFI

N° de Solicitud Rechazados, Licencias de
Caducidad y Desistimiento | Funcionamiento Otorgadas
20| 20|20 (20 (20 (20|20 |20 [ 20 (20 | 20 |20 | 20 {20 [ 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20
1819 (20 |21 |22 |23 (18|19 |20 |21 |22 |23 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |18 |19 |20 |21 22|23

ojofojo;ofojojojojofojojojojofojojof(3jofojojoqfo

N° Solicitud de inscripcién licencias canceladas

Tipo de Entidad

Entidades Financieras de
Vivienda

Instituciones Financieras de
Desarrollo

Cooperativas de Ahorroy

2(1)10(0f0}j0O}O|O0O}|OfO}|j0O}|O|2|]2(0|J0O|O0OfO0O]J0O(O|J0O]|O0O|O0O]O

Crédito Abiertas y Societarias o)t rj4ajojojojojoj2j0j0 ;1 p1p7 2500000001000
Agencias de Bolsa 210|J0]O0O|O0O|O0O]O oj1|11f0(0|0|jO0O|JOfOfjO|O|]O]JO|O|O]|O
Sociedades Administradoras de

Fondos de Inversion 0| 2 0|0 1{0|0f1]0]|O 1({0]0 1 i1{0|j]0fO0O]J]OfO]O|O]O]O
Sociedades de Titularizacion ofofofojojojofofojojojofofofjojojo|jofojojojojoj|o
Casas de Cambio 16 (28 (16|21 (13| 5| 4|9 |5 71210141710 9 (10| 2 17| 6 112|111
Epresas deServiciodePago | o | o | g | 2 |0o|o|o|lo|o|2]ofo|l1]o|oflo]lololo]|o|lo]o|o]o
EBmpresas de Giroy Remesasde | 4 | g | 3 | o | o |o|1]|0o|1]o0|ofo|2|o]lo|oflo]lololo|o|lo]o]|o
Dinero

Total 21(32|18(30|18| 5| 5|10 6 |10 6 | 0 |19|21|12(16|12| 2 |20 | 6 112|111

520. A lafecha de realizacion del IEM, hay 304 entidades autorizadas para funcionar en Bolivia, siendo las
casas de cambio con un mayor nimero de instituciones licenciadas.

521. Por otro lado, para la realizacion de sus actividades, la ASFI, en su estructura organizacional cuenta
con la Direccion de soluciones y liquidaciones (DSL), dependiente de la Direccion General Ejecutiva,
responsable de realizar las acciones correspondientes contra personas naturales y juridicas que
presuntamente efectGan actividades financieras sin contar con licencias otorgadas por la autoridad de
supervision. A modo de ejemplo se menciona que, derivado de una Inspeccion Especial a una empresa en la
ciudad de Cochabamba, se identifico que ésta realizaba actividad financiera ilegal. En ese sentido, de acuerdo
con los procedimientos establecidos se emitié un informe, en el cual se concluy6 que en efecto existian
suficientes elementos para establecer que realizaba actividades de Intermediacion Financiera sin autorizacién
o licencia al captar de forma habitual y masivamente recursos de sus clientes bajo dos modalidades: i)
captacion de recursos de un porcentaje en las cuotas durante el crédito y ii) captacion efectuada en el pago
de la primera cuota, colocando estos recursos en la actividad propia de su giro de otorgacion de préstamos
de dinero. En virtud de ello, se remitieron los antecedentes correspondientes al MP por la presunta comision
del delito de "Intermediacién Financiera sin Autorizacion o Licencia" en contra del Representante Legal de
la Empresa.

522. Adicionalmente, a continuacion, se presenta los resultados registrados en los Gltimos afios respecto al
cese de actividades financieras que no estaban licenciadas para su funcionamiento:

Tabla 46. Diligencias de identificacion y cese de actividades financieras ilegales

Total general periodo 2018-2023

Mercado
Diligencias Preliminares Inspecciones Intervenciones Proceso Penal

Intermediacién Financiera 87 46 9 12
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Casas de Cambio 59 163 27 0
Empresas de Giros / Remesas 5 5 0 0
Total 151 214 36 12

523. En lafecha de la visita in situ se cuenta con 177 casas de cambio licenciadas en Bolivia, y las mismas
representan un sector de riesgos entre la EFSC, razon por la cual se puede observar mayor cantidad de
rechazos de licenciamiento. Asimismo, se observa que la ASFI ha intensificado diligencias a partir del afio
2022 para identificar las entidades que operan de manera ilegal en el mercado cambiario y proceder al cese
de sus actividades financieras clandestinas. En todos los casos que la ASFI emitié 6rdenes de suspension
fueron acatadas por los sujetos inspeccionados.

524. En cuanto al procedimiento de inspecciones especiales para identificar y suspender la realizacion de
actividades financieras sin licencia, la ASFI establece como procedimiento la designacion de equipo de
trabajo, determinando los objetivos y el alcance de la inspeccion. Se realiza un informe de inspeccién donde
se recomienda la orden de suspension y culmina con la orden de suspension. Desde el afio 2018 hasta el
cierre de la visita in situ, la cantidad de entidades financieras suspendidas suman un total de 36 entidades.

525. En Bolivia, el negocio del Fideicomiso tiene desarrollo limitado tanto en su naturaleza, como en su
uso. Conforme a lo expuesto por el pais, sdlo es posible a través de EIF debidamente autorizadas por la ASFI,
debiendo cumplir con las mismas obligaciones y requisitos ALA/CFT de las EIF. Los tipos de fideicomisos
pueden ser de administracién de bonos y programas del Estado, administracion de otros bienes o activos, y
de garantia, y por el origen de los fondos podran constituirse como fideicomiso publico, privado o mixto. En
ese sentido, al cierre de 2022, obran registros de 108 fideicomisos privados y 56 publicos.

Licenciamiento de la APS

526. En el caso de las entidades de seguros, reaseguros y los corredores de seguros y reaseguros, que se
encuentran bajo supervision de la APS, el proceso de otorgamiento de licencias tiene dos etapas, la primera
la solicitud autorizacién de constitucion que concluye con la emision de la Resolucion Administrativa y las
segunda corresponde a la autorizacién de funcionamiento, que concluye igualmente con la RA. En ambas
etapas se inicia con la carta de solicitud del proponente y se deben presentar los requisitos y documentacion
ya sea para persona natural o persona juridica, segun lo establecido por la APS.

527. La APS verifica que la informacion estd completa y asi procede a otorgar la resolucion de la
constitucion de la entidad. En el caso de no contar con la documentacion completa, la APS se emite una nota
en el cual se solicita subsanar las observaciones o de lo contrario se rechaza la constitucion.

528. Una vez aprobada la autorizacidén de constitucion por parte de la APS, se determinard de manera
expresa el plazo que tiene el solicitante para la tramitacion de la autorizacion de funcionamiento, para lo cual
se debe igualmente actualizar y proveer documentaciones, entre los que se exigen la actualizacion de los
antecedentes judiciales y penales de los socios o accionistas, conforme fue mencionado por lo supervisores
durante la visita in situ. Considerando lo anterior, la APS cuenta con politicas y procedimientos para verificar
el origen y destino de fondos, idoneidad de los accionistas, la solvencia y factibilidad técnica.
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529. A continuacion, se presenta la estadistica de las solicitudes remitidas, rechazadas, otorgadas y
canceladas, segun corresponda.

Tabla 47. Solicitud de licencias de IF en la APS

Licencias de Funcionamiento
Otorgadas(***)

201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202 | 201 | 201 | 202 | 202 | 202 | 202

8 9 0 1 2 3 8 9 0 1 2 3 8 9 0 1 2 3

Tipo de Entidad N° Solicitud de Constitucion (*) N° de Solicitud Rechazados(**)

Entidades de Seguros de Personas 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0

Entidades de Seguros Generales y 0 0 1 2 0 0 5 4 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

Fianzas

Corredores de Seguros 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 2 1
Corredores de Reaseguros 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Total 1 0 4 2 2 0 7 4 0 1 2 0 1 1 1 2 2 1

Fuente: APS al 17 de abril de 2023.

Observacidn: (*) corresponde a la cantidad de solicitudes efectuadas en esos afios.

(**) corresponde a la cantidad de solicitudes rechazadas en esos periodos, que incluyen solicitudes efectuadas en periodos
anteriores

(***) corresponde a la cantidad de licencias otorgadas en ese periodo, que incluye a solicitudes efectuadas en periodos
anteriores

530. La APS, conforme a su facultad y atribuciones otorgadas puede revocar la autorizacién de
funcionamiento o de registro, y en ese sentido, en el periodo que comprende el IEM, ha revocado las licencias
de funcionamiento de 10 SO.

531. En general, la ASFI y la APS cuentan con un proceso exhaustivo de verificacion de los beneficiarios
finales y contemplan dos etapas bien definidas en sus procedimientos de licenciamiento. En cada fase se
solicita diferente tipo de informacion, se efectua verificacion de BF a través de controles con declaracion
jurada de origen de fondos, consultas de documentos con otras entidades, y se requieren antecedentes penales
y judiciales, a fin de impedir que criminales o asociados puedan participar ya sea de forma significativa o
mayoritaria en la IF. Asimismo, estos supervisores firmaron convenios para intercambiar informacion para
cotejar si las personas son accionistas de otras instituciones financieras en el pais, también han mencionado
que pueden solicitar cooperacion a contrapartes homdlogas extranjeras si existe la necesidad.

532. En todos los casos, los SO deben informar cuando se concreta el ingreso de los nuevos accionistas,
cuando existen aumentos de cuotas de capital, transferencias de acciones y/o cuotas de capital y se sigue el
mismo proceso que para el licenciamiento, cuya verificacion se materializa en el momento de las
inspecciones de seguimiento.

533. En cuanto a los fideicomisos, solamente las instituciones financieras fungen como fiduciarias en
Bolivia, razon por la cual se aborda plenamente el requisito de licenciamiento por ser las mismas
supervisadas por la ASFI.
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b) APNFD

AJ

534. La AJ para poder otorgar la licencia de operaciones para casinos, realiza una rigurosa verificacion de
toda la documentacion exigida, tal como: testimonio de la escritura de constitucidn de la sociedad (solamente
las personas juridicas pueden ser operadores de juegos de azar), matricula de comercio actualizada emitida
por el registro de comercio, cédula de identidad o pasaporte del representante legal, directores socios o
accionistas, declaracién jurada notariada del representante legal, administradores, directores, gerentes sobre
su patrimonio antes de ejercer la representacion legal y administracion de las sociedad. Ademas, en el caso
de los socios y accionistas se solicita la declaracion jurada notariada sobre el origen de los recursos
financieros de la sociedad comercial y el cumplimiento de requisitos prudenciales relacionado al capital
minimo, condiciones de los establecimientos, factibilidad financiera y otras exigencias para el
funcionamiento del negocio.

535. En Bolivia, los servidores publicos, personas naturales con sentencia condenatoria en materia penal,
las personas naturales y juridicas con deudas pendientes con el Estado y las que presten servicios para la AJ
no pueden ser socios 0 accionistas, directores, responsables de direccion y/o administradores de las empresas
operadoras de juegos de azar y sorteo. En todos los casos, se solicitan los certificados de antecedentes penales
y judiciales, y las documentaciones adicionales que estime necesario la AJ para corroborar la veracidad de
la informacion de la sociedad. En caso de no cumplir con los requisitos mencionados se emite la resolucién
administrativa de rechazo.

536. A continuacion, se presenta datos de solicitudes de inscripcion, los rechazos y las licencias otorgadas:

Tabla 48. Solicitud de licencia Operadores de juegos de azar en la AJ

) Solicitud de inscrincién N° de Solicitud Rechazados, Caducidad, Licencias de Funcionamiento licencias
Tipo de p Desistimiento y No concluido Otorgadas canceladas
Entidad

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2018-2023
Operador
de Juegos | 1 1 0 5 1 1 2 2 1 1 0 0 0 1 0 0
al azar
Total 1 1 0 5 1 0 1 2 2 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0

537. Se hizo la solicitud de licencia de 8, se rechazaron 7 y en ese sentido, a la fecha de la visita in situ solo
un casino se encuentra con licencia para operar en Bolivia. Los rechazos versan sobre incumplimiento en los
requisitos de funcionamiento establecidos.

538. Por otra parte, en lo referente a los operadores clandestinos de juegos de azar, la AJ de acuerdo con su
manual de procedimiento, la Ley y resoluciones regulatorias emitidas, realiza controles en lugares de juego
ilegales. Las intervenciones mencionadas son producto de un monitoreo que también responden a denuncias
anonimas a las cuales se hace seguimiento para su verificacion, y una vez identificado un establecimiento de
juego ilegal, se efectua la intervencion en coordinacion con la Policiay el MP. Al efectuar las intervenciones
se procede el correspondiente precintado y se retienen los medios de juego para ser destruidas, la mayoria se
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tratan de maquinas tragamonedas y a la clausura del lugar de juego si corresponde. En ese sentido de 2017 a
2022 se realizaron un total de 339 intervenciones y se retuvieron 6.017 medios de juego.

539. Se observa entonces, que la AJ en coordinacion con las AOP mencionadas han impulsado operativas
constantes durante el periodo analizado, y los resultados demuestran en buena medida control de las casas
de juegos que operan sin licencias.

DIRNOPLU

540. Con la promulgacion de la Ley del Notariado Plurinacional de 2014, la fiscalizacion de los notarios
de fe publica pas6 del Organo Judicial a depender de la DIRNOPLU, que se encuentra bajo tuicion del
Ministerio de Justicia. En virtud de ello, a partir de la gestion 2017 se iniciaron las actividades conducentes
para llevar adelante el proceso de seleccidn de los notarios, y ante la creacion de nuevos cargos notariales,
la DIRNOPLU llevé adelante una convocatoria para el ingreso a la carrera notarial, la cual concluyé con la
posesion de fedatarios en marzo de la gestion 2023. Al respecto, a la fecha de la visita in situ, se informé que
665 notarios se encuentran en ejercicio de la actividad notarial.

541. Segln la Ley del Notariado y los reglamentos, los abogados con mejores méritos y probidad pueden
acceder a la carrera notarial, mismos que son seleccionados mediante un proceso que no sélo califica los
conocimientos y experiencia adquirida, sino gue se tiene que demostrar que no incurrieron en faltas o delitos
en instancias publicas del Estado en el ejercicio de la abogacia o en el orden publico. Para tales efectos, se
solicita certificado de no contar con antecedentes penales o disciplinarios en el MP, Consejo de la
Magistratura, Tribunal Constitucional, u otros sectores publicos del Estado. Asimismo, se exige la
presentacion y verificacion de un certificado del Registro de Antecedentes Judiciales Penales (REJAP), a fin
de verificar que no se cuenta con sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal pendiente de
cumplimiento.

542. Cabe resaltar ademas que cuando un notario de fe plblica haya sido sancionado por la comisién de
falta gravisima en proceso disciplinario en materia notarial o por contar con sentencia penal condenatoria
ejecutoriada; este es apartado de la carrera notarial. De igual manera, que los notarios hayan cumplido los
requisitos para ingresar a la carrera notarial, para su nombramiento conforme a los procedimientos, los
certificados de antecedentes penales y judiciales deben ser actualizados y presentados nuevamente, como un
control adicional antes del acto de confirmacion como fedatario pablico. La normativa determina ademas
gue la impugnacion a la postulacién podra ser realizada por cualquier ciudadano.

543. La DIRNOPLU cuenta con sumariantes disciplinarios, quienes llevan adelante los procesos contra los
Fedatarios que hayan incumplido la Ley y la normativa correspondiente al servicio notarial. En caso de que
el Fedatario haya sido sujeto a una resolucion que determine probada la responsabilidad y dependiendo de
la situacion y gravedad de los hechos y su consecuencia, se puede aplicar una suspension temporal o
definitiva. Si el caso lo amerita, se puede acudir a la via judicial penal y/o civil.

544. Durante la visita in situ se presentaron ejemplos de actuacion de la DIRNOPLU conjuntamente con el
MP, que llevaron adelante una intervencion en oficinas de abogados, donde se secuestraron libros, sellos y
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documentos notariales, evidencidndose que presuntamente dichos abogados estarian ejerciendo el servicio
notarial sin tener la calidad de fedatarios y presentaron otro caso con sentencia condenatoria contra un ex
notario de fe publica.

545. Encuanto ala AJy la DIRNOPLU se verifican en buena medida mecanismos de verificacion de que
los beneficiarios finales y la cadena de control. Ahora bien, respecto a los SO supervisados por la AEMP, no
se han identificado procedimientos para la verificacion de la idoneidad de los socios o accionistas de estas
empresas que impidan que los delincuentes tengan una participacion significativa o forme parte de las
personas juridicas definidas como SO.

SENARECOM

546.  Para el sector de minerales y metales, el SENARECOM cuenta con procedimientos para otorgar
registros (autorizacion) para la comercializacion interna 'y de exportacion de minerales y metales. Los actores
productivos mineros (cooperativas, empresas privadas y empresas estatales) que explotan, procesan, funden
y comercializan minerales y metales estan obligados a obtener el Numero de Identificacion Minera-NI1M, el
cual es un registro obligatorio y de requisito basico para operar. En ese sentido, es importante mencionar que
el EE valora como mitigante la supervisién prudencial de la actividad minera en Bolivia. Sin embargo, queda
pendiente la inclusion del sector como SO, y dotar de facultad de supervision ALA/CFT a dicha institucion.

547. A continuacion, se presenta el nimero de autorizaciones y rechazos:

Tabla 49. Autorizacion y rechazo por SENARECOM

Numero de empresas registrada/autorizadas y solicitudes rechazadas por SENARECOM dedicadas a la
comercializacion

Gestion Comercializacion N° Solicitud Operaciones de Exportacion | N° Solicitudes rechazadas
Interna rechazada para la (N° de empresas) para las operaciones de
(N° de empresas) Comercializacion Exportacion
Interna
2018 544 673 117 10
2019 471 11581 103 38
2020 274 6947 72 28
2021 439 1341 144 9
2022 359 1548 88 11
2023 92 505 31 5
(ABRIL)

548. ElI SENARECOM unicamente cuenta con facultades prudenciales, no asi para la supervisién en
materia ALA/CFT.

Comprension e identificacién de los riesgos de LA/FT por parte de los supervisores
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a) Sector Financiero

549. Los supervisores financieros y de las APNFD han participado del ejercicio de la ENR de LA/FT,
integrando las distintas mesas de trabajo. En ese sentido, los supervisores han demostrado una clara
comprension de los riesgos que afectan al pais y a los sectores financieros y econémicos. Durante las
entrevistas mostraron en buena medida conciencia sobre las principales amenazas y vulnerabilidades que
afectan al pais y la region, asi como las consecuencias de los hechos de LA/FT. Adicionalmente, los
supervisores financieros desde el 2014 aplican supervision con Enfoque Basado en Riesgos y realizan
analisis sectoriales de los riesgos a los que estan expuestos, cuyos resultados fueron corroborados con la
ENR. Durante la visita in situ, los supervisores financieros manifestaron que, en funcién a su participacion
en las mesas de trabajo para la elaboracion de la ENR, se encontraban efectuando los ajustes a sus matrices
de riesgo, en cuanto a los ponderadores de probabilidad e impacto de supervision de LA/FT, asi como en sus
politicas, manuales y procedimientos de supervision de dichos riesgos.

550. Asimismo, a fin de reforzar la compresidn de los riesgos, de manera complementaria a la ENR, durante
los afios 2022 y 2023 la ASFI y la APS realizaron sus evaluaciones sectoriales para las EIF, ESFC, EMV,
Seguros y Reaseguros. Para su realizacion, se aplicd, entre otras fuentes de informacion, un cuestionario a
los SO de cada Sector. La encuesta permitié cuantificar la probabilidad de ocurrencia del riesgo para cada
factor y sub-factor del riesgo. En el caso de la APS se valor6, ademas, la informacion técnico-financiera
recibida periddicamente de los SO, los Principios Basicos de Seguros — PBS, las 40 Recomendaciones del
GAFI, la Guia Sobre Evaluacion Sectorial de Riesgos de LA/FT, y la Guia para un Enfoque Basado en
Riesgo para el Sector de Seguros de Vida.

551. Como insumo de dichos ESR, se consideré el Informe de Amenazas Regionales del GAFILAT,
particularmente sobre las amenazas de la subregion andina. En ese sentido, el pais estima que los resultados
guardan relacién con las principales amenazas detectadas por ASFI de los resultados de la Encuesta de
Riesgo de LA/FT, siendo estas el narcotréafico, contrabando, corrupcion, organizaciones criminales y estafas
y falsificaciones como las principales amenazas.

552. Para determinar el nivel de riesgo por cada amenaza se califico la probabilidad de que las amenazas
identificadas exploten, las vulnerabilidades a las que estdn expuestas los sectores y las deficiencias
identificadas en los SO,

553. Las ESR referenciadas fueron la base para validacion y calibracion de las matrices de riesgos de
LA/FT de los supervisores financieros, cuya estructura, metodologia y calculo de ponderacion de las
variables fueron ratificados con los resultados de la ENR.

554. Por otro lado, la ASFI desarrollé una Matriz de riesgos de LA/FT a través de la asistencia técnica del
FMI a fin de determinar el perfil de las entidades supervisadas y la planeacion de las supervisiones. Los
componentes de la citada matriz guardan consistencia conceptual con los lineamientos del GAFI, pues
consideran los principales factores de riesgo: Clientes (tipo de cliente: personas naturales y juridicas, clientes
PEP y clientes con actividades de alto riesgo), Productos y/o Servicios (23 lineas de negocio), Geografico
(por zonas geogréficas: dentro de Bolivia, desglosados por Departamentos y fuera de Bolivia, haciendo una
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distincion de paises cooperantes y no cooperantes del GAFI), Transaccional por tipo de producto o servicio,
(desglosado por tipo de moneda), de Canal de entrega (Canales de Distribucion) y de Tipo de entidad
(Factores Estructurales). Los perfiles de riesgo de las entidades supervisadas se calculan de acuerdo con las
lineas de negocio (actividades significativas) y factores de riesgo a los cuales se encuentran expuestos.

555. Para el célculo de los mitigadores se considera la informacion cualitativa relevada de las visitas de
inspeccion y los siguientes aspectos: gobierno corporativo, politicas, normas y procedimientos,
administracion del riesgo, control interno, funcién de cumplimiento, capacitacion/formacion, sistemas de
informacion, reportes y monitoreo.

556. Se detalla en la siguiente tabla los resultados de las gestiones 2018 hasta el afio 2022:

Tabla 50. Resultado de la Matriz de Riesgo de la ASFI

2018 2019 2020
. . Mu Mu Mu
Tipo de Entidad Mu Alt | Medio y Muy | Alt | Medi | Baj y Mu | Alt | Medi | Baj y
y o Bajo | Baj | Alto o] o] (o] Baj y o] o] o] Baj
Alto 0 o [ Alto 0
Bancos Mdltiples 5 7 5 6 1 2 10
Bancos PYME 2 2 2
Entidades Financieras del Estado o con 1 1 1 1 1 1
Participacién Mayoritaria del Estado
Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas y
Societarias 23 7 22 8 23 8
Entidades Financieras de Vivienda 3 3 3
Instituciones Financieras de Desarrollo 8 2 6 1 8
Casas de Cambio 8 6 14 53 93
Empresas de Transporte de Material Monetario y 1 1
Valores
Empresas Administradoras de Tarjetas 1 1
Electronicas
Almacenes Generales de Dep6sito 2 1
Empresas de Servicio de Pago Mévil 1
Empresas de Giro y Remesas de Dinero 3 1 1 1 1
Empresas de Arrendamiento Financiero 3 3 3
Somed_a}des Administradoras de Fondos de 3 2 1 1 2 3 2 2 2 2
Inversién
Agencias de Bolsa 1 1 4 4 2 3 2 1 5 1 3 2 1 5 1
Sociedades de Titularizacion
2021 2022
Tipo de Entidad ; f ;
R'\I/?SQO Riesg | Riesgo | Riesg Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo Riesg
W1 o Alto | Medio | o Bajo | Muy Bajo Muy Alto Medio Bajo 0 Muy
Alto Alto Bajo
Bancos Mdltiples 2 10 4 8
Bancos PYME 1 1 2
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Entidades_Financieras del Estado o con Participacion 1 1 1 1

Mayoritaria del Estado

Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas y Societarias 22 9 5 32

Entidades Financieras de Vivienda 3 3

Instituciones Financieras de Desarrollo 3 6 6 3

Casas de Cambio 5 12 34 101 5 5 7 22 98 30
Empresas de Transporte de Material Monetario y Valores 1 1 2

Empresas Administradoras de Tarjetas Electrénicas 1 1 1 1
Almacenes Generales de Depésito 1 1 1 1 1 1
Empresas de Servicio de Pago Moévil 1 1

Empresas de Giro y Remesas de Dinero 2 1 4 1 1 2 3
Empresas de Arrendamiento Financiero 3 1 2

Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion 4 1 1 1 3 1 1 2
Agencias de Bolsa 1 4 5 2 4 2 5 1
Sociedades de Titularizacion 3 1 1 1

557. Con base en lo anterior, se identificaron que presentan mayor exposicion al riesgo de LA/FT, los
bancos multiples, las entidades financieras del Estado, las casas de cambios, empresa de pago movil,
sociedades administradoras de fondos de inversion y las agencias de bolsa. Se resalta que, segun resultado
de la matriz conforme a la tabla anterior, en el afio 2020 las empresas de transportes de material monetario
y valores, asi como las empresas administradoras de tarjetas electrénicas figuran como de riesgos muy alto
y en el 2021 como de riesgos alto y medio. No obstante, la valoracion individual de riesgos de los SO referida,
segun conclusion del estudio sectorial de riesgos, la amenaza de LA/FT y la importancia relativa es menor
entre las ESFC, ademas se toma en cuenta la baja materialidad de estos sectores.

558. En el caso de la APS, desde octubre del 2022, como resultado de la evaluacion sectorial de riesgos se
ha determinado el nivel de riesgos por tipo de entidad, resultando de mayor riesgo las entidades de seguros
de personas, las cuales comercializan seguros de vidas o con componentes de inversién, seguido de las
generales y fianzas, corredores de reaseguros y por ultimo los corredores de seguros.

559. Asi también, la matriz de riesgos implementada por la APS contempla el calculo del riesgo bruto,
mitigadores, riesgo neto, riesgo inherente y de factores estructurales. Se trata de una herramienta de analisis
cualitativo y cuantitativo, en donde se valoran los factores de riesgos clientes, productos o servicios, zonas
geograficas y canales de distribucion. Por Gltimo, la matriz analiza el ambiente de control, para lo cual se
toma como base el cuestionario de LA/FT y FPADM que deben llenar los SO con informacidn cuantitativa
y cualitativa relacionada a Gobierno Corporativo, Sistema de Gestion de Riesgos, Cumplimiento
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(Funcionario Responsable/Comité de Cumplimiento), Politicas y Procedimientos, Controles Internos y
Externos, Capacitacién y Reporte.

560. Como resultado de la aplicacién de la Metodologia y la herramienta que desarroll6 la APS para
determinar los riesgos de los SO, a continuacion, se expone el perfil de riesgo de LA/FT y FP identificado

para el sector de seguros desde la gestion 2018 a 2023.

Tabla 51. Resultado de la Matriz de Riesgo de la APS

Tipo de
Entidad

2018

2019

2020

Muy
Alto

Alto

Medio

Bajo

Muy
Bajo

Muy
Alto

Alto

Medi
0

Bajo

Muy
Bajo

Muy
Alto

Alto

Medi

Bajo

Muy
Bajo

Entidades
Aseguradoras
Seguros
Personales

Entidades
Aseguradoras
Seguros
Generales

Corredor De
Seguros

Corredor De
Reaseguros

Tipo de
Entidad

2021

2022

2023 (*)

Riesgo
Muy Alto

Riesgo
Alto

Riesgo
Medio

Riesgo
Bajo

Riesgo
Muy
Bajo

Riesgo
Muy
Alto

Riesgo
Alto

Riesgo
Medio

Riesgo
Bajo

Riesgo
Muy
Bajo

Riesgo
Muy
Alto

Riesgo
Alto

Riesgo
Medio

Riesgo
Bajo

Riesgo
Muy
Bajo

Entidades
Aseguradoras
Seguros de
Personas (*)

Entidades
Aseguradoras
Seguros
Generales (*)

Corredor De
Seguros

23

16

12

Corredor De
Reaseguros

7

5

1

(*) Fuente: Informes de determinacion de las “Matrices de Riesgos de LA/FT y FPADM?” para Entidades que operan en la Modalidad de Seguros de
Personas — Modalidad de Seguros Generales y Seguros de Fianzas emitidos a abril de 2023.

561. Tanto la ASFI como la APS, cuentan con manuales de supervision de riesgos de LA/FT, que
contemplan los tipos y procesos de supervision, planificacion de las inspecciones in situ y extra situ, ciclos,
andlisis de los factores de riesgos, y un apartado sobre perfiles y matrices de riesgos, los cuales contemplan
en buena medida los indicadores que permiten la comprension de riesgos de los SO. Ademas, como se
menciond anteriormente, ambas autoridades aplican su supervisién con un EBR desde 2014, misma que se
ha venido reforzando paulatinamente y con los resultados de la ENR.
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b)APNFD

562. La Al efectud un analisis del riesgo al Unico SO que se tiene a la fecha mediante una matriz de riesgo
donde el mismo alcanza a un nivel bajo para el LA/FT/ FP. La matriz tiene un enfoque cualitativo y considera
los factores riesgos de cliente, operaciones, servicios, geografico y normativo, el calculo del riesgo inherente,
de los mitigadores y la determinacién del riesgo residual. En virtud de lo anterior, se concluyé que no
representa un riesgo elevado.

563. Asimismo, la AJ ha tenido un estricto control sobre su SO, habiendo elaborado un manual de
procedimiento para el cumplimiento del instructivo especifico de gestion de riesgos de LA/FT, el cual ha
sido aplicado en las supervisiones efectuadas. Se han realizado un promedio de tres (3) supervisiones anuales
mismas que han derivado en informes de supervision, minutas de instruccion y Illamadas de atencion.
Ademas, a la fecha de la visita in situ, la AJ se encontraba actualizando sus mecanismos de gestion de riesgo
de LA/FT, en funcion a las amenazas y vulnerabilidades identificadas en la ENR para el sector de casinos y
juegos de azar.

564. En el caso de la DIRNOPLU, considerando que el instructivo especifico en gestion de riesgos de
LA/FT para el sector es relativamente nuevo (2021), recientemente elaboré un informe general del estado de
cumplimiento del sector, el cual ha propiciado una serie de actividades de avance hacia la comprension y
supervision de los riesgos. En ese sentido, hasta la fecha de la visita in situ el supervisor de los notarios
contaban con las siguientes herramientas de apoyo:

¢ Reglamento para supervisar el cumplimiento de la normativa por parte de las Notarias y Notarios de
fe pablica, en materia de LA/FT con EBR (noviembre 2022)

e Matriz de Riesgos

e Sistema SIBER

e Guia para la evaluacién y mitigacion de riesgos en la supervision del cumplimiento de la normativa
por parte de las Notarias y Notarios de Fe Pablica, en la Lucha Contra La Legitimacion de Ganancias
llicitas, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferaciéon de Armas de
Destruccion Masiva.

e Manual de usuario sistema basado en enfoque de riesgo — SIBER, el cual permite tener informacion
en linea, que recupera los datos y emite resultados en linea, facilitando el trabajo de recoleccion de
informacion.

565. Segln la guia de evaluacién y mitigacion de riesgos de los notarios, la matriz considera los factores
de riesgos de clientes, servicios, regiones geogréaficas, canales de distribucién o entrega de servicio, el cual
arroja un riesgo residual individual de los notarios, para la priorizacion de las visitas de campo (inspeccion
in situ). Cabe resaltar que la matriz de riesgo esta asociado al proceso de la inspeccidn extra situ, valiéndose
del sistema SIBER para recibir y procesar la informacion. A la fecha de la visita in situ, se informé que
existen 665 notarios operando, y en 2023 se hizo la evaluacion a este sector, resultando que, del total, 43 son
riesgos alto, segun lo sefialado por la DIRNOPLU.
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566. En cuanto a la AEMP, ésta se encuentra en el proceso de elaboracion de manual de supervision con
EBR y la Guia para evaluacion y mitigacion de riesgos en la supervision del cumplimiento a normativas
emitidas para las APNFD. Si bien han remitido los respectivos documentos, los mismos no han sido
aplicados para conocer los riesgos de sus SO y sus actividades en materia ALA/CFT.

567. EI SENARECOM es el supervisor natural de los comerciantes de metales y piedras preciosas. No
obstante, no cuenta con facultades de supervision ALA/CFT. Con respecto a las operaciones de activos
virtuales, los SO deben reportar a la UIF como operaciones sospechosas aquellas que potencialmente se
encuentren vinculadas a criptoactivos. La UIF recibié 307 ROS. Por su parte, la ASFI realiza la supervision
de la efectividad de los mecanismos de prevencién y control para el cumplimiento de la prohibicion
establecida en la RD 144/2020 con la Resolucién 1125/2022.

Supervision basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos ALA/CFT

a) Sistema financiero

568. La ASFI lleva a cabo la supervision de riesgos de LA/FT de los SO con un EBR desde la gestion 2014
y cuenta con procedimientos de supervision in situ y extra situ para los distintos tipos de entidades bajo su
supervision, los cuales contemplan los siguientes aspectos: i) La supervision extra situ comprende la
evaluacion continua y general desde gabinete de la administracién y la gestion de riesgos de LA/FT que
realizan las entidades supervisadas, seguimiento a los planes de accion surgidos de las inspecciones y la
atencién de tramites relativos a los riesgos, a partir de la informacion remitida por las entidades supervisadas;
ii) La supervision in situ tiene el propdsito de evaluar en campo la administracion y gestion de riesgos de
LA/FT que realizan las entidades supervisadas.

569. La ASFI utiliza las matrices elaboradas para definir los planes de supervision, las cuales son
alimentadas de manera semestral con insumos tanto cuantitativos como cualitativos. Los resultados de este
gjercicio permiten elaborar el cronograma de visitas de inspeccion considerando el nivel de exposicion al
riesgo de LA/FT de las IF. La descripcion detallada de la metodologia aplicada para el llenado de dichas
matrices se encuentra en los respectivos Instructivos de matriz de riesgos de LA/FT de los supervisados por
la ASFI.

Supervision in situ

570. Las Direcciones de Supervisién de ASFI elaboran sus cronogramas de visitas de inspeccion de la
gestion hasta el mes de diciembre de la gestion anterior. La seleccion de entidades para realizar una
inspecciodn in situ toma en cuenta los siguientes factores: 1- priorizacion de las IF con mayor nivel de
exposicion al riesgo de LA/FT segun la matriz de riesgo de (herramienta extra situ). 2- toma en cuenta
aspectos criticos respecto al riesgo de LA/FT de las IF de fuentes de informacién diversas (informes de otros
riesgos; informes de auditoria interna/externa, prensa nacional o internacional; informes, recomendaciones
0 comunicaciones de la UIF; otros informes o comunicaciones de otras instancias de gobierno o de lucha
contra el delito de LA/FT). La planificacion del tiempo de las visitas se determina segin el tamafio,
complejidad de las operaciones, y el nivel de riesgo de LA/FT de la IF sujeta a inspeccidn. La supervision
finaliza con la realizacion de una retroalimentacion a diferentes instancias de la entidad supervisada
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vinculadas a la gestion de los riesgos con el proposito de que las deficiencias sean subsanadas. La elaboracion
del informe se realiza en gabinete, incluyendo todos los resultados identificados en el trabajo de campo, los
cuales son remitidos posteriormente a la entidad supervisada.

571. En virtud de lo anterior, el pais conduce dos tipos de supervision, ordinarias y especiales, segin
corresponda. Las ordinarias son las supervisiones programadas de acuerdo con un cronograma definido el
cual es confidencial y no se da aviso al SO sobre la visita. Las supervisiones especiales tienen por objeto
evaluar aspectos especificos relativos a la gestion del riesgo de LA/FT que realizan los SO. Es decir, las
especiales tienen por objeto la realizacidn de trabajos especificos, resultado del monitoreo extra-situ o por
situaciones detectadas en las inspecciones ordinarias, de seguimiento o solicitadas por la Maxima Autoridad
Ejecutiva y Directores de ASFI u otras instancias competentes del pais. También los manuales contemplan
la realizacion de las inspecciones de seguimientos, implementadas en los Gltimos afios, estas inspecciones
estan destinadas a verificar el cumplimiento del cronograma y acciones correctivas establecidas en el Plan
de Accion presentado por la entidad supervisada, resultado de las observaciones detectadas en las
inspecciones ordinarias. De acuerdo con lo mencionado por los supervisores durante la entrevista, el tiempo
de las inspecciones oscilan entre 4 a 5 semanas para las supervisiones ordinarias y especiales, sobre todo de
las entidades con perfiles de riesgos mayores.

Supervision extra situ

572. La supervision extra situ comprende la atencion de tramites, seguimiento a planes de accion relativos
ariesgos de LA/FT y evaluacion general de la informacion relacionada a la gestion de riesgo de los SO desde
gabinete. La atencién de tramites se centra en el andlisis de la informacion recibida relacionada a riesgos de
LA/FT y la emisién de carta de respuesta, si corresponde, asi como en la revision de reportes periédicos que
remiten los SO. Al respecto, la ASFI recibe reportes de forma semestral o anual, seguin corresponda.

573. En el marco de estas visitas se analizan los planes de accion que contienen las acciones correctivas de
los SO a fin de subsanar las observaciones identificadas en visitas de inspeccion, asi como para determinar
la pertinencia de dicha accién, de los responsables y del plazo de ejecucion.

574. La evaluacion general de la gestién de riesgos de LA/FT es ejecutada en gabinete, utilizando como
insumo principal la informacién remitida periddicamente por los SO con el propdsito de determinar el grado
de efectividad de la gestion de riesgos, el nivel de cumplimiento de la normativa nacional relativa a riesgos
de LA/FT y otros aspectos relevantes relativos a la materia que son implementadas por las IF.

575. Ademas, la ASFI cuenta con instructivo de inspeccién in situ/extra situ, y de elaboracion de matrices
de riesgos LA/FT para la supervision.

576. En cuanto a la frecuencia de supervision in situ, las visitas de inspeccion a las EIF y ESFC se realizan
en los plazos que no superan los dos afios por entidad. Algunas inspecciones se realizan con menor
frecuencia, considerando el nivel de riesgo.

577. Por otra parte, el manual de supervision de riesgos de LA/FT del mercado de valores, establece que la
supervision extra situ serd llevada a cabo por el analista/supervisor de base. La periodicidad/frecuencia no
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es mayor a los 12 (doce) meses para las entidades que se consideran de riesgo alto, 24 (veinticuatro) meses
para las de riesgo medio y 36 (treinta y seis) meses para las de riesgo bajo. Con base en ello, el supervisor
extra situ elabora un breve informe sobre los resultados de su examen y valoracion, documentando sus

recomendaciones.

578. En virtud de lo informado, a continuacion, se detallan las estadisticas de las inspecciones in situ y
extra situ por tipo de entidad realizadas de 2018 a abril 2023:

Tabla 52. Cantidad de inspecciones in situ/ extra situ efectuadas por la ASFI

2018 2019 2020
Tipo de Entidad Inspecciones | Inspecciones | Inspecciones Inspe;:uone Inspegcmne Inspe;:uone
In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ
Bancos Multiples 6 78 3 74 7 79
Bancos PYME 0 12 2 14 0 12
Entidades del Estado o con
Participacion Mayoritaria del 1 13 1 13 1 13
Estado
Entidades Financieras de
Vivienda 2 20 1 19 2 20
Instituciones Financieras de
Desarrollo 0 40 0 45 6 51
Cooperativas de Ahorro 'y 165 160
Crédito Abiertas y Societarias 14 164 15 5
Casas de Cambio 27 27 47 47 41 190
Empresas de Transporte de 6 4 6
Material Monetario y Valores 1 0 2
Empresas Administradoras de 6 4 6
Tarjetas Electronicas 6 0 2
Burds de Informacion 0 0 3 0 0 0
Almacenes Generales de 4 8 7
Depdsito 0 2 1
Empresas de Servicio de Pago 4 5 3
Movil 0 1 1
Empresas de Giro y Remesas de
Dinero 5 12 5 10 4 11
E_mpre§as de Arrendamiento 19 19 19
Financiero 1 1 1
Sociedades Administradoras de 0 0 0
Fondos de Inversion 0 0 0
Agencias de Bolsa 1 0 1 0 1 0
Sociedades de Titularizacion 0 0 0 0 0 0
Total 64 405 82 427 74 577
2021 2022 2023
Tipo de Entidad Inspecciones Inspegcmne Inspecciones Inspeguone Inspegmone Inspe<S:C|one
In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ

Bancos Multiples 2 74 7 92 0 12
Bancos PYME 2 14 0 14 0 2
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Entidades del Estado o con

Participacién Mayoritaria del 1 13 0 15 1 2
Estado

Entidades Financieras de

Vivienda 2 20 2 23 0 3
Instituciones Financieras de

Desarrollo 3 48 1 56 0 9
Cooperativas de Ahorro 'y

Crédito Abiertas y Societarias 16 192 11 240 1 3
Casas de Cambio 96 253 37 369 3 3
Empresas de Transporte de 4 8 2
Material Monetario y Valores 0 2 0

Empresas Administradoras de 4 8 2
Tarjetas Electronicas 0 2 0

Buros de Informacion 2 0 0 0 0 0
Almacenes Generales de

Depdsito 0 6 1 1 0 3
Empresas de Servicio de Pago 3 4 1
Movil 1 4 0

Empresas de Giro y Remesas de

Dinero 1 8 0 17 0 6
E_mpre§as de Arrendamiento 19 29 3
Financiero 2 1 0

Sociedades Administradoras de 0 15 15
Fondos de Inversion 2 3 0

Agencias de Bolsa 4 0 1 12 0 12
Sociedades de Titularizacion 0 0 0 3 0 3
Total 134 658 72 909 5 117

579.  En la siguiente tabla se aprecian los detalles, si se trata de una supervision ordinaria general, de
seguimientos a inspecciones anteriores o especiales de acuerdo con la necesidad de control de los
supervisores.

Tabla 53. Tipo de inspecciones efectuadas por la ASFI

2018 2019 2020
Inspeccione Inspeccione
Tipo de Entidad . Inspecciones | Inspeccione | Inspeccione S Inspeccione | Inspeccione S Inspeccione
Igsr%eizz?ir;ess de s s de S S de S
Seguimiento | Especiales | Ordinarias | Seguimient | Especiales | Ordinarias | Seguimient | Especiales
0 0
Bancos Multiples 6 0 0 3 0 0 7 0 0
Bancos PYME 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Entidades del
Estado o con
Participacion 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Mayoritaria del
Estado
Entidades
Financieras de 2 0 0 1 0 0
Vivienda 2 0 0
Instituciones
Financieras de 0 0 0 0 0 0
Desarrollo 4 0 2
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Cooperativas de
Ahorro y Crédito

Abiertas y 12 2 0 14 1 0
Societarias 5 0 0
Arrend_amlento 1 0 0 1 0 0
Financiero 1 0 0
Casas de Cambio 27 0 0 47 0 0 41 0 0
Empresas de
Servicio de Pago 0 0 0 1 0 0 1 0 0
Movil
Empresas de Giro
y Remesas de 5 0 0 5 0 0 4 0 0
Dinero
Sociedades
Administradoras
de Fondos de 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 0
Agencias de Bolsa 1 0 0 1 0 0 1 0 0
Sociedades de
Titularizacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 55 2 0 76 1 0 67 0 2
2021 2022 2023
Inspeccione Inspeccione
Tipo de Entidad Inspecciones Inspeggiones Inspegcione Inspegcione dse Inspe;:cione Inspe;:cione dse Inspe;:cione
Ordinarias Seguimiento | Especiales | Ordinarias | Seguimient | Especiales | Ordinarias | Seguimient | Especiales
0 0
Bancos Mudltiples 1 1 0 7 0 0 0 0 3
Bancos PYME 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Entidades del
Estado o con
Participacion 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Mayoritaria del
Estado
Entidades
Financieras de
Vivienda 2 0 0 1 1 0 0 0 0

Instituciones
Financieras de
Desarrollo 2 1 0 1 0 0 2 0 0
Cooperativas de
Ahorro y Crédito
Abiertas y
Societarias 13 3 0 9 1 1 1 0 0
Arrendamiento
Financiero 1 0 0 1 0 0 0 0 0

Casas de Cambio 96 0 0

37 0 0 3 0 0

Empresas de
Servicio de Pago 0 0 1
Movil 0 0 0 0 0 0
Empresas de Giro
y Remesas de 1 0 0
Dinero 4 0 0 0 0 0
Sociedades
Administradoras
de Fondos de
Inversion 2 0 0 3 0 0 0 0 0

Agencias de Bolsa 4 0 0 1 0 0 0 0 0

Sociedades de
Titularizacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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| Total | 15 | 5 | 1+ | e | 2 | 1 | 7 |1 o | 3 ]

580. Conforme a dicha informacion, se aprecia que las supervisiones de seguimientos y las especiales
fueron implementadas de manera in situ a partir de los afios 2021 y 2022, respectivamente. No obstante, ante
el limitado nimero de estos tipos de inspecciones, segin lo manifestado por los supervisores durante la
entrevista, los seguimientos de los planes de acciones (inspecciones de seguimiento) en los afios anteriores
fueron efectuados de manera extra situ y también fueron verificados durante la siguiente inspeccién ordinaria
in situ.

581. Para el cumplimento de las supervisiones de las EIF y ESFC en materia de riesgos de LA/FT, la ASFI
cuenta con 11 supervisores especificos para las areas ALA/CFT vy otros supervisores asignados a otros
riesgos, tales como financieros, tecnolégicos, grupos financieros, legales, siendo asi un total de 130
supervisores. La ASFI informé que todos los supervisores pueden realizar tareas de supervision en materia
ALA/CFT, aunque solo 11 por estructura de la institucién estén en esa area. Las inspecciones ALA/CFT son
realizadas por los supervisores del area de riesgo de LA/FT, en conjunto con los supervisores con
especialidad en riesgo tecnoldgico y financiero, ya que este tipo de inspecciones requieren un apoyo
transversal de otras areas a efecto de robustecer el trabajo realizado. El equipo evaluador considera que para
las actividades de supervision, la ASFI cuenta con suficiente personal que se designa en funcion al tamafio,
a la complejidad de las operaciones y al nivel de riesgo de LA/FT de la IF sujeta a inspeccion.

582. Por lo que hace a la APS, ésta realiza monitoreo y supervision de los riesgos de LA/FT del mercado
de seguros, realizando tareas de supervision in situ y extra situ que son plasmados en informes y
recomendaciones que son dadas a conocer a los SO.

Supervision in situ y extra situ de la APS

583. Los supervisores de sector seguro establecen la estrategia de supervision in situ y el tiempo de
ejecucion, realizando las siguientes actividades: identificacion de las entidades aseguradoras con mayor
exposicion al riesgo de LA/FT/FP, conforme el ciclo de supervision, se define el cronograma anual de
inspecciones a ser realizadas. Los supervisores igualmente tienen en cuenta la seleccion de programas de
trabajo para ejecutar y el establecimiento de recursos necesarios relacionados a presupuesto, tiempos, y
personal que ejecutara las inspecciones in situ.

584. El ciclo de supervision se define en funcion al riesgo, para los perfiles de riesgos alto se debe
supervisar en el lapso de 6 a 12 meses, medio alto de 13 a 18 meses, medio de 19 a 24 meses, medio bajo de
25 a 30 meses, y riesgo bajo de 31 a 36 meses. La supervision in situ es llevada a cabo por aproximadamente
29 supervisores.

585. Por lo que hace a la supervision extra situ, esta es aplicada a cada uno de los SO del Mercado de
Seguros como parte de un proceso de supervision integral del sistema de gestion de riesgos de LA/FT.

586. La supervision extra situ en el mercado asegurado comprende entre otras las siguientes actividades:
evaluacion de calidad de la informacién, documentacion técnico-financiera enviada por las entidades
aseguradoras, verificacion de la informacion y documentacion requerida en materia de prevencion de LA/FT,
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introduccidn y validacion de la informacion verificada en la base de datos de: Factores Estructurales, Riesgo
Inherente y Evaluacion del Ambiente de Control, evaluacion y determinacion del perfil de riesgo de LA/FT,
establecimiento de la estrategia de supervisién. La estrategia de supervisién extra situ es revisada cuando
existen cambios en el perfil de riesgos o cuando se identifican cambios significativos dentro de la entidad
aseguradora. Se menciona ademas que forma parte del proceso de evaluacion extra situ, la revision de los
informes semestrales de Auditoria Interna o de Control Especial de LA/FT, y la revision de la verificacién
de control, prevencion y reporte de LA/FT/FP presentada anualmente por Auditoria Externa.

587. A continuacion, se presentan las estadisticas de las inspecciones in situ y extra situ por tipo de entidad

realizadas desde la gestién 2018 a abril 2023:

Tabla 54. Cantidad de inspecciones in situ/ extra situ efectuadas por la APS

2018 2019 2020
Tipo de Entidad Inspecciones |  Inspecciones Inspecciones Inspecciones Inspecciones Inspecciones
Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ
Entidades
aseguradoras, seguros 3 1 3 6 3 3
personales
Entidades
aseguradoras, seguros 3 4 3 5 3 1
generales
Corredor de Seguros 2 0 2 1 2 1
Corredor de
Reaseguros 2 0 2 0 2 0
Total 10 5 10 12 10 5
2021 2022 Mayo 2023
Tipo de Entidad Inspecciones |  Inspecciones Inspecciones Inspecciones Inspecciones Inspecciones
Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ Extra Situ In Situ
Entidades
aseguradoras, seguros 3 1 3 2 1 0
personales
Entidades
aseguradoras, seguros 3 2 3 1 1 0
generales
Corredor de Seguros 2 6 2 8 3 1
Corredor de
Reaseguros 2 0 2 ! ! 0
Total 10 9 10 12 6 1

588. En cuanto al tipo de supervisién, la APS contempla en sus Manuales la realizacion de supervisiones
ordinarias, de seguimiento y especiales. Conforme a la estadistica presentada se priorizan las ordinarias y
desde el afio 2019 se ha empezado a realizar las visitas in situ de seguimiento y en el afio 2022 se aprecia
una especial. Considerando la cantidad de SO, la importancia del mercado y riesgos del sector, las
estadisticas de las inspecciones presentan oportunidades de mejora.
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Tabla 55. Tipos de inspecciones efectuadas por la APS

2018 2019 2020

De . . De De
S Especiales Ordinaria S T
seguimiento seguimiento seguimiento

Tipo de
Entidad

Ordinaria Especiales | Ordinaria Especiales

Entidades
aseguradoras,
seguros
personales
Entidades
aseguradoras,
seguros
generales
Corredor de
Seguros
Corredor de
Reaseguros

Total 5 0 0 6 6 0 1 4 0

Tipo de 2021 2022 mayo-23

Entidad Ordinaria 'De' Especiales Ordinaria 'De' Especiales | Ordinaria _De_ Especiales
seguimiento seguimiento seguimiento

Entidades
aseguradoras,
seguros
personales
Entidades
aseguradoras,
seguros
generales
Corredor de
Seguros
Corredor de
Reaseguros

Total 7 2 0 11 0 1 3 2 0

0 0 0 0 0 1 0 0 0

589. En general, los supervisores financieros realizan en buena medida las supervisiones extra situ e in situ,
prevaleciendo segin las estadisticas las inspecciones del tipo ordinario, que se planean con antelacion, y
priorizando con base en los perfiles de mayores riesgos. En el marco de la visita in situ se mencion6 que las
supervisiones de seguimiento se hacen generalmente en la siguiente visita y de manera remota como parte
del proceso de monitoreo extra situ, valiéndose de los planes de acciones presentados y los informes de
auditorias que reciben de manera periddica.

590. Se aprecian que tanto las ASFI como la APS conducen en buena medida supervisiones con EBR,
considerando que desarrollaron herramientas de apoyo para la gestion de riesgos, tales como manuales
actualizados con indicadores de riesgos, matrices de riesgos, instructivos para la elaboracion de las matrices
y para su implementacién.

591. Finalmente se menciona que se actualizaron los instructivos especificos con EBR de los sectores de
casas de cambio, giros y remesadoras, servicios de pago mavil, actividades de intermediacién del mercado
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de valores y las relacionadas a dichos mercados. Se resalta igualmente la actualizacion de los manuales de
supervision de los distintos tipos de IF.

APNFD

592. La AJ como se explico precedentemente, realiza supervisiones continuas al tnico SO conforme al
Manual de Procedimiento para el cumplimiento del instructivo especifico. EI manual contempla actividades
de supervision en funcién al riesgo, pudiendo ser estas intensificadas o simplificadas. En cuanto a la
modalidad, la AJ realiza supervisiones extra situ e in situ de forma trimestral. Asimismo, ha desarrollado
sistemas internos de control a través de los cuales se monitorean de forma diaria todas las operaciones que
el operador de juego efectla a través de los sistemas informaticos implementados para el control de juegos
de mesa y maquinas. En tema de riesgos de LA/FT, de 2019 a 2022, la AJ ha realizado 22 supervisiones, de
las cuales 11 fueron extra situ y 11 in situ.

593. La DIRNOPLU cuenta con un reglamento con EBR para supervisar el cumplimiento de la normativa
de prevencion de LA/FT y tiene previstas las supervisiones extra situ e in situ. Es de mencionar que si bien
este reglamento es de reciente emisién, y por lo tanto la supervision con un EBR es de muy reciente
implementacion para el sector, desde la designacion del sector notarios como SO el afio 2021, la DIRNOPLU
realiza supervisiones e inspecciones rutinarias y constantes en cumplimiento de sus atribuciones, mismas
que fueron optimizadas a partir de la participacién en las mesas de trabajo y en el proceso de construccion
de la ENR, que permitieron consolidar las supervisiones extra situ e in situ con un EBR.

594. En la supervision extra situ se hara seguimiento a los SO sobre el cumplimiento del envio de ROS a
la UIF, que sera a través de informes, cuestionarios, formularios y/o reportes requeridos mediante
instructivos. En tal sentido, valiéndose del sistema SIBER para recibir y procesar la informacion, la
DIRNOPLU ha realizado su primera accion de supervision de manera extra situ, identificando que existen
665 notarios que prestan sus servicios actualmente. De este universo, 43 notarias resultaron con riesgos alto,
las cuales fueron inspeccionadas de manera in situ durante el ejercicio 2023. Con base en las entrevistas con
el supervisor, se informé que algunas ya recibieron notas de recomendaciones sobre todo los municipios
cercanos a la Paz. El envio del resto de recomendaciones se encontraba en curso durante la visita in situ.

595. Cabe resaltar en cuanto a la periodicidad de las inspecciones, la DIRNOPLU se encuentra facultado
para realizar la supervision extra situ e in situ de manera anual. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de ser
necesario, se podran realizar supervisiones extraordinarias, con el objetivo de verificar el cumplimiento de
las medidas preventivas del sector conforme a sus obligaciones.

596. Se aprecia que la AJ tiene una mayor madurez en cuanto a sus supervisiones, elaboracion de manuales,
matrices y herramientas tecnoldgicas para el sector. La DIRNOPLU, ha conducido supervisiones extra situ
e in situ, con un EBR de reciente implementacion. Requiere una mayor madurez de sus procesos de
supervision.

597. Finalmente, respecto a la AEMP, no se ha realizado ningln tipo de supervision en materia ALA/CFT
considerando su reciente designacion como supervisora ALA/CFT. Ademas de que el sector bajo su orbita
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es considerado como de riesgo alto en el pais. Se resalta al respecto que la ENR menciona como
vulnerabilidad que la AEMP no cuenta con recursos suficientes para llevar a cabo la fiscalizacién de las
obligaciones establecidas.

598. EI SENARECOM es el supervisor natural de los comerciantes de metales y piedras preciosas. No
obstante, aln no cuenta con facultades de supervision ALA/CFT.

Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas
a) Sistema Financiero

599. Conforme se ha analizado precedentemente, la ASFI y la APS realizan supervisiones in situ y extra
situ, y conforme a los procedimientos establecidos en las normas y manuales de supervision ALA/CFT en
caso de incumplimiento a las obligaciones en la materia, como primera medida se opta por la aplicacion de
acciones remediales al SO, tales como observaciones o recomendaciones. EI cumplimiento de estas acciones
remediales es controlado por los supervisores, apoyado principalmente por los informes de la autoria interna
referente al nivel o grado de ejecucidn de los planes de accién que fueron acordados con los supervisados.
En términos generales, los SO deben cumplir con el plan de accion en un periodo razonable establecido por
los mismaos, el cual es verificado de manera extra situ y durante la siguiente inspeccion ordinaria in situ.

600. Para el cumplimiento de las acciones correctivas dirigidas a subsanar las observaciones identificadas
en las visitas de inspeccién cada SO elabora un Plan de Accion que establece las acciones correctivas,
responsables y fechas limite para su ejecucién, mismo que es evaluado por ASFI para determinar, entre otros
aspectos, si el plazo de implementacion es razonable en funcidn a la accion planteada. Asimismo, la APS al
finalizar la inspeccidn in situ solicita el plan de medidas correctivas al representante legal, el cual debe ser
cumplido en plazos establecidos por los SO. Los plazos varian de acuerdo con las caracteristicas de cada
observacion, dichos aspectos son sujetos de seguimiento extra situ y/o in situ

601. En la siguiente tabla se indica la cantidad de observaciones que fueron realizados por la ASFI a las
EIF, ESFC y el mercado de valores en el periodo de 2018 hasta abril del 2023:

Tabla 56. Observaciones identificadas por la ASFI y de cumplimento de las acciones
remediales por los SO

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Obser Obser Obser Obser Obser Obser
vacion Ob_ser vacion Ob§er vacion Ob§er vacion Ob§er vacion Ob§er vacion Ob§er
vacion vacion vacion vacion vacion vacion
Tipo de Entidad e es &S es e es &S es & es e es
Ipo identifi identifi identifi identifi identifi identifi
subsan subsan subsan subsan subsan subsan
Zidf;f adas al (;zdf: adas al iidf: adas al ﬁd;s adas al ﬁd;s adas al (;idla: adas al
Inspec 30.04.2 Inspec 30.04.2 Inspec 30.04.2 Inspec 30.04.2 Inspec 30.04.2 Inspec 30.04.2
cién 023 cion 023 cion 023 cion 023 cion 023 cion 023
Bancos Mdltiples 80 80 92 92 193 193 171 171 310 246 0 0
Bancos PYME 0 0 52 52 0 0 59 59 0 0 0 0
Entidades Financieras del Estado o
con Participacién Mayoritaria del 0 0 35 35 0 0 81 81 0 0 21 0
Estado
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Cooperativas de Ahorro y Crédito 280 | 274 | 389 | 348 | 142 | 142 | 581 | 575 | 507 | 257 | 36 | 0
Abiertas y Societarias

Entidades Financieras de Vivienda 0 0 33 33 0 0 30 30 89 86 0 0
Instituciones Financieras de 0 0 0 0 220 218 74 71 33 32 39 0
Desarrollo

Casas de Cambio 107 94 274 192 380 98 401 101 769 0 13 0
Empresa_s de Transporte de Material 0 0 158 158 0 0 154 144 0 0 0 0
Monetario y Valores

Empresas Administradoras de 125 | 125 | 0 o | 16 | 111 | o 0 0 0 0 0
Tarjetas Electrdnicas

Bur6s de Informacion 0 0 203 203 0 0 68 68 102 99 0 0
Almacenes Generales de Dep6sito 0 0 0 0 137 133 112 112 0 0 0 0
Empresas de Servicio de Pago Movil 80 80 0 0 48 47 48 48 0 0 0 0
Efpresas tle Giro y Remesas de 148 | 148 | 473 | 331 | 297 | 217 | 222 | 161 | 120 | 124 | o0 0
Empresas de Arrendamiento 0 0 | 33 | 33 | 34 | 34 | 32 | 32 | 52| 2 | o 0
Financiero

Sociedades Adml_mstradoras de 0 0 0 0 0 0 91 87 99 24 0 0
Fondos de Inversién

Agencias de Bolsa 38 38 34 34 32 32 129 125 22 10 0 0
Total 858 839 1776 | 1511 | 1599 | 1225 | 2253 | 1865 | 2112 904 109 0
% subsanadas 98% 85% 7% 83% 43%

602.  Con base en lo anterior, se observa un cumplimiento del 72% de las observaciones identificadas por
parte de la ASFI. Las observaciones en su mayoria fueron para las casas de cambio, empresas de transporte
de material monetario y valores, empresas administradoras de tarjetas electrénicas, burds de informacion,
almacenes generales depo6sitos, empresas de servicio de pago mévil, empresas de giro y remesas de dinero y
empresas de arrendamiento financiero. Antes de la gestion de 2019, las observaciones se originaban
principalmente por: 1) Deficiencias en el desarrollo e implementacion de politicas, normas y procedimientos
ALA/CFT, 2) Falta de apoyo e involucramiento de la Alta Direccion de las entidades supervisadas para la
gestion del riesgo de LA/FT, 3) Deficiente desempefio de las diferentes instancias de control interno de los
SO para coadyuvar efectivamente con la gestion del riesgo de LA/FT. A partir de la gestion 2020, las
principales observaciones se generaron por los siguientes motivos: 1) Implementacion y ajuste de la
metodologia de medicion del riesgo de LA/FT, 2) Errores en la parametrizacion del sistema informatico
ALA/FT, 3) Deficiencias en la ejecucion de procedimientos ALA/FT.

603. Se toma en cuenta que, en gran medida, los SO implementan las medidas planteadas en sus planes de
accion, presentados con el propdsito de subsanar las observaciones determinadas en las visitas de inspeccion
efectuadas por la ASFI. Se ha observado una tendencia positiva en la conducta en dichos SO, pero se
considera que el pais debe continuar monitoreando el cumplimiento de estas observaciones, en particular de
las ESFC que representan un mayor nimero y un posible riego para el LA en el pais.

604. En los casos de hallazgos producto de las supervisiones que revistan mayor gravedad, las actuaciones
de los supervisores financieros cuentan con normas generales aplicables a los procedimientos administrativos
en el Sistema de Regulacion Financiera — SIREFI, asi como el procedimiento administrativo para la
interposicion de recursos administrativos.

605. Ademas de las acciones remediales, conforme a la normativa Bolivia, la ASFI puede aplicar sanciones
administrativas por el incumplimiento de obligaciones ALA/CFT. Al respecto, se han observado sanciones
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del tipo econémico a los SO en menor medida que la aplicacién de acciones remediales, mismas que se
aprecia que han demostrado ser efectivas hasta cierta medida para este sector, puesto que han propiciado el
cambio de conducta de los SO, considerando el nivel de cumplimiento realizado a los planes de acciones,
que son verificados por el supervisor a través de la Auditoria Interna y las visitas de seguimiento
subsecuentes.

606. Para las entidades supervisadas por la ASFI, el proceso sancionador inicia con base en los resultados
obtenidos producto de la supervision in situ o extra situ y se elabora un informe técnico, en el cual se
identifican los incumplimientos normativos respectivos. De acuerdo con el Manual de Procedimientos de la
Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) de la ASFI para el inicio del proceso se remite la carta de citacion y
nota de cargos. Este ultimo documento se envia para revision de la DAJ, para posteriormente pasarlo a firma
de la Maxima Autoridad Ejecutiva y asi proceder a notificar a la entidad supervisada con los presuntos
incumplimientos. Una vez cumplida la etapa antes descrita, se procede a la evaluacion de descargos y la
elaboracion de la Resolucién Sancionatoria, la misma que se pone en conocimiento de la entidad infractora,
quien, a su vez, cuenta con un plazo de 15 (quince) dias habiles administrativos siguientes a su notificacion
para interponer el recurso de impugnacion correspondiente.

607. En el periodo de 2017 al 17 de abril de 2023, las Direcciones de Supervision de la ASFI realizaron
seiscientos veinticinco (625) procesos sancionatorios con tipo de sancion “Administrativa” a las EIF, ESFC
y EMV debido a incumplimientos a sus Instructivos Especificos. Al respecto, se aprecia que el 66% de las
sanciones conducidas a los SO son amonestaciones escritas a los SO. En ese sentido, cabe resaltar que las
amonestaciones escritas y las multas son publicadas en el portal WEB de la ASFI*® desde el afio 2016 con el
fin de impactar en la reputacion de la IF. Las publicaciones cuentan con detalles del nimero de las
resoluciones, y el incumplimiento sancionado, los cuales son actualizados trimestralmente por la entidad.

608. Asi también, en el mismo periodo analizado, se efectuaron procesos sancionatorios a los SO por
retrasos en la presentacion de informacion periddica, por lo que, en cumplimiento al Reglamento de
aplicacion de multas por retraso en el envio de informacién contenido en la Recopilacion de Normas para
Servicios Financieros (RNSF) de la ASFI, se sancionaron econémicamente a las EIF y ESFC. En especifico
se sanciond a bancos multiples, pyme y desarrollo productivo; burds de informacién crediticia; Cooperativas
de Ahorro y Créditos; remesadoras; empresas de servicios de pago movil; empresas de transporte de material
monetario y valores; instituciones financieras de desarrollo; entidades financieras de vivienda y empresas de
arrendamiento financieros.

609. Lasiguiente tabla contiene el resumen de las sanciones del periodo comprendido entre el 2018 a abril
2023 por incumplimiento de los SO con relacion a sus obligaciones ALA/CFT:

15 EIF: https://www.asfi.gob.bo/index.php/Igift/resoluciones-sancionatorias-ds-910/intermediacion-financiera.html
ESFC: https://www.asfi.gob.bo/index.php/lgift/resoluciones-sancionatorias-ds-910/servicios-financieros-complementarios.html
EMV: https://www.asfi.gob.bo/index.php/Igift/resoluciones-sancionatorias-ds-910/mercado-de-valores.html
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Tabla 57. Resumen de sanciones aplicada por la ASFI

INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

Monto de Monto de
N° Total de N° de Sanciones N° de Sangiones Sam;ior_les
Afio ] efectuadas con Sanciones Economicas Econdémicas
Sanciones - .
Amonestaciones | Economicas (expresadoen | (expresadoen
bolivianos) ddlares)
2018 319 254 65 114.550,00 16.458,33
2019 110 85 25 73.950,00 10.625,00
2020 44 8 36 116.830,00 16.785,92
2021 69 25 44 35.850,00 5.150,86
2022 67 30 37 9.475,00 1.361,35
2023 16 13 3 41.636,24 5.982,22
Total 625 415 210 392.291,24 56.363,68

610. En el caso de la APS, con base en los resultados de las visitas, se busca en una primera instancia que
los SO modifiquen la conducta a través de las subsanaciones de las observaciones planteadas a través de sus
planes de accion. Para este sector se toma en cuenta la baja materialidad que representan en el pais.

611. A continuacion, se presentan las observaciones conducidas con base en las supervisiones in situ
realizada por la APS:

Tabla 58. Observaciones identificadas por la APS y de cumplimento de las acciones remediales

Afios 2019 2020 2021 Total
Observacio Observacio Observacio
Observacio nes Observacio nes Observacio nes Observacio
Tipo de nes subsanadas nes Observacio | subsanadas nes Observacio | subsanadas nes Observacio
Entidad identificada | , S¥9" | jdentificada nes SeQUN ' | identificada nes SOUN | jdentificada nes
s Informe de s subsanadas | Informe de s subsanadas | Informe de s subsanadas
Auditoria Auditoria Auditoria
Interna Interna Interna
Entidades
aseguradoras 74 64 20 9 12 0 0 0 94 76
seguros
personales
Entidades
aseguradoras 0 0 15 10 10 8 3 5 23 15
seguros
generales
Total 74 64 35 19 22 8 3 5 117 91
%
86% 63% 63% 78%
subsanadas

612. Del analisis resulta que durante los afios 2019 al 2021 fueron subsanados en gran medida las
recomendaciones en un aproximado del 78%. Durante la entrevista en la visita in situ se informé que no se
emitieron recomendaciones en el afio 2018 y que los seguimientos iniciaron desde la gestion 2019.
Igualmente, no se realizaron recomendaciones durante las gestiones 2022 y 2023. No obstante, se aclara que
se efectuaron inspecciones in situ y extra situ en dichos periodos.
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613. De acuerdo con los datos analizados, las acciones remediales fueron cumplidas por los SO. De la
verificacion del nivel de cumplimento de las recomendaciones se observa que las acciones remediales
propiciaron igualmente una tendencia positiva en el cambio de conducta de los SO, y no se han presentado
reincidencia por los mismos temas.

614. Aunado a lo anterior, en los casos que se amerite, la APS también tiene facultades para aplicar
sanciones administrativas. En ese sentido, tienen establecido, por norma al igual que la ASFI, una amplia
gama de sanciones desde una amonestacion hasta la revocatoria de funcionamiento. Asimismo, publican las
sanciones aplicadas en la pagina web?®.

615. Al respecto, a continuacion, se detallan las sanciones aplicadas por la APS en el periodo evaluado:

Tabla 59. Sanciones de la APS

A tipo de infraccién identificada Monto econémico ex'\p/)ll?er;g)d?:r??jrgli;?es
Amonestacion Multas expresados en boliviano estadounidenses

2018 49 3 8.000 1.149
2019 46 13 13.000 1.868
2020 21 12 15.000 2.155
2021 52 15 27.000 3.879
2022 11 5 7,000 1.006
2023 4 4

Total 183 52 70.000 10057

616. Las multas en el periodo evaluado representan un total de USD10.057 (Diez Mil Cincuenta y Siete
00/100 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica). Estas multas son producto de infracciones de
incumplimiento en la remision de los reportes establecidos por normas de la autoridad supervisora
identificados mediante la supervisién extra situ. Referente a las sanciones de la APS, se condujeron 235
procesos sancionatorios de los cuales el 78 % fueron amonestaciones escritas, igualmente publicas.

617. De acuerdo con la informacion presentada y los datos referenciados, si bien se aprecia que las
autoridades supervisoras de las IF han llevado a cabo sanciones tales como amonestacion y multas, que de
esta ultima ha sido en menor medida tanto en los SO de la ASFl y la APS, es importante que se continde con
el fortalecimiento de las sanciones a fin de que sean disuasivas y efectivas. Sin embargo, por lo antes
expuesto el equipo evaluador considera que las acciones remediales y en menor medida, las sanciones
aplicadas, han tenido un impacto de mejora en el cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT.

16 https://www.aps.gob.bo/index.php/seguros/normativa
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b) APNFD

618. En el marco de las atribuciones que tiene la AJ, en cada supervision realizada ha emitido documentos
administrativos internos (Minutas de Instruccion) a través de las cuales se recomienda al SO qué actividades
pueden mejorar sus capacidades de prevencion y control dentro del Casino.

619. Por otra parte, cuando existen incumplimientos al instructivo especifico, se pueden emitir [lamadas de
atencién que implican una medida correctiva en un determinado plazo. Al respecto, se han emitido (10) diez
recomendaciones desde el afio 2019 hasta el afio 2023, las cuales se subsanaron satisfactoriamente en abril
de 2023.

620. Considerando las evidencias recabadas de la visita in situ, las recomendaciones hechas fueron
remediadas en gran medida por el SO, y las mismas no fueron sobre motivos de gravedad conforme a la
norma, hasta el momento las medidas aplicadas son razonables.

621. Por su parte, la DIRNOPLU tiene la facultad de recomendar acciones correctivas sobre los hallazgos
de las supervisiones in situ y extra situ. En tal sentido, a la fecha de la visita in situ, se informé al EE sobre
la realizacion de la primera inspeccion extra situ a los notarios mediante un formulario en linea a través del
sistema SIBER. Asimismo, se efectlo la inspeccion in situ a los notarios con perfil de riesgo alto de LA/FT,
del cual resultaron notas de recomendaciones a 43 notarios, de las cuales 19 fueron a notarios de La Paz y
19 de Santa Cruz. Sin embargo, esta accion se encontraba en proceso de remision a los notarios, por lo que
no se pudo apreciar estadisticas del nivel de cumplimiento.

622. En los casos de infracciones graves, la normativa y el Protocolo de Actuacion de Procesos Sumarios
Disciplinarios en el Servicio Notarial, prevén qué tipo de sanciones pueden ser aplicadas al sector. El régimen
sumario disciplinario del sector notarial se consigna en dos momentos, el primero que corresponde a acciones
remediales y el segundo que ya es el proceso sumario disciplinario que deriva en una sancién
correspondiente. En el segundo caso, se considera la suspension o inhabilitacién. Sin perjuicio de ello, la
aplicacion de las acciones remediales no es imperativa, por lo que podria realizarse directamente un
procedimiento disciplinario al solo incumplimiento por parte de los Notarios. Conforme a lo anterior,
actualmente se tienen 3 casos en los cuales se aplico el procedimiento disciplinario sin tener que esperar la
aplicacién de una accién remedial.

623. En virtud de lo anterior, la DIRNOPLU ha iniciado procesos disciplinarios en materia de prevencion
de LA/FT como se sefiala a continuacion:

Tabla 60. Procesos Disciplinarios a Notarios por temas ALA/CFT:

DEPARTAMENTO CANTIDAD CAUSAL ESTADO

Incumplimiento  a  disposiciones  del
COCHABAMBA 1 Instructivo para Notarias y Notarios de Fe | En periodo de prueba
Publica en prevencion de la LA/FT y FPADM
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No llenado del formulario de la supervision

ORURO ! “extra situ” — Incumplimiento de Instructivo

Con auto de apertura

B No registro del Notario de Fe Pdblica como
POTOSI 1 Sujeto Obligado en el Sistema Caronte de la | En periodo de prueba
unidad de Investigaciones Financieras

624. Considerando la funcion prudencial de la DIRNOPLU, la misma ha impulsado procesos judiciales
contra la prestacion de servicio notarial que se conduce de manera irregular. En ese sentido, en 2021 y 2022
se aplicaron 1y 2 sanciones, respectivamente. La de 2021 fue por continuidad de actividades de un notario
posterior a su fecha de cesacion, mientras que las correspondientes a 2022 fueron por particulares o abogados
gue brindaban el servicio notarial sin ser Notarios de Fe Publica. Asimismo, han informado sobre procesos
disciplinarios a los notarios por temas prudenciales, siendo un total de 1.175 en el periodo de 2018 a abril
2023.

625. Respecto a la AEMP, hasta la fecha no ha realizado supervisién a sus SO, por lo tanto, tampoco se
han aplicado sanciones en materia de prevencién de riesgos de LA/FT.

626. EI SENARECOM aun no tiene facultades de fiscalizacion y sancién en materia ALA/CFT para los
comerciantes de metales y piedras preciosas.

Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento
a) Sector financiero

627. Segun lo sefialado con anterioridad, de las visitas de inspeccidn in situ que realiza la ASFI, se procede
a evaluar en cada entidad supervisada, la gestion de riesgos de LA/FT, el trabajo realizado por el funcionario
responsable ante la UIF y/o la Unidad de Cumplimiento, el Directorio o instancia equivalente. Producto de
dicha evaluacién, la ASFI ha hecho observaciones pertinentes para que las entidades hagan sus planes de
accion que contienen las acciones correctivas que deben ser subsanadas.

628. En ese sentido, en el periodo evaluado, la ASFI ha emitido 8.707 observaciones o recomendaciones a
sus entidades supervisadas, de los cuales 6.344 fueron subsanadas. La mayoria de las observaciones fueron
destinadas a las ESFC cuyos perfiles de riesgos coinciden con la materialidad del sector, ya sea por el nivel
de riesgo, la cantidad de SO, modelo de negocio y alcance de las operaciones. Considerando lo anterior, se
aprecia que las acciones remediales aplicadas a este sector estan siendo efectivas y disuasivas dado que se
han subsanado en gran medida las observaciones a este sector, segun tabla de observaciones identificadas
precedentemente.

629. En cuanto al sector seguro, la APS después de las inspecciones in situ, procede igualmente a emitir

notas de observaciones al SO referente a medidas correctivas que deberan cumplir en un plazo establecido
para la ejecucién del plan de accion debidamente aprobado. En ese sentido, conforme a las estadisticas
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presentadas se emitieron 117 observaciones durante el periodo comprendido entre el 2018 y 2022, de las
cuales fueron subsanadas 91 observaciones, que representa un aproximado del 78%.

630. En general las acciones de los supervisores de las IF contribuyeron en la compresion de los riesgos y
el cambio de conducta de los SO.

b) APNFD

631. La AJ desde la gestion 2019 ha realizado actividades de supervision al Gnico SO, y ha emitido 10
recomendaciones (minutas de llamada de atencién), que, con base en lo reportado, el 100% ha sido subsanado
completamente. En tal sentido se aprecia que ha tenido efecto correctivo las recomendaciones del supervisor,
permitiendo el cambio en la gestion del SO.

632. Por su parte, la DIRNOPLU, por intermedio de los Directores Departamentales del Notariado
Plurinacional, ha requerido que los notarios presenten el informe anual sobre el cumplimiento del instructivo
emitido por la UIF respecto a sus obligaciones ALA/FT/FP. remitiendo para el efecto, una plantilla de
informe que contenia 9 criterios sefialados por la UIF. En ese sentido, se ha logrado recopilar informacion
en el periodo de septiembre a diciembre de 2021, sistematizandose 691 informes de notarios, resultando un
total de 6.219 datos verificados, cuyos resultados coadyuvaron a realizar el reglamento y la guia de
supervision del sector.

633. Con base en los datos presentados y a las entrevistas conducidas en el marco de la visita in situ, el
equipo evaluador considera que ha mejorado el acercamiento del supervisor con el sector y que éste a su vez
ha mostrado interés en cumplir con las obligaciones ALA/CFT. Sin embargo, el impacto es limitado, puesto
gue las observaciones conducidas en 2023 (febrero-marzo) aln se encuentran en proceso de correccion.

634. Ademas, durante la visita in situ se informo respecto a las capacitaciones conjuntas impartidas entre
el supervisor y la UIF, mismas que han beneficiado la compresion de las obligaciones ALA/CFT,
principalmente sobre temas ROS y cdmo mejorar la calidad de los mismos.

635. Conforme a las estadisticas proveidas por la UIF sobre la remision de ROS (ver RI.6) se ha presentado
un aumento durante el 2021 y 2022, periodo que coincide con la inclusion de notarios y casino como SO,
gue han tenido una participacion significativa en el total. Sin embargo, segun entrevista con la UIF, los ROS
de las APNFD requieren de mejora en la calidad, razén por la cual han realizado capacitaciones conjuntas al
respecto con los respectivos supervisores a fin de retroalimentar sobre el tema y unificar criterios. Accion
gue han valorado positivamente los SO, puesto que han mencionado que muchos de los reportes fueron por
recomendacion del supervisor.

636. En cuanto al sector de abogados, contadores y empresas inmobiliarias, por la reciente inclusién como

SO, la AEMP se encuentra en etapa de desarrollo de los mecanismos de supervision a ser implementados en
materia ALA/CFT. Al respecto, no se aprecia un cumplimiento del supervisor con lo referente a este RI.
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Promocién de una comprension clara de las obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de LA/FT

a) Sector financiero

637. La ASFI proporciona retroalimentacion a sus SO en los procesos de supervision in situ. Dicha tarea
de retroalimentacion se realiza a través de reuniones y presentaciones a los miembros del Directorio y Organo
Equivalente, Plantel Ejecutivo y Funcionario Responsable y demas funcionarios involucrados en la gestién
de riesgos de LA/FT. En estas reuniones se comunican todas las observaciones identificadas durante la
supervision in situ con el propoésito de que dichas instancias tomen conocimiento de las mismas, y se elaboré
un plan de accién para ser subsanadas. En ese sentido, se realizar 401 reuniones de retroalimentacion a las
IF posterior a las inspecciones in situ efectuadas desde el 2018 al 2023.

638. lgualmente, la APS realiza retroalimentaciones en las supervisiones in situ y extra situ para promover
una comprension clara de los SO respecto a sus obligaciones ALA/CFT. Una vez finalizada la inspeccion in
situ se comunica a las instancias ejecutivas de los SO las observaciones determinadas, a través de la lectura
del Acta de Cierre, manifestando la importancia de implementar una gestion con enfoque a riesgos. Al
respecto, desde el afio 2018 a abril 2023 se han brindado 37 retroalimentaciones.

639. Ademas, la APS, responde a consultas efectuadas por los SO en materia de riesgos de LA/FT, lo cual
se constituye en una retroalimentacion de mejora. Desde el afio 2018 al 2023, se realizaron 30 dialogos
sectoriales. Asimismo, durante las gestiones 2022 y 2023, se efectuaron 4 capacitaciones magistrales
dirigidas a las asociaciones del sector seguro.

b)APNFD

640. La AJ tiene determinado un procedimiento de retroalimentacion sobre las medidas ALA/CFT como
resultado de las observaciones y hallazgos de la supervision ejercida al SO. En ese sentido, se procede a
realizar una capacitacion o mesa de trabajo a través de la cual se promueve la comunicacion directa con la
funcionaria responsable, a fin de discutir temas que no quedaron claros e impartir una capacitacion que le
permita consolidar sus conocimientos de forma interactiva.

641. Asitambién la AJ, en su portal web, tiene publicada informacién relacionada a la lucha contra el LA
en los juegos de azar y casinos, que contiene las 40 Recomendaciones del GAFI, el instructivo especifico
para la prevencion y gestion de Riesgos de LA/FT para el sector y preguntas frecuentes para operadores y
las listas internacionales para la verificacion y consulta.

642. Durante los afios 2019 y 2023 la AJ organiz6 y desarrollé 9 eventos de capacitacion dirigidos al sector
de casinos y juegos de azar.

643. Por su parte, la DIRNOPLU, en coordinacién con la UIF ha procedido con la transmision de la
informacion a los notarios, en los siguientes eventos de capacitacion programados:

e Tipologias de Legitimacién de ganancias ilicitas y Financiamiento del terrorismo UIF
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e Taller de capacitacion sobre la ENR y las 40 Recomendaciones del GAFI

e Webinar internacional — Recomendaciones del GAFI para notarios de fe publica

e Capacitacion sobre el manual de procedimientos operativos para la deteccidn, prevencién, control y
reporte de LA/FT y/o delitos precedentes con enfoque basado en gestion de riesgo.

644. Por su parte, en el periodo de 2018-2022, la UIF, a través de la UCS, realizé capacitaciones
presenciales y virtuales a los funcionarios responsables (entre otros) de los SO tanto del sector financiero
como de las APNFD. En ese sentido, se realizaron 56 sesiones capacitaciones, oportunidades en que fueron
capacitados de manera presencial 2593 personas y de manera virtual, 5.221 personas. La tematica de los
cursos versaron sobre marco normativo ALA/CFT, Debida Diligencia, PEP, Informe de auditoria interna, 40
Recomendaciones del GAFI y Metodologia de Evaluacion, Régimen de Prevencion del Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo (LA/FT) en las actividades y profesiones no financieras designadas
(APNFD) y su supervision, Sistema Némesis (reporte de informacion), Lineamientos y Directrices
Supervisién, Reporte de Operacion Sospechosa — ROS, Investigacién y Judicializacion de los Delitos de
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, Administracién de Bienes Incautados y Decomisados
y otros temas asociados a la prevencion, investigacion y procesamiento de LA/FT.

645. El equipo evaluador considera que los esfuerzos conducidos por la UIF para la imparticion de
actividades de capacitacion, que buscan abarcar a los sectores y los diversos temas de ALA/CFT han sido
Gtiles para fortalecer la comprensién de los riesgos ALA/CFT. En ese sentido, se han capacitado de manera
presencial a 2.593 personas y de manera virtual a 5.221 personas de los sectores publicos y privados.

646. También cabe resaltar que la UIF en coordinacién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito - UNODC, en agosto de la gestion 2021 elaboré una publicacion titulada “Cartilla de
Tipologias de Legitimacion de Ganancias Ilicitas” sobre la probabilidad de ocurrencia del delito de LA sobre
algunos sectores, misma que se distribuyd a las autoridades competentes y a los sectores ALA/CFT del pais.

647. Asimismo, la UIF ha realizado una serie de materiales comunicacionales dirigidos a los funcionarios
responsables de los SO, ciudadanos, empresarios y servidores publicos sobre el impacto de la
comprension de los riesgos de LA/FT. Los materiales desarrollados son: las capsulas, spot, cufias radiales,
cortometrajes y cartillas que tienen como finalidad sensibilizar y fortalecer conocimientos sobre las medidas
preventivas del sistema ALA y sus consecuencias en el entorno familiar y social. Estos materiales fueron
difundidos en las capacitaciones, en medios masivos comunicacionales y plataformas digitales, ademas de
hacer uso de una representacion teatral.

648. Por otra parte, los materiales comunicacionales (cufias radiales) fueron difundidos a las zonas urbanas
y rurales del pais, en idiomas originarios, como parte de la estrategia comunicacion que incluye a todos los
sectores en el pais.

649. LaUIF enel marco de laretroalimentacion y atencion a los SO sobre aspectos técnicos en la aplicacion
de las medidas preventivas o casuisticas presentadas en la operativa, dispuso el correo electronico
consultas.notarios@uif.gob.bo, para el sector del notariado el cual permite orientar o guiar respecto a sus
obligaciones ALA/CFT. En ese sentido, el sector de notarios realiz6 consultas sobre ROS, DDC, designacion
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del funcionario responsable, registro, entre otras cuestiones. Entre 2021 y 2023 condujo un total de 217
consultas.

650. LaUIF atravésde UCSy la DAFL, realizd una serie de capacitaciones referentes a la calidad del ROS
y otras que van en relacion con las medidas preventivas. Estas capacitaciones tuvieron como objetivo el
garantizar que los SO comprendan las caracteristicas, el tipo de andlisis que deberian abordar, las fuentes de
informacion a las se deberia recurrir al momento de establecer la calidad de operaciéon como sospechosa.
Asimismo, se abordaron los elementos que deberian acompafiar para dar soporte a las operaciones
sospechosas reportadas ante la UIF mediante el sistema SISO V2. Durante el periodo del 2018 al 2022, se
capacitaron 171 personas de manera presencial y 2. 228 de forma virtual, tantos funcionarios de las IF y
APNFD, a excepcidn de los sectores de transporte de material monetario y valores, empresas administradoras
de tarjetas de créditos y las inmobiliarias, contadores y profesionales juridicos, estos Gltimos sectores de
riesgos recientemente incorporados como SO.

651. El equipo evaluador resalta los esfuerzos del pais en capacitacion sobre ROS para que los SO
comprendan los riesgos a los que estan expuestos y que tomen las medidas acordes. Sin perjuicio de ello, se
observé que los supervisores no conducen las capacitaciones, salvo iniciativa de la UIF.

652. Por lo que hace al resto de las APNFD que fueron recientemente designadas como SO, no se
observaron ciclos de capacitacion salvo la socializacion de su instructivo especifico.

Conclusiones del Resultado Inmediato 3

653. Las autoridades de supervision de las entidades financieras y las de casino y notarios, cuentan con
procedimientos para controlar e impedir que criminales y sus asociados formen parte de las instituciones
financieras y de las APNFD, a excepcién de las recientemente incorporadas como SO. No obstante, la
AEMP, autoridad de supervision de las empresas inmobiliarias y las que realizan actividades juridicas y de
contaduria ha referido que los procedimientos para la verificacion de la idoneidad de los socios o accionistas
de estas empresas se encuentran contemplados en los mecanismos de supervisién a ser implementados
préximamente.

654. En cuanto a la compresion de los riesgos de LA/FT se ha evidenciado mejor comprension en los
supervisores financieros. En relacién con los supervisores de las APNFD, se aprecia en buena medida la
compresion de los riesgos de la AJ y en cierta medida de la DIRNOPLU. Respecto a la AEMP, se aprecia
una comprension de los riesgos ALA/CFT un tanto mas limitado que el resto de los supervisores.

655. Los supervisores financieros realizan en buena medida las supervisiones extra situ e in situ. En caso
de las APNFD, se verifica que la AJ y DIRNOPLU han tenido avance en el ejercicio de las supervisiones.
Por su parte, la AEMP esta en proceso de implementar la supervision ALA/CFT a sus SO.

656. En cuanto acciones remediales y sanciones, en general los supervisores financieros aplican acciones
remediales tales como notas de recomendaciones/observaciones gue en gran medida han sido subsanadas
por los SO. En cuantos a sanciones se aplicaron en buena medida amonestaciones y en menor medida multas,
del cual surgen oportunidades de mejoras en la aplicacion de sanciones proporcionales y disuasivas. En caso

165



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

de las APNFD, la AJ ha realizado observaciones al SO, la cual ha subsanado todas las recomendaciones. En
el caso de los SO recientemente designados como SO sefialados precedentemente, al momento de la visita
in-situ, no habian sido supervisados en materia ALA/CFT y por tanto no recibieron observaciones, ni
sanciones del supervisor.

657. En cuanto al impacto de las acciones de los supervisores, se valora el cumplimiento en buena medida
de las acciones remediales remitidas por la ASFI, APS y AJ. Sin embargo, se quiere la implementacion y
fortalecimiento de las supervisiones con EBR en los sectores de escribanos, abogados, contadores e
inmobiliarias. En cuanto a retroalimentacion y capacitaciones el enfoque de los supervisores es brindar
retroalimentacion al finalizar las inspecciones in situ. Sin embargo, se divisa oportunidades de mejoras en
realizar méas capacitaciones sobre medidas preventivas de manera directa entre los supervisores y
supervisados.

658. Finalmente cabe sefialar que si bien el SENARECOM, supervisor prudencial de los comerciantes de
metales y piedras preciosas, aln no cuenta con facultades de supervision ALA/CFT, ha implementado los
controles de entrada aplicables para la autorizacion del ejercicio de esta actividad. Los PSAV no son SO y
Bolivia ha optado por la prohibicién del uso, comercializacion y negociacion de los AV en el sistema de
pagos nacional. La ASFI y la UIF monitorean el cumplimiento de esta obligacién. Se estima que existen
oportunidades de mejora para profundizar la comprensién del sector y sus riesgos de LA/FT con el fin de
fortalecer las medidas de control aplicables a las operaciones con AV, y en caso de que corresponda a los
PSAV.

659. Considerando lo anterior, Bolivia presenta un nivel moderado de efectividad en el Resultado
Inmediato 3.

CAPITULO 7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

e Bolivia, ha establecido un marco juridico que reglamentan la constitucion, tipos e inscripcién de las
personas juridicas, con el fin de asegurar la disponibilidad publica de la informacién bésica y de BF.

e La informacion basica es publica, y se encuentra disponible para las autoridades competentes en
algunos casos mediante la consulta publica como el caso del SEPREC y en otros casos mediante
requerimientos o solicitudes por escrito, debido a ello, las autoridades competentes presentan un
moderado nivel de cooperacion interinstitucional mediante la suscripcion de convenios de
cooperacion, excepto en el caso del registro de cooperativas, pues la AFCOOP, carece de
instrumentos y herramientas de cooperacion.

e EI SEPREC tiene a su cargo el registro publico de las sociedades mercantiles donde consta la
informacion basica y de BF. Ademas, las principales autoridades en materia de registro y control de
personas juridicas como la AEMP, el SEPREC y el SIN, cuentan con convenios de cooperacion con
la UIF y con otras autoridades relevantes del sistema ALA/FT, sin perjuicio de lo anterior, en materia
operativa, se evidencian retos para su efectiva utilizacion.
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e Las autoridades competentes comprenden en cierta medida los potenciales riesgos de LA/FT
asociados a personas y estructuras juridicas. La ESR, ha sido publicada en forma reciente y requiere
la inclusion de las estructuras juridicas, asi como también la profundizacion del analisis de riesgo de
FT relacionado con las SA y SCA que aun tienen permitida la emision de acciones al portador. En ese
sentido, el conocimiento de las autoridades de persecucion del delito sobre las formas practicas por
las cuales se puede vulnerar el sector corporativo ain puede mejorar. Sin embargo, en términos
generales el pais ha realizado un esfuerzo adecuado a efectos de identificar los riesgos de las personas
y estructuras juridicas.

e En Bolivia esta permitida la emision de acciones al portador salvo por las sociedades anénimas que
se encuentran reguladas por la ASFI. Si bien, la normativa reciente exige a las sociedades que cuenten
con acciones al portador, la remisién de informacion sobre los tenedores de acciones, y su
actualizacion, bajo apercibimiento de sanciones, no se obtienen elementos suficientes para evaluar el
resultado de la aplicacién de esta medida.

e EIl acceso oportuno a la informacion de BF aln requiere de ciertas mejoras, aunque se destaca el
esfuerzo realizado por el pais con la creacion del registro de BF a cargo del SEPREC.

e Enloque concierne a las estructuras juridicas, solo las entidades financieras (SO) pueden actuar como
fiduciarios, debiendo encontrase autorizadas previamente por la ASFI. Las EIF, en su caracter de SO
se encuentran obligadas a implementar acciones y procedimientos tendientes a obtener y proporcionar
de forma oportuna y adecuada la informacion sobre identificacion de BF.

e EIl régimen sancionador de las sociedades mercantiles resulta proporcional, aungue no es claro que
sea efectivo y disuasivo. No se han aplicado sanciones respecto al BF, debido a la reciente facultad
otorgada a la AEMP, salvo en lo que respecta al universo de SO controlado por la ASFI.

e Por lo que se refiere a las personas juridicas no mercantiles, las autoridades competentes son la
AFCOOP, el SIN, el Ministerio de Autonomia, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el VIPFE. Si
bien estas autoridades cuentan con facultades de supervision y sancién frente al incumplimiento de
medidas formales y se evidencian sanciones ante la falta de presentacion de documentacién o
actualizacion de informacion basica, no se visualizan sanciones proporcionales y disuasivas
vinculadas a informacion de BF, salvo en lo que respecta al universo de SO controlado por la ASFI.

Acciones recomendadas

e Continuar reforzando la cooperacion interinstitucional entre las autoridades que intervienen en el
proceso de constitucién e inscripcién de las personas juridicas, con el fin de implementar el
intercambio de datos a fin de poder verificar y cruzar de manera eficiente la informacion basica de las
PJ que regulan. En relaciéon con los convenios ya vigentes, debera intensificar sus esfuerzos a los
efectos de optimizar los recursos asignados en el almacenamiento y la conservacion de la informacion
basica de las PJ y la identificacién BF.

e Otorgar facultades y medios suficientes a los organismos de control a los efectos de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones sobre BF, en especial a la AEMP, con respecto a la fiscalizacion y
control de la informacion de identificacién del beneficiario final y sanciones por incumplimientos a
la presentacion de informacion basica y de beneficiario final.

o Dotar de mayores recursos humanos y tecnoldgicos y formacion a los organismos competentes, con
el objeto de profundizar la comprension monitoreo y mitigacion de los riesgos identificados en la
ESR, asi como a las areas de fiscalizacion, supervision y sancion para asegurar un sistema eficaz.
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Ampliar la ESR a las estructuras juridicas y profundizar el analisis de riesgo de FT respecto a las SA
y SCA que emiten acciones al portador.

e Implementar mecanismos para regular adecuadamente a las sociedades andnimas y sociedades en
comandita por acciones que emiten acciones al portador y a los tenedores de las acciones al portador,
con el objeto de robustecer la mitigacion de riesgos de que las acciones al portador sean utilizadas
para LA/FT.

e Adecuar el marco regulatorio de control e implementar medidas apropiadas con el objeto de asegurar
que la informacién sobre BF sea precisa y actualizada, se encuentre disponible para las autoridades
competentes, y se realicen monitoreos sobre la misma.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 5. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacién de la efectividad en esta seccion son las R. 24 y 25, y elementos de laR. 1, 10
37y 40.Y

Resultado Inmediato 5 (personas y estructuras juridicas)

660. EIl marco juridico de Bolivia respecto a la constitucion, registro y control de personas juridicas es
complejo debido a que diversas autoridades competentes, segun el tipo de persona juridica que se trate,
intervienen en los procedimientos de registro y obtencion de la informacidn basica y de BF. Se conduce un
analisis en los siguientes parrafos

661. EIl EE baso sus hallazgos en: estadisticas, documentos, y consultas de la pagina web del SEPREC del
SIN, de la AEMP; Viceministerio de Autonomias, entre las autoridades mas relevantes.

662. Después de la revision de diversos factores objetivos, el EE comprendi6 que Bolivia no es un centro
corporativo representativo a nivel regional en creacion y constitucion de personas juridicas. Existen en el
pais 80.538 sociedades que se rigen por el Codigo de Comercio y 3.333 sociedades con y sin fines de lucro
reguladas por el Cadigo Civil y normas especificas, que representan un 4% del total de personas juridicas.

Disponibilidad publica de informacién sobre la creacion y tipos de personas y estructuras juridicas

663. En Bolivia, la informacion sobre los tipos, caracteristicas, procesos de constitucion y registro de las
sociedades comerciales son de caracter publico de acuerdo con lo analizado en la Recomendacion 24.

664. Los instructivos y guias que contienen los requisitos de inscripcion de las sociedades comerciales, se
publican en la pagina web del (SEPREC)™. https://www.seprec.gob.bo/index.php/guia-de-tramites-2/, e
incluyen la informacion basica y de BF de las sociedades comerciales y se clasifican segun el tipo de tramite

17 La disponibilidad de informacion bésica precisa y actualizada sobre el beneficiario final también es evaluada por el Foro Mundial sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales de la OCDE. En algunos casos, los hallazgos pueden diferir debido a las diferencias
en las metodologias, objetivos y alcance de los estandares del GAFI y del Foro Mundial.

18 https://miempresa.seprec.gob.bo/#/portal
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y de entidad a constituir. De acuerdo con lo informado por el pais existen 80.538 sociedades mercantiles
conforme se expresa en el siguiente cuadro (al mes de mayo de 2023):

Tabla 61. Cantidad de sociedades mercantiles segln su tipo.

Sociedades comerciales Cantidad Porcentaje

1 Sociedad de Responsabilidad Limitada | 75.538 93,8%

2 Sociedad Anonima 3.901 4,8%

3 Sociedad Constituida en el Extranjero 929 1,2%

4 Sociedad Colectiva 116 0,1%

5 Sociedad en Comandita Simple 30 0,0%

6 Sociedad Anonima Mixta 16 0,0%

7 Entidad Financiera de Vivienda 4 0,0%

8 Sociedad en Comandita por Acciones 4 0,0%

TOTAL 80.538 100,0%

665. Lasactuaciones de las sociedades registradas se publican a través de la gaceta electronica del Registro
de Comercio, (https://gacetadecomercio.gob.bo/#/) instrumentos de constitucion, modificacion o disolucion,
de la sociedad en general, asi como otros actos de la vida social, cambios de domicilio, convocatorias,
memorias anuales, balances, avisos de transferencia de empresa unipersonal. La consulta es publica y se
refleja. por orden  cronoldgico de  actuacion ~ Asimismo a  travées del  portal
https://miempresa.seprec.gob.bo/#/portal, se puede realizar una busqueda de la informacion basica de las
sociedades mercantiles.

666. Para el caso de las asociaciones sin fines de lucro, de acuerdo con lo analizado en la Rec. 24 la
informacion bésica sobre su creacion se encuentra disponible en las paginas webs de los diferentes registros
gue tienen a su cargo la constitucion y otorgamiento de la personeria juridica.

667. En el caso del Viceministerio de Autonomias los requisitos de constitucion de las organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, se
encuentran publicados en el portal, https://va.presidencia.gob.bo/index.php/institucion/personalidades-

juridicas.
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668. Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores el Ministerio de Relaciones Exteriores,
(organizaciones religiosas, ONGs extranjeras) publica los procesos para la constitucion de este tipo de
personas juridicas en la pagina web https://cancilleria.gob.bo/webmre/node/2067 y se encuentran
disponibles. Para el caso de ONGs se les adiciona como informacidon bésica los datos de la autoridad de la
organizacion principal del pais de origen y antecedentes de INTERPOL del representante legal.

669. Por ultimo, tanto el Viceministerio de Autonomias, como el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
el caso de las ONGS extranjeras, notifican las personalidades juridicas otorgadas, al Ministerio de
Planificacion y Desarrollo (VIPFE), organismo que tiene a su cargo, el registro nacional de organizaciones
no gubernamentales, haciendo publica la informacion basica de las ONGS nacionales y extranjeras, en su
pagina web. http://archivo.vipfe.gob.bo/PR/documentos/ONG/ONGS_NACIONALES.pdf

670. La AFCOOP también publica los requisitos para la constitucién de cooperativas que incluye
informacion béasica y de BF en la web https://www.afcoop.gob.bo/personalidad-juridica/. La informacién
béasica y de beneficiario final se encuentra disponible a solicitud de autoridad competente.

671. Con respecto a las sociedades civiles con fines de lucro conforme surge de lo analizado en la Rec. 24,
se publica en el portal https://rpa.justicia.gob.bo/#/busqueda y se encuentra disponible.

672. A continuacion, se brinda un detalle de las asociaciones civiles sin fines de lucro y de las sociedades
civiles con fines de lucro constituidas en Bolivia. (al 30de abril de 23)

Tabla 62. Cantidad de Sociedades Civiles con FL y Sociedades Civiles sin FL

NRO SOCIEDAES CIVILES CANTIDAD |PORCENTAJE

a) Con Fines de Lucro
1 Sociedades Civiles de abogados 60 1,8%
’ Ot,ra_s socieda~des civiles (Productivas, 612 18,4%

médicos, ensefianza, etc.)

b) Sin Fines de Lucro
1 Fundaciones 258 7,7%
2 Entidad Civil sin fines de lucro 637 19,1%
3 Asociaciones 469 14,1%
4 Organizaciones no gubernamentales 905 27,2%
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5 Organizaciones Religiosas 383 11,5%
6 Organizaciones Sociales 9 0,3%
TOTAL 8,818 100%
673. Con respecto a los fideicomisos de acuerdo con lo analizado en la Recomendacién 25, sélo es

posible que actien como fiduciarios las Entidades de Intermediacion Financiera (EIF) debidamente
autorizadas por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero —(ASFI), en consecuencia, revisten el
caracter de SO y como tal estan obligados a identificar al BF (Inst. 42/2022, Manual de Procedimientos
001/13, DS 4904/2023 art 16 y 17

674. Asimismo, conforme la informacidn proporcionada por el pais, el EE observo que la ASFI emitié
una serie de formularios con los que captura toda la informacion basica y del beneficiario final de los
fideicomisos, informacién que se encuentra disponible en caso de ser requerida por las autoridades
competentes.

Tabla 63. Cantidad de Fideicomisos Administrados por las Entidades de
Intermediacion Financiera. (Al 30 de junio de 2023)

Tipo de 31/12/2018 |31/12/2019 |31/12/2020 |31/12/2021 |31/12/2022 |30/6/2023
Fideicomiso Cantidad |Cantidad |[Cantidad |Cantidad |Cantidad |Cantidad
Publico 49 48 51 52 56 55
Privado. | o 95 99 99 108 115

675. Con base en lo anterior esta cuestion fundamental se ha logrado en buena medida, la informacidn sobre
la creacion y tipo de las personas y estructuras juridicas en el pais es publica y se encuentra disponible

Identificacion, evaluacion y comprension de los riesgos de LA/FT, y vulnerabilidades de las entidades
juridicas

676. Bolivia ha dictado normativa reciente con el fin de adecuar su sistema legal a los estandares
internacionales, asimismo ha tomado medidas e implementado procedimientos a los efectos de identificar
las amenazas y vulnerabilidades para evitar el uso indebido de personas juridicas. En este sentido, muy
recientemente, Bolivia ha identificado y evaluado los riesgos de LA/FT de las personas juridicas y
fideicomisos mediante la ENR y el ESR a partir del andlisis de las amenazas, las vulnerabilidades y la
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materialidad de cada tipo de persona juridica. Para tales fines, se realiz6 una socializacion del ESR con fecha
31 de marzo del 2023.

677. De acuerdo los datos proporcionados por el SEPREC, las empresas unipersonales representan un
78.4% del registro, seguidas de las SRL 20.3% y por ultimo las SA 1.1%, y el resto 0.3%. Lo mismo ocurre
con los datos brindados por la autoridad tributaria, el 74.71% lo representan las sociedades unipersonales, el
14.96% las SRL, por tltima las SA con 8.95% y el resto con 1.37%.

678. Conforme a los datos proporcionados por el pais, se observa que la diferencia entre la informacion
emitida por ambas autoridades se debe a que existen contribuyentes que mantienen deuda tributaria con el
SIN y que en algin caso no realizaron la actualizacion de su matricula de comercio ante el SEPREC,
situacion que hace que el SIN mantenga una mayor cantidad de registros.

679. La Administracion Tributaria ejecuta cruces de informacidon con la base de datos del SEPREC con el
objeto de validar la informacién y los datos proporcionados por los contribuyentes y asegurar que el registro
contenga la misma informacién en ambas entidades, esta tarea se encuentra en un proceso transitorio de
limpieza de datos.

680. Adicionalmente, el ESR (abril 2023) destaca que el pais no ha definido politicas de prevencion de
LA/FT para las personas juridicas, normativa que aplique un EBR con el fin de evitar el uso indebido de las
mismas, salvo para los sujetos obligados, lo que implica una identificacion y comprension adecuada respecto
a estos ultimos.

681. En dicha ESR se efectla un analisis legal, de los tipos, formas, constitucion y registro de las personas
juridicas mercantiles, de sus autoridades regulatorias, procesos de fiscalizacion y sanciones aplicables, el
analisis abarca el universo de personas juridicas.

682. Con respecto a las acciones al portador, la AEMP realiz6 un estudio respecto a la SA, no asi respecto
a las sociedades en comandita por acciones. En este sentido, a la fecha de la visita in situ, se identificaron a
83 sociedades andnimas con acciones al portador, representando el valor de sus acciones Bs 1.316.182.311
equivalente aproximadamente a U$S 189.788.224,52. Del universo de 83 sociedades anénimas identificadas,
surge que 78 sociedades identifican al tenedor de las acciones al portador y 5 sociedades no revelan este
dato.

683. Se desprende de informacion recibida con posterioridad que, en el mes de mayo, estas SA ascendian
a 93 que, mes de mayo, de esas 93 identificadas, 87 sociedades cumplen con este requisito de identificar al
tenedor y 6 no realizan este proceso.

684. El pais evaluado, ha identificado y comprendido en forma moderada los riesgos asociados a la emision
de acciones al portador, realizando un esfuerzo para consolidar su universo. Se observa también que, a las
93 SA identificadas al mes de mayo, se le solicito el envio de la declaracidn jurada que contiene los datos de
los accionistas y su actualizacion, prevista en la RA AEMP 110/2023. (ver Rec. 24) Como resultado, 48
sociedades andnimas no remitieron la declaracién jurada con la informacion de los accionistas dentro de los
plazos establecidos (29/5/23 y 05/06/2023), cuya denominacion social ya fue identificadas por el pais, y
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sobre las que deberan aplicarse las sanciones pecuniarias previstas en la RA 110/2023, cuya implementacion
no ha podido evaluarse en esta instancia.

685. Con respecto a las acciones al portador se concluye que el pais debera realizar un esfuerzo para mitigar
los riesgos derivados de la emision de acciones al portador, tanto de las sociedades anénimas como de las
sociedades en comandita por acciones, a los efectos de cumplir con el estandar. Sin perjuicio de ello, se
destaca como mitigante que las S.A. gque se encuentran bajo la 6rbita de la ASFI, no pueden emitir acciones
al portador.

686. Segun los datos cuantitativos, el EE considera que el nimero de empresas que emiten acciones al
portador aunado al valor que representan, resulta muy poco significativo con relacion al universo total del
sistema corporativo del pais, que ademas es relativamente pequefio en el contexto regional y global. Asi, la
ESR concluye que, en general, el riesgo nacional del sector corporativo para LA es medio y para FT es bajo.

687. Por su parte, en la ENR, se observd como vulnerables la constitucion de empresas fachadas y la
adquisicion de empresas legales (empresas de transporte de carga, empresas hoteleras, empresas familiares
sin actividad declarada, empresas comerciales con fines inmobiliarios, empresas de construccion, empresas
de mercancia importada, empresas de explotacién minera y empresas fachada.). Por otro lado, se encontraron
ciertas inconsistencias entre lo concluido en la ENR respecto a algunas personas juridicas y lo analizado en
el ESR especifica, lo anterior puede ser debido a la naturaleza de cada estudio y la amplitud y especializacion
de cada uno.

688. Segun los datos proporcionados por la Policia, en la visita in situ, se investigaron 11 casos relacionados
con el uso indebido de personas juridicas (empresas fachada) con diversos giros comerciales.

689. El pais ha identificado en forma adecuada el universo de personas juridicas a través de los datos
estadisticos proporcionados, ha identificado la materialidad de cada tipo societario y evaluado su riesgo
conforme a ello, las autoridades competentes han participado en la confeccion del ESR y comprenden en
forma razonable los riesgos asociados a las personas juridicas, en virtud de las medidas que se venian
implementado al momento de la visita in situ. No obstante, si bien el pais se encuentra realizando esfuerzos
destacables, se considera que aun debe profundizar los mismos a los efectos de implementar medidas y
desarrollar mecanismos para la adecuada identificacion, y comprension de los riesgos de las personas y
estructuras juridicas para evitar que sean utilizadas indebidamente para el LA/FT, teniendo en cuenta que
las autoridades competentes de los tipos societarios han sido incluidos recientemente como organismos
supervisores de LA/FT por lo tanto aln no se cuenta con informacion de este sector que pueda analizarse,
salvo para los SO regulados por la ASFI.

690. Con relacion a la identificacion de beneficiarios finales, conforme a lo analizado en la Rec. 24, el pais
posee mecanismos de identificacion para las diferentes personas juridicas existentes en el pais. Se destaca,
en particular, la incorporacion de los datos de beneficiarios final en la constitucion de personas juridicas. En
conclusion, si bien el ESR analiza los aspectos generales de los tipos societarios vigentes en el pais, el andlisis
de las vulnerabilidades pudo ser méas profundo e incluir a los fideicomisos, aunque su estructura no sea tan
compleja en el pais evaluado. Asimismo, el EE considera que el pais debera profundizar en el anlisis de los
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riesgos de LA de sociedades civiles, asi como en el analisis de los riesgos de FT respecto a las sociedades
anonimas y sociedades en comandita por acciones que tienen permitida la emision de acciones al portador.
En la visita in situ se pudo corroborar que los SO y sus supervisores tienen conocimiento de las
vulnerabilidades de las personas juridicas incluyendo la identificacion del BF (IF, seguros, y valores).

691. Bolivia brinda informacion respecto a la identificacion del BF obtenida mediante la aplicacion de la
normativa reciente, (sociedades mercantiles) aunque los datos corresponden a un periodo menor al analizado,
a continuacion, se observa la informacion brindada:

Tabla 64. Informacion de beneficiario final segin tipo societario, al 28 de abril de 2023. (En cantidad
de unidades econdmicas y porcentaje)

TIPO SOCIETARIO CANTIDAD |PORCENTAJE
- 12207

EMPRESA UNIPERSONAL 7.944 64,6%
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD

LIMITADA 3.982 32,4%
SOCIEDAD ANONIMA 318 2,6%
SOCIEDAD CONSTITUIDA EN EL

EXTRANJERO 48 0,4%
SOCIEDAD COLECTIVA 5 0,0%

692. En conclusion, las autoridades competentes comprenden en forma aceptable los potenciales riesgos
asociados a personas juridicas, sin embargo, se requieren mejoras considerables para lograr la efectividad
deseada.

Medidas de mitigacidn para prevenir el uso incorrecto de personas y estructuras juridicas

693. Bolivia cuenta con un marco legal importante para la prevencion del uso indebido de las personas y
estructuras juridicas, compuesto por reglamentaciones, resoluciones e instructivos.

694. Los directores y accionistas nominales estan prohibidos. La emision de acciones al portador ain esta
permitida y se han dictado normas recientes para mitigar en cierta medida este riesgo.

695. La ASFI exige que las SA que se encuentran bajo su control emitan acciones nominativas. En este
sentido, ha optado por aplicar la desmaterializacién de titulos de valor para mitigar en parte el riesgo de mal
uso de las acciones al portador. Este es un proceso mediante el cual un valor representado en forma fisica
deja su condicién de tal para convertirse en un registro electrénico (denominado anotacion en cuenta) en el
Sistema de Registro de Anotaciones en Cuenta a cargo de la Entidad de Deposito de Valores (EDV).

696. Adicionalmente, para las demas SA que se encuentran controladas por la AEMP, y pueden emitir
acciones al portador se ha dictado normativa estableciendo la remisién de informacidn sobre el tenedor de
las acciones y su actualizacion. (DS 4907 y reglamentacién), conforme lo analizado en la Rec. 24.
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697. Debido a que algunas de las regulaciones son de reciente emision, no se puede determinar del todo el
resultado practico de su aplicacion, no obstante, el pais ha efectuado un esfuerzo considerable para dictar un
marco juridico que fortalezca la prevencion del mal uso de estas acciones a pesar de su relativamente baja
materialidad en la actualidad conforme a lo informado por las diversas autoridades bolivianas y el sector
privado.

698. Por otra parte, resulta importante, el rol de los Notarios de Fe Plblica que participan en la creacion y
verificacion de las personas juridicas validando la informacién de las personas naturales y aplicando la
debida diligencia del cliente, sin perjuicio de ello, se advierte que se ha logrado una moderada aplicacién de
estas medidas, debido a su reciente inclusiéon como SO.

699. Por lo que se refiere a las IF, cuentan con las obligaciones de identificacion del BF de sus clientes
personas juridicas. (Ver R.10).

700. EI SEPREC, exige en el tramite de constitucién de personas juridicas, la identificacién del BF, de los
representantes legales nacionales y extranjeros, asi como también, la renovacion anual de la matricula que
implica la actualizacion de los datos de la informacion bésica.

701. También, se ha considerado como medida mitigante el procedimiento especifico establecido por la
AEMP para ejecutar las supervisiones o inspecciones administrativas y para aplicar sanciones ante el
incumplimiento de las obligaciones normativas exigidas a las personas juridicas.

702. En este mismo sentido se han ampliado las facultades de la AEMP, empero no se ha podido evaluar
sus resultados teniendo en cuenta su reciente sancion.

703. EI SIN desarrolla dos tipos de acciones con el fin de prevenir el uso indebido de las personas juridicas
1) El control masivo de la informacion declarada de Domicilio Fiscal y Actividad gravada mediante el
operativo de Fiabilidad de Padron y 2) A través de los cruces de informacion con terceros (por ejemplo,
SEPREC), para verificar el cumplimiento de obligaciones tributarias de registro especifico.

704. Ademas, a través de operativos de control tributario pueden identificarse incumplimientos a deberes
formales como el de no inscripcién y no tenencia de documentos requeridos o no encontrarse en el régimen
tributario correcto.

705. Bolivia ha implementado medidas de control para sancionar a las personas juridicas por
incumplimiento de las normas vigentes incorporando facultades sancionatorias a la AEMP y reforzando la
interoperabilidad entra las diferentes autoridades relevantes (AEMP, SIN, SEPREC).

706. Respecto a los fideicomisos, esta es una figura bastante limitada en su naturaleza y su uso. El pais
cuenta con registros que permiten obtener la informacion basica y de identificacion del BF. Solo las entidades
de intermediacion financiera reguladas por la ASFI pueden ser autorizados como fiduciarios, lo que minimiza
los riesgos, ya que los mismos poseen caracter de sujetos obligados y deben cumplir con todas las
obligaciones que requiere la DDC vy la identificacion del BF, teniendo la obligacion de informar a la ASFI
la cuando se le requiera (Ver. Rec. 10 y 25).
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707. En definitiva, el pais ha desarrollado acciones aceptables encaminadas a mitigar el uso indebido de las
personas y estructuras juridicas en el pais, no obstante, algunas normas se han dictado de forma muy reciente
por lo que no se han podido analizar los resultados de su implementacidon en el tiempo.

Acceso oportuno a informacién basica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual sobre personas
juridicas

708. En Bolivia la informacidn bésica y de beneficiario final, se obtiene a través de un enfoque mdaltiples,
pues son varios los organismos que intervienen en el tramite de constitucion.

709. En cuanto a la informacién bésica, el SEPREC publica en su pagina web, los requisitos y
documentacion a presentar, incluyendo recientemente la identificacion de BF. Una vez presentada esta
documentacion, y evaluada la misma, se procede al otorgamiento de la personalidad juridica, cuyo resultado
se publica a través de la gaceta de comercio: https://gacetadecomercio.gob.bo/#/publicaciones. El acceso a
la informacion basica de las sociedades mercantiles se realiza a través de la consulta mediante la
denominacion social, la que es de consulta abierta a través de la pagina web
https://miempresa.seprec.gob.bo/#/portal, como surge del anélisis de la Rec. 24.

710. Con relacién al Beneficiario Final, el Sistema de Registro de Comercio — RECOP tiene integrado un
servicio de interoperabilidad que permite a las autoridades obtener informacién del BF, ademas de permitir
la consulta de empresas unipersonales o sociedades comerciales, asi como los actos y contratos inscritos en
el Registro de Comercio. Asimismo los convenios interinstitucionales suscritos por el Servicio Plurinacional
de Registro de Comercio — SEPREC, permiten que el acceso se otorgue a funcionarios acreditados por cada
entidad, para que las autoridades competentes tengan acceso irrestricto a toda la informacion histérica del
Registro de Comercio, incluida la del Beneficiario Final, teniendo acceso a los estados financieros de cada
empresa y a la carpeta empresarial de todos los documentos registrados en cumplimiento del Cédigo de
Comercio.

711. A través del portal de la Gaceta Electronica del Registro de Comercio, con link de acceso:
https://gacetadecomercio.gob.bo se puede visualizar la informacion de los instrumentos, convocatorias,
avisos, memorias y balances publicados por las distintas empresas en la Gaceta Electronica del Registro de
Comercio, transparentando la informacién del Registro de Comercio y coadyuvando a la identificacion del
BF para las autoridades competentes, en el marco del Decreto Supremo 4904 y para cumplir con el principio
de publicidad de los actos de comercio y oponibilidad ante terceros. Adicionalmente, cualquier autoridad
puede solicitar de manera escrita la informacion del BF.

712. Ademas, al margen de los convenios suscritos por el MP con entidades fuente de informacion, para
la investigacion y procesamiento de casos, los fiscales de materia recurren a la informacion publica contenida
en los registros de acceso libre, como la pagina web del SEPREC, y en caso de que se requiera informacion
mas especifica, emiten requerimientos a las entidades pertinentes, las cuales tienen la obligacion de remitir
la informacion y/o documentacion, de manera inmediata, directa y gratuita, independientemente de que sea
de caracter publica o privada, de acuerdo con un plazo establecido.
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713. Ademas, la AEMP exige a las SA y sociedad en comandita por acciones, que lleven un registro de
acciones e informen los titulares de acciones al portador en forma peridédica. Asimismo, prevé que esta
informacion sea accesible a quien acredite derechos legitimos y/o ante orden o requerimiento por autoridad
competente, bajo apercibimiento de aplicarse una sancién. Sin perjuicio de que se trata de una norma
reciente, la informacion presentada por las sociedades que identificaron a los tenedores de acciones al
portador se registrd en una base de datos estructurada, que genera filtros por empresa nombre, tipo de persona
y matricula. Asimismo, del analisis de la informacién brindada por el pais, surge que existen 93 empresas
con acciones al portador, de las cuales 48 sociedades infractoras no remitieron sus declaraciones juradas,
para lo cual se iniciaron los correspondientes procedimientos administrativos sancionadores previstos en la
RA/AEMP/N°110/2023.

714. Cabe resaltar que también intervienen en el proceso de creacién de las personas juridicas, abogados
gue asesoran a las empresas, que han sido incluidos como sujetos obligados (solo grandes contribuyentes)
muy recientemente. Los Notarios de fe publica, que confeccionan las escrituras publicas de constitucion,
requisito que exige el SEPREC. Ambos sectores, deben aplicar una DDC respecto a sus clientes e informar
los datos basicos de las personas juridicas que constituyen, complementando el proceso de creacion.

715. Con respecto al acceso a la informacion béasica y de BF en las investigaciones y/ denuncias
relacionadas con personas juridicas el MP efectla las solicitudes de informacion a las entidades financieras
a través de la ASFI, autoridad con la que el MP prevé suscribir un convenio institucional para incrementar
la interoperabilidad de los requerimientos fiscales y sus respuestas. Actualmente, el MP posee Convenios
suscritos con la UIF, con el SEGIP, con la DICARBI, y con el Tribunal Supremo de Justicia, entre otras
autoridades.

716. En particular, con la UIF cuenta con el Convenio de Cooperacion y Coordinacion Interinstitucional,
con el objetivo de establecer mecanismos de coordinacion, cooperacion y apoyo técnico con el MP, asi
como el acceso y transmisién de informacién y relevamiento de datos u otros productos a través de sistemas
informaticos interoperables, con caracter restringido y controlado, necesarios para el desarrollo de las
actividades institucionales en el marco de las competencias de ambas entidades, que permita mejorar la
investigacion y procesamiento de delitos de LA y sus delitos precedentes, asi como el FT. Finalmente, con
el SEPREC si bien no se cuenta con un Convenio, el MP tiene amplias facultades de investigacion y en los
requerimientos fiscales, solicitan informacién del BF.

717. En definitiva, en Bolivia los registros de personas juridicas poseen informacién béasica que es de
consulta publica, como el SEPREC, informacion que también se encuentra disponible en el marco de un
sistema de interoperabilidad entre las autoridades competentes que puede resultar oportuna en la medida que
las respuestas son brindadas en tiempo y forma cuando se trata de solicitudes de informacion.

718. Con respecto a los SO, la informacion se encuentra disponible en forma oportuna debido a que el
sistema de interoperabilidad entre la ASFI, UIF y SEPREC, se realiza en forma directa, a través de la consulta
de la base de datos y se encuentran obligados conforme la Rec. 10 a identificar a sus clientes, conservar la
informacion y ponerla a disposicion de las autoridades competentes cuando es requerido.
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719. En conclusion, el pais exige a las personas juridicas la obligacion de informar y mantener actualizada
lainformacion bésica y ésta se encuentra disponible para consulta piblica directa o a través de requerimientos
escritos.

720. Asi, Bolivia implementa tres enfoques para obtener la informacion del beneficiario final.

721. En primer lugar, el SEPREC ha implementado la obligacion de identificar a los beneficiarios finales,
en el proceso de constitucidn de las personas juridicas a través de la presentacién de las declaraciones juradas
en las que se da a conocer al beneficiario final; ante el incumplimiento de la declaracion del beneficiario
final, el SEPREC, observa el tramite e impide el registro del documento, hasta que se subsane la deficiencia
formal. La AEMP en sus inspecciones regulares efectuadas en ejercicio de sus atribuciones, realiza la
verificacion del cumplimiento de obligaciones comerciales, que incluye la identificacion del BF vy, al
evidenciar un documento comercial que no haya sido inscrito en el Registro de Comercio, instaura el proceso
administrativo para la aplicacion de la sancion correspondiente.

722. Ensegundo lugar, las SA y las sociedades en comandita por acciones se encuentran obligadas a llevar
un Libro de Accionistas actualizado, y adicionalmente respecto a aquellas sociedades que emiten acciones
al portador, deben informar los tenedores de las acciones y sus modificaciones a la AEMP, en caso de
incumplimiento es plausible de sanciones segin la RA 110/23. Por ultimo, los sujetos obligados tienen la
obligacién de identificar al beneficiario final de sus clientes.

723. En este sentido, la ASFI verifica la exactitud y la oportunidad del registro de la informacién en el
RAC, en el marco de la supervision in situ y extra situ. Durante las inspecciones in situ, la informacién
consignada en las Actas de las Juntas Ordinarias y Extraordinarias de Accionistas, Libro de Accionistas y
otros, se contrasta con la reportada previamente por los Sujetos Obligados a través del citado sistema.
Asimismo, en las tareas de supervision extra situ, se atienden trdmites referidos a transferencias de acciones
y aumentos de capital, revisando que la informacion respecto a los accionistas, importes, cantidad de
acciones, origen de los recursos, es exacta y libre de inconsistencias, asi como que la documentacion de
respaldo correspondiente esté completa. En el caso de que se identifiquen omisiones, errores y/o retrasos en
el registro de la informacion en el RAC, se inician los procesos sancionatorios correspondientes

724. Las autoridades competentes pueden acceder a la informacién basica de las PJ y estructuras juridicas.
Sin embargo, en el periodo analizado, el acceso al BF de manera adecuada y precisa debe mejorarse. Se
recomienda aunar esfuerzos entre los entes de la administracion publica a los fines de cumplimentar los
objetivos del estandar, ya que en Bolivia no existe un registro Unico de beneficiarios finales. Se destaca el
esfuerzo realizado por el pais desde el periodo 2022 a la fecha de la visita in situ respecto a la colaboracion
y/o cooperacion interinstitucional, mediante la suscripcion de convenios, no obstante, su aplicacion no puede
ser ponderada debido a su reciente aplicacion.

725. Las entidades que tienen permitido actuar como fiduciarios, deben remitir a la ASFI el Reporte de
Informacién relacionada a Fideicomisos, y deben obtener y conservar toda la informacion respecto al
contrato de fideicomiso, el fideicomitente, el beneficiario final, remitiendo dicha informacién a la ASFI de
forma semestral, en su carécter de sujetos obligados. Esta informacion debe ser enviada por la IF en forma
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semestral y por las Instituciones Financiera de Desarrollo en forma anual, con fechas de corte el 30/6 y 31/12
de cada gestion. La ASFI realiza la revision de los reportes remitidos, con el propdsito de verificar que las
entidades supervisadas hayan relevado toda la informacion correspondiente a los fideicomisos que
administran Finalmente, producto de la evaluacion y revision de los anexos de fideicomisos si existen
observaciones se instruye su correccion, mediante el envio de una carta.

726. En los siguientes cuadros se exponen en cantidades lo reportado desde la gestion 2018 al 30 de
junio de 2022:

Tabla 65. Registro de Fideicomisos al 30 de junio de 2022

-|I:-|I II;(;I COMI SgE 31/12/2018 [31/12/2019 [31/12/2020 |31/12/2021 |30/06/2022
PRIVADO 65 64 63 67 70
PUBLICO 75 78 79 80 68
TOTAL 140 142 142 147 138

Tabla 66. Registrados emitidos y registros cancelados
M DE 31/12/2018 [31/12/2019 |31/12/2020 |31/12/2021 (30/06/2022 [TOTAL
FIDEICOMISO
REGISTRADO (140 142 142 147 138 709
CONCLUIDO |21 25 23 32 25 126

727. De lo expuesto se desprende, que Bolivia ha implementado en forma apropiada mecanismos dirigidos
al acceso a la informacion basica y de beneficiario final de las personas juridicas, por parte de las autoridades
competentes, existen registros publicos y obligacion por parte de los SO de obtener la informacion y
mantenerla actualizada, sin perjuicio de ello, se considera , teniendo en cuenta la multiplicidad de registros
existentes, la necesidad de efectuar una coordinacién interinstitucional entre las autoridades competentes que
permita una interoperabilidad mas eficaz en el acceso oportuno y la disponibilidad de la informacion.

728. Por ultimo, con relacion a las estructuras juridicas se concluye que la informacion se encuentra
disponible para la autoridad de control, entidad que consolida la informacion en una base de datos que puede
ser consultada ante cualquier requerimiento.
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Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

729. Elsistema legal de Bolivia habilita a la AEMP a ejercer facultades de supervision sobre las sociedades
mercantiles y la imposicion de sanciones por incumplimientos a deberes legales impuestos por el Codigo de
Comercio (art. 6 Ley 685), especificamente respecto a la informacion basica tipifica como infraccion, la falta
de presentacién de informacion y documentacion requerida por la AEMP, y la falta de renovacion anual de
la matricula, que conforme lo analizado en la R 24, incluye informacién bésica, estas omisiones son pasibles
de la aplicacion de sanciones pecuniarias.

730. Para aplicar las sanciones el SEPREC remite a la AEMP los listados con las observaciones o
infracciones detectadas, por ejemplo, aquellas entidades que no cumplieron con la actualizacion anual de la
Matricula a los efectos de aplicar el régimen sancionatorio previsto en la RA AEMP 52/11.

731. Las sanciones previstas en dicha norma son proporcionales teniendo en cuenta que se relacionan con
el tipo de infraccion y se clasifican en leves (amonestacion escrita) o graves (multas)Las faltas cometidas
respecto a la informacion bésica, se consideran graves y por lo tanto se aplican multas.

732. El calculo de las multas, conforme lo analizado en la R.24 se relaciona con los saldos expuestos en los
estados financieros por lo que las sanciones pecuniarias no son fijas sino proporcionales a la capacidad
econdmica de las empresas.

Tabla 67. Consolidado del nUmero de empresas inspeccionadas y sancionadas por la
AEMP, por incumplimiento de normativa comercial y normativa financiera y contable
(*cn) e incumplimiento en la actualizacion de datos y la renovacién de matricula de
comercio (**pc)
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Unipersonal 1 6 15 |- 2 12 10 |146 |6 32 - - 34 | 196 230
Sociedad de

Responsabilidad 25 |525 (29 (463 |10 [216 |14 |165 |14 |212 |1 - 93 |[1.581 1.674
Limitada

Sociedad Anénima 15 |74 24 |42 4 29 11 |30 50 |12 161 |- 265 | 187 452
Sociedades

Constituidas en el | - - - 7 - 5 - 5 - 12 - - - 29 29
Extranjero

Total de gestion 646 580 278 381 338 162 2.385

733. Por otra parte, la AEMP, ha aplicado sanciones por incumplimientos relacionados con la
informacidn bésica.

Tabla 68. Montos sancionados por incumplimiento de normativa comercial y normativa financiera y
contable

GESTION UNIPERSONAL SRL SA TOTALES
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2018 466.169,47 1.100.378,44 1.566.547,91
2019 77.597,48 607.580,10 1.027.993,56 1.713.171,14
2020 9.600,00 102.295,63 158.975,93 270.871,56
2021 36.903,13 137.413,13 199.379,30 373.695,56
2022 15.899,94 122.851,35 527.769,86 666.521,15

Al 28/4/2023 5.431,60 1.224.906,80 1.230.338,40
Totales 140.000,55 1.441.741,28 4.239.403,89 5.821.145,72
Equivalente en U$S 48.913,09 503.712,50 1.481.153,91 2.033.779,51
Equivalente en Bs 340.435,14 3.505.839,02 10.308.831,25 14.155.105,41

Tabla 69. Montos sancionados por incumplimiento en la actualizacion de datos y la renovacion
de matricula de comercio

SOCIEDAD

GESTION UNIPERSONAL |SRL SA (E:ISNSTITUIDASEL TOTALES
EXTRANJERO

2018 8.000,00 1.470.000,00 |266.400,00 1.744.400,00
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2019 1.414.800,00 |151.200,00 |22.000,00 1.588.000,00
2020 12.310,00 465.560,00 62.550,00 10.350,00 550.770,00
2021 141.345,59 407.638,08 104.406,32 | 18.000,00 671.389,99
2022 50.659,18 575.193,37 40.445,90  |43.200,00 709.498,45
Al 28/04/2023

Equivalente en Bs |516.279,46 10.536.891,65 |1.519.799,15|227.482,73 12.800.452,99
Equivalente el U$S | 74.172,90 1.513.815,38 |218.346,68 |32.682,02 1.839.016,97
734. En definitiva, el pais ha aplicado sanciones pecuniarias por incumplimientos observados respecto

a la informacion basica de las sociedades comerciales, Con respecto a la identificacién de BF aln no se han
aplicado sanciones, debido al reciente dictado de la normativa que habilita a la AEMP a imponer sanciones
al respecto (RA 110/23- 13/04/2023).

735. Por su parte la ASFI, conforme lo analizado en la R24 tiene a su cargo el Sistema de Registros de
Acciones, los datos proporcionados en el RAC son contrastados y analizados en las supervisiones extra situ
e in situ y en caso de detectar omisiones, inconsistencias o retrasos se inicia el proceso sancionatorio
correspondiente. El pais proporciona casos exitosos de este procedimiento.

736. En conclusion, esta cuestion fundamental, se alcanza en cierta medida. Se aplican sanciones por
incumplimientos a la informacion basica, que resultan proporcionales, empero ase considera que no resultan
disuasivas de acuerdo con los porcentajes aplicados en el calculo de las multas aplicadas. Por otra parte, no
se han aplicado aln sanciones respecto a la identificacion de BF y a la calidad de informacion de BF, salvo
para el caso de los sujetos obligados supervisados por la ASFI. Sin perjuicio de ello, no se pudo determinar
si las mismas resultan proporcionales y disuasivas.
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Conclusiones del Resultado Inmediato 5

737. Bolivia, ha realizado acciones tendientes a mejorar y transparentar la informacion bésica y de BF
respecto a la constitucién de personas juridicas incluido un estudio sectorial de riesgo. Se han dictado en
forma reciente diversas normativas con el fin de ampliar las facultades de las autoridades competentes, entre
las que se destaca la informacion respecto a la identificacion de beneficiario final, la regulacion de la
informacion y actualizacion de los tenedores de acciones al portador. Del marco normativo analizado se
desprende que seria adecuado para evitar el uso indebido de las personas juridicos en materia de LA/FT, sin
embargo, dada su reciente implementacion, no se pueden evaluar sus resultados.

738. En el pais, existen diversos organismos que intervienen en el proceso de constitucién, registro y
control de las personas juridicas, por lo tanto, las autoridades competentes deberan aunar sus esfuerzos para
lograr una apropiada interoperabilidad en el acceso a la informacion bésica y de BO.

739. En términos generales el pais ha realizado un esfuerzo adecuado a efectos de identificar los riesgos de
las personas y estructuras juridicas. Se observa también que no se han aplicado medidas de DDC y un ERB
adecuado salvo, para el caso de los sujetos obligados.

740. No obstante, se visualiza una incipiente implementacién de acciones y procedimientos tendientes a
que la identificacion de BF, se encuentre disponible en forma oportuna y adecuada.

741. Las sanciones aplicadas por la falta de presentacion de la informacion basica resultan proporcionales,
pero no disuasivas respecto a las sociedades comerciales. No se han aplicado sanciones en relacion con la
identificacion y calidad de la informacién del beneficiario final debido a la reciente implementacion de la
normativa. Salvo para el caso de las IF, pues la ASFI analiza y sanciona la informacion de calidad del BF.
Sin perjuicio de ello, no se pudo analizar si resultan proporcionales y disuasivas.

742. En virtud de los resultados obtenidos en las cuestiones fundamentales, Bolivia presenta un nivel
moderado de efectividad respecto al Resultado Inmediato 5.

CAPITULO 8. COOPERACION INTERNACIONAL

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

e Bolivia cuenta con mecanismos de cooperacion internacional y una base juridica que le permiten la
prestacion de asistencia legal mutua (ALM) y extradicion de forma constructiva. La cooperacion
internacional se hace con base en los acuerdos y tratados firmados con otros paises y en ausencia de
éstos puede hacerlo bajo el principio de reciprocidad.

e LaAutoridad Central para la atencion de ALM y extradicion es el Ministerio de Relaciones Exteriores
(MRE) que cuenta con herramientas y protocolos con los lineamientos y procedimientos para dar
tramite a estos requerimientos.
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e Bolivia solicita ALM en buena medida y se aprecia que es acorde con los riesgos y principales
amenazas identificadas por el pais, ademas, de que se conduce con paises limitrofes. Bolivia también
solicita activamente pedidos de extradicion. Se aprecia la aplicacion de la extradicion simplificada
como mecanismo de cooperacion.

e La UIF y demas autoridades competentes pueden prestar cooperacion internacional en materia de
inteligencia financiera e investigativa. Se aprecia que la UIF tiene una activa cooperacién con sus
contrapartes extranjeras. Ademas, estas autoridades hacen uso de otras formas de cooperacién. En ese
sentido, cuentan con la capacidad de tramitar las solicitudes de cooperacion informal con sus
homologos.

e Las autoridades competentes cuentan con capacidad de realizar solicitudes de cooperacion con sus
homologos, utilizando diferentes plataformas para el intercambio de informacion de manera que se
resguarde su confidencialidad.

e ElI MRE desarroll6 un sistema que servira para fortalecer el manejo y priorizacion de casos
relacionados a los delitos categorizados como de alto riesgo segin la ENR, pero a la fecha de la visita
in-situ el sistema se encontraba en etapa de prueba. Sin embargo, se verificd que las autoridades
competentes cuentan con procesos definidos para la atencién de los pedidos.

e Existen limitantes para la obtencidn en tiempo y forma de la informacion sobre BF de personas
juridicas y otras estructuras, lo que podrian impedir la prestacion de cooperacion internacional
conforme a los hallazgos del RI 5.

e Encuanto a la cooperacion internacional en materia de supervision, se aprecia que la ASFI es la Unica
institucion que cuenta con acuerdos para el intercambio de informacion y la que ha colaborado con
homologos extranjeros.

e EIl pais ha conformado equipos conjuntos de investigacion para la coordinacién e intercambio de
informacion. Estos equipos estan principalmente relacionados a la trata de personas.

Acciones recomendadas

o Fortalecer los mecanismos que permitan mejorar los tiempos de respuestas a las solicitudes de ALM
pasivas, a efecto que la informacion sea obtenida de manera oportuna por los Estados requirentes.

e Continuar fortaleciendo la cooperacion internacional activa a los delitos fuente de LA, especialmente
los delitos que representan una amenaza en el pais y que fueron identificados en la ENR.

e Continuar con la implementacion y acceso por parte de las autoridades competentes al Registro de
Beneficiario Final de las personas y estructuras juridicas, a fin de garantizar la atencion satisfactoria
y oportuna a los requerimientos de cooperacion internacional.

e Dar seguimiento a la implementacion del sistema de manejo de casos para garantizar el acceso de
todas las AOP para tener un solo sistema de manejo y priorizacién de solicitudes, asi como
implementar una base estadistica unificada de la cooperacion internacional de las autoridades
nacionales.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 2. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 36-40, y con elementos de la R. 9,
15, 25,y 32.
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Resultado Inmediato 2 (cooperacion internacional)
Provision de asistencia legal mutua (MLA) y extradicion

743.  Bolivia cuenta una base juridica adecuada que le permite a sus autoridades competentes prestar una
amplia gama de asistencia legal mutua (ALM). La cooperacion es brindada de conformidad con los tratados,
convenios y acuerdos bilaterales y multilaterales en materia penal ratificados por el pais y en caso de que no
exista un convenio, la cooperacion se proporciona bajo el principio de reciprocidad.

744.  El pais cuenta con mecanismos o instrumentos de intercambio de informacién, y las autoridades
competentes han firmado memorandos o acuerdos con contrapartes extranjeras. Asimismo, cuentan con
procedimientos internos, reflejados en guias e instructivos, que les permiten prestar y ofrecer cooperacién
internacional en el ambito de las investigaciones, enjuiciamientos y procedimientos que estén vinculados a
LA, delitos precedentes y FT.

745. La ENR de Bolivia identifica como principales amenazas al narcotrafico, corrupcion, trata y trafico
de personas y migrantes, contrabando, delitos ambientales y delitos tributarios. En ese sentido, conforme a
la informacion provista por el pais que se detalla en parrafos posteriores de este RI, el EE observa que, de
forma general, la cooperacion internacional se presenta con base en las amenazas identificadas.

746.  Bolivia ha suscrito 23 instrumentos tanto bilaterales como multilaterales en materia de cooperacion
internacional con diferentes paises y organismos internacionales entre otros con Per(, México, Italia, Espafia,
Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Ecuador, Estados Unidos de América, Inglaterra, Portugal, Paraguay,
identificandose mayor cooperacién con Argentina, Per(, Brasil, Paraguay y Chile, asi también presta ALM
a otros Estados en el marco de la Reciprocidad o Cortesia Internacional, lo cual demuestra que Bolivia presta
y solicita una amplia ALM a la comunidad internacional

747. ElI MRE es la Autoridad Central en materia de cooperacién juridica, judicial, fiscal y administrativa
internacional. Esta autoridad central cuenta con la Unidad de Asuntos Juridicos Internacionales (UAJI),
dependiente de la Direccién General de Asuntos Juridicos, que es la encargada de recibir, derivar y gestionar
las respuestas de los trdmites de cooperacidn juridica internacional que incluyen ALM y extradiciones.

748.  El MRE cuenta con procedimientos internos, guias e instructivos para el diligenciamiento de ALM
requerida por otros paises, en donde se describe el proceso para la atencion de los requerimientos desde su
recepcion hasta su cumplimentacion; estos procesos fueron plasmados en una cartilla informativa
denominada “Cartilla de Cooperacion Juridica Internacional” a efecto que todas las autoridades competentes
cumplan con los compromisos asumidos por el pais.’®. Cuando el MRE-UAJI recibe las solicitudes de
informacidn, el funcionario designado pondera de acuerdo con la gravedad del delito, de las circunstancias,
los plazos procesales, la situacion de la victima, entre otros, y califica la urgencia de la solicitud para su
trasmision enfatizando si requiere atencion urgente o muy urgente a efecto que las autoridades prioricen de

19 https://www.cancilleria.gob.bo/webmre/node/3432
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forma oportuna su atencion. Asimismo, puede adelantar el mismo dia a las autoridades competentes los
pedidos mediante correo electrénico.

749. En cuanto a las cartillas, estas exponen los procedimientos plasmados en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado boliviano, las mismas que son de acceso para las autoridades
judiciales, fiscales y sociedad en general, siendo que estas se encuentran publicadas en la pagina web del
MRE; lo cual facilita la comprension del procedimiento y agiliza la viabilidad de las respuestas a las
solicitudes de ALM tanto pasivas como activas.

750.  Aunado a lo anterior, el MRE desarrollé un Sistema de Correspondencia que registrara el ingreso y
salida de los tramites, el tiempo de priorizacién para su envio a las autoridades competentes se clasificara
como ordinario (plazo de 72 horas para la atencion del requerimiento), urgente (plazo de 24 horas para la
atencién del requerimiento y muy urgente (atencién del requerimiento en el transcurso del dia), ademas
contara con datos sobre el delito presente en las solicitudes, instrumento internacional aplicable y una alerta
de seguimiento. Se pretende que a través de este sistema se puedan adelantar los tramites a través del correo
electrénico previa coordinacion con la entidad competente nacional o autoridad central de otro Estado o
mision diplomatica, segun corresponda. Este sistema al que tendran acceso todas las AOP en materia de
cooperacion internacional, fortalecera la atencidn oportuna de los pedidos de informacion y en la priorizacion
de los casos, conforme a las principales amenazas presentes en el pais y al LA/FT, y permitira darle
seguimiento en tiempo real a los requerimientos para un control estadistico y mejor diligenciamiento. Al
momento de la visita in situ, el sistema continuaba en etapa de prueba y no habia sido socializado con el MP
y el Tribunal Supremo de Justicia, sin embargo, el EE observd que esto no es condicionante ni limitante para
gue el pais este prestando ALM en la actualidad.

751.  El pais cuenta con procedimientos establecidos para la atencion de los pedidos de informacion,
mismos gue delimitan especificamente como debe transmitirse la informacién. La autoridad central asume
el criterio de prioridad que le asignan las autoridades competentes y también le dan la categorizacion de
URGENTE o MUY URGENTE cuando no ha sido establecida en razon a los plazos procesales, el delito, la
victima o el caso como tal. Por lo tanto, el pais ha logrado mantener la categorizacion de los pedidos para su
atencién, particularmente en casos de LA y delitos precedentes.

752.  Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia, en su estructura organizacional cuenta con la Unidad
de Relaciones Internacionales, encargados de realizar seguimientos a los tramites en materia de ALM,
incluida la extradicion. Dicha autoridad cuenta con el Manual “Sobre Cooperacion Juridica Internacional
Para El Organo Judicial” que contiene las directrices para la tramitacion de solicitudes de ALM.

753.  Para atencion de las ALM cuenta con dos sistemas informéaticos denominados IANUS sistema de
registro de causas ingresadas y de control jurisdiccional, al que tienen acceso las partes para realizar el
seguimiento correspondiente y BIFROST, el sistema de registro interno que permite ejercer un control dual
de las causas ingresadas al mismo tiempo que permite generar un control estadistico de causas y memoriales
ingresados.
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754.  Una vez recibida la ALM por el MRE, la remite al Tribunal Supremo de Justicia, un funcionario
judicial la registra en el sistema “Plataforma de Atencion al Publico y Centrales de Diligencias” para la
asignacion de un nimero o registro Unico y la remite a Secretaria de Sala Plena para su registro en el Libro
de trdmites de Solicitud de Cooperacién Juridica internacional, elaborandose la caréatula respectiva. En ese
mismo sentido, se especifica el tipo de tramite, las partes intervinientes, fecha de recepcion y el nimero
interno que se le asignara para su tramitacién. En el plazo de 24 horas siguientes, es puesto a conocimiento
del Magistrado Semanero, quien mediante providencia dispone que el presidente del Tribunal Departamental
de Justicia que corresponda designe a un Juez de Instruccion Penal, para el cumplimiento de la solicitud
presentada. La secretaria de Sala Plena debera remitir en el dia el trdmite de solicitud al Tribunal
Departamental correspondiente.

755.  Porsu parte, el Juzgado de Instruccion procede a su tramitacién en el plazo concedido por el Tribunal
Supremo y una vez ejecutada, o especificando el motivo o justificacion por los cuales la diligencia solicitada
no pudo ser ejecutada, la remite con la respectiva nota de atencion al Tribunal Supremo de Justicia, para que
este, previa verificacién, disponga que se remita la diligencia solicitada al MRE mediante la emision de
providencia judicial. Esto para su posterior devolucién al Estado Requirente.

756.  EI MP tiene a la Unidad de Asuntos Internacionales (UNAI) que se encarga de recibir y remitir los
casos de ALM, incluida la extradicién. La UNAI tiene una dependencia organica directa del Despacho del
fiscal general y estd conformada por un(a) jefe, un (a) Técnico Legal y un (a) secretario (a). Ademas, cuenta
con la asignacion de un Fiscal de Materia por Departamento quien se encarga de materializar las solicitudes
de asistencia emitiendo los requerimientos a las instituciones que corresponda, de recabar la informacién que
se obtiene y devolver a la UNAI para verificacién de su cumplimiento y asi brindar la respuesta al pais
solicitante. Como mecanismo para la atencion y el diligenciamiento de la cooperacion internacional, el MP
cuenta con una Guia de Procedimientos de Solicitudes de Cooperacién Penal Internacional que establece las
formas, condiciones y pasos que se deben seguir para la elaboracién, tramitacion y procesamiento de las
solicitudes de ALM y también utiliza un sistema de registro propio de la UNAI denominado “Sistema
TITAN”. A través de este sistema se tiene un control de ingreso y salida de un tramite de cooperacion
internacional, se puede filtrar datos por delito, por pais, por estado de tramitacién y el tipo de tramite. De
esta manera, el MP puede proporcionar informacion al pais requirente de forma efectiva conforme a sus
procedimientos y lineamientos establecidos.

757.  De acuerdo con la informacién proporcionada por el pais, el sistema TITAN cuenta con el registro
de las solicitudes de ALM y a manera de ejemplificar la informacion recibida y el tiempo aproximado en el
que se brindé la respuesta por parte de las autoridades bolivianas, se mencionan los siguientes casos:

e ALM enviada por el Perd, en un proceso por LA. La solicitud ingresé a la Unidad de Asuntos
Internacionales en el mes de enero del 2021 y se brind6 la respuesta a los puntos requeridos en el
mismo mes. En esta solicitud se requeria informacion de Derechos Reales (bienes inmuebles) y
Antecedentes Penales, de varios ciudadanos.

¢ ALM enviada por el Per( por el delito de trafico de sustancias controladas. La solicitud ingresé a la
Unidad de Asuntos Internacionales en el mes de febrero del 2021 y se proporciond la respuesta en
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un periodo de un mes (marzo de 2021). En esta solicitud se requeria informacion del Servicio General
de Identificacidn Personal (SEGIP), de las empresas telefonicas, de la Autoridad de Regulacion y
Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes (ATT) y del Sistema Justicia Libre del MP, de
varios ciudadanos.

758.  De acuerdo con el registro del MRE, durante el periodo comprendido de 2018 al primer trimestre
del 2023, recibi6 918 solicitudes de ALM de 23 paises, destacandose Peru (558), Brasil (105), Argentina
(91), Paraguay (61) y Chile (43). De estas ALM pasivas, se han concluido 595 y estan pendientes 323. De
las solicitudes pendientes, se informd que se han remitido respuestas parciales por la via informal. De
acuerdo con lo anterior, se observa que Bolivia brinda una cooperacién con paises limitrofes que pueden
representar riesgos o amenazas similares. También se denota la capacidad del pais para atender las ALM de
paises de diferentes regiones. Respecto al tiempo para la atencion de los pedidos, de conformidad con la
informacion presentada por el pais, las ALM pasivas fueron tramitadas en un tiempo minimo promedio de
tres meses y en un maximo promedio de cinco meses, existiendo algunos casos que, por su complejidad
demoraran mas por tratarse de solicitudes investigativas multiples y/o los Estados solicitantes ampliaron su
requerimiento encontrandose en tramite, pidiendo nuevas diligencias; estas se vinculan a la solicitud inicial
o principal llevando més tiempo su ejecucion.

759.  La Autoridad Central revisa el cumplimiento de las diligencias y en caso de remision de diligencias
parciales, estas son transmitidas al Estado requirente y a su vez se solicita a la autoridad competente el
cumplimiento integral del requerimiento, en tanto continGa registrado en la base de datos de la Autoridad
Central con el estado “en tramite”. A la fecha del presente informe, Bolivia no ha rechazado solicitudes de
ALM pasivas a sus contrapartes extranjeras.

760. A continuacidn, se presentan los datos sobre las solicitudes pasivas:

Tabla 70: Solicitudes de ALM Pasivas, por pais y afio

PAIS 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 TOTAL
Chile 12 15 6 3 3 4 43
Peru 56 149 46 69 217 21 558
Argentina 35 28 0 7 8 13 91
Brasil 24 23 3 23 2 30 105
Espafia 0 0 0 7 1 6 14
Paraguay 1 1 10 7 38 4 61
Colombia 1 1 0 0 2 0 4
Republica Checa 1 1 0 1 0 0 3
Uni6n Europea 1 0 0 0 0 0 1
Bélgica 0 2 0 0 0 0 2
Ecuador 0 2 0 1 0 0 3
Egipto 0 3 0 0 0 0 3
México 2 1 0 1 7 0 11
Alemania 0 0 1 1 0 1 3
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Republica 0 0 0 1 0

Dominicana 0 !
EE.UU 0 0 0 3 0 0 3
Panama 0 0 0 1 0 0 1
Polonia 0 0 0 1 0 0 1
Suiza 0 0 0 2 1 0 3
Portugal 0 0 0 0 2 0 2
Tlrkiye 0 0 0 0 1 1 2
Cuba 1 0 0 0 0 0 1
Ucrania 1 1 0 0 0 0 2
TOTAL 135 227 66 128 282 80 918

Tabla 71: Estado de solicitudes de ALM Pasivas (con respuesta y en tramite), por pais y afio:

Estado 2018 2019 2020 2021 2022 égfﬁ) Total
Atendida 103 156 55 95 176 10 595
En tramite 32 71 11 33 106 70 323
No contestadas 0 0 0 0 0 0 0
Total 135 227 66 128 282 80 918

761. De las 918 solicitudes de ALM recibidas, 282 estaban relacionadas al delito de LA, 223 a trafico
ilicito de drogas, 92 a delitos contra la salud, trafico ilicito de drogas y estupefacientes, 69 a asociacion
delictuosa, 63 a trata y trafico de personas, 57 a contrabando, 37 a pérdida o extincion de dominio, 21 a
defraudacion Aduanera, 19 a criminalidad organizada, 10 corrupcién y el resto por otros tipos de delitos.

762.  Se toma en cuenta el envio de respuestas parciales por parte de las autoridades competentes, pero se
estima que se debe continuar dando un seguimiento y fortalecer los procesos para la atencién de las mismas
gue permita una atencién mas oportuna.

763. En cuanto a la extradicion, Bolivia ha suscrito Tratados de Extradicion con los siguientes paises:
Argentina, Reino de Bélgica, Brasil, Chile, Ecuador, Espafia, Gobierno de los Estados Unidos de América,
Estados Unidos Mexicanos, Paraguay, Per( y Estados Unidos de Venezuela. Asimismo, es suscriptor de:
Tratado de Amistad y Extradicion con ltalia, Tratado de Extradicion de Criminales con Inglaterra, Tratado
de Comercio, Navegacion y Extradicion con Portugal, Acuerdo sobre Extradicion entre los Estados Parte del
Mercosur y la Republica de Chile. Ademas, cuenta con medidas legislativas que permiten proceder a la
entrega sin demora de ciudadanos involucrados en los delitos de LA/FT.

764. El MRE como autoridad central, emitié una Cartilla informativa “Extradicion” dirigido a jueces,
fiscales y poblacién en general, la cual contiene procesos claros para la atencion de las solicitudes, desde las
vias de tramitacion, autoridades, datos de los exhortos suplicatorios y flujogramas a efecto que las
autoridades competentes cumplan oportunamente con los instrumentos internacionales ratificados por el
pais, la misma es publica y hace referencia al procedimiento previo y para la extradicion activa y pasiva.
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765.  En los procedimientos de extradicion, el MP tiene una participacion determinada, en el caso de la
extradicién pasiva, el fiscal general conoce la solicitud en una fase decisoria, realiza un control de
cumplimiento de requisitos, en el marco del Tratado invocado y emite el correspondiente Dictamen, mismo
que puede ser tomado en cuenta por el Tribunal Supremo a tiempo de emitir el Auto o Resolucion
correspondiente.

766. En la extradicion pasiva la autoridad central del pais requirente mediante exhorto remite por la via
diplomética al MRE la solicitud de detencidn preventiva con fines de extradicion, el que previo cumplimiento
de las formalidades exigidas en el instrumento internacional aplicable o en el marco de la Reciprocidad
remite la solicitud al Tribunal Supremo de Justicia, quien emite el auto supremo que dispone la detencién
preventiva con fines de extradicion o la providencia que realiza observaciones al pedido al MRE para que lo
notifique al Estado Requirente.

767.  El Tribunal Supremo de Justicia se pronuncia mediante Auto Supremo que dispone la procedencia
o improcedencia de la solicitud de extradicion y remite el mismo al MRE, la procedencia o la improcedencia
es remitida por la Autoridad Central del Estado requerido al Estado requirente. En caso de procedencia se
ejecuta el traslado desde el Estado requerido a territorio del Estado requirente.

768.  Por su parte, el Tribunal Supremo de Justicia, aprob6é el Manual “Para la Tramitacion de la
Extradicion en el Organo Judicial” el cual establece los principios de Confidencialidad y Reserva que deben
observar los servidores judiciales y directrices para atender con prioridad las solicitudes de extradicion
relativas a delitos de Lesa Humanidad, Tréfico de Sustancias Controladas, Terrorismo, LA, Delitos contra la
Libertad Sexual de Nifia, Nifio, Adolescentes y Mujeres y delitos Contra la Corrupcién.

769. En los procedimientos de extradicion, la OCN INTERPOL es la encargada de la bdsqueda,
localizacion y detencion de los ciudadanos requeridos por la justicia internacional. Es la autoridad que
informa a sus similares del avance de los procesos de extradicion hasta su resolucion final y la ejecucion de
la entrega del detenido, siendo asi quien concreta las extradiciones en coordinacién con el MRE y el pais
requirente. Por su parte, la Direccion Nacional de Inteligencia de la Policia, a través del Departamento
Nacional de Planeamiento y Operaciones, cumple con requerimientos de bulsqueda internacional y
extradicién de personas solicitadas por los homologos de los diferentes paises.

770.  En el periodo del 2019 a 2023 se han realizado un total de 41 solicitudes de extradicion pasivas, 14
realizadas por Brasil, 11 por Argentina, 4 por Chile y 3 por Peru. De dichas solicitudes, 36 estan relacionadas
con el delito de Tréafico llicito de Drogas y Asociacion para la practica del Narcotrafico, 1 por LAy el resto
relacionadas a otros delitos. Del total de estas solicitudes pasivas, 18 fueron concluidas y 20 se encuentran
en tramite. El periodo minimo de atencién de una solicitud de extradicion pasiva hasta su conclusion es de 5
meses y se tiene un promedio méaximo de atencion aproximado de 4 afios. Sin embargo, en algunos casos
estos tiempos se ven limitados debido a que las solicitudes contienen informacion ambigua o imprecisa,
dificultando la localizacion del ciudadano pedido en extradicion, procediendo el pais a solicitar
subsanaciones por la via informal. En ese sentido, el 56.09% de las extradiciones pasivas aln estan en
tramite, algunas con més de 2 afios de retraso, por lo que el pais debe brindar un mayor seguimiento con sus
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contrapartes a efectos de que se pueda brindar una respuesta que ayude a mejorar y fortalecer esta
cooperacion internacional. En las tablas siguientes se brinda el detalle de las solicitudes pasivas:

Tabla 72. Solicitudes Pasivas de Extradicién por pais y afio:

PAIS 2019 | 2020 2021 2022 2023 | TOTAL
Argentina 1 2 4 3 1 11
Brasil 1 8 5 14
Chile 1 3 4
Cuba 1 1
Estados Unidos 1 1
de América
Ecuador 1 1
Espafia 1 1
Peru 1 2 3
Rusia 1 1
Turquia 2 2
Uruguay 1 1
Portugal 1 1
TOTAL 3 2 15 19 2 41

Tabla 73. Estado de las solicitudes pasivas
Estado 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
(abril)
Atendidas 1 1 6 9 18
En tramite 2 1 9 10 23
No - - - - - -
contestadas
TOTAL 3 2 15 19 2 41

771. Bolivia tiene algunos casos de éxito en materia de extradicion pasiva, mismos que se enuncian a
continuacion:

Turkiye

Pasiva

Trafico de Drogas

Estado Plurinacional de Bolivia

Republica de Turkiye

Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas

Principio de Reciprocidad

Tribunal Segundo Penal Pesado de Bakirkoy

Tipo de Extradicion

Delitos:

Estado Requerido

Estado Requirente

Convenio Internacional Aplicado

Juzgado Requirente
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Inicio de la Extradicién 24 de junio de 2020 (GM-DGAJ-UAJI-Cs-
1397/2020 de 25 de junio de 2020)

Auto Supremo de Detencion Preventiva con | Remitida  mediante = GM-DGAJ-UAJI-Cs-
fines de Extradicion 705/2021 de 13 de abril de 2021

e Extradicion clasificada como MUY URGENTE solicitada por la Federacion de Rusia, promovida
por la Fiscalia General de la Federacién de Rusia, requiriendo al ciudadano Kalte Artiom
Valentinovich en el marco de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional por el delito Organizacion Criminal Fraude Bancario, mismo que
concluyo en un periodo de 2 afios y 6 meses.

e Extradicion clasificada como MUY URGENTE solicitada por la Republica Argentina, promovida
por el Juzgado Federal de Salta N° 1, requiriendo al ciudadano Wilson Maldonado Balderrama en el
marco del Tratado de Extradicion entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia ahora
Estado Plurinacional de Bolivia, por el delito de Contrabando de Estupefacientes en calidad de
Organizador Agravado y Transporte de Estupefacientes Agravado, mismo que concluyo en un
periodo de 2 afios y 5 meses.

772. De lo anterior, se observa que el pais cuenta con mecanismos y procedimientos para brindar
asistencia y colaboracién, asi como para tramitar solicitudes tanto de ALM vy de extradicién, lo que se
corrobora ademas con la retroalimentacion recibida de las jurisdicciones de la Red Global del GAFI
(GAFILAT y otros paises miembros de FSRB).

773.  Con base en la informacidn provista, se destaca que generalmente la asistencia es de buena calidad
y adecuada. Ademas, se han presentado casos positivos para la colaboracion y relacion entre las partes y la
prestacion oportuna de cooperacién internacional. No obstante, algunos procesos tienden a presentar un
grado de demora, por la complejidad de los mismos o por informacion incompleta del estado requirente. La
coordinacion interinstitucional es buena y permite que las 3 autoridades principales puedan atender los
requerimientos de sus contrapartes. Las autoridades competentes cuentan con procedimientos para la
atencién y tramitacion de las solicitudes de informacion, sin embargo, el equipo evaluador estima que,
existen oportunidades de mejora para la atencion oportuna de las solicitudes de sus contrapartes.

Blsqueda de asistencia legal oportuna para luchar contra el LA nacional, los delitos determinantes
asociados y los casos de FT con elementos transnacionales

774.  Los requerimientos de extradiciones y ALM a las autoridades competentes extranjeras se canalizan
por medio del MRE en su condicién de autoridad central. Previo al envio a la contraparte, el MRE realiza la
revision de los requisitos, formalidades y alcances establecidos en los instrumentos internacionales. Se
transmiten los pedidos a la autoridad central extranjera o por la via diplomaética establecida segun el pais que
corresponda.

775. Enel MP, las y los Fiscales de Materia emiten el requerimiento de ALM dentro de los pardmetros
gue establece el Instrumento Internacional que se invoca, en el que se consignan los fundamentos necesarios
como pueden ser: identificacion del hecho que se investiga, las partes del proceso, los delitos, normativa que

193



‘-:AF"-AT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA

sustenta la solicitud. El requerimiento debe ser puesto a conocimiento del Fiscal General del Estado para su
tramitacion a través de la Unidad de Asuntos Internacionales. Es de mencionar que esta Unidad apoya
técnicamente a los Fiscales, proveyendo de asistencia para preparar y elaborar la solicitud, indicacion el
Tratado que debe invocar, requisitos establecidos en el mismo y en general revisando las formalidades que
requiere el Estado al cual se va a dirigir la solicitud. Segln las autoridades entrevistadas aproximadamente
3 meses es el tiempo promedio que demora una solicitud entre que el fiscal la presenta al juez y el MRE la
trasmite al estado requerido.

776. Para tramitar solicitudes activas de ALM, los fiscales deben presentarla, y el Juez verifica su
concurrencia. La solicitud debe contener la precision de la autoridad requirente como de la autoridad
requerida, consignando la introduccion de la solicitud y describiendo el proceso dentro del cual se realiza el
tramite, la invocacion de la Convencion o Tratado aplicable y su fecha de ratificacién por parte del Estado
Requerido. Ademas, se debe incluir en la peticion un extracto de la historia procesal del caso que involucra
a la etapa preliminar y judicial, asi como los aspectos que la integran. También se debe brindar una
exposicion breve sobre el particular y fundamentacion de la solicitud, de acuerdo con el hecho investigado
en Bolivia, normativa aplicable, pertinencia de las diligencias solicitadas, solicitud y ofrecimiento de reserva,
certificacion respecto a la legitimacién de la evidencia obtenida, compromiso de reciprocidad, urgencia de
la diligencia, notificaciones y comunicacién y conclusion. La autoridad judicial envia la solicitud, a través
de exhorto suplicatorio o carta rogatoria, al MRE, éste la transmite al Estado requerido.

777.  Durante el periodo 2018-abril 2023, Bolivia realiz6 239 requerimientos de ALM, destacando las
realizadas a paises limitrofes: 42 a Per(, 33 a Brasil, 32 a Chile, 26 a Paraguay y 24 a la Republica Argentina.

Tabla 74: Solicitudes de ALM Activas por pais y afio:

PAIS 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 TOTAL
Argentina 5 3 0 3 7 6 24
Brasil 0 4 3 10 10 6 33
Chile 7 2 2 2 15 4 32
China 3 0 0 1 1 0 5
EE.UU. 6 3 1 5 3 0 18
Espafna 1 1 1 5 6 2 16
Peru 2 7 2 11 17 3 42
Bélgica 0 1 0 0 1 0 2
Corea 0 1 0 0 0 0 1
Paraguay 0 1 2 4 12 7 26
Rusia 0 1 0 0 0 0 1
México 0 0 2 3 6 0 11
OMS 0 0 1 0 0 0 1
Panama 0 0 0 0 3 1 4
Uruguay 0 0 0 2 1 1 4
Alemania 0 0 0 0 1 0 1
Colombia 0 0 1 3 3 1 8
Ecuador 0 0 0 0 4 1 5
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Malasia 0 1 0 0 0 0 1
Costa Rica 0 0 0 0 0 1 1
Cuba 0 0 0 0 0 1 1
Japon 0 0 0 0 0 1 1
BIP 0 0 0 0 0 1 1
TOTAL 24 25 15 49 90 36 239
Tabla 75: Estado de solicitudes de ALM ACTIVAS por pais y afio:
Estado 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 (igfﬁ) Lozl
Atendida 18 16 8 29 48 2 121
En tramite 6 9 7 20 42 34 118
No contestadas 0 0 0 0 0 0 0
24 25 15 49 90 36 239

778.  Conforme a la informacion provista, los principales delitos presentes en las solicitudes enviadas por
Bolivia son Tréfico de Sustancias Controladas y Drogas (73), LA (46), trata y trafico de personas (25),
corrupcion (25), contrabando (6), entre otros delitos determinantes. En ese sentido, las solicitudes activas
son consistentes con las amenazas identificadas por el pais. Asimismo, se destaca que en a partir del afio
2021, Bolivia ha incrementado la busqueda de ALM casi en un 100% en relacién con afios anteriores. Es de
hacer notar, que, de acuerdo con lo manifestado por las autoridades, el nimero limitado de ALM que se
refleja, es por la poca incidencia de organizaciones criminales transnacional operando en el pais.

779.  Bolivia presentd un caso de ALM activa en donde se identificd una actividad criminal a nivel local
gue requeria informacion del exterior, y que ademas involucraba a varios paises de la region. Se investigo a
9 personas naturales y se logré la extradicion de uno de ellos. Con base en las declaraciones de dicha persona
y otros implicados, se ha requerido informacion a diferentes paises. Lo anterior denota la capacidad del pais
de poder solicitar informacion a diferentes paises que, aunque no es de caracter transnacional, se pudo
solicitar informacion a los paises con los cuales se identificé un vinculo.

780.  Por otro lado, Bolivia también hace uso de la cooperacion internacional para realizar pedidos de
extradicién a otros paises. Durante el periodo 2021 a abril 2023 se registraron 12 solicitudes de extradicion,
de las cuales 8 se encuentran en proceso y 4 fueron concluidas, tal como consta en el cuadro abajo descrito:

Tabla 76. Solicitudes Activas de Extradicion por pais y afio

2021 2022 2023 TOTA

L
Argentina 1 2 3
Brasil 1 2 3
Panama 1 1
Per 4 4
Estados Unidos 1 1
TOTAL 3 5 4 12
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781.  Se destaca que el pais ha procurado el seguimiento de sus solicitudes a sus contrapartes a través de
vias informales a fin de obtener una respuesta a los requerimientos. Bolivia hace un seguimiento continuo
de las solicitudes activas, pidiendo un pronunciamiento expreso de la diligencia o la imposibilidad de estas,
teniendo como respuesta que se encuentran en trdmite conforme a su ordenamiento juridico interno de su
estado anunciando que una vez que esta tenga respuesta se remitira la misma.

782.  Considerando lo anterior, se debe fortalecer el seguimiento a fin de garantizar una mejor cooperacion
internacional. No obstante, esto no se considera como una deficiencia del pais, ya que el EE considera los
esfuerzos realizados y la no respuesta corresponde a sus contrapartes.

783.  Los principales delitos presentes en dichas solicitudes son LA, enriquecimiento ilicito, uso indebido
de influencias, narcotréfico y trata de personas.

784.  Por otro lado, es importante destacar que Bolivia hace uso de la extradicién simplificada lo que ha
permitido una respuesta mas oportuna y una cooperacion activa mas eficiente en este aspecto. A
continuacion, se citan algunos casos de éxito:

e Dos solicitudes de extradicion clasificadas como MUY URGENTE solicitadas por Bolivia a la
Republica del Perl por el delito de trafico de sustancias controladas aplicando la figura de
extradicion simplificada, ambas concluyendo en un periodo de 7 meses.

e Extradicion clasificada como MUY URGENTE solicitada por Bolivia a la Republica Argentina por
el delito de feminicidio. Se aplico la figura de extradicion simplificada y se concluy6 en un periodo
de 2 meses.

e Extradicion clasificada como MUY URGENTE solicitada por Bolivia a la Republica de Panama por
los delitos de Enriquecimiento llicito de Particulares con Afectacion al Estado Favorecimiento al
Enriquecimiento Ilicito, mismo que concluy6 en un periodo de 10 meses.

785. Como se sefialé anteriormente, el pais, a través del MRE, como autoridad central hace uso de la
ALM para obtener informacién efectiva y oportuna para el éxito de los casos que se encuentran en proceso
de investigacion y en gran medida van a tono con las amenazas identificadas por el pais. En cuanto al uso de
la cooperacion internacional para realizar pedidos de extradicion a otros paises existe la normativa e
instrumentos legales para efectuarlas.

Blsqueda de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

786. Las autoridades de Bolivia buscan diferentes formas de cooperacion internacional en el dmbito
ALA/CFT. Forman parte de diversas redes internacionales que facilitan el intercambio de informacién de
manera efectiva y oportuna. Ademas, promueven la creacion de grupos de trabajo en colaboracion con
agencias de otros paises. En los siguientes parrafos se proporcionan mas detalles al respecto.

787. EIMP, laPolicia a través de sus unidades especializadas (FELCN, FELCC, INTERPOL), el Servicio
de Impuestos Nacionales y Aduana, la ASFI, y la UIF buscan otras formas de cooperacion internacional por
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medio de las redes internacionales a las que pertenecen y mantienen canales de comunicacién entre los
respectivos organismos a fin de facilitar el intercambio rapido y seguro de informacién. Esta cooperacién
internacional se realiza de oficio y a solicitud de la parte, tanto en el intercambio de informacién como en
asistencia en investigacion y actuaciones conjuntas, segin corresponda en el marco de sus competencias.

788. En ese sentido, se cuenta con espacios y mecanismos internacionales como la Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Plblicos (AIAMP), la Red de Fiscales Antidroga de Iberoamérica (RFAI),
Reunion Especializada de Ministerios Pdblicos (REMPM) del MERCOSUR, Grupo STAR GIRA, la Red de
Recuperacion de Activos del GAFILAT - RRAG, y el Grupo EGMONT de las UIFs, a través de los cuales
se facilita la cooperacion internacional con relacién a los delitos de LA, FT y delitos determinantes.

789.  EIMP es parte de la AIAMP, la cual cuenta con siete (7) Redes de Trabajo de Fiscales Especializados
y ocho (8) Grupos de Trabajo en tematicas de interés, como lo son la Mineria llegal, Extincion de Dominio
y otros. Estos grupos posibilitan el acercamiento entre fiscales a cargo de investigaciones que comparten
buenas préacticas, y pueden generar Guias, Protocolos y otros documentos de utilidad para fortalecer la
capacidad de los fiscales para la cooperacion internacional. La cooperacion que brinda se hace por via
electronica con base al Acuerdo Interinstitucional y las respuestas pueden tomar aproximadamente 24 horas,
toda vez que la informacion que puede transmitirse por este medio esta a disposicion del MP, como puede
ser el registro de denuncias penales en el sistema de Justicia Libre; datos identificativos de un ciudadano
boliviano; entre otros datos.

790.  En el periodo 2020-2023, el MP a través de la UNAI realiz6 38 consultas tanto de LA como de
delitos determinantes. De dichas solicitudes, el pais ha dado tramite al 92% de las solicitudes, estando
pendiente Gnicamente las correspondientes al 2023. Ademas, la cooperacion se ha conducido con paises de
la regidn, principalmente Perd, Argentina, Chile, Brasil y Paraguay, asi como con Espafia.

791.  Con respecto a la RRAG, el MP condujo 5 solicitudes en 2023 a Argentina, Per( y Colombia, de las
cuales 3 fueron respondidas por Argentina y de Perd.

792.  Por otra parte, la Policia forma parte de OCN INTERPOL y AMERIPOL, intercambiando
informacion a través del sistema 1-24/7, Alférez Sl y correo institucional, respectivamente. Las autoridades
comparten informacién relacionada a normativa, estadisticas sobre fendmenos criminales, antecedentes de
personas 0 empresas, movimientos migratorios, entre otros. Las solicitudes enviadas a los paises miembros
de INTERPOL se encuentran en los parametros establecidos en la norma de calidad de las OCNs.

793.  El pais realiz6 un total de 5.569 solicitudes y vale mencionar que las solicitudes de informacion
enviadas a los paises miembros de INTERPOL, en especial a zona 4 (Argentina, Paraguay, Colombia, Brasil,
Venezuela, Guyana, Bolivia, Per(, Uruguay, Suriname, Ecuador, Chile) a través del sistema mundial de
comunicacion policial protegida i-24/7 de INTERPOL, tiene un promedio de respuesta de 5 dias. En ese
sentido, a la fecha del informe no se presentan solicitudes pendientes y en los casos en que un pais requerido
se exceda en el tiempo establecido por la norma de calidad la OCN de Bolivia realiza una primera reiteracion
a fin de que pueda brindarse una respuesta. El EE considera destacable esta buena practica de proactividad
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para obtener de manera oportuna la informacion para las investigaciones penales y que sirvan de base para
librar una solicitud de asistencia penal.

794. En materia de trafico de sustancias controladas, la Direccién General de la FELCN realiza el
intercambio de informacion con las fuerzas antidrogas de otros paises. Durante 2021 el pais realiz6 4
intercambios de informacion: 1 pedido a Colombia y Perd, 2 pedidos a Colombia y 1 pedido a México. De
acuerdo con el pais, se obtuvo respuesta Util y oportuna de Colombia y México, que favorecieron al MP para
presentar acusacion. Por otro lado, no se ha obtenido respuesta a dos consultas a Colombia y Perd.

795. La Direccién General de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (DGFELCN), a través
del Centro de Coordinacion de Operaciones Antinarcéticos “CCOAN?, ha establecido el punto focal para el
intercambio de inteligencia policial en materia de narcotréafico y delitos conexos con similares en otros paises
a nivel regional y con otros continentes. Por este medio se han realizado 421 intercambios de informacién
durante el periodo evaluado y mayormente con paises de la regién y que significarian un mayor riesgo para
el pais.

796. El Centro Regional de Inteligencia Antinarcéticos (CERIAN), cuyo propésito es coordinar acciones
de lucha contra el tréfico ilicito de drogas con entidades policiales y de control antidrogas de sus cinco paises
limitrofes: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Per(, ha realizado 395 intercambios de informacion, de las
cuales Gnicamente se tiene registro de 2 solicitudes sin respuesta debido a que de los dos paises pendientes
no cuentan con un punto focal lo que atrasa la atencion a los requerimientos.

797.  La Direccion General de la FELCC efectla intercambio de informacidn en casos puntuales a través
de INTERPOL, mediante un procedimiento ya establecido por la misma. La coordinacion se realiza a través
de las Maximas Autoridades Ejecutivas de cada institucion, y se cuenta con planes y convenios con relacion
al intercambio de informacion en materia de LA/FT, asi como los delitos precedentes. Asimismo, la FELCC
realiza reuniones de coordinacion con sus homologos en Perl (Departamento Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y Ganancias ilicitas de la Policia Nacional del Peri—PNP) para abordar temas en
materia de LA/FT y participa en campafas e intercambios de informacion patrocinados por el PACTO
EUROPA-LATINOAMERICA (Programa de Asistencia Contra el Crimen Transnacional Organizado) tal
es el caso que participd en lanzamiento de la campana de comunicacion “FakeCoins: Estafas con
criptomonedas” con cuerpos policiales y de algunos ministerios publicos de 17 paises: Argentina, Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicana y Uruguay.

798. Aunado a la informacién presentada, se destaca que las autoridades de Bolivia tienen la capacidad
para conformar ECI. Al respecto, se cuenta con informacion respecto a un caso “Tren de Aragua” sobre trata
de personas. La Fiscalia General de Bolivia y la Fiscalia General de la Nacion de Chile firmaron un acuerdo
historico a través del cual se cred por primera vez un Equipo Conjunto de Investigacion (ECI) entre ambos
paises. El acuerdo se realiz6 al amparo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios. EI ECI actualmente se encuentra en desarrollo de actividades bajo un alto
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nivel de confidencialidad, por lo que no se pudo proporcionar méas informacion al momento de la realizacion
del presente informe.

799. Por su parte, la Aduana brinda cooperacion a las contrapartes extranjeras en el marco de su
participacion en la COMALEP, la OMA y el Programa Global de Control de Contenedores de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Organizacién Mundial de Aduanas. Los canales
utilizados para el intercambio de informacidn son: correos electronicos, notas dirigidas a los homologos y
sistemas informaticos de comunicacion, entre los cuales se encuentran el sistema denominado “INDIRA”.
Recientemente aprobd el Reglamento para intercambio de informacién a nivel internacional el que tiene por
objeto establecer las formalidades, lineamientos y fundamentos normativos para el intercambio de
informacion en materia aduanera y comercio exterior a nivel internacional, asegurando la integridad,
seguridad de los datos de la informacidn y la proteccion en la divulgacion no autorizada.

800. La UIF, como miembro del Grupo Egmont, y a tono con sus necesidades de inteligencia operativa,
utiliza la plataforma web segura para el intercambio de informacion de inteligencia financiera con sus
contrapartes en el extranjero. Entre el periodo 2020 a abril 2023 realizé 105 consultas a UIF de 20 paises,
entre los cuales estan Estados Unidos (26), Argentina (15), Brasil, (13) y Pert (11) con el mayor nimero de
requerimientos. A la fecha hay un total de 55 solicitudes pendientes de respuesta. En ese sentido, se aprecia
la necesidad de un mayor seguimiento a los pedidos por parte de la UIF de Bolivia. A continuacién, se
desglosa la informacion:

Tabla 77: Solicitudes enviadas a otras UIF via EGMONT

2020 2021 2022 2023
p Total
Pais General
Con Con Sin Con Sin Con Sin
respuesta respuesta respuesta respuesta respuesta respuesta respuesta

Alemania 1 1
Argentina 7 1 7 15
Bélgica 1 1
Brasil 6 13
Chile 1
Colombia 1 1 1
Costa de
Marfil 1 1
Emiratos
Arabes
Espafa 3 4
Estados
Unidos 3 7 1 10 2 26
India 1 1
Luxemburgo 1 1
México 1 2
Panamé 1 4 5
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Paraguay 2 2
Perti 5 1 3 1 1 11
Reino Unido 1
Turquia 1 1
Uruguay 1 2 1 4
Vaticano 1 1
Total

General 4 37 8 7 44 2 3 105

801.  Asimismo, la UIF es miembro de la RRAG, a través de la cual, en el periodo 2019 a abril -2023 ha
trasmitido 15 solicitudes de informacion a sus contrapartes de 8 paises, siendo principalmente a Chile (5) y
Per( (4), encontrandose pendiente de respuesta Unicamente 3 por parte de Chile.

Tabla 78: Solicitudes enviadas via RRAG

2019 2022 2023
Pais . . . - Atendida . o Total
Atendida | Atendida | Sin atencion parcialmente Sin atencién general
Argentina 1 1
Brasil 1
Chile 1 1 2 1 5
Colombia 1 1
Panama 1 1
Panamay Perl 1 1
Perl 1 3 4
Uruguay 1 1
Total general 4 7 2 1 1 15

802.  Los datos anteriores denotan la proactividad del pais para la cooperacién internacional y al uso de
otros tipos de cooperacidn internacional a través de sus puntos focales de las autoridades competentes.

803. Ademas, el MP cuenta con 6 convenios y tratados, la Aduana cuenta con 8 convenios y acuerdos con
aduanas de otros paises, la UIF tiene 24 MdE firmados con sus homoélogas extranjeras y la ASFI firmé un
Memorandum de Cooperacion y/o Entendimiento con la Superintendencia de Banca y Seguros de la
Republica del Per(. En el caso de la Policia cuenta con 27 convenios suscritos, lo que les permite compartir
de manera expedita la informacion necesaria para sustentar sus procesos.

804. A continuacion, se citan unos ejemplos de casos de éxito de cooperacion internacional:

MP:

La participacion de la Entrega Vigilada en el procedimiento denominado “Bolivarianos” con la intervencion
de paises como Colombia, Per( Chile y Bolivia. Asimismo, en el mes de diciembre se ha sostenido reuniones
de coordinacion con la finalidad de concretar una nueva Entrega, la misma que esta en curso.
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Policia

En 2019, se realiz6 la cooperacion con la Policia de Italia, que a través del intercambio de inteligencia se
identifica a un miembro de la mafia siciliana que estaria en la ciudad de Cochabamba posterior al
procesamiento de informacion y tareas de inteligencia se identifica a este ciudadano italiano (quien ademas
estaba de manera irregular en el pais) y se activan los procedimientos operativos para su captura, realizando
una entrega exitosa a la Policia de Italia.

En 2021, el caso realizado en coordinacion con la PDI de CHILE, Fiscalia Regional Metropolitana Sur,
Ministerio Publico Chile y la FELCN que a través de conductos regulares informaron que posiblemente se
encuentren en Bolivia 3 ciudadanos chilenos que fueron beneficiados en su pais con detencion domiciliaria
mientras estd en curso la investigacion de dos casos vinculados con el narcotrafico, en el mes de mayo de
2021. El CCOAN inicia las tareas de analisis de la informacidn, identificando y localizaciéon de estas
personas coordinando con grupos operativos para el trabajo de campo y las respectivas acciones operativas,
ya en el mes de julio fueron identificadas estas personas residiendo en el departamento de Cochabamba; en
Chile estas personas estaban involucradas en los casos “Reina Madre I” y “Reina Madre I1” (puesto que
la organizacidn utilizaba como marca en los paquetes de droga una corona de reina), nombrandolo en Bolivia
como “Reina Madre Il11”, una vez identificadas estos tres ciudadanos chilenos se realizaron los
procedimientos para la entrega de las personas requeridas por la justicia Chilena e manera exitosa.

Aduana

En el marco del trabajo del Programa de Control de Contenedores (CCP) de la Oficina de la Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), de la que es miembro
la Aduana mediante el Grupo de trabajo de Investigacion dependiente del entonces Departamento de
Coordinacion Operativa e Investigacion (DCOI) en coordinacion con las aduanas de Panamé y Chile, en
el mes de junio de 2020 se logré comisar un contenedor de 40 pies repleto de cigarrillos que intent6 ingresar
al pais de contrabando. El trabajo se efectud previa en atencién a una alerta de la Aduana de Panama, por
medio de la plataforma Cencomm, de un contenedor de cigarrillo con transito a Bolivia, los cuales no serian
Optimos para el consumo humano, el nimero de contenedor es MRKU2896728, una vez realizado el
seguimiento y perfilamiento de la carga el medio de transporte fue escoltado desde el Punto de Inspeccion
Aduanero (PIA Lagunas/Tambo Quemado) hasta la Administracion de Aduana Interior Oruro/Pasto Grande,
en cuyo recinto aduanero, se procedid a la apertura del contenedor, encontrandose la mercancia no declarada
en el Manifiesto Internacional de Carga (MIC/DTA), consistente en cigarrillos, siendo que lo manifestado
era cinta adhesiva. De esta manera, se procedié al comiso preventivo de los cigarrillos, asi como del medio
de transporte para su posterior inventariacion, valoracion e investigacion respectiva, emitiéndose el Acta de
Intervencion ORUOI-0024/2020 caso denominado “PUCHO CAMUFLADO”, cuyos resultados pudieron
determinar el comiso de mas de 16 toneladas de cigarrillos con un valor CIF aproximado de la mercancia
de $US 220.163,20. Este proceso se encuentra siendo procesado por la via penal por delito de contrabando.

805.  Por lo que hace a la cooperacion en materia de supervision, la ASFI, de acuerdo con su Reglamento
para la Atencion y Formulacién de Solicitudes de Cooperacion Internacional en Materia de Legitimacion de
Ganancias llicitas Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferaciéon de Armas de
Destruccion Masiva o No Convencionales, puede intercambiar informacion con contrapartes extranjeras o
entidades analogas u otras autoridades competentes en materia de LA/FT/FPADM. En virtud de ello, se
solicitéd cooperacidn internacional al pais de Nicaragua en el afio 2019 respecto a informacion requerida de
una persona natural como accionista de una entidad que solicit6 autorizacion de inscripcion y funcionamiento
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en el Registro del Mercado de Valores de ASFI, habiendo obtenido la respuesta respecto a la informacion
solicitada del pais.

806. La AJcuenta con el Manual de Procedimiento de Atencién y Formulaciéon de Solicitudes de
Cooperacion Internacional y/o Intercambio de Informacién en Materia LA/FT/FP. Asimismo, suscribié la
Adenda al Memorandum de Cooperacion y/o entendimiento con la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones de la Republica del Perti, referido al “Compromiso
General de Intercambio de Informacion sobre los Respectivos Sistemas Bancarios” y a la incorporacion del
“Compromiso de Intercambio de Informacion en Materia de supervision del sistema de prevencion del
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo” y “Operaciones permitidas en los CEBAF y su
supervision.” De la misma forma, ha firmado memorandums de entendimiento con sus pares de Espafia y
Chile. Asi también, la AJ, ha participado de reuniones internacionales con sus homdlogos de Curacao,
Panamé y Per(, donde se abordaron temas sobre los lineamientos de las Medidas Contra el Lavado de
Activos, buenas practicas internacionales en cuestion de regulacion y temas relacionados con el anonimato
del jugador (No aplica a Bolivia) y la ludopatia.

807. En cuanto a la comunicacion y retroalimentacién respecto de la informacién intercambiada, el MP
puede hacerlo con sus contrapartes extranjeras de forma directa y constante a través de las consultas que se
realizan mediante la Red de Cooperacion Internacional de La AIAMP (REDCOOQP). En ese sentido, la
utilidad de la informacion es compartida en las reuniones virtuales que efectlian. Por su parte, la Policia
efectla la retroalimentacion entre los investigadores dirigida por la Jefatura del Departamento, donde se
analizan y retroalimentan los casos de LA que cuenten con Informe de Inteligencia Financiera y Patrimonial
con el objetivo de retroalimentar datos relevantes como técnicas de investigacion aplicadas a los distintos
casos. Al respecto, se puede lograr una retroalimentacion en los casos en los que la informacion enviada o
recibida haya sido de utilidad para las investigaciones por partes de las instituciones destinatarias.

808. Por lo que hace a la UIF, a requerimiento de algunas UIF homologas, responde formularios de
retroalimentacién que son compartidos al momento de atender las solicitudes de cooperacion, estos son
formularios electrénicos en los cuales se obtiene respuestas sobre la oportunidad y calidad de la informacién
compartida.

809. En funcién de lo expuesto, se verifica que las autoridades de Bolivia solicitan otras formas de
cooperacion internacional a los fines de ALA/CFT. En especial, se destaca que las autoridades competentes
y de investigacion forman parte de varias redes internacionales que son utilizadas para el intercambio de
informacion. También existen supuestos en los que se han conformado grupos de trabajo con agencias de
otros paises.

Provisién de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

810.  La UIF ha suscrito 24 Memorandums de Entendimiento con sus homologos de otras jurisdicciones,
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Costa Rica, Honduras, Japén, Corea, Nicaragua,
Panama4, Paraguay, Portugal, Republica Dominicana, Venezuela, México y Peri. Asimismo, forma parte del
Grupo Egmont y provee informacion financiera a sus homélogos extranjeros a través de la Red Segura de
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Egmont. En el periodo 2018-2023, recibi¢ un total de 66 solicitudes de informacion provenientes de 20
paises, principalmente de Per( (18), Argentina (11) y Chile (7), de las cuales 97% fueron atendidas, vy el
resto en proceso que corresponde Unicamente al periodo de 2023.

Tabla 79: Solicitudes recibidas en la UIF-Bolivia via EGMONT

PAIS 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |TOTAL
Argentina 3 2 1 3 1 1 11
Belice 1 1
Benin 1 1
Chile 2 2 1 2 7
Emiratos
Arabes ! !
Espafia 1 1 2
Eﬁ‘fg’; 1 1 2 4
Francia 1 1 2
Israel 1 1
Italia 1 1
Japén 1 1
Kazajistan 1
Letonia 1 2
Paises Bajos 1 1
Panama 1 1
Paraguay 3 1 4
Perl 1 4 3 8 2 18
Rusia 1 1 2
Siria 2 2 4
Tailandia 1 1

TOTAL 13 4 12 13 21 3 66

811. De la informacion proporcionada se observa que el nimero de solicitudes atendidas se incrementa
en el tiempo, pasando de 13 recibidas el 2018 a 21 atendidas el 2022, registrandose una mayor incidencia de
solicitudes de paises colindantes, Argentina, Per( y Chile, representando el 51% del total desde el 2018 entre
estos tres paises. Las solicitudes se originaron, principalmente, por presuncion de los delitos de Narcotréafico
y Lavado de Activos (29 solicitudes).

812.  lgualmente, la UIF, entre el periodo 2018 a abril 2023, recibié 36 solicitudes de sus contrapartes de
9 paises, via la RRAG, siendo mayormente de Argentina (18), Colombia (5) y Chile (4). Todas fueron
atendidas en su totalidad.
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Tabla 80. UIF: Solicitudes recibidas via RRAG

PAIS 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023  TOTAL
Argentina 3 5 3 2 5 18
Bélgica 1 1
Chile 1 1 1 4
Colombia 2 5
Ecuador 1 1
El Salvador 1 1
Peru 3 3
Espafa 2
Moldovia 1 1

TOTAL 7 8 4 4 10 3 36

813.  El plazo promedio de atencidn de las solicitudes RRAG, oscila entre los 29 y 86 dias calendarios (2
meses), siendo similar al plazo de atencion de las solicitudes realizadas por EGMONT, éste varia de acuerdo
con la precision en la identificacion y el volumen de la informacion registrada. De los datos provistos, se
observa que el 78% de las solicitudes son provenientes de los paises limitrofes (Argentina, Chile y Pert), y
el 65% estaban relacionadas con delitos de LA, narcotréfico y organizacion criminal.

814.  El Centro Regional de Inteligencia Antinarcéticos (CERIAN), cuyo propésito es coordinar acciones
de lucha contra el tréfico ilicito de drogas con entidades policiales y de control antidrogas de sus cinco paises
limitrofes: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Perd. EI CERIAN ha recibido y atendido el total de las
solicitudes de cooperacion internacional en el periodo evaluado:

Tabla 81. Solicitud y transmision de informacion de los paises al CERIAN (2017-2023)

SOLIE?':'?ANTE 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 gggg TOTAL
Argentina 5 7 21 18 82 32 165
Brasil 3 | 28 | 21 | 54 | & 14 161
Chile 3 5 17 | 13 | 14 1 53
Ecuador 1 2 2 1 0 6
Paraguay 2 1 2 4 3 4 16
Peru 6 16 | 13 | 13 | 5 1 54
Uruguay 1 2 3 2 0 0 8
TOTAL 21 | 61 | 79 | 105 | 145 | 52 463

815.  La Direccion General de la FELCN, a través del CCOAN, a largo de los afios ha establecido el punto
focal para el intercambio de inteligencia policial en materia de narcotréafico y delitos conexos con similares
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en otros paises a nivel regional y con otros continentes. Dentro del periodo evaluado realizé un total de 2.868
intercambios de informacién, principalmente con Brasil, Chile, Pert y Argentina.

816.  Por su parte, la Aduana cuenta con acuerdos y protocolos de Asistencia Mutua en materia aduanera
contenidos en los Acuerdos Internacionales suscritos de Cooperacion y Asistencia con diferentes paises, que
le permite intercambiar informacion con sus homélogos, ya sea requiriendo o proporcionando informacion.
Asi también, la Aduana proporciona informacion espontanea a sus contrapartes. Tal es el caso de una
comunicacién espontanea comunicada a la Aduana de Chile sobre la identificacion de mercancia consistente
en hojas de aluminio sin alear con caracteristicas similares a las patentes para vehiculos aplicadas en la
Republica de Chile, al advertirse que las mismas son presumiblemente utilizadas para la falsificacion de
patentes. El consulado de Chile en La Paz sugirié realizar investigacion por parte de las autoridades
competentes, y considerando que se encontraba mal descrita la mercancia en la Declaracion se procedid al
comiso. Posteriormente, se procedi6 a la destruccidn de estas conforme a lo estipulado en la normativa
boliviana.

817.  Asimismo, en el marco del Vigésimo Octavo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion
Econdmica entre los Estados Parte del MERCOSUR y del Estado Plurinacional de Bolivia, la Aduana ha
trasmitido informacion con Argentina, Paraguay y Uruguay mediante la utilizacion de casilla corporativa.

818. Respecto a las solicitudes conducidas a la UIF-Bolivia, se destaca lo siguiente:

Mediante canal de comunicacion EGMONT, el “Conselho de Contrdle de Atividades Financeiras” COAF —
Brasil, solicité informacion de una persona por el presunto delito de trafico de drogas y lavado de dinero
mediante un posible esquema en el gque participan ciudadanos y empresas bolivianas. A partir de esto, se
identificd a una empresa productora de cemento que recibié depoésitos por mas de Bs80.000.000 (ochenta
millones de bolivianos) en el lapo se dos afios y medio. Informacion, de socios y relaciones financieras que
fueron remitiditas a la entidad solicitante.

Mediante Red de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG) la UIF de Argentina describié que,
desde el 2018, se investiga por la comision del delito de lavado de activos, a un grupo de personas que ponen
en circularon del mercado, fondos originados en reiteradas estafas, mediante la compra de bienes muebles
e inmuebles fon la finalidad de darles una apariencia de solicitud. Considerando que algunas de las personas
del grupo identificado, presentan la nacionalidad boliviana, se sospecha que podrian registrar inmuebles en
el pais, producto del andlisis y de las consultas a los sistemas que accede la UIF, se identificaron diferentes
inmuebles en propiedad de las personas denunciadas, informacion que se hizo conocer a la parte solicitante.

819.  En lo que respecta a provision de cooperacion internacional por parte de los supervisores, la ASF1 y
la APS pueden intercambiar informacion con sus homélogas de acuerdo con los tratados y convenios
suscritos. La ASFI cuenta con un Memorandum de Cooperacion con Perd. En el caso de la APS, puede
intercambiar informacion sobre legislacion, métodos de control, estadisticas, caracteristicas de los mercados
y sistemas operativos en materia de seguros y reaseguros y cualquier otro tema relacionado con la actividad
aseguradora. Segun la informacién proporcionada, la APS respondié a dos solicitudes de intercambio de
informacion extranjera que fueron canalizadas a través de la UIF, la primera de la Republica de Ecuador y
la segunda de la Republica Federativa del Brasil.
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820. A partir de lo desarrollado, se constata que Bolivia, a través de sus autoridades competentes en
general ofrecen cooperacién internacional para intercambiar informacién con sus contrapartes extranjeras.
Asimismo, se evidencia que las diferentes instituciones que forman parte del sistema ALA/CFT del pais
utilizan una variedad de mecanismos para brindar la mas amplia informacion segun se requiera. Igualmente,
se denota que las solicitudes de cooperacion han ido en incremento a través del tiempo y que en buena medida
el pais da repuesta en tiempo a las mismas.

Intercambio internacional de informacion bésica y de beneficiario final sobre las personas y estructuras
juridicas

821. El SEPREC registra la informacion basica, de titulares, apoderados y representantes legales de las
sociedades mercantiles unipersonales, la que puede ser accedida por las autoridades competentes ya sea por
medio directo o a solicitud al SEPREC, sin embargo, el pais no cuenta con un registro Gnico de beneficiarios
finales como tal, por lo que el acceso a la informacidn de Beneficiario Final es limitado.

822. El SIN puede acceder a la informacion bésica que maneja el SEPREC y tiene facultades para
compartir Informacion financiera, mercantil y tributaria en la cooperacion internacional con paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN). Para el intercambio de informacién cuenta con procedimientos y
mecanismos para la salvaguarda y confidencialidad. A saber, en el SIN, la recepcion y envio de las solicitudes
se canalizan a través de correos autorizados de las Autoridades Competentes para posteriormente ingresar al
canal oficial de correspondencia de la Institucion para su consiguiente trazabilidad.

823. Dentro de estos mecanismos, el SIN ha realizado solicitudes de cooperacion internacional a sus
contrapartes extranjeras, tales como Suecia, Perl y Argentina sobre la materia y todas han sido atendidas.

824.  Por su parte, la ASFI evidencia que tiene informacién basica y sobre el beneficiario final de las
personas juridicas y de otras estructuras juridicas actualizada, y dentro de sus facultades la ha compartido
con contrapartes extranjeras. En el periodo evaluado se realizaron 2 intercambios, mismos que se enuncian
a continuacion:

e En la gestidn 2019, solicité cooperacién internacional al pais de Nicaragua respecto a una persona
natural, misma que fue atendida por la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras,
el procedimiento de solicitud y recepcion de informacion se realizd bajo lineamientos de la
confidencialidad.

e En la gestion 2021, ASFI recibié la solicitud de cooperacion internacional sobre requerimiento de
informacion realizado por el pais de Japdn, relacionado a la identificacion de beneficiario final.

825. La UIF, por su parte tiene ejemplos que demuestran que se estd prestando cooperacion y
respondiendo a solicitudes extranjeras de cooperacién para la identificacion e intercambio de informacion
basica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas y de otras estructuras juridicas.

826.  Finalmente, no se evidencia ninguna restriccion en Bolivia para el intercambio de informacion bésica
y sobre el BF de personas y estructuras juridicas, sin embargo, en cuanto al acceso de informacion por parte
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de las autoridades competentes se denotan algunas deficiencias para su obtencién de forma eficaz (ver
Resultado Inmediato 5).

Conclusiones del Resultado Inmediato 2

827. Bolivia ofrece ALM y extradicion de manera constructiva. De las estadisticas presentadas se observa
gue la cooperacidn internacional se conduce en buena medida conforme a las amenazas identificadas por el
pais. Asimismo, el pais solicita ALM para perseguir el LA, FT y delitos determinantes. El pais cuenta con
procedimientos claros respecto al manejo de la informacion y su proteccion. EXiste una cooperacién
desarrollada entre las autoridades competentes y las contrapartes extranjeras pertinentes. En cuanto a la
blusqueda o provision de cooperacion con sus contrapartes es procurada por la gran mayoria de autoridades
competentes. En cuanto a los supervisores estos pueden realizar intercambio de informacion, sin embargo,
se observa esta busqueda solamente por parte de la ASFI.

828.  La cooperacion y coordinacion nacional para dar trdmite a las respuestas de ALM, extradicion, es
coordinada por una sola entidad lo que supone una fortaleza para su diligenciamiento. En ese sentido, se
observa una buena colaboracion y que cuentan con procesos claros para la cooperacion tanto activa como
pasiva. Adicionalmente, las autoridades competentes cuentan con acuerdos que les permiten intercambiar
informacidn con sus contrapartes extranjeras, ademas pueden hacer uso de otras herramientas como lo son
la RRAG, Interpol, plataformas de la OMA, entre otras plataformas, como otras formas de cooperacion.

829. Con relacion el FT, la ENR y el ESR propio en la materia arrojaron que el riesgo es bajo,
principalmente debido a que no ha ocurrido ningun acto de terrorismo doméstico, ademas de que tampoco
se advierte la presencia de algin grupo terrorista en el territorio boliviano, por lo cual el pais no ha visto la
necesidad de procurar asistencia para este delito.

830. Con relacion al intercambio de informaciéon sobre BF, las deficiencias identificadas en el RI.5,
podrian generar un impacto en la prestacion de cooperacion internacional en esa materia.

831.  Se advierten oportunidades de fortalecimiento en cuanto al seguimiento de las solicitudes realizadas
a las contrapartes extranjeras. Por otro lado, se destaca la mejora en la busqueda de informacién por parte de
las autoridades bolivianas y a la proactividad para brindar atencién a los requerimientos. Ademas, el pais ha
demostrado el uso de la extradicion simplificada, ademas de casos de éxito respecto a la cooperacion activa
y la priorizacién de los pedidos para su atencion. EI EE considera que las mejoras requeridas tienen un
caracter moderado. De lo anteriormente expuesto, se concluye que El Estado Plurinacional de Bolivia
presenta un nivel sustancial de efectividad.
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

CT1. Este anexo proporciona un analisis detallado del nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI en su orden numérico. No incluye un texto descriptivo sobre la
situacion o los riesgos del pais, y se limita al analisis de los criterios técnicos para cada
Recomendacion. Debe leerse junto con el Informe de Evaluacion Mutua.

CT2. Cuando tanto los requisitos del GAFI como las leyes o regulaciones nacionales son los
mismas, este informe hace referencia al analisis llevado a cabo como parte de la Evaluacién Mutua
previa del 2011. Este informe esté disponible en https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/miembros/bolivia/evaluaciones-mutuas-1/1950-informe-de-evaluacion-mutua-de-bolivia-
3a-ronda.

Recomendacion 1 - Evaluacidn de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

CT3. Esta es una Recomendacion (R) nueva, por lo tanto, no fue evaluada en el IEM de Bolivia
de la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFISUD (actualmente GAFILAT).

Evaluacion del riesgo

CT4. Criterio 1.1 - Bolivia identifica y evalla sus riesgos de LA/FT mediante el desarrollo su
Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR) que fue desarrollada por mandato de Ley por el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Legitimacién de Ganancias llicitas y el Financiamiento del Terrorismo
y la Unidad de Investigaciones Financieras.

CT5. Asi, por medio del Decreto Supremo 3838 de 20 de marzo de 2019, Bolivia instituyo
la Evaluacién Nacional de Riesgos de Legitimacion de Ganancias llicitas, Financiamiento del
Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, (ENR).

CT6. La ENR de Bolivia fue aprobada y emitida el 12 de enero de 2023 por el CONAL. La
identificacion de riesgos se llevé a cabo mediante una metodologia bien estructurada y con la ayuda
de una experta internacional, realizando sesiones presenciales y virtuales con entidades del sector
publico y privado relevantes, correspondientes al sector financiero y APNFD, asi como aquellos
involucrados en el combate de los delitos precedentes, para los que se realizaron también talleres
especificos en materia de LA/FT y se organizaron mesas de trabajo.

CT7. LaENR considero6 que los principales delitos precedentes de LA tal como se menciona en el
capitulo | del presente IEM.

CT8. Por otro lado, se identificaron riesgos de LA vinculados a vulnerabilidades dentro del pais
como la porosidad de las fronteras, los efectos de la corrupcion, la capacidad de juzgamiento e
imposicién de penas, capacidades de investigacién y procesamiento y capacidades operativas e
interinstitucionales. Igualmente, se sefialaron importantes carencias legales, entre otras, la falta de
regulacién de algunas APNFD, asi como cuestiones operativas y de coordinacién.
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CT9. Asimismo, la ENR hace un analisis superficial y a través de encuestas sobre los diversos
sectores incluyendo las entidades financieras con mayor y menor materialidad y las APNFDs tanto
reguladas como las que aln no estaban reguladas al momento de la elaboracion de la ENR.

CT10.Por ltimo, la ENR prevé una seccion especifica para la identificacion y evaluacion de los
riesgos de FT de Bolivia. Esta seccion analiza las amenazas entendiendo que debido al contexto
doméstico dichas amenazas provienen predominantemente de dindmicas externas, la posicion
geografica del pais y la porosidad de sus fronteras y otros fendmenos que plantean la posibilidad
de que el pais pueda ser usado como medio para el FT internacional o regional con organizaciones
de base en Brasil, Paraguay, Perd y Colombia.

CT11.La ENR concluye que la amenaza de FT en Bolivia es baja. Sin embargo el documento hace
énfasis en la importancia que esta cobrando el nacimiento de nuevas amenazas, relacionadas con el
crimen organizado que deriva del narcotrafico que en relacion con otros paises de la region y sus
fendmenos podrian detonar el surgimiento de organizaciones terroristas locales, lo cual presenta la
necesidad de adoptar medidas de prevencién y control por parte del Estado para evitar que el
financiamiento esté dirigido hacia otras regiones del mundo y para evitar que esta amenaza
potencial pase a ser una amenaza que afectaria significativamente a la defensa y seguridad nacional
de ese pais.

CT12. Asi mismo se identificaron algunas vulnerabilidades del marco legal que podrian limitar su
ambito de accidn en la investigacion y persecucion de todos los tipos de terrorismo y FT, asi como
en la aplicacion de SFD que piden las convenciones y RCSNU relevantes. Si bien los riesgos
evaluados e identificados son razonables, las autoridades competentes y el equipo evaluador
coincidieron que se hace necesario reforzar la seccién especifica sobre el riesgo de FT a fin de
poder profundizar el andlisis, asi como identificar y sensibilizar de mejor forma a las autoridades
competentes y al sector privado sobre el potencial riesgo.

CT13. Criterio 1.2 - Bolivia cre6 mediante la Ley 262 de 2012 el Consejo Nacional de Lucha
contra la Legitimacion de Ganancias llicitas y el FT(CONAL)®. Este Consejo esta mandatado por
Ley para formular las directrices para el disefio de las politicas de prevencion y lucha contra el LA
y el FT, asi como elaborar la Estrategia contra la Legitimacién de Ganancias llicitas y el FT. Por
otro lado, Mediante Decreto Supremo 3838 de 2019, el articulo 4, establece a la UIF como la
instancia de coordinacién, ejecucion y seguimiento de la ENR sobre LA/FT. En este sentido,
Bolivia cuenta con un marco normativo que instruye a autoridades concretas (CONAL — UIF) para
realizar la labor de establecer, coordinar e implementar un mecanismo para evaluar los riesgos de
LA/FT en el pais.

CT14.Criterio 1.3 - El Decreto Supremo 3838 de 2019 en su articulo 2 establece la frecuencia por
la cual se debera realizar la ENR. Dicha frecuencia, conforme al marco normativo mencionado,
debera realizarse al menos cada 5 afios.

20 El Consejo Nacional de Lucha Contra la Legitimacion de Ganancias llicitas y el Financiamiento del Terrorismo esta integrado por las
Maximas Autoridades Ejecutivas del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Justicia, Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién.

209



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA
|

CT15.Criterio 1.4 - La UIF es la instancia de coordinacion, ejecucion y seguimiento de la ENR,
por lo que es la encargada de distribuir los resultados. En ese sentido, tomando en cuenta los
resultados de la misma, las demas autoridades competentes en cuyos ambitos se hayan detectado
riesgos o vulnerabilidades, deberan adoptar las medidas correspondientes para mitigar dichos
riesgos e implementar acciones para abordar las vulnerabilidades. (Art 4 y 6 del Decreto Supremo
3838). EI CONAL inici6 la socializacion de la ENR en febrero de 2023 bajo el mecanismo del
desarrollo de diversas reuniones con diversos sectores y autoridades a fin de difundir los resultados
de la ENR. En este sentido, conforme a la informacion remitida por el pais, durante el primer
trimestre del 2023, se han realizado 10 reuniones presenciales y virtuales con diferentes sectores,
supervisores y Entidades Publicas, con el fin de presentar los resultados de la ENR.

Mitigacion del riesgo

CT16. Criterio 1.5 - Como se indica anteriormente, la Ley 262 de 2012 instruye al CONAL para
crear las politicas ALA/CFT y elaborar la Estrategia Nacional ALA/CFT. Conforme a lo informado
por el pais, Bolivia aplica un enfoque basado en el riesgo para definir planes y acciones de
mitigacion desde la perspectiva nacional, asi como a nivel institucional. Desde la perspectiva
nacional, el CONAL puede definir estrategias para la mitigacién de los riesgos nacionales, que son
implementados en cada entidad en sus Planes institucionales.

CT17. La facultad del CONAL es suficientemente amplia y existen acciones realizadas por las
autoridades que fortalecen el sistema ALA/CFT, Asimismo, si bien, Bolivia ya contaba con una
Estrategia Nacional de diciembre de 2015 a la cual se le ha dado seguimiento por las distintas
autoridades, a partir de la emision de la ENR, el pais aprob6 en marzo de 2023, una nueva Estrategia
Nacional ALA/CFT que cuenta con un plan de accion para mitigar las deficiencias identificadas
abordando las vulnerabilidades y fortaleciendo cuestiones fundamentales del sistema preventivo,
judicial-penal, de capacidades institucionales, y del sistema del combate al FT, como pilares
principales. El objetivo del Plan de Accion 2023-2025 de la Estrategia Nacional y Sectorial de
LA/FT es el de mitigar las amenazas y vulnerabilidades identificadas en la ENR y dar seguimiento
y prioridad a las acciones no completadas de la estrategia de 2015. Sin embargo, la falta de
conocimiento mas profundo sobre el riesgo que representan ciertos sectores entre ellos el sector de
compray venta de metales y piedras preciosas podria limitar la eficiencia al abordar ciertos riesgos
mediante la aplicacion de medidas especificas. En este sentido, el pais comparti6 con el EE, las
medidas prudenciales impuestas al sector, asi como las barreras de entrada con las que se cuenta,
se considera que, si bien no existe un estudio especifico del sector, existen ciertas mitigantes y
controles a través de otros SO, en materia de comercio exterior y en materia tributaria.

CT18. Criterio 1.6 - (a) y (b) La legislacién boliviana no contempla casos explicitos en los que
se exceptle de la aplicacion de los requisitos de las Recomendaciones del GAFI como resultado
del bajo riesgo de LA/FT a los SO. Sin embargo, debido a la transicion normativa en la que se
encuentra el sector de administradoras de pensiones este cuenta con excepciones en el
cumplimiento ALA/CFT como consecuencia del analisis y estudio bastante amplio realizado sobre
la naturaleza intrinseca actual del sector como parte de la seguridad social a largo plazo, los tipos
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de clientes, productos y medidas de control, el pais reconocié de muy bajo riesgo tanto para LA
como para FT y FP (Informe INF.DP/753/2022).

CT19. Por otro lado, conforme a los hallazgos de la Rec. 22 del presente anexo, el EE considera
que existe una excepcion tacita al regular e incluir a los abogados, contadores e inmobiliarias al
sistema ALA/CFT de Bolivia dejando afuera de las obligaciones a aquellos que, cumpliendo con
los mismos requisitos, no sean considerados como “grandes contribuyentes”. Esta excepcion no
parece estar justificada en bajo riesgo, ni se tiene conocimiento de que exista algun estudio al
respecto. De igual manera la falta de regulacion de los comerciantes de metales y piedras preciosas
no estéa justificado por un analisis con resultado de bajo riesgo de conformidad a este criterio.

CT20.Criterio 1.7 - Bolivia establece la obligacién de los SO de su sistema de prevencién a tener
y observar politicas internas y procedimientos para identificar evaluar y comprender los riesgos de
LA/FT/FP al cual estan expuestos, debiendo documentar sus evaluaciones de riesgo, adoptar
medidas de mitigacién conducentes y monitorear las mismas.

CT21.En este sentido, el sector de Bancos e intermediacion financiera®!, la intermediacion del
mercado de seguros, mercado de valores? y los servicios complementarios financieros®, cuentan
con la obligacion dentro del marco normativo para identificar sus riesgos, y tomar medidas para
administrar y mitigar los mismos. Para el caso de Juegos de azar y Casinos, Notarios y el resto de
las APNFD con excepcidn del sector de compraventa de metales y piedras preciosas, existen las
RA UIF/23/2023 Art. 28, 29,y 30 y RA UIF/25/2023, Art 5 ¢) y 28 que cubre en el mismo sentido
de los instructivos destinados al sector financiero. (Articulo 6 del D.S. N° 3838; Inciso b, Paragrafo
I, Articulo 4 del Instructivo UIF/042/2022 y del UIF/067/2022) dirigidos a la intermediacion
financiera y el mercado de seguros; Inciso c), paragrafo I, Articulo 4 de los Instructivos
UIF/20/2023, UIF/21/2023, UIF/24/2023 dirigido al mercado de valores y las relacionadas a dicho
mercado, empresas de servicios de pago movil y empresas de giro y remesas; respectivamente. Lo
anterior se refuerza por el Manual de Procedimientos Operativos para la Deteccidn, Prevencion,
Control y Reporte de Legitimacion de Ganancias llicitas, Financiamiento del Terrorismo y/o
Delitos Precedentes con Enfoque Basado en Gestion de Riesgo aprobado Mediante R.A: 001/2013
aplicable los servicios auxiliares del crédito y los demas sectores regulados, entre ellos los Notarios
(Art 2 inciso h, Art 43, 45, 51 y 52).

CT22.En Bolivia las entidades que tienen la facultad de administrar medios de pago electrénico
son las entidades bajo supervisién de la ASFI, dentro las cuales se encuentran tales entidades de
intermediacion financieras y las empresas de servicios complementarios (remesadoras y pago
movil) de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 314 de la Ley 393. Las remesadoras y las empresas
de pago mdvil deben identificar y evaluar sus riesgos a los cuales se encuentra expuestos para
implementar medidas acordes a los mismos en virtud de lo dispuesto en el inciso ¢) Art. 4 del

21 Banca multiple, Bancos PYME, Entidades financieras de vivienda, Cooperativas de ahorro y crédito, Entidades Financiera del Estado,
Instituciones financieras de desarrollo.

22 pgencias de bolsa, Bolsa de valores, Calificadoras de riesgo, Emisoras de deuda, Entidad de depésito de valores, Fondos de inversion,
Sociedades administradoras de fondos de inversion y Titularizadoras.

2 Entidades de Titularizacion, Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Deposito, Casas de
Cambio y Empresas Remeseras.
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Instructivo UIF/21/2023 y UIF/24/2023, respectivamente. Sin embargo, las obligaciones requeridas
en este criterio aplican Unicamente a los abogados, contadores e inmobiliarias que sean catalogados
como grandes contribuyentes y no aplican a los comerciantes de metales y piedras preciosas por su
falta de regulacién en la materia como se hizo mencidn anteriormente.

CT23.Criterio 1.8 - EI marco normativo de Bolivia permite a los SO de su sistema ALA/CFT, la
aplicacion de medidas simplificadas de debida diligencia respecto de aquellos clientes, productos
u operaciones gue representen un riesgo reducido.

CT24.En este sentido, el sector de intermediacion financiera, mercado de seguros, casas de cambio,
empresas auxiliares del crédito y el sector de mercado de valores cuentan con normativas
suficientemente claras que permiten aplicar medidas de DD simplificada cuando el bajo riesgo de
los clientes, productos, operaciones o servicios sea probado?, incluso, algunas normativas orientan
al SO en relacidn con escenarios o factores de bajo riesgo y las medidas minimas que se deben
aplicar.

CT25.Por lo que hace a las APNFD reguladas, el sector de juegos de azar y casinos cuenta con
normativa (Art 46 del Instructivo 23/2023) que permite la aplicacion de medidas de DD
simplificadas, y obligan al manejo y gestion de riesgo. La normativa también marca las medidas
minimas que deben de realizar en la DDC. Por parte del sector notarial, como se hizo mencion en
criterios anteriores le aplica también el Manual de EBR en virtud de su Art. 2, h); Art. 32. Por lo
gue se refiere al resto de las APNFDs, con excepcion de la compraventa de metales y piedras
preciosas, se encuentran recientemente reguladas por las Inst. UIF/25/2023, art. 29 y UIF/23/2023
Art. 46 con respecto al cumplimiento de este criterio.

CT26. Criterio 1.9 - La ASFI y la APS son las autoridades supervisoras de los sectores financiero
y de seguros y aplican procedimientos de fiscalizacién que contemplan la verificacion de la
existencia y funcionamiento de sistemas formalizados de gestion integral de riesgos en las entidades
financieras y evallan la aplicacion del enfoque de riesgos (para mayor detalle, se remite al andlisis
de las Recomendaciones 26 y 28). Por lo que se refiere a la implementacion del EBR por parte de
sectores de APNFD regulados (Notarios y Juegos de Azar y Casinos) las autoridades supervisoras
son la Direccion del Notariado Plurinacional y la Autoridad de Fiscalizacién del Juego,
respectivamente, Estas también cuentan con competencia para supervisar el actuar de los mismos,
con relacion a sus obligaciones relacionadas con la aplicacion del EBR. Por otro lado, existe nueva
normativa dirigida a las demas APNFD con excepcidn de la compra y venta de metales y piedras
preciosas, cuya autoridad supervisora es la Autoridad de fiscalizacion de empresas (Decreto

24 Articulo 6 del D.S. 3838; Inciso b, Paragrafo I, Articulo 4 e inciso a), Paragrafo I, Art. 51del instructivo UIF/042/2022
dirigido a Entidades de Intermediacion Financiera; Arts. 4, 48 y Articulo 56 del Instructivo UIF/067/2022 dirigido a
entidades del mercado de seguros; Arts. 28 y 33 del Instructivo UIF/5/2023 dirigido a casas de cambio; Numeral 11.3,
del Art. 11 de los instructivos aprobados por resoluciones 007/2013y 008/2013 dirigidos a almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras respectivamente; inciso a), parrafo |, art. 52 del instructivo UIF/24/2023dirigido a
empresas de giro y remesas; Numeral 12.3, Articulo 12 del instructivo 004/2013 destinados a las entidades de
titularizacion; inciso a), parrafo I, art. 50 del instructivo UIF/20/2023; Art 24 del instructivo 008/2013 dirigido a los
almacenes generales de depdsito; inciso 1) parrafo | Art. 54 del instructivo UIF/21/2023 dirigido a empresas de servicios
de pago mévil; Asimismo, lo anterior se refuerza para algunos sectores con diversas disposiciones emitidas en
instructivos destinados a Entidades de Titularizacion (006/2013), y Arrendamiento Financiero (007/2013). Art. 25.
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Supremo 4904) y la RA UIF-25/2023 otorga la facultad de supervisar a esos sectores. Si bien esta
norma no es especifica sobre la verificacion de la existencia y funcionamiento de la gestion con
EBR, basado en el andlisis de la letra se pudo concluir que la Supervisién debe verificar el perfil
de riesgo sobre LA, FT y/o delitos precedentes. Asimismo, debera evaluar la idoneidad de los
controles, politicas y procedimientos internos de prevencion del Sujeto Obligado, tomando en
cuenta el perfil de riesgo LA/FT y otros delitos precedentes. Sin embargo, conforme a lo analizado
el Inst. antes mencionada solo aplica a los SO que se consideren grandes contribuyentes, lo cual
deja fuera a ciertos participantes que deberian ser supervisado sobre el EBR.

Evaluacion del riesgo

CT27.Criterio 1.10.

(@)

(b)

La normativa vigente emitida por la UIF conforme a las facultades que le confiere el Art.
495 de la Ley 393, establece la obligacion para las instituciones financieras mediante los
instructivos especificos de identificar y documentar sus evaluaciones de riesgo; Art 4
Instructivo ~ UIF/042/2022 (intermediacion  financiera);  Art 4 Instructivo
UIF/067/2022 (mercado de seguros). Por otro lado, Art 4 instructivo UIF/20/2023 para el
caso de actividades de intermediacion en el mercado de valores y relacionadas a dicho
mercado; Art 4 instructivo UIF/24/2023 para el caso de empresas de Giro y Remesas; Art.
4 instructivo UIF/21/2023 para empresas de servicios de pago movil y los servicios
financieros complementarios. Finalmente, para los sectores de arrendamiento y factoraje
financiero las normas sobre gestién de riesgos de LA/FT/FP se encuentran establecidas en
los Art. 41 al 53 del Manual de Procedimientos aprobado mediante RA: 001/2013, el cual
estipula que los SO deberan tener un manual interno de procedimientos con EBR de LA/FT,
mismo que debe incluir una matriz de riesgo y su respectivo plan de accién, y otros
indicadores que deben observar para la gestion de riegos integral.

Finalmente, por lo que hace a las APNFD reguladas por Bolivia, los juegos de azar y
casinos estdn obligados a administrar y manejar sus riesgos para identificar evaluar,
controlar y divulgar sus riesgos LA/FT a los que estan expuestos, asi como documentar sus
evaluaciones de riesgos (Art. 4 c) de la RA UIF/23/2023). Para el caso de notarios la
normativa referida por el pais no parece cumplir con este subcriterio. Por otro lado, existe
nueva normativa dirigida a las demas APNFD con excepcién de la compra y venta de
metales y piedras preciosas, cuya autoridad supervisora es la Autoridad de fiscalizacion de
empresas (RA UIF-25/2023, Art. 5 ¢). Sin embargo, conforme a lo analizado, la Inst. antes
mencionada solo aplica a los SO que se consideren grandes contribuyentes, lo cual deja
fuera a ciertos participantes que deberian ser supervisado sobre el EBR.

Las Instrucciones UIF/042/2022 (Art. 19-26), UIF/067/2022 (Art. 35-41), UIF/5/2023
(Art. 22-24), UIF/20/2023 (Art 33-39); UIF/21/2023 (Art. 34-40); UIF/24/2023 (Art. 32-
38), 008/2013 (Art. 22), y 007/2013 (Art. 23), asi como, el Manual RA 001/2013 (Art. 43-
53), dirigidas a: intermediacion financiera, el mercado de seguros, casas de cambio
,mercado de valores y las relacionadas al mercado, empresas de servicio de pago movil,
empresas de giro y remesas y almacenes generales de deposito, arrendamiento financiero,
, respectivamente, cuentan con disposiciones claras y especificas que requieren a los SO
tomar en cuenta como minimo los factores de riesgo relacionados con los i) clientes, ii)
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(©)

(d)

productos y servicios, iii) zonas geograficas, y iv) canales de distribuciéon al momento de
identificar, medir, monitorear y controlar y divulgar los riesgos de LA/FT/FP.

Por su parte, el sector de juegos de azar y casinos se cuenta con el Instructivo UIF/23/2023,
(Arts. 30-35), establece para el SO etapas para el proceso de gestion de riesgo y como
minimo deberd considerar los factores de riesgo: cliente, servicio, zona geogréfica y
operacional con base a su tamafio, caracteristicas, el volumen de operaciones y otros
elementos que lo pudieran exponer a riesgos LA/FT. Con relacion al sector de notarios, la
normativa relevante se encuadra en el Manual de EBR de caracter obligatorio Art. 2 inciso
h) en relacion con el Art. 46 que establece la obligacion de contar con metodologias para
entre otras cuestiones identificar y segmentar factores de riesgo de LA/FT conforme a la
informacidn de los clientes, tipo de cliente, productos y servicios, canales de distribucion,
riesgo geogréafico, etc. Por otro lado, existe nueva normativa dirigida a las demas APNFD
con excepcioén de la compra y venta de metales y piedras preciosas, que cumple con este
subcriterio (UIF-25/2023, Art. 21). Sin embargo, conforme a lo analizado la Inst. antes
mencionada esta solo aplica a los SO que se consideren grandes contribuyentes, lo cual
deja fuera de esta obligacién a ciertos participantes.

Las Instrucciones UIF/042/2022 (Art. 4 inc. c), UIF/067/2022 (Art. 4 inc. c), UIF/5/2023
(Art. 4 inc. c), UIF/20/2023 (Art 4 inc. d); UIF/21/2023 (Art. 4 inc. d); UIF/24/2023 (Art.
4 inc. d), dirigidas a: intermediacién financiera, el mercado de seguros, casas de cambio,
mercado de valores y las relacionadas al mercado, empresas de servicio de pago movil y
empresas de giro y remesas, respectivamente, establecen la obligacion de mantener
actualizadas las evaluaciones de riesgo. Por lo que hace a las demas entidades financieras
el Art. 53 del Manual 001/2013 es aplicable al a las mismas, la normativa indica que deben
realizar un monitoreo permanente y/o evaluaciones independientes para poder comprobar
la evolucidn del riesgo a fin de poder detectar y dar seguimiento de la efectividad de las
politicas y procedimientos implementados para mitigar los mismos. En cuanto a las
APNFD, el Instructivo UIF/23/2023 para el sector de casinos, Art. 29 numeral 11 establece
la obligacion de mantener actualizada las evaluaciones de riesgo. Por lo que se refiere al
Manual de Notarios, Art. 53, este comprende la obligacion de monitorear el riesgo. Sin
embargo, el equipo evaluador considera que la obligacion explicita de mantener
actualizadas sus evaluaciones de riesgo, no necesariamente se cubre con el monitoreo del
mismo. Por Gltimo, existe nueva normativa dirigida a las demas APNFD con excepcién de
la compra y venta de metales y piedras preciosas, que cubre este subcriterio (RA UIF-
25/2023 Art. 5 d). Sin embargo, conforme a lo analizado la Inst. antes mencionada esta
solo aplica a los SO que se consideren grandes contribuyentes, lo cual deja fuera de esta
obligacion a ciertos participantes.

La obligacion de contar con mecanismos apropiados para poner a disposicion la
informacion de evaluacion del riesgo a las autoridades competentes: En lo que respecta a
las IF, se encuentra prevista en el Art. 4 del Instructivo UIF/042/2022, Instructivo
UIF/067/2022 e instructivo UIF/5/2023; (intermediacion, mercado de seguros, casas de
cambio). Por lo que se refiere al resto de las entidades del sector financiero, la normativa
aplicable no es tan clara por lo que se refiere a la obligacion de ponerla a disposicién, sin
embargo, esto se puede deducir de las facultades de los supervisores Manual 001/2013. Por
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otra parte, las autoridades competentes cuentan con facultades para requerir esta
informacidn en el marco del ejercicio de su funcién de supervision.

Por lo que se refiere a APNFD el reciente marco regulatorio aplicable a Casinos
(UIF/23/2023) que regula a las APNFD con excepcion de la compra y venta de metales y
piedras preciosas, (UIF-25/2023, Art. 5)  aborda la obligacion de este criterio. Sin
embargo, conforme a lo analizado la Inst. antes mencionada esta solo aplica a los SO que
se consideren grandes contribuyentes, lo cual deja fuera de esta obligacion a ciertos
participantes. Por lo que se refiere a Notarios no es clara esta obligacion de contar con un
mecanismo para brindar informacion de evaluacion de riesgo a los supervisores relevantes
por lo que el equipo evaluador no considera que se cuente con el alcance que requiere este
subcriterio.

Mitigacion del riesgo

CT28.Criterio 1.11.

a.

Las diversas normativas aplicables a los SO IF y APNFD establecen que el manual de
gestion de riesgo debe ser aprobado por el directorio. Inst. 42/2022, Art. 5 Paragrafo | inc.
a) y ¢) (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 5 Paragrafo | inc. a) y ¢) (mercado
de seguros) Inst. 05/2023, Art. 5 paréagrafo | a) y ¢) (casas de cambio); Inst. 20/2023 Art. 5
paragrafo | inc. a) y ¢) (mercado de valores y relacionadas a dicho mercado); Inst. 21/2023
Art. 5 paragrafo | inc. a) y c) (empresas de servicio de pago movil); Inst.24/2023 Art. 5
paragrafo I inc. ay c) (emp. de giro y remesas); Inst. 08/2013, Art. 28 (almacenes generales
de deposito) y Inst. 07/2013 Art. 29 (arrendamiento financiero); Inst. UIF/23/2023 Art 5
Paragrafo | inc. a) y ¢) (Juegos de azar y casinos); Inst. 25/2023, Art. 17 (APNFD
excluyendo Casinos, Notarios y compra y venta de metales y piedras preciosas). Sin
embargo, conforme a lo analizado la Inst. antes mencionada esta solo aplica a los SO que
se consideren grandes contribuyentes, lo cual deja fuera de esta obligacion a ciertos
participantes.

Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013 en lo que corresponde a Notarios, Art. 42 del Manual.

Las diversas regulaciones de los SO requieren monitorear los procedimientos y los
controles aplicados y la mitigacion del riesgo. Para el caso de las IFs el Articulo 6 del D.S.
3838; relacionado con, Arts. 19 y 28 del Inst. UIF/042/2022; Arts. 35 y 43 del
Inst. UIF/042/2022; Art. 22 de la RA 008/2013, dirigidos a la intermediacion financiera y
el mercado de seguros y almacenes generales de depoésito respectivamente. De igual manera
el Art 23 de las RA 04/2013; 06/2013; 07/2013 y 12/2013 emitidas por la UIF y dirigidas
a mercado de valores, entidades de titularizacion, arrendamiento financiero, y remesadoras,
respectivamente. Aunado a lo anterior, el Art. 53 del Manual R.A: 001/2013 aplicable al
mercado de valores y los servicios auxiliares del crédito, cubre a las casas de cambio.

Por lo que se refiere a las APNFDs el Art. 13 del Instructivo RA 91/2017 dirigido a juegos
de azar y casinos (Art. 53 en relacién con el Art. 2 h) del Manual de EBR). Requieren la
etapa de la obligacién de gestion de riesgo de LA/FT, la de monitoreo del riesgo
considerando las medidas para mitigar la probabilidad de ocurrencia. El resto de la APNFD,
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salvo la compra y venta de metales y piedras preciosas se abordan con la reciente
instruccion UIF/25/2023, Art. 21 c).

c. Lasdisposiciones relevantes aplicables a los diversos sectores de IF contienen la obligacién
de aplicar medidas intensificadas en casos de mayor riesgo. En particular, dispone que
apliquen debida diligencia intensificada cuando se identifiquen riesgos mayores. Lo
anterior es claro en la normativa aplicable a la intermediacion financiera, (Art. 51 del Inst.
UIF/042/2022); el mercado de seguros Art. 48 Inst. UIF/067/2022; mercado de valores y
relacionadas a dicho mercado (Art. 50 Inst. UIF/20/2023); servicio de pago movil (Art. 54
Inst. UIF/21/2023); giro y remesas (Art. 52 Inst. UIF/24/2023) ; Almacenes Generales de
depésito, y arrendadoras financieras, (Art 11, 07/2013 y 08/2013 respectivamente), casas
de cambio ( Instructivo UIF/5/2023, Art.33 numeral 3). Por lo que hace a las APNFDs, los
casinos deben aplicar DD intensificada cuando detecten escenarios de mayor riesgo (Inst.
UIF/23/2023, Art 46). Asimismo, por lo que hace a los notarios, el Manual de EBR, Art.
31, establece que los SO deben aplicar medidas intensificadas cuando se consideren
clientes de mayor riesgo. Las APNFDs con excepcion de la compra y venta de metales y
piedras preciosas, abordan este subcriterio con la reciente instruccion UIF/25/2023, Art.
29.

CT29.Criterio 1.12 - La normativa boliviana para la IF comprende el sector de intermediacion
financiera, mercado de seguros, casas de cambio, empresas auxiliares del crédito y el sector de
mercado de valores, establece claramente que los SO pueden aplicar medidas simplificadas®
Unicamente cuando se identifiquen riesgos menores, segun el analisis de las entidades usando los
criterios definidos en sus politicas, conforme a los factores de riesgo establecidos y en linea con los
hallazgos de la ENR. En este sentido, las disposiciones relevantes mencionadas en el criterio
anterior prohiben explicitamente la aplicacion de estas medidas en los casos que refiere el criterio.

CT30.Por lo que hace a las APNFDs, los notarios cuentan con esta obligacion conforme al presente
criterio, (Manual de EBR Art. 32) Sin embargo, la nueva normativa dirigida a juegos de azar y
casinos (RA UIF/23/2023 Art. 46 inc. 1) asi como la dirigida al resto de las APNFD (RA
UIF/25/2023 Art. 29 inc. A) con excepcidn de la compra y venta de metales y piedras preciosas, Si
bien establecen las medidas de DD simplificadas y que solo pueden establecerse bajo riesgo estos
no se hacen mencion a la prohibicion explicita de aplicar medidas simplificadas cuando haya
sospecha de LA/FT. Asimismo, conforme a lo analizado la Inst. antes mencionada esta solo aplica
a los SO que se consideren grandes contribuyentes, lo cual deja fuera de esta obligacion a ciertos
participantes.

% Articulo 6 del D.S. N° 3838; Inciso b, Paragrafo I, Articulo 4 e inciso a), Paragrafo I, Art. 51del instructivo UIF/042/2022 dirigido a
Entidades de Intermediacion Financiera; Arts. 4, 48 y Articulo 56 del Instructivo UIF/067/2022 dirigido a entidades del mercado de
seguros; Arts. 28 y 33 del Instructivo UIF/5/2023 dirigido a casas de cambio; Numeral 11.3, del Art. 11 de los instructivos aprobados
por resoluciones 007/2013y 008/2013 dirigidos a almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras respectivamente; inciso a),
parrafo I, art. 52 del instructivo UIF/24/2023dirigido a empresas de giro y remesas; Numeral 12.3, Articulo 12 del instructivo 004/2013
destinados a las entidades de titularizacion; inciso a), parrafo I, art. 50 del instructivo UIF/20/2023; Art 24 del instructivo 008/2013
dirigido a los almacenes generales de depésito; inciso 1) parrafo | Art. 54 del instructivo UIF/21/2023 dirigido a empresas de servicios
de pago movil; Asimismo, lo anterior se refuerza para algunos sectores con diversas disposiciones emitidas en instructivos destinados
a Entidades de Titularizacién (006/2013),, y Arrendamiento Financiero (007/2013). Art. 25 de los Instructivos Especificos antes
mencionados.
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Ponderacién y conclusion

CT31.Bolivia desarrollé una ENR para tener una identificacion y evaluacion de los riesgos clara
que permita comprender las amenazas de LA pueden afectar al sistema ALA/CFT y los sectores y
fendmenos que representan mayores riesgos. Asimismo, por lo que se refiere a la identificacion y
evaluacion de riesgos de FT si bien la metodologia no contaba con gran informacion cuantitativa
por el contexto del pais, los resultados y conclusiones de esta, son razonables. El pais ha adoptado
ciertas medidas mitigantes que coinciden con algunas conclusiones de la ENR, sin embargo, debe
reforzarse el capitulo de riesgo de FT y continuar trabajando en un mejor andlisis de riesgo de los
diversos sectores sobre todo en aquellos que no cuentan con regulacion o quedan fuera de ella
(abogados, contadores, inmobiliarias que no sean considerados grandes contribuyentes; y los
comerciantes de metales y piedras preciosas).

CT32.Conforme a la informacion a la que se tuvo acceso, existen ciertas medidas realizadas por las
diversas autoridades que han reforzado el sistema ALA/CFT de Bolivia. Entre esas medidas se
encuentra la creacién del CONAL con un amplio rango de atribuciones, también se cuenta con una
estrategia nacional y mecanismo actualizado que considera la priorizacion de medidas y politicas
nacionales para la mitigacion estratégica y ordenada de los riesgos que han sido encontrados en la
ENR. Si bien esto es un gran avance, el pais debe continuar trabajando en la aplicacion del EBR
para la asignacién de recursos.

CT33.Por otro lado, los criterios que involucran al sector privado no se abordan por las todas las
APNFD como el comercio de metales y piedras preciosas la cual fue sefialada por ser uno de los
sectores con mayor materialidad. Por otro lado, la nueva normativa aplicable a abogados,
contadores e inmobiliarias no cuenta con el alcance necesario ya que no aplica para aquellos
participantes que no se consideren “grandes contribuyentes”. Las medidas que requiere esta
Recomendacion se han aplicado en buena medida en los sectores de mayor materialidad, salvo en
el caso del comercio de metales y piedras preciosas que no cuenta con regulacién. Sin embargo,
aun existen algunas deficiencias y ausencias de obligaciones sobre esta Recomendacion. La
Recomendacion 1 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 2 - Cooperacion y coordinacion nacional

CT34.En el IEM de la 3er Ronda, la anterior R.31 se evalué como NC debido a la inexistencia de
mecanismos de coordinacion interinstitucional entre los organismos competentes en materia de
prevencion y control del lavado de activos. Ademas, de la ausencia de estadisticas respecto de la
cooperacion interinstitucional a nivel nacional y a que no existe una autoridad responsable de la
formulacion de politicas ALA/CFT.

CT35.Criterio 2.1 - Bolivia cre6 en 2012 al CONAL y con base en las atribuciones de este Consejo,
se condujo su primera ENR 2022 a fin de identificar los riesgos del pais y adoptar medidas
apropiadas (DS 3838 de 2019). Esta ENR fue aprobada y emitida en enero de 2023, y se debe
actualizar cada 5 afios.

217



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA
|

CT36.Derivado de la ENR, el pais elabor6 un Plan de Mitigacion a los riesgos identificados, mismo
que constituyo la base para la nueva Estrategia Nacional ALA/CFT aprobada por el CONAL en
marzo de 2023. Esta estrategia retoma el seguimiento de algunos temas de la estrategia anterior de
2015. De las acciones que no se lograron concluir, fueron analizadas en las mesas de trabajo de la
ENR con el objeto de priorizar y actualizar las mismas en el plan 2023 con nuevas y mas especificas
acciones destinadas a diversas autoridades competentes.

CT37.Criterio 2.2 - En 2012, por medio de la Ley 262/12, Bolivia cre6 al CONAL que esta
integrado por las maximas autoridades del sistema ALA/CFT (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, Procuraduria General del Estado), y es presidido por el Titular del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. Por su parte, la UIF es quien presta apoyo técnico y administrativo
al CONAL como Secretaria Técnica (Art. 6).

CT38.Conforme al Art. 7 de la Ley 262/12 y al Art. 9 Reglamento del CONAL de 2022, éste podra
proponer politicas publicas de prevencion y represion de actos de LA/FT, formular directrices para
el disefio de planes de prevencién, elaborar la Estrategia Nacional y evaluar su ejecucién, asi como
aprobar reglamentos para el funcionamiento del Consejo. A tal efecto, aprobard mediante
Resolucidn, las estrategias nacionales, planes de accién, evaluaciones nacionales de riesgo, entre
otros instrumentos de politica publica en dicha materia, y evaluara su ejecucion para efectuar las
respectivas actualizaciones. Adicionalmente, para el cumplimiento de sus atribuciones y cuando
considere necesario, podra solicitar la participacion de representantes con voz, pero sin voto, de
otras instituciones publicas ALA/CFT y conformar grupos de trabajo para tratar asuntos
especificos.

CT39.Criterio 2.3 - Como se menciono en el criterio 2.2, el CONAL es el encargado de coordinar
la formulacion de politicas pUblicas para la prevencion y combate del LA/FT/FP. De acuerdo con
el Reglamento del CONAL, las autoridades parte del Consejo deben tener una participacion activa
y cumplir con lo dispuesto para el cumplimiento de los objetivos. Asimismo, para el cumplimiento
de sus atribuciones, el Consejo, siempre gque lo considere necesario, podra solicitar la participacion
de representantes de otras instituciones publicas para tratar asuntos especificos sobre las acciones
y medidas que se requiere implementar (Art. 5). Aunado a lo anterior, el CONAL puede constituir
equipos de trabajo para la evaluacion, analisis y/o preparacion de informes técnicos, con la finalidad
de apoyar el logro de sus objetivos (Art. 8).

CT40.La UIF como Secretaria Técnica, debera, entre otras actividades, coordinar y ejecutar todas
las acciones, tramites y actividades necesarias para el cumplimiento de las decisiones del Consejo
(Art. 10).

CT41.Por otro lado, de conformidad con las atribuciones de la UIF, ésta puede solicitar cooperacion
técnica, logistica o funcional a cualquier organismo publico manteniendo la confidencialidad y
reserva de la informacion generada en la entidad. Ademas, puede suscribir acuerdos
interinstitucionales nacionales o internacionales para el mejor desarrollo de sus funciones (Art. 6,
inciso b y Art. 10 inciso ¢ del DS 4904/23). En ese sentido, la UIF cuenta con acuerdos
interinstitucionales a fin de intercambiar informacion relevante y de actuacion con diversas
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autoridades de orden publico (AOP) y las entidades supervisoras. Por su parte, existen otros
convenios entre las AOP para los mismos efectos de intercambio de informacién cuando se requiera
y a nivel operativo.

CT42.Respecto a los supervisores, Bolivia cuenta con convenios interinstitucionales entre sus
autoridades como la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI), la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Pensiones y Seguros (APS) y la Autoridad de Fiscalizacion de
Juego (AJ). Si bien no se observa un convenio de los demas supervisores con la Direccion del
Notariado Plurinacional (DINORPLU), esta participa de las mesas de trabajo y el grupo de
supervision creado por el CONAL para la coordinacion y temas que solicite el Consejo.

CT43.Criterio 2.4 - Ver criterio 2.3

CT44.Criterio 2.5 - Las autoridades bolivianas tienen el deber de mantener el resguardo y
confidencialidad de la informacion que se comparte. Los acuerdos interinstitucionales firmados y
los protocolos de actuacion con los que cuentan las autoridades establecen la proteccion de la
informacidn y reserva de la misma. Ademas, conforme a la Ley 393, las operaciones financieras
realizadas por personas naturales o juridicas, bolivianas o extranjeras, con entidades financieras
gozaran del derecho de reserva y confidencialidad. Esta reserva no regird cuando sea requerida por
(i) las autoridades judiciales competentes mediante orden judicial en el marco de un proceso formal,
(ii) las autoridades publicas encargadas de realizar investigaciones por delitos financieros, (iii)
directivos de entidades de intermediacion financiera en el marco del intercambio que pueden
realizar entre si, (iv) la UIF y (v) la Directiva Ejecutiva de la ASFI en el ejercicio de sus funciones
de supervision y para proporcionar informacion a otras instituciones de supervision u 6rganos
internacionales analogos, asi como a autoridades judiciales extranjeras con relacion a la comision
de delitos financieros (Art. 472y 473).

CT45. Es importante mencionar que toda informacion compartida entre las autoridades es de
caracter confidencial, los funcionarios no podran revelarla y debera usarse Gnicamente para los
fines que se requiera y con las consecuencias judiciales o administrativas que correspondan.

Ponderacién y conclusion

CT46. Las normas relativas para la cooperacion y coordinacién nacional abarcan en su totalidad
los criterios requeridos por el Estandar. La Recomendacién 2 se califica como Cumplida.

Recomendacion 3 - Delito de lavado de activos

CT47. En el IEM de la tercera ronda Bolivia recibi6 la calificacion PC para la R.3. Lo anterior,
principalmente en virtud de que el delito de legitimacion de capitales (LA) no se adecuaba
plenamente a lo preceptuado por las Convenciones Internacionales. Adicionalmente, no se
encontraban contemplados todos los delitos precedentes exigidos por la Recomendacion y no se
evidenciaron suficientes antecedentes que permitieran determinar la efectividad del sistema en
cuanto a la autonomia del delito de LA. Finalmente, se sefial6 que no existia un estatuto de
responsabilidad penal aplicable a las personas juridicas.
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CT48.Criterio 3.1 - El delito de LA en Bolivia recibe el nombre de Legitimacion de Ganancias
Ilicitas y se encuentra tipificado en el Art. 185 bis del CP y con relacidn al Art. 34 de la Ley 004
conocida como ley "Marcelo Quiroga Santa Cruz”, art. 2 de la Ley 170 y la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 262.

CT49.El tipo penal incorpora elementos de las Convenciones de Viena y Palermo. Al respecto, los
elementos de conversion, transferencia de bienes a sabiendas que son producto del delito se
identifican en tipo penal. Asimismo, la ocultacién, disimulo y encubrimiento también se encuentran
debidamente abordados. Por lo que respecta a la ayuda o colaboracion a quien comete el delito
conforme a las Convenciones de Viena y Palermo, el tipo penal no acota a que dicha ayuda sea con
el fin de eludir las consecuencias juridicas de las acciones de quien comete el LA, sino Gnicamente
se cifie a que la ayuda o colaboracion sea para la comision del delito. No obstante, la figura de
encubrimiento, que es aplicable a cualquier delito (incluyendo el LA) se encuentra tipificado en el
art. 171 del CP abarcando asi la ayuda para eludir las consecuencias juridicas de la comisién del
ilicito. Por su parte, si bien las conductas de adquisicién, posesion, utilizacion y facilitacion se
encuentran cubiertas por el tipo penal, el tipo penal no aborda directamente los niveles de
participacion como la coparticipacion, asociacion, confabulacion, tentativa ni el asesoramiento para
cometer dicho delito. Sin embargo, el CP boliviano aborda la mayoria de estos requisitos en
diferentes articulos conforme al analisis del c. 3.11.

CT50.Criterio 3.2 - El Art. 185 bis del CP incluye 20 de las 21 categorias de delitos determinantes
requeridas por el Estandar. Estos delitos determinantes se encuentran en su mayoria contenidos en
el CP, pero también en otros cuerpos normativos como las leyes 263, 054, 1008, 004, 1333, 1700
y el Codigo Tributario. Sin embargo, el trafico ilicito de mercancias robadas y otros bienes no esta
previsto en la legislacion boliviana, pero es importante mencionar que tiene tipificados como
crimenes algunos otros delitos relacionados como el robo (art. 331 del CP), robo agravado (art. 332
del CP) y el contrabando (art. 181 del Cédigo Tributario). De la misma forma, la toma de rehenes
tampoco se encuentra prevista como delito precedente del LA, pero se tienen tipificadas delitos
relacionados como el secuestro (art. 334 del CP), la privacién de la libertad (art. 292 del CP) y el
rapto (art. 313 del CP).

CT51.Criterio 3.3.

(a) Boliviano aplica un enfoque basado en el enfoque de umbral y/o combinado. El pais cuenta
con una lista de actividades delictivas precedentes al LA sin umbral.

(b) No aplicable.

(c) No aplicable.

CT52.Criterio 3.4 - El delito de LA, conforme al Art. 185 bis del CP se extiende y aplica a cualquier
tipo de bienes, recursos o derechos, producto o provenientes del delito. En ese sentido, el Art. 71
bis del CP sefiala que en los casos LA se podran decomisar los recursos y bienes provenientes
directa o indirectamente de este delito asi como los recursos y bienes procedentes directa, o
indirectamente del delito relacionado, incluyendo los ingresos y otras ventajas que se hubieren
obtenido de ellos, y no pertenecientes al condenado, salvo algunas excepciones como que el
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propietario demuestre que los ha adquirido pagando efectivamente su justo precio o a cambio de
prestaciones correspondientes a su valor; entre otras.

CT53.Criterio 3.5 - El Art. 185 bis del CP, establecen, de manera taxativa que el LA es un delito
auténomo y debera ser investigado, enjuiciado y sentenciado, sin necesidad de sentencia
condenatoria previa, respecto de sus delitos precedentes.

CT54.Criterio 3.6 - El ante pentltimo parrafo del Art. 185 bis del CP establece taxativamente que
el LA se aplicard también a las conductas descritas en dicho articulo, aunque los delitos de los
cuales proceden las ganancias ilicitas hubieran sido cometidos total o parcialmente en otro pais,
siempre que esos hechos sean considerados delictivos en ambos paises.

CT55.Criterio 3.7 - El Art. 185 bis del CP tipifica el LA como un delito autbnomo. Sin embargo,
esta disposicion no excluye a las personas que cometen el delito determinante de ser consideradas
responsables penalmente por LA. De la misma manera, el delito de LA puede ser cometido por
cualquier persona, incluyendo a la persona que comete el delito determinante. En ese sentido el Art.
5 del CP sefiala que la ley penal no reconoce ningin fuero ni privilegio personal, pero sus
disposiciones se aplicaran a las personas que en el momento del hecho fueren mayores de catorce
afios.

CT56.Criterio 3.8 - Bolivia conforme a los Arts. 180-1 de la Constitucion Politica del Estado y el
Art. 171 del CPP establece los principios de “verdad material” y “libertad probatoria” a fin de
demostrar la intencién y el conocimiento requerido en la comisién de delitos incluyendo el LA a
partir de circunstancias facticas objetivas. Por un lado, la constitucion boliviana estipula que la
jurisdiccion ordinaria se fundamenta en varios principios procesales incluyendo la verdad material”
y el debido proceso de las partes ante el juez. Por su parte, mediante la libertad probatoria (Art. 171
del CP) el juez puede admitir como medios de prueba todos los elementos licitos de conviccién y
ademas puede utilizar otros medios de prueba, inclusive la norma refiere de manera textual que el
juez puede utilizar medios de prueba indirectos, conforme al cual se considera gque los indicios,
hechos o circunstancias que conduzcan a la verdad histérica del LA, pueden ser probados por
cualquier medio legal producido e incorporado de conformidad a la ley.

CT57.En concordancia a lo sefialado, el Art. 173 del CPP, dispone que el juez o tribunal aplica las
reglas de la sana critica, justificando y fundamentando adecuadamente las razones por las cuales
les otorga determinado valor, en base a la apreciacién conjunta y armoénica de toda la prueba
esencial producida, incluida aquella basada en las circunstancias del delito, segin dispone el Art.
37 del CP. En adicion, respecto al conocimiento y la intencionalidad para demostrar el delito,
Bolivia aplica las reglas del dolo, conforme al Art. 14 del CP. Finalmente, se tiene que la inversién
de la carga prueba, consistente en argumentar y fundamentar, que la persona procesada justifique
y acredite el origen o fuente de su “patrimonio”, conforme lo establece el Art. 71 bis numeral 2, del
CP.

CT58.Criterio 3.9 - ElI CP boliviano dispone en el Art.185 bis una sancion de entre 5 a 10 afios de

privacion de libertad, inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica y/o cargos electos y
multa de doscientos (200) a quinientos (500) dias por el delito de LA, cabe destacar que conforme
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al Art. 29 de CP los dias multa seran fijados por el juez en funcion de la capacidad econdmica del
condenado y otros criterios. No se omite precisar que 500 dias multa es el maximo aplicable
conforme al Art. 29 del CP. Asi también, el Art. 185 bis del CP establece que, el que facilite o incite
a la comisién de este delito, sera sancionado con privacién de libertad de 4 a 8 afios de pena
privativa de libertad. Adicionalmente, el Art. 71 bis establece el decomiso de bienes involucrados
con el delito de LA.

CT59.Criterio 3.10 - El Art. 3 de la Ley 1390/2, que adiciona diversos articulos al CP, incluye el
Art. 23 Ter que establece dentro del catalogo de delitos por el que se atribuye responsabilidad penal
a las personas juridicas al LA conforme al Art. 185 bis del CP. Por su parte, el Art. 26 Bis del CP
adicionado por el mismo Art. 3 de la Ley 1390/2 , brinda una gama de sanciones a las personas
juridicas que incurran en delitos de corrupcion o vinculados (incluyendo el LA) que van desde
sanciones econdmicas como multas, pérdidas temporal de beneficios estatales, decomiso, sanciones
prohibitivas como la suspension parcial de actividades o prohibicién de realizarlas, sanciones
reparadoras como son la implementacion de mecanismos de prevencion y hasta la pérdida de la
personalidad juridica. También el Art. 3 de la Ley 1390/2, adiciona los Arts. 26 Ter (Pérdida de la
Personalidad Juridica), 26 Quater (Sanciones Econdmicas), 26 Quinquies Sanciones Prohibitivas,
26 Sexies (Sanciones reparatorias) y 26 Septies (Sanciones Atenuantes), en los cuales se desarrollan
las sanciones a las personas juridicas que relaciona el Art. 26 Bis del CP sobre los delitos de
corrupcion o vinculados.

CT60.No se omite precisar que las sanciones a las personas juridicas podran imponerse en forma
alternativa o concurrente, siempre que la naturaleza de éstas permita su cumplimiento simultaneo
(numeral 111 del Art. 26 bis del CP conforme al Art. 3 de la Ley 1390/21).

CT61.Criterio 3.11 - La legislacién penal boliviana, respecto a los delitos auxiliares al LA, dispone
los siguientes niveles de participacion: i) la autoria (Art. 20 del CP) donde son considerados autores
los que realizan el hecho por si solos, conjuntamente, por medio de otro o los que dolosamente
prestan una cooperacion de tal naturaleza, sin la cual no habria podido cometerse el hecho
antijuridico doloso, ii) la asociacion delictuosa (Art. 132 del CP) donde se requiere la participacion
de 4 0 mas personas para cometer delitos, iii) la organizacion criminal (Art. 132 bis del CP) que
consiste en que 3 0 mas personas organizadas de manera permanente cometan el delito, iv) la
asociacion delictuosa y confabulacion (Art. 53 de la Ley 1008) sobre la organizacién en grupo de
dos 0 mas personas para la comision de delitos relacionados Unicamente con el trafico de sustancias
controladas, V) la tentativa (Art. 8 del CP), vi) la instigacién (Art. 22 del CP), vii) la complicidad
(Art. 23 del CP) y viii) el encubrimiento (Art. 171 del CP). Por lo que respecta al asesoramiento
para cometer dicho delito si bien no esta estipulado expresamente en el CP, se considera cubierto
por el Art. 20 de dicho cuerpo normativo donde se considera con calidad de autor; entre otros, al
gue dolosamente presta una cooperacion de tal naturaleza, sin la cual no habria podido cometerse
el hecho antijuridico doloso.

Ponderacidn y conclusion

CT62. Bolivia cuenta con un tipo penal de LA que abarca en buena medida los elementos
requeridos por las Convenciones de Viena, de Palermo y los principales criterios de la
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Recomendacion. Sin embargo, se identifica como principal deficiencia la proporcionalidad y
disuasividad de las sanciones de LA mismas que se estiman limitadas. La Recomendacién 3 se
califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacidn 4 - Decomiso y medidas provisorias

CT63.En el IEM de la tercera ronda de 2011, Bolivia recibi6 la calificacion de MC para la entonces
R.3 debido a que: a) no existia decomiso de bienes por valor correspondiente, b) no existia la
posibilidad de decomisar bienes que provengan indirectamente del delito de LA y c) porque no se
suministraron estadisticas que permitieran verificar la efectividad del sistema especificamente con
relacion al LA.

CT64.Criterio 4.1 - EI CP boliviano contempla el decomiso o confiscacién de bienes vinculados a
la comision de distintos delitos, ya sea que se encuentren en poder de los sujetos procesados o de
un tercero que los haya adquirido (Art. 71 del CP). Estas figuras son aplicables al tipo penal de LA
(Art. 71 bis del CP). Del mismo modo, la legislacion boliviana contempla el decomiso para tipos
penales especificos como: el, narcotrafico (Art. 53 Ley 913/2017), la corrupcion (Arts. 27 y 28 de
la Ley 004/2010) y el contrabando (Arts. 176 bis y 181 del Cédigo Tributario). Adicionalmente, el
pais cuenta con una legislacion especial en materia de pérdida de dominio, que permite el decomiso
de bienes vinculados con delitos de narcotrafico (Titulo I, Ley 913/2017).

(a) El decomiso de bienes vinculados con el delito de LA se encuentra dispuesto en el Art. 71
bis del CP y cubre aquellos recursos y bienes que se encuentren en poder del procesado o
de un tercero provenientes directa o indirectamente de este delito incluyendo los ingresos
y otras ventajas que se hubieren obtenido de ellos.

(b) EI decomiso de bienes por la comision del LA y sus delitos precedentes se extiende a los
instrumentos y producto del delito, incluidos los ingresos u otros beneficios derivados (Art.
71 del CP), asi como a los ingresos y otras ventajas que se hayan obtenido de ellos (Art. 71
bis del CP). Por lo que respecta al decomiso de activos o0 instrumentos que se intentaron
usar para el LA o sus delitos precedentes, el Art. 8 del CP, contempla la tentativa, que
relacionada con el Art. 252 parrafo cuarto del CPP (de las medidas cautelares reales)
determina que en las investigaciones de LA; entre otras, se dispondra de la anotacion
preventiva de todos los bienes vinculados a la investigacion. Adicionalmente, el Art. 253
del CPP dispone que la incautacién se aplicard sobre el patrimonio, los medios e
instrumentos, que inclusive pertenecieran a posibles instigadores y complices. Por otro
lado, para el LA relacionado con el producto del narcotrafico, el Art. 68 numeral 2 de la
Ley N° 913, establece que la pérdida de dominio recae sobre bienes que hayan sido
utilizados como instrumentos en la preparacion o ejecucion de los delitos vinculados al
trafico ilicito de sustancias controladas.

(c) Para el caso de los bienes que son producto del FT o los instrumentos usados para cometer
este delito, al tenor de lo previsto en los Arts. 71y 133 bis del CP, el decomiso es aplicable
conforme a este subcriterio.

(d) Respecto al decomiso de bienes de valor equivalente, el parrafo cuarto del apartado 2 del
Art. 71 bis del CP sefiala que cuando los bienes confiscados no puedan presentarse, se
podra ordenar la confiscacién de su valor.
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CT65.Criterio 4.2 - Bolivia tiene legislacion que permite a las autoridades competentes identificar
y rastrear bienes sujetos a decomiso.

(@)

(b)
(©)

El numeral 10 del Art. 12 de la Ley N° 260 faculta al MP para intervenir en la
“inventariacion, control y asignacion de bienes incautados, decomisados o confiscados”. A
su vez, los numerales 12, 13 y 14 del Art. 40 de la misma ley, dotan de atribuciones a los
fiscales en la materia para requerir fundadamente la adopcién de medidas cautelares
(personales y reales), gestionar la anotacion preventiva de bienes incautados ante los
registros publicos correspondientes y solicitar a la autoridad judicial de la causa el
decomiso o confiscacion de los instrumentos y productos del delito y la entrega al MP
como depositario.

Bolivia cuenta con algunos instrumentos como la “Guia basica para la investigacion en
procesos de legitimacion de ganancias ilicitas”, aprobada mediante Res. FGE/JLP/DAJ N°
135/2021 y la “Guia para la Incautacion y Confiscacion de Bienes Secuestrados en procesos
de Narcotrafico y su Remision a Perdida de Dominio” aprobada mediante Res.
FGE/JLP/DAJ N° 136/2021, donde el MP y fiscales especializados pueden emitir
requerimientos para establecer el perfil econémico y financiero de las personas
investigadas, y solicitar a las entidades coadyuvantes (DIRCABI, UIF y el Viceministerio
de Defensa Social y Sustancias Controladas), las diligencias necesarias para obtener la
documentacion que permita identificar e individualizar el bien sobre el cual recaera la
medida cautelar, asi como emitir requerimientos para investigar e identificar los bienes
objeto de la accion.

El marco normativo boliviano contempla ademas figuras como la requisa personal, requisa
de vehiculos, allanamiento de vehiculos, entrega de objetos y documentos y secuestros;
entre otros (Arts. 175, 176, 180 y 184 del CPP) que coadyuvan a los fines del decomiso.
Finalmente, en cuanto a la valoracién de bienes sujetos a confiscacion o decomiso; la
DIRCABI en la fase de recepcion de bienes secuestrados o incautados, conforme al Art.
124 (11) del DS N° 3434, debe realizar una valoracion provisional, Unicamente para fines
de registro. En la fase de confiscacién o decomiso, la valoracion de los bienes se establece
mediante un perito valuador conforme el art. 141 (111) del mismo decreto.

El pais cuenta con diversas medidas cautelares de caracter real sobre bienes donde se
pretende el decomiso; destacan el embargo y la incautacion (Art. 252 y 253 del CPP).
Conforme al Art. 253 y ss. del CPP sobre las medidas cautelares reales se prevé que el
Fiscal del caso puede disponer directamente desde el primer momento de la investigacion
la anotacién preventiva de los bienes involucrados en la investigacion. Asi también, el
quinto parrafo del Art. 71 bis del CP, taxativamente establece que serd nulo todo acto
realizado a titulo oneroso o gratuito directamente o0 por persona interpuesta o por cualquier
medio indirecto, que tenga por finalidad ocultar bienes a las medidas de decomiso que
pudieran ser objeto. Adicionalmente, el Art. 17 de la Ley Organica del MP, sefiala que toda
persona, institucion o dependencia, publica o privada, tiene la obligacién de realizar
cualquier diligencia relacionada con la investigacion del delito, de manera inmediata,
directa y gratuita, entre ellas las medidas precautorias o provisionales sobre bienes sujetos
a decomiso; actuaciones que inclusive no pueden condicionarse al pago de tasas, timbres o
cualquier otro tipo de valor.
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(d) Bolivia cuenta con medidas legislativas que permiten a las autoridades competentes adoptar
medidas de investigacion apropiadas. Las facultades generales de investigacion del MP se
encuentran establecidas en el Art. 225 de la Constitucion Politica del Estado, las normas el
CPP y la Ley Organica del MP (Ley 260). Asi también, las fuerzas especiales de la Policia
(FELCN y FELCC), efecttan labores de investigacion bajo la direccion funcional del MP,
en el marco de las normas el CPP y los instrumentos normativos internos que cuentan para
tal efecto (Guias y Manuales para la investigacién penal, Res. 19/21, RA 0149/20, 306/21,
008/18, 186/22 y Res. Ministerial 232/20 y 243/21).

CT66.Criterio 4.3 — Bolivia cuenta con medidas legislativas que protegen los derechos de terceros
de buena fe, por un lado, el Art. 71 del CP, sefiala que el decomiso es viable a menos que los
instrumentos y efectos relacionados con este pertenezcan a un tercero no responsable, quien podra
recobrarlos. La Ley 913 en sus Arts. 65, 70 y 75 también tienen la salvedad de los derechos
adquiridos por terceros de buena fe.

CT67.Criterio 4.4 — Bolivia cuenta con la Direccion de Registro, Control y Administracion de
Bienes Incautados (DIRCABI). De conformidad con el Art. 257 y ss. del CPP, esta direccion tiene
a su cargo el registro e inventario de los bienes incautados por distintos delitos, especificando su
naturaleza y estado de conservacion. El régimen de administracion de los bienes incautados a cargo
de la DIRCABI incluye medidas de venta directa o en publica subasta de los bienes, designacién
de depositarios, cuidado y conservacién de los bienes que no fueron objeto de venta, entre otras.
Asi también, en el marco del Capitulo VII de la Ley N° 913 la DIRCABI cuenta con mecanismos
para administrar, controlar y monetizar bienes secuestrados, incautados y confiscados en procesos
penales, vinculados a delitos de trafico ilicito de sustancias controladas y LA Unicamente cuando
esté vinculado a casos de narcotréafico; asi como de la administracion, control y monetizacion de
bienes objeto de pérdida de dominio a favor del Estado cuando estos se relacionen a casos de
narcotrafico.

CT68.Ademas de la DIRCABI, existen otras autoridades que intervienen en los procesos de
decomiso, tal es el caso de la Aduana que conforme a los arts. 186 del Codigo Tributario, se
encuentra facultada para realizar comiso preventivo de mercancias, medios e instrumentos del
delito y sustanciar el proceso correspondiente. Asimismo, el art. 192 del Cédigo Tributario y el art.
4 de la Ley 615 modificado por la Ley 975, facultan a la Aduana para administrar y controlar los
bienes relacionados con el contrabando. Adicionalmente, mediante la Res. RD 01-004-22 se
aprueban 3 reglamentos sobre adjudicacion y entrega directa de bienes, subasta de mercancias
abandonadas y comisadas y destruccidn, que establecen distintos mecanismos para que esta
autoridad disponga de los bienes decomisados. Por otro lado, el SIN conforme al art. 66 del Cddigo
Tributario, tiene facultades; entre otras de ejecucion de medidas precautorias, asi como la ejecucion
tributaria. EI SIN puede adoptar medidas precautorias cuando exista riesgo de que el cobro de la
deuda tributaria determinada o el monto indebidamente devuelto sea frustrado o perjudicado (art.
106 del Codigo Tributario). Adicionalmente, esta autoridad podra aplicar medidas coactivas entre
las que destacan el remate en subasta publica, concurso o adjudicacion directa (art. 111 del Cédigo
Tributario).

Ponderacion y conclusion
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CT69. La legislacion relativa al decomiso en Bolivia abarca la totalidad los criterios requeridos
por el Estandar. La Recomendacion 4 se califica como Cumplida.

Recomendacion 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

CT70. En el IEM de la tercera ronda, Bolivia recibié la calificacion NC para la RE. Il debido
principalmente a que el FT no estaba tipificado como delito y, en consecuencia, no se establecia al
FT como delito subyacente del LA.

CT71. Criterio 5.1 — El delito de FT se encuentra tipificado en Bolivia en el Art. 133 bis del CP.
Este delito fue introducido en la legislacion penal boliviana por la Ley 170/11 y posteriormente fue
modificado por la disposicion adicional cuarta de la Ley 262/12. Adicionalmente, le son aplicables
otras disposiciones previstas en el CP (Arts. 8, 22, 23).

CT72. El Art. 133 bis del CP sefiala que todo aquel que de manera deliberada, directa o
indirectamente, proveyere, recolectare, transfiriere, entregare, adquiriere, poseyere, negociare 0
gestionare fondos, bienes, recursos o derechos, sea mediante el ejercicio de actividades legales o
ilegales, con la intencién de que se utilicen o a sabiendas de que seran utilizados, en todo o en parte,
por un terrorista, organizacion terrorista o para cometer el delito de terrorismo, serad sancionado con
presidio de 15 a 20 afios y la confiscacion de los fondos y bienes involucrados, asi como del
producto del delito. Por otro lado, el tipo penal también cubre a quien organizare o dirigiere la
comisién de este delito. Por su parte, también acota que este delito se comete aun cuando los fondos,
bienes, recursos o derechos no hayan sido utilizados o no estén vinculados a un acto terrorista
especifico. Finalmente, se sefiala expresamente que el FT es autbnomo y sera investigado,
enjuiciado y sentenciado sin necesidad de sentencia previa por delitos conexos.

CT73. Por su parte las modalidades de tentativa, instigacion y complicidad (Arts. 8, 22 y 23 del
CP respectivamente) aplican al delito de FT al ser medios de comision general del CP aplicables a
los delitos contenidos en él.

CT74. Por su parte el Art. 133 bis del CP y otros Arts. complementarios del CP como el 133
(inciso ii) sobre los actos ilicitos de violencia contra la seguridad de los medios de transporte) y el
211 bis, (del Uso llegal de Material Nuclear o Material Radioactivo) cubren los actos previstos en
los Convenios Anexos al Convenio CFT a excepcion del Protocolo para la represion de actos ilicitos
contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental de 1988.

CT75. Criterio 5.2 — Los apartados | y 11 del Art. 133 bis del CP comprenden los elementos de
este criterio. alcanzando a toda persona que suministre (proveyere), recaude (recolecte) fondos u
otros activos deliberadamente y por cualquier medio, directo o indirecto, con la intencion de usarlos
ilegalmente, 0 a sabiendas que van a ser usados, total o parcialmente, para realizar actos terroristas,
por una organizacion terrorista 0 por un terrorista, aun en ausencia de un vinculo con un acto
terrorista especifico.

CT76. Criterio 5.2(bis) — El tipo penal de FT no incluye el financiamiento del viaje de individuos
gue viajan a un Estado diferente a aquel Estado de residencia o nacionalidad con el propésito de
perpetrar, planear, preparar o participar en actos terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento
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terrorista de conformidad con este criterio. Si bien el Art. 133 bis del CP tipifica la gestion y
provision de fondos, no existe un vinculo tacito en el tipo penal sobre el financiamiento del viaje
en los términos requeridos por el Estandar.

CT77. Criterio 5.3 — El apartado I del Art. 133 bis del CP, expresamente sefiala que las fuentes de
los fondos u otros activos del FT pueden ser en el ejercicio de actividades legales o ilegales.

CT78. Criterio 5.4 — El apartado 111 del Art. 133 del CP establece que el delito de FT se comete
aun cuando los fondos y otros activos no hayan sido utilizados o no estén vinculados a un acto
terrorista especifico; y respecto a los intentos, el Art. 8 del CP establece la figura de la tentativa
como se analizé en el criterio 5.1.

CT79. Criterio 5.5 — Para acreditar y probar el delito de FT, la legislacion boliviana garantiza que
las circunstancias facticas objetivas pueden inferirse conforme a lo establecido desde la
Constitucion Politica del Estado que sefala el principio de “verdad material”, y el CPP respecto a

la “libertad probatoria”, lo anterior en linea con el analisis del c. 3.8, las reglas de la sana critica
(Art. 173 del CPP) y las reglas del dolo (Art. 14 del CP).

CT80. Criterio 5.6 — EI CP en Bolivia aplica sanciones penales proporcionales y disuasivas a las
personas fisicas que cometan FT ya sean autores, instigadores, complices o encubridores, fijandose
la pena atendiendo la personalidad del autor, la mayor o menor gravedad del hecho, las
circunstancias y las consecuencias del delito. En ese sentido de acuerdo con el Art. 133 bis del CP,
la sancién consiste entre 15y 20 afios de pena privativa de la libertad y la confiscacion de los fondos
y bienes involucrados, asi como del producto del delito.

CT81. Criterio 5.7 — En linea con el Art. 3 de la Ley 1390/21, que adiciona al CP distintos
articulos, no se aprecia que pueda existir responsabilidad penal autbnoma de las personas juridicas
por FT en virtud de que este delito no se encuentra ni expresamente mencionado en el catilogo de
delitos del art. 23 Ter ni es un delito de corrupcién ni vinculado como requiere el Art. 23 Bis. En
ese sentido, tampoco son aplicables las sanciones penales para personas juridicas del Art. 26 Bis 'y
por lo tanto no se puede determinar que las mismas sean proporcionales ni disuasivas. No se omite
precisar que conforme al Art. 13 Ter del CP se prevé la responsabilidad penal del que actia como
administrador o en representacién de una persona juridica.

CT82. Criterio 5.8 —

(@) Como se sefiald en el c. 5.1, si bien el Art. 133 bis del CP expresamente no contempla la
tentativa de cometer el FT, el Art. 8 del CP que regula la tentativa como participacion
criminal aplica al FT.

(b) EI Art. 8 del CP, hace referencia a la tentativa directa del autor del delito, si bien el tipo
penal no contempla directamente la tentativa cuando sea realizada por complicidad, el Art.
23 de la complicidad es aplicable a quien participe como complice de la tentativa del delito
aun cuando este no se haya realizado.

(c) El numeral Il del art. 133 bis del CP, sefiala expresamente que el que organice o dirija la
comision del FT también comete el delito en cuestion.
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(d) El art. 20 del CP sefiala que seran considerados autores de un delito los que realizan el
hecho por si solos, conjuntamente, por medio de otro o los que dolosamente prestan una
cooperacion de tal naturaleza, sin la cual no habria podido cometerse el hecho antijuridico
doloso. En ese sentido, la tentativa del art. 8 del CP es aplicable al art. 20 del CP donde el
que contribuya al intento de materializar el delito también es responsable del mismo en un
cierto grado de ejecucién. De la misma forma, para la comision del FT por parte de un
grupo de personas, es aplicable el art. 132 del CP (asociacion delictuosa).

CT83. Criterio 5.9 — El terrorismo y su financiamiento en Bolivia son delitos determinantes de
LA, segun lo establecido por el catadlogo de delitos del Art. 185 bis del CP.

CT84. Criterio 5.10 — Conforme al numeral 2 del art. 1 del CP cualquier hecho punible sera
castigado aun cuando haya sido cometido en el extranjero, cuando los resultados de dichos actos se
hayan producido o debian producirse en el territorio boliviano o en los lugares sometidos a su
jurisdiccion. Por su parte el numeral 3 indica que el CP aplica a los delitos cometidos en el
extranjero por un boliviano, siempre que éste se encuentre en territorio nacional y no haya sido
sancionado en el lugar en que delinqui6. En ese sentido, el FT puede perseguirse para casos en que
el responsable o presunto responsable esta en el mismo pais o en un pais distinto de aquél en el que
se encuentra el terrorista/organizacion terrorista u ocurrié/ocurriré el acto terrorista conforme a lo
que requiere el criterio.

Ponderacién y conclusion

CT85. Bolivia cuenta con un tipo penal de FT que abarca en buena medida los elementos
requeridos por el Convenio Internacional CFT y los principales criterios de la Recomendacion. Sin
embargo, se aprecian algunas deficiencias en los criterios 5.1, 5.2 bis y 5.7. Destaca la falta de
inclusion como FT en su modalidad de financiamiento del viaje a combatientes terroristas
extranjeros (c. 5.2 bis) y la falta de responsabilidad y sanciones penales para personas juridicas por
FT (c. 5.7). La Recomendacion 5 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al
financiamiento del terrorismo

CT86.En el Informe de la 3er Ronda de Evaluaciones Mutuas, se calificd la RE. 11l como NC. Se
concluy6 que Bolivia no cuenta con legislacion o normativa especifica que regule el mecanismo de
congelamiento de fondos terroristas y otras medidas conforme a la RCSNU 1267 y 1373.

CT87.Criterio 6.1 — Bolivia no cuenta con legislacion o normativa especifica que regule el
mecanismo de identificacidn y designacion de terroristas y grupos terroristas conforme alaRCSNU
1267 y sucesorias.

CT88.Criterio 6.2 — Bolivia no cuenta con legislacion o normativa especifica que regule el
mecanismo de identificacion y designacion de personas y entidades conforme a la RCSNU 1373.
Por lo que se refiere al inciso ¢) del presente criterio, el proceso se realiza a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores quien recibe la peticion y sin demora evaluara que la misma esté en
concordancia con los principios legales aplicables, sobre la base de convenciones y tratados
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internacionales (Art. 4 Il. a) Ley 262). Sin embargo, ni dicha disposicion ni el Protocolo de
actuacion mencionan los aspectos especificos que debe analizar para aceptar la solicitud del tercer
pais conforme al mencionado subcriterio.

CT89.Criterio 6.3 — Como se indica en el criterio anterior, Bolivia no cuenta con regulacién
relevante ni mecanismos en pie para la identificacion y designacion de personas y entidades que
pudieran cumplir con los criterios de designacion conforme a las RCSNU relevantes.

CT90. Criterio 6.4 — EIl Estado Plurinacional de Bolivia, cuenta con el marco legal que permite
implementar sanciones financieras dirigidas de manera preventiva y por la via administrativa, por
efecto de la publicacion de las listas del CSNU relacionadas con terrorismo y por solicitud de un
pais en el marco de la cooperacion judicial y administrativa internacional en lo que respecta a
terrorismo y su financiamiento (Ley 262). El poder judicial actia de manera paralela en tanto los
bienes y fondos permanecen congelados solamente para hacer la verificacion de la identidad y
coincidencia positiva de esa persona o entidad y el congelamiento debera permanecer en tanto la
persona involucrada continde en las listas respectivas. Para el caso de solicitudes realizadas en
virtud de la RCSNU 1373, el proceso es muy similar, aungque conforme al Art. 4 11 a) y al Protocolo
de Actuacion Art. 13-11, es el Ministerio de Relaciones Exteriores el que analiza si dicha peticion
cumple los requisitos sin hacer mayor aclaracion sobre si dichos requisitos incluyen el andlisis de
si la solicitud cuenta con la informacion suficiente y el umbral de sospecha de motivos razonables
y los criterios de listado conforme a dicha resolucién.

CT91. Elarticulado de esta Ley es especifico a la obligacion del congelamiento de bienes y fondos
de cualquier naturaleza relacionados con las personas naturales o juridicas que hayan sido listadas
en por el CSNU. Asimismo, Bolivia emitié el DS 4906/23 que regula y complementa la ley antes
mencionada definiendo el término de “bienes y otros activos” de manera suficientemente amplia y
estableciendo que la medida de congelamiento preventivo de fondos u otros activos, serd de
aplicaciéon inmediata para todos los SO a partir del conocimiento de las listas del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, conforme el Articulo 4 de la Ley 262.

CT92. De igual modo, la Resolucion Biministerial 03/2012, emitida por el Ministro de Economia
y Finanzas Plblicas y el Ministro de Relaciones Exteriores; dispone las actuaciones inmediatas del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la Unidad de Investigaciones Financieras, cuando se toma
conocimiento de las Listas del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y al momento de emitir
la RA de la UIF que requiere a los SO realizar el congelamiento inmediato de los bienes o activos.
(RM 03/12 Art PRIMERO y SEGUNDO) Asi mismo, recientemente se emitio la Inst. UIF 26/23
(Art 5 y 6) dirigida a todos los SO del sistema ALA/CFT en la cual se hace més claro el
requerimiento sobre la obligacion sin demora de aplicar las SFD al requerirles realizar el monitoreo
permanente a las listas del CSNU vy aplicar efectivamente el congelamiento, comunicando esta
accion a la UIF de manera inmediata.

CT93. Por ultimo, las diversas Instrucciones dirigidas a los SO regulados cuentan con normativa
especifica que les obliga a aplicar las SFD de manera inmediata. Sin embargo, esta obligacion no
es aplicable a la compraventa de metales y piedras preciosas y se deben tener en cuenta las

229



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA
|

limitaciones que se hacen referencia en la Rec.15 y 22 sobre PSAV y abogados, contadores e
inmobiliarias, respectivamente.

CT94. Criterio 6.5 — Conforme a la mencionado en el criterio anterior, Las autoridades
competentes responsables de implementar y hacer cumplir las sanciones financieras dirigidas en
Bolivia son: El Ministerio de Relaciones Exteriores, la Unidad de Investigaciones Financieras -
UIF y el Juez de Instruccion en lo Penal Cautelar, conforme lo establece el Articulo 4 de la Ley
262 mismas que la Resolucion 03/2012 y el DS 4906/23 refuerzan en relacion con la importancia
de la inmediatez, la definicion de fondos y otros activos. Asimismo, se aprobo la Inst. 26/2023
dirigida a todos los SO misma que instruye a los mismos a cumplir con las SFD en tiempo y forma.
Sin embargo, como se menciona en el criterio anterior, el sector de compra y venta de metales y
piedras preciosas no son sujetos a la obligacion de imponer SFD, y existen limitaciones en otros
SO (Ver R 15y 22) y por lo tanto las autoridades no cuentan con facultades para cubrir el criterio
por lo que se refiere a esas limitaciones.

(@) Conforme el Art. 4 de la ley 262 y las disposiciones Segundo y Tercero de la Resolucion
Biministerial 03/2012 asi como el DS 4906/23, se establecen procedimientos y medios
mediante los cuales la UIF comunica la RA expresa con la que dispondra el congelamiento
preventivo de fondos y otros activos de personas naturales o juridicas consignadas en las
listas del CSNU a los sujetos obligados, los registros publicos y otras entidades de la
administracion publica como registros, migracién, aduanas etc., para su inmediato
cumplimiento; Sin embargo, esta obligacion no abarca a la totalidad de personas naturales
y juridicas del pais. Asimismo, como se menciond anteriormente, existen limitaciones con
ciertos SO.

(b) Este criterio se encuentra cubierto por el Articulo 3, de la Ley 262/2012, y el DS 4906/23
(Art. 7 y 8) ya que incluye la obligacion de congelamiento sobre todos los fondos y otros
activos de propiedad individual o conjunta que pertenecen a las personas consignadas en
las listas, incluyendo aquellos controlados directa o indirectamente por las personas listadas
y al producto que derive de aquellos fondos o activos (todos los bienes de cualquier
naturaleza, tangibles o intangibles, muebles o inmuebles, independientemente de la forma
en que se hubieran adquirido y el destino de los mismos).

(c) Si bien el marco juridico del pais establece la prohibicién de transferir, convertir, disponer
o trasladar fondos u otros activos durante el plazo de vigencia de la medida dispuesta, no
debiendo efectuarse registros, gravdmenes u anotaciones posteriores en los registros
publicos correspondientes lo cual se refuerza con el DS 4906/2023 Art.7 que podria
entenderse mas amplio, esta prohibicion no es clara sobre si se extiende a los ciudadanos o
a toda persona o entidad en el pais. Por lo tanto, el Equipo Evaluador no considera se cubra
la prohibicion generalizada que refiere este subcriterio.

(d) El Procedimiento previsto en la Ley 262 y en la Resolucion 03/2012, la Inst. UIF 26/2023
y el Protocolo de Actuacion Interinstitucional firmado por el Ministerio de relaciones
exteriores, el de la defensa, el poder judicial y la UIF, dispone que el congelamiento de
fondos y otros activos, es de cumplimiento inmediato (sin demora), contando con diversos
mecanismos para comunicar los listados o designaciones, a los Sujetos Obligados del
sistema financiero nacional y a los sectores de las APNFDs regulados, como la notificacion
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por via electronica, la notificacion personal; mediante cédula o telegrama o cualquier otro
medio de notificacion fehaciente.

El “Instructivo Especifico para Sujetos Obligados en la Aplicacion de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas” establece que, en caso de haber ejecutado
efectivamente el congelamiento preventivo de fondos u otros activos, los SO deberan
informar de esta accidon a la UIF de manera inmediata, a través del formulario “FC-01.:
Reporte de Congelamiento” (Inst. 26/2023 Art. 6) Adicionalmente, deberan realizar el ROS
y remitirlo a la UIF, en el plazo méaximo de un (1) dia hébil. Sin embargo, la normativa no
es clara sobre la obligacion, en el caso de un intento de operacién. Ademas, no se aplica al
sector de compra y venta de metales y piedras preciosas y se deben tener en cuenta las
limitaciones que se hacen referencia en la Rec.15 y 22 sobre PSAV y abogados, contadores
e inmobiliarias, respectivamente.

La normativa boliviana establece, mediante el Art. 5 de la Ley 262/2012 que cuando se
compruebe que el congelamiento de fondos y otros activos ha afectado a una persona
natural o juridica por homonimia entonces la medida de congelamiento debera levantarse
en un plazo no mayor de 2 dias naturales. Asimismo, del DS 1553 Art. 9 cubre a otros
terceros de buena fe que puedan ser perjudicados, derivado la ejecucion de contratos,
siempre y cuando la autoridad haya podido verificar ciertos criterios.

Criterio 6.6 — Bolivia cuenta con el siguiente marco normativo e institucional:

(@) La normativa de Bolivia no estipula especificamente ni de manera publica
procedimientos para presentar solicitudes de remocion de las listas al Comité
correspondiente en los casos que el pais considere que no cumplen o a dejado de
cumplir con los criterios de designacion.

(b) Bolivia establece la manera por la cual una persona podra requerir ante la UIF el
descongelamiento de bienes que hayan derivado de la solicitud de un tercer pais. Sin
embargo, la normativa de este pais no cuenta de manera explicita con procedimientos
0 mecanismos para sacar de los listados a las personas o entidades que han sido
designados por el propio pais después de haberse considerado que ya no se cumplen
con los criterios de designacion de la RCSNU 1373 y la manera y los medios por los
cuales una persona listada puede recurrir la inclusién.

(c) Respecto al cumplimiento de la RCSNU 1373, el Art. 5 del Decreto Supremo 1553
establece el procedimiento que debe seguir la persona cuyos fondos y otros activos se
encontraran congelados por el requerimiento de un pais efectuado en el marco de la
cooperacion judicial y administrativa internacional, con fines de proceder al
descongelamiento respectivo. Este procedimiento incluye la intervencion del Juez de
Instruccion en lo Penal Cautelar de Turno del lugar sede de funciones de la UIF. Sin
embargo, no es claro cuél y como seria el procedimiento de revision de la decision de
designacion, si el listado ha sido designado de manera doméstica y no por un tercer
pais.

(d) Respecto al cumplimiento de la RCSNU 1988, el Art. 2, con relacion al Art. 4, del
Decreto Supremo 1553 establece el procedimiento que debe seguir la persona
designada en listas pablicas del CSNU. Este mecanismo se debe realizar a través de la
autoridad ya que debera presentarse ante la UIF y esta ante el Ministerio de Relaciones
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Exteriores para que por esta via se canalice el mismo al Comité correspondiente 0 a la
figura designada por las resoluciones del propio CSNU.

La UIF tiene publicado en la parte principal de su portal web (https://www:.uif.gob.bo/),
el link de acceso directo al CSNU, a través del cual las personas que pudieran verse
afectadas por enlistamientos y medidas de congelamiento, puedan acceder a la
informacion necesaria sobre la existencia de la Oficina de las Naciones Unidas del
Defensor del Pueblo (Ombudsman), independiente e imparcial, encargado de examinar
las solicitudes de las personas, los grupos, las empresas o las entidades que desean ser
excluidos de la Lista de Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida del Comité de
Sanciones contra el EIIL (Daesh) y Al-Qaida del Consejo de Seguridad.

Mediante la Ley 262/2012 de alcance del publico en general, en relaciéon con su
“Articulo 5. (LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA EN CASO DE HOMONIMIA),
el Estado boliviano estipula el procedimiento interno por el cual se realizara el
descongelamiento de bienes y fondos en maximo 2 dias, cuando se haya comprobado
por cualquier medio que se traté de una homonimia. Asi mismo la revision judicial por
la que se confirma la medida administrativa debera centrarse en la verificacion positiva
de la identificacion de la persona o entidad a la que se ha aplicado el congelamiento.
Por otro lado, el Protocolo de Actuacion Interinstitucional antes precisa el mecanismo
por el cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Poder judicial y la UIF deberan
proceder y para gque se levante la medida.

El Art. 15 inciso c¢) del DS 1553, estipula claramente que la UIF debera emitir una RA
disponiendo de manera expresa el descongelamiento de los fondos y otros activos de
la persona que ha sido deslistada y el Ministerio de Relaciones Exteriores le haya
comunicado ese hecho. Dicha RA comunica a los sujetos obligados del sistema
financiero nacional y a los registros publicos correspondientes, quienes estaran
obligados a su cumplimiento. Lo anterior se confirma con el Art. 20, numeral I. del
“Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el Cumplimiento de las Medidas
Dispuestas por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en
Materia de Terrorismo, Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva”. Adicionalmente, el Inst. 26/2023 Art.
8, Paragrafo I, establece que, conocida la exclusion de una persona natural, juridica o
entidad, enlistadas en el marco de las RCSNU, la UIF notificara la RA que disponga el
descongelamiento preventivo de fondos u otros activos, a los Sujetos Obligados,
mediante los canales establecidos para el efecto de su aplicacion.

CT96.Criterio 6.7 — EI Art. 6 fraccion | y 1l del Decreto Supremo 1553 y 4906, establecen el

proceso por

el cual se deberé realizar el acceso a fondos u activos congelados, que se consideren

sean necesarios para gastos basicos y otros gastos extraordinarios en concordancia con lo

establecido

en la RCSNU 1452, lo anterior se refuerza mediante el Art. 25 del Protocolo de

Actuacion Interinstitucional y los mecanismos instruidos para el juez competente que haya
ratificado la medida de congelamiento.

Ponderacidn y conclusion
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CT97. El equipo evaluador considerd que debido a la falta de cumplimiento en general de los
criterios 6.1, 6.2 y 6.3 y a que el sector de compra y venta de metales y piedras preciosas no son
considerados SO y por lo tanto no cuentan con obligaciones directas de congelamiento inmediato
de fondos y activos, asi como las limitaciones que se hacen referencia en la Rec. 22, sobre todo por
lo concerniente a los abogados, contadores e inmobiliarias, que no sean considerados como grandes
contribuyentes; las deficiencias encontradas son de caracter moderado, teniendo en cuenta la
importancia relativa de los criterios en el contexto del pais. Por Gltimo, algunas normativas no son
claras sobre la manera en que se cubren algunos aspectos especificos de los sub-criterios 6.5 (¢) y
6.6 (a), (b) y (c). La Recomendacion 6 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacidn 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

CT98. Esta es una Recomendacion nueva, introducida en el 2012. Por lo que no fue evaluada en
la 3ra Ronda de EM.

CT99. Criterio 7.1 — Como se describe en el criterio 6.4, Bolivia cuenta con un marco normativo,
(Ley 262/2012, Res. Biministerial 03/2012) que permite implementar sanciones financieras
dirigidas de manera preventiva y por la via administrativa, derivado de la publicacion de las listas
del CSNU en la persecucion del terrorismo. Sin embargo, este marco no se condice directamente
con el presente criterio ya que no se hace referencia a ninguna de las RCSNU relativas a la supresion
e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su financiamiento.

CT100. En este sentido, la UIF emitio el Inst. UIF 26/2023 conforme a la facultad que le otorga el
parrafo I, Articulo 495 de la Ley 393, y el DS 4904, Art 10. Este Instructivo es oponible a todos los
SO del sistema ALA/CFT en todo el territorio nacional, cuyo articulo 5 estipula la obligacién de
identificacion, verificacion y, en su caso, congelamiento de bienes de las personas o entidades
sefialadas de listas del CSNU haciendo mencion de aquellas relacionadas a la proliferacion y sus
sucesoras.

CT101. La instruccion antes mencionada es oponible a todos los SO, con excepcidén del sector de
compra y venta de metales y piedras preciosas, ni a los abogados, contadores e inmobiliarias que
no sean considerados grandes contribuyentes, y obliga a estos a cumplir con sus obligaciones de
congelamiento inmediato. Bolivia también demostré la oponibilidad del instrumento presentando
algunos casos en los que el juez habia otorgado la peticién de la UIF de congelamiento sobre
personas listadas en la RCSNU 1718(2006) relacionada con la Republica Democratica Popular de
Corea, el equipo evaluador considera que a fin de brindarle mayor certeza legal e involucrar la
obligacion del propio Estado para tener el marco institucional que asegure la efectiva
implementacion de las SFD.

CT102. Criterio 7.2 — Conforme a lo descrito en el criterio anterior, Bolivia aduce que la Ley 393,
en relacion con el DS 4904, otorga a la UIF la autoridad legal necesaria para implementar las SFD
que requieren las RCSNU relacionadas con la PADM. Lo anterior, se refuerza en materia de
implementacion con el Protocolo de Actuacion Interinstitucional emitido por el Estado boliviano
en 2022 y que define el &mbito de operacién de cada autoridad involucrada en la aplicacion de las
SFD, incluyendo las relativas a la PADM.
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(d)

Sin perjuicio de lo indicado en el criterio 7.1, Bolivia emiti6 recientemente el “Instructivo
Especifico para Sujetos Obligados en la Aplicacion de las Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”, aprobado mediante la RA UIF/26/2023, de 14 de abril
de 2023. Esta resolucion establece que los Sujetos Obligados en todo el territorio nacional
estan obligados al cumplimiento, sin demora, de los procedimientos de congelamiento y
descongelamiento preventivo de fondos y otros activos, de personas naturales, juridicas y
entidades vinculadas al terrorismo, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la
proliferacion de armas de destruccion masiva, consignadas por los diversos comités del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Lo anterior, se refuerza con las Instrucciones
emitidas por la UIF dirigidas a cada uno de los sectores SO, salvo al de compra y venta de
metales y piedras preciosas y las limitaciones que se hacen referencia en la Rec.15 y 22
sobre PSAV y abogados, contadores e inmobiliarias, respectivamente. En dichos
instrumentos se requiere la aplicacion de SFD de manera inmediata y sin notificacion
previa, asi como la obligacion de verificar permanentemente las listas del CSNU
relacionadas con la PDAM. Asimismo, esta obligacién no se extiende a toda persona
natural o juridica que no sea SO.

El Instructivo UIF/26/2023, mencionado en el subcriterio anterior, y el Protocolo de
Actuacion Interinstitucional, establecen que se entendera por fondos y otros activos a los
bienes de cualquier tipo, aquellos que sean tangibles o intangibles, recursos financieros,
econdmicos y naturales, muebles o inmuebles, independientemente de la forma en que se
hubieran adquirido; incluidos documentos o instrumentos legales, sea cual fuere su tipo,
caracter o naturaleza, electrdnicos o digitales, que acrediten la titularidad o participacion
patrimonial en tales bienes u otros activos, y cualquier participacion, dividendo u otros
ingresos en, o valor acumulado a partir de, o generado por, tales bienes u otros activos y
cualquier otro activo que pueda ser potencialmente utilizado para obtener fondos, bienes y
prestar servicios. En relacion con lo anterior, el equipo evaluador considera
suficientemente amplio para cubrir lo que requiere este subcriterio.

El Inst. UIF/26/2023, y el Protocolo de Actuacion Interinstitucional mencionado, incluyen
la definicion “Congelamiento de Fondos u otros activos”, donde se establece la prohibicion
de transferir, convertir, disponer o mover fondos u otros activos, que pertenecen o0 son
controlados directa o indirectamente por personas o entidades designadas por el CSNU. El
congelamiento incluye las prohibiciones para prevenir que los fondos u otros activos sean
suministrados, directa o indirectamente, para el beneficio de las personas y entidades
designadas. Esta medida de aplicacion inmediata también abarca la inmovilizacion de tales
fondos u otros activos e interrumpir su flujo econdmico o comercial sin dificultades e
inmediatamente.

Si bien, esta es una medida que cumple con el estandar internacional, el equipo evaluador
considera que, derivado del analisis de su alcance, esta medida no es aplicable a todos los
ciudadanos o personas y entidades dentro del territorio boliviano, sino que estdn mas bien
dirigidas a los SO del sistema ALA/CF/FP.

Instructivo UIF/26/2023, Articulo 5 Paragrafo I, establece que la UIF notificara la RA que
disponga el congelamiento preventivo de fondos u otros activos, a los SO financieros y no
financieros, mediante los canales establecidos para el efecto.
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En ese sentido la UIF tiene establecido el Sistema Caronte, el cual cuenta con un médulo
de notificaciones y comunicacion a los SO de forma inmediata a través del correo
registrado. Aunado a lo anterior, el Protocolo de Actuacion Interinstitucional citado
establece que la comunicacion de las listas de CSNU vy sus correspondientes
actualizaciones, a las entidades encargadas de aplicar el Congelamiento de fondos u otros
activos, sera realizada por los siguientes mecanismos: correspondencia fisica y/o correo
electronico institucional y coordinada mediante teléfono fijo institucional y/o teléfono
movil. (Art9y 10).

Asimismo, el portal web institucional de la UIF, publica el enlace electrénico
correspondiente a la lista consolidada y las actualizaciones de las sanciones emitidas por el
CSNU.

(e) EllInst. UIF 26/2023, Art. 6 establece la obligacién de los SO de en caso de haber ejecutado
el congelamiento relevante segln esta recomendacién, estos deberan informar a la UIF
sobre esta accion de manera inmediata mediante correo electronico especifico y, remitir un
ROS en un plazo méximo de un dia. Asimismo, la normativa dirigida a cada SO establece
esa misma obligacion. Sin embargo, no se hace ninguna mencién con relacion a informar
por el intento de la operacion conforme establece el presente subcriterio.

(f) La normativa analizada no hace mencion sobre medidas para el cumplimiento de este
subcriterio.

CT103. Criterio 7.3 — El pais pudo demostrar que cuenta con normativa para ser oponible a sus SO,
a fin de supervisar su cumplimiento y poderles sancionar en caso contrario. Sin embargo, debe
tomarse en cuenta que no se incluye la compra y venta de metales y piedras preciosas como SO del
sistema ALA/CFT/FP, y las limitaciones que se hacen referencia en la Rec.15 y 22 sobre PSAV y
abogados, contadores e inmobiliarias, respectivamente. Por otro lado, el EE considera que el pais
debera reforzar el sustento legal conforme a lo descrito en el Criterio 7.1 (parrafo 111 del Articulo
495 de la Ley 393; parrafo | del Articulo 24 y Art. 25 del Decreto Supremo 4904; y el parrafo Il
del Articulo 12 del Inst. UIF 26/2023).

CT104. Criterio 7.4 — EIl pais carece de procedimientos especificos aplicable al respecto. Sin
embargo, la UIF tiene publicado en la parte principal de su portal web (https://www.uif.gob.bo/),
el enlace de acceso directo al CSNU, a través del cual las personas que pudieran verse afectadas
por los listados y medidas de congelamiento puedan acceder a la informacion necesaria sobre los
procedimientos del Punto Focal para las Solicitudes de Supresién de Nombres de las Listas.

(@) Ver primer parrafo del presente criterio.

(b) EIl Protocolo de Actuacién Interinstitucional de acceso publico, en su articulo 19, establece
que, si se comprobase por cualquier medio que el congelamiento ha afectado a una persona
o0 entidad distinta a la designada por el CSNU por efecto de la homonimia, la autoridad que
dictaminé la medida debera levantar la misma en el plazo previsto por ley a peticion del
afectado. Sin embargo, si bien esta medida cuenta con la posibilidad normativa del
levantamiento, el EE no considera que se cuente con un procedimiento para realizar la
peticion ni para dictaminar si existe la homonimia.

(c) El Protocolo de Actuacion Interinstitucional establece que el descongelamiento de fondos
y otros activos para sufragar gastos basicos o extraordinarios, sera dispuesto por el juez de
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instruccién en lo penal que ratifico la medida de congelamiento, comunicando su decision
a la UIF, la cual, procedera con el proceso ante el juez para una vez aceptado se informe a
los SO relevantes para requerir el acceso a fondos. (Art. 25 del Protocolo e Inst. UIF
26/2023 Art. 10).

(d) La Inst. UIF/26/2023 establece que la UIF notificara a los SO la RA que disponga el
descongelamiento de fondos u otros activos mediante los mecanismos establecidos, cuando
se haya realizado la exclusion de alguna persona o entidad de las listas del CSNU. El
procedimiento establecido indica que la notificacion se realiza de manera expedita y los
SO regulados deben implementarla de manera inmediata.

CT105. Criterio 7.5 —

a. La reciente regulacion boliviana que cubre también las RCSNU relativas a la PADM,
establece que la accion de congelamiento de cuentas no impedira que una persona natural,
juridica o entidad designada pueda realizar pagos de adeudos en virtud de un contrato
celebrado con anterioridad a que aquella fuera designada. Sin embargo, esta disposicién no
es clara con relacion a si se cubre todo tipo de obligaciones surgidos previamente o solo
las que deriven de la celebracion de un contrato ni hace mencién especifica sobre los
intereses u otras ganancias adeudadas relacionadas con cuentas congeladas en virtud de la
RCSNU 1718 0 2231. (Articulo 9 del Decreto Supremo 4906).

b. Este subcriterio se cumple con la emision reciente de la normativa boliviana al respecto en
cada uno de los supuestos. (Art. 9 a), b) y c) del Decreto Supremo 4906).

Ponderacién y conclusion

CT106. Bolivia cuenta, en términos de SFD con la ley 262, sin embargo, su alcance sobre PADM
no es literal ni refiere especificamente a las RCSNU relevantes. En este sentido, recientemente, el
pais ha emitido, protocolos de actuacion interinstitucional y una serie de normativas especiales
incluyendo un Decreto Supremo, por lo cual el equipo evaluador entiende que estaria en posibilidad
de implementar sin demora SFD en contra de personas y entidades designadas por las RCSNU 1718
y sus sucesoras y 2231 y cualquiera de sus futuras resoluciones sucesoras. Sin embargo, el pais aln
cuenta con deficiencias normativas y de mecanismos que podrian dificultar la aplicacion, entre esas
deficiencias se encuentra: i) la complejidad de su regulacién que podria restarle certeza juridica a
los actos; ii) la falta de obligacién de aplicar dichas SFD por parte del sector de compra y venta de
metales y piedras preciosas, PSAV y de otra parte contadores, abogados e inmobiliarias que no con
considerados como personas juridicas definidas como grandes contribuyentes; iii) la ausencia de la
prohibicién generalizada aplicable a todos sus ciudadanos o a personas o entidades dentro de su
territorio; y la necesidad de brindar mayor guia para el publico en general sobre los procesos de
congelamiento, para descongelar y acceso a recursos en caso de ser requeridos por los mismos. La
Recomendacion 7 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 8 - Organizaciones sin fines de lucro

CT107. En el Informe de la 32 Ronda de Evaluaciones Mutuas, se calificé a Bolivia en la R. 8,
antigua RE. VIII como NC. Se concluyd que en el pais no existia un adecuado sistema de registro
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de las OSFL, ni tampoco un adecuado sistema de supervisién de las mismas. Por otro lado, se sefiald
que no habia identificacion de beneficiarios finales de las OSFL que permitiera identificar la
presencia de recursos o financiamiento desde actividades ilegales.

CT108. Criterio 8.1 —

(@) En Bolivia existen distintos tipos de organizaciones sociales que cuentan con personalidad
juridica y se encuentran reguladas por la Ley 351/13 y la Ley 1161/19 y su normativa
secundaria. De conformidad con el art. 4 de la Ley 351/13, existen en Bolivia: a)
organizaciones sociales®, b) organizaciones no gubernamentales®’, c) fundaciones®® y d)
entidades civiles sin fines de lucro® . Para junio de 2022, existian 2.192 OSFL operando
en el pais. De este total, 637 corresponden a entidades civiles, 258 a fundaciones, 9 a
organizaciones sociales, 905 a organizaciones no gubernamentales y 383 a organizaciones
religiosas y espirituales. A fin de determinar que subtipo de OSFL cuentan con mayor
riesgo de FT en linea con el Estandar, el pais elabor6 una ESR en 2022 en la materia. Se
consideraron 4 factores de riesgo: i) recaudacion o desembolso de recursos, ii)
administracion de considerables fuentes de recursos, iii) actividad o finalidad a los que
estan destinados los recursos y iv) si las OSFL son de tipo religioso o de creencias
espirituales. Adicionalmente se tomaron en cuenta factores de vulnerabilidad como: i)
actividad o finalidad, ii) presupuesto ejecutado, iii) ubicacion geografica-fuente de
financiamiento y iv) transparencia de informacidn y buenas practicas. Como resultado, se
determind que 71 OSFL tienen riesgo de FT (48 corresponden a ONGs extranjeras que
reciben recursos provenientes de fuente internacional y 23 son organizaciones religiosas
gue cuentan con filiales en territorio boliviano, con sede principal en el exterior y las
nacionales que tienen como doctrina al Islam). De ese total, 61 tienen un riesgo bajo y s6lo
10 un riesgo medio de FT.

OSFL (exceptuando a las organizaciones religiosas y espirituales)

El Ministerio de la Presidencia es la autoridad competente para otorgar personalidad
juridica y registrar a las entidades cubiertas por la Ley 351/13 cuyo &mbito de accién sea
mayor a un departamento en el territorio boliviano (art. 8 Ley 351/13). Aplican también
algunas medidas en materia de registro que seran analizadas en el c. 8.3.

Organizaciones religiosas y espirituales

Por otra parte, las organizaciones religiosas y espirituales se constituyen y registran ante el
MRE con base en los arts. 9y 10 de la Ley 1161/19. A estas organizaciones les es aplicable
el DS 4054/19 que reglamenta parcialmente a la Ley 1161/19 en lo referente a la

% Conjunto de personas que en atencion al territorio que ocupan y/o a actividades comunes e intereses afines que desarrollan, se
organizan y/o impulsan iniciativas de interés comun para sus componentes y/o se organizan para el ejercicio del control social

27 Entidades de derecho privado, que poseen una naturaleza de servicio social, de asistencia, beneficencia, promocion y desarrollo
econémico y social, conformadas por personas nacionales y/o extranjeras, que, con el debido reconocimiento del Estado, realizan
actividades de desarrollo y/o asistenciales sin fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras, con fondos y/o financiamiento
propio y/o de cooperacion externa en el territorio del Estado.

28 Entidades de derecho privado que al constituirse afectan de modo duradero su patrimonio de constitucion a la realizacion de fines
especiales de interés general sin fines de lucro y cuyas actividades sean no financieras y que para desarrollar sus actividades obtienen el
reconocimiento del Estado.

29 Conjunto de personas de derecho privado que cuentan con el reconocimiento del Estado para realizar actividades sin fines de lucro y
no financieras que tiendan al bien comun.
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CT109.

otorgacion, adecuacién, revocacion y registro de personalidad juridica como sera analizado
en los criterios subsiguientes.

A través de la ESR de OSFL, Bolivia identific6 como una amenaza al “Intercambio de
servicios entre organizaciones criminales y organizaciones territoriales” como el unico
posible escenario donde el pais puede ser vulnerado para el sector. Sin embargo, no hay
evidencia de que esta situacién se haya materializado hasta el momento ni existen
investigaciones penales vinculadas a FT al respecto.

En virtud de lo anterior, la ESR de OSFL sefiala que el nivel de riesgo de terrorismo y su
financiamiento en Bolivia es bajo.

Bolivia cuenta con medidas para abordar los riesgos identificados para los subgrupos de
OSFL identificados con riesgo de FT. Entre estas destacan las obligaciones de registro y
seguimiento con las autoridades competentes que a continuacion se detallan:

OSFL (exceptuando a las organizaciones religiosas y espirituales)

Conforme al Art. 4 de la Ley 351/13, les son aplicables también las reglas del sistema de
registro de personalidades juridicas y sus componentes conforme a los Arts. 24 y 25 del
DS 1597/13. Por otra parte, para las ONGs, fundaciones y entidades sin fines de lucro que
ejecutan proyectos o programas para el desarrollo social o en beneficio de una poblacién
vulnerable, el VIPFE gestiona el Registro Nacional de Consultorias, Donaciones y de ONG
(art. 40 inciso K) del DS 4857.

Organizaciones religiosas y espirituales

El DS 4054/19 que reglamenta parcialmente a la Ley 1161/19, aborda la otorgacidn,
adecuacién, revocacion y registro de personalidad juridica de este subgrupo de
organizaciones.

La ESR del sector califica a la vulnerabilidad nacional como baja, no obstante, identifica
como principales vulnerabilidades las siguientes (mismas que cuentan con mitigantes como
la aplicacion de sanciones por incumplimientos):

i) Los procedimientos internos de coordinacidon interinstitucional respecto de la
actualizacion de los registros de las OSFL, mismos que podrian mejorarse.

ii) La negativa de actualizacion y presentacion de informacion o el incumplimiento de los
AMCB que firman las OSFL con sus correspondientes autoridades competentes.

iii) Retraso o incumplimiento en la entrega de informacion de las organizaciones religiosas
y espirituales que se encuentran en proceso de adecuacion a la Ley 1161/19 y su DS
4054/19.

Si bien, la ESR de OSFL establece como recomendacion para mitigar los riesgos detectados

de FT en el sector, entre otras medidas, la realizacion de convenios interinstitucionales entre las
autoridades competentes a fin de reevaluar los riesgos y naturaleza de las amenazas que vulneran a
las OSFL (inciso e) del apartado de Recomendaciones), a la fecha esta obligacion no se encuentra
contenida por la normativa vigente. Se estima que a través de estos mecanismos y los de
seguimiento que se detallaran en el c. 8.3 Bolivia cuenta con medidas (incluyendo legislativas) que
le permiten en buena medida realizar acciones efectivas y proporcionales para abordar los riesgos
de FT identificados en el sector.

CT110.

Criterio 8.2 —
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(a) Ademas de las obligaciones registrales que se han analizado en el criterio anterior, Bolivia
cuenta con politicas de transparencia en la administracion de las OSFL.

Por un lado, a través la Res. Min. 240/12 se cre6 la UONGC dependiente del VIPFE, y
posteriormente con la RA 22/17, se creé el Registro Unico Nacional para las ONGs
extranjeras. EI numeral 26 del art. 4 de la Ley 465/90 sefiala que el MRE debera suscribir
acuerdos o convenios (AMCBs) con las organizaciones religiosas, organizaciones de
creencias espirituales, organizaciones no gubernamentales y fundaciones extranjeras; entre
otras a fin de establecer su marco normativo general de regulacion, funcionamiento y
actividades.

Los registros antes citados y los AMCBs suscritos con las autoridades competentes
permiten conocer detalles sobre la administracion y manejo de las OSFL. Para la
suscripcion de un AMCB se recaba informacion y documentacién sobre el domicilio legal
de la ONG (mediante instrumento notariado), hoja de vida del representante legal,
antecedentes policiales y penales del representante legal, actas constitutivas y estatutos
vigentes y otros documentos conforme al Art. 5 de la Res. Min. 244/17.

A su vez para las organizaciones religiosas y de creencias espirituales, los Arts. 6 y 8 del
DS 4054/19 establecen los requisitos para la otorgacion o adecuacion de la Personalidad
Juridica de estas organizaciones, donde se requiere documentacién similar que para los
AMCB.

Adicionalmente, el articulo quinto del DS 22409 y el Art. 11 de la Res. Ministerial 244/17,
sefialan que las ONGs inscritas en el Registro presentaran informes, anuales y trianuales
con la informacién sobre las actividades realizadas y los proyectos programados a futuro.
Finalmente, como politica de transparencia en la materia, las solicitudes de documentacion
y formularios de las ONGs se ingresan a través de la web de la Oficina Virtual del
gobierno®, el llenado se realiza de acuerdo a lo establecido en la Guia de Uso, documento
que es publicado en la pagina del VIPFE, el cual establece el procedimiento que se debe
realizar para el registro de las ONGs. Asimismo, en la pagina del VIPFE se muestra las
ONGS nacionales y extranjeras que hubieran obtenido su Certificado de acuerdo a
normativa y tendrian registro vigente.

(b) La UIF en coordinacién con el VIPFE y el MRE, realizaron en 2022 dos talleres de

capacitacion a las OSFL con el fin de alentar y generar mayor conciencia sobre posibles
vulnerabilidades y riesgos de abuso de FT. Asimismo, en el marco de la elaboracion de la
ENR durante julio y noviembre de 2022, se trabaj6 con las OSFL sobre los mitigantes y
vulnerabilidades del sector. Finalmente, durante 2023, se realiz6 un taller conjunto
publico/privado donde se socializé la ENR y ESR y las medidas preventivas para evitar el
uso indebido con fines de FT del sector.
Es importante sefialar que, en el contexto boliviano, la principal fuente de financiacion de
las OSFL son las donaciones del exterior, por lo que la comunidad donante local que
proporciona fondos a ONGs extranjeras 0 a entidades religiosas es muy limitada. En este
sentido, no se apreci6 acercamiento o capacitacion para la comunidad donante a pesar de
ser limitada su representatividad en el contexto boliviano.

(c) Si bien propiamente no se han desarrollado atin mejores practicas para abordar el riesgo y
las vulnerabilidades de FT con el sector, el pais durante 2022 y 2023, principalmente en el

30 https//ong.planificacion.gob.bo
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marco de la elaboracion de la ESR de OSFL, tuvo acercamiento con el sector conforme a
lo analizado en el subcriterio anterior. Sin embargo, se estima que este acercamiento es ain
incipiente.

(d) No se aprecian acciones particulares de las autoridades competentes con las OSFL a fin de
alentar a las OSFL a realizar transacciones a traves de los canales financieros regulados.
No obstante, cabe destacar que mediante la Res. Normativa de Directorio 10-0017-5 de
2015, el SIN operativiza el tratamiento tributario de los pagos emergentes de transacciones
de compra y venta de bienes y/o prestacion de servicios cuyo valor total sean iguales o
mayores a Bs50.000.- (Cincuenta Mil 00/100 bolivianos) de todas las personas naturales o
juridicas, (incluidas entre estas las OSFL). Lo anterior implica que deban ser respaldados
con documentos emitidos o reconocidos por el sistema financiero regulado por la ASFI y/o
el BCB, e implementa los mecanismos de control fiscal referidos a las obligaciones de los
sujetos pasivos y/o terceros responsables y contribuyentes en general.

CT111.Criterio 8.3 — Bolivia realiza un seguimiento general de las OSFL. Se tienen
implementadas medidas (incluyendo legislativas) que le permiten en buena medida realizar
acciones efectivas y proporcionales para abordar los riesgos de FT. Por ejemplo, para las ONG
extranjeras, da seguimiento a los AMCBs para verificar el cumplimiento de obligaciones de este
subgrupo. Como consecuencia, las ONGs o fundaciones extranjeras deberan presentar un informe
anual de actividades ante el MRE en el marco del AMCB suscrito y un informe anual de avance de
la ejecucioén de programas y/o proyectos presentados ante el VIPFE y las Entidades del sector (art.
11 Res. Min. 244/17). Los resultados de la ESR de OSFL dan cuenta de que el pais ha aplicado un
enfoque basado en riesgos a efecto de identificar y clasificar al subgrupo que puede ser mas
vulnerable al FT conforme a lo descrito en c. 8.1. Por otra parte, derivado de la informacion
obtenida en la visita in situ, se comprob6 que la UIF realiza un monitoreo especifico en materia de
FT sobre 10 de las entidades que tienen un riesgo aumentado. Sin embargo, derivado de las
entrevistas al sector privado se concluy6 que el monitoreo es en mayor medida es de caracter
prudencial (principalmente registrales y de gobierno corporativo) pero no asi sobre sobre el riesgo
de FT, aunado a un conocimiento limitado del riesgo de FT del sector.

CT112. Por lo que respecta a las organizaciones religiosas y de creencias espirituales mas alla de
la verificacion registral sobre sus estatutos y reglamento interno, el inciso e), art. 7 de la Ley
1161/19 requiere el envio al MRE de un informe anual de actividades administrativas, financieras,
legales, religiosas o espirituales.

CT113. No se aprecia de forma generalizada que las medidas de monitoreo de FT apliquen un EBR
ya que de la normativa no se desprenden medidas diferenciadas de riesgo mas alla de las
obligaciones generales para todos las OSFL bajo la competencia del MRE. No obstante, el pais ha
realizado esfuerzos recientes al respecto; con fecha 17 de abril de 2023, la UIF realiz6 un informe
(UIF/DAFL/UAF2/412/2023) para verificar si en los sistemas a los que tienen acceso, se registra
informacion patrimonial, econdmica y el perfil socioecondmico de la OSFL identificadas con
riesgo aumentado. Sin embargo, al contrastar dicho informe con otros en poder de la UIF, dicha
autoridad no pudo evidenciar transacciones o vinculos de FT con dichas OSFL.

CT114. Criterio 8.4 — Respecto al monitoreo y supervision se informa que:
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CT115.

(@)

El marco normativo aplicable a las ONGs extranjeras y a las organizaciones religiosas,
cuenta principalmente con un mecanismo para verificar las obligaciones primordialmente
de caracter prudencial. No es claro, sin embargo, la forma en que se monitorean las medidas
basadas en riesgo mas alla del reciente monitoreo que ha realizado la UIF en el dltimo afio.
El mecanismo de monitoreo aplicable a las ONGs extranjeras, es a través del seguimiento
que realiza el MRE a través de los AMCBs conforme a la Ley 351/13 y el art. 17 inciso v
del DS 4857. Si bien este mecanismo parece acorde al nivel generalizado bajo de riesgo
del sector, la eficacia del monitoreo con EBR aun se percibe como limitado. Lo anterior,
es concordante con la informacién obtenida por el sector privado durante la visita in situ.
Bolivia cuenta con sanciones aplicables a los incumplimientos de las OSFL.:

OSFL (exceptuando a las organizaciones religiosas y espirituales)

El art. 19 del DS 1597/13 contempla la revocacidn de la personalidad juridica de las OSFL
estipuladas en el art. 4 de la Ley 351/13 en razdn de negarse a actualizar y presentar de
informacidn en el marco de un AMCB o por incumplirlo. Adicionalmente, se puede revocar
el AMCB de aquellos programas y proyectos que no cuenten con la aprobacién y
conformidad del VIPFE (numeral IV del art. 9 de la Res. Ministerial 244/17) y prohibir el
retorno de operaciones al pais de aquellas ONGs o fundaciones extranjeras que una vez
gue habian sido ordenadas en concluir sus actividades no lo hicieren (numeral VII, art. 19
Res. Min. 244/17).

Organizaciones religiosas y espirituales

Por lo que respecta a este sector las sanciones por el incumplimiento a obligaciones
consisten en la revocacion de personalidad juridica (art. 10 del DS 4054/19 en relacion al
art. 11 de la Ley 1161/19). Los motivos son incumplimiento al objeto y fines de su Estatuto,
por decision judicial ejecutoriada contra la organizacion y por falta de adecuacion a su
personalidad juridica dentro del plazo.

En ese sentido, se estima que la gama de sanciones no resulta completamente efectiva ni
proporcional para este subgrupo ya que carece de gradualidad donde la revocacién es la
Unica sancién aplicable sin tenerse en cuenta otras como la remocion de funcionarios,
congelamiento de cuentas o multas conforme al Estandar.

Criterio 8.5 — En Bolivia:

Existe coordinacion e intercambio de informacion entre las autoridades competentes que
pudieran tener informacion relevante de las OSFL. Al respecto, conforme a lo descrito en
el andlisis de las R. 30 y 31 las autoridades de orden publico como la Policia y el MP
pueden intercambiar informacion sobre cualquier entidad incluyendo las OSFL. En esa
misma linea, conforme a lo descrito en la R.29, la UIF también se encuentra facultada para
intercambiar informacion y cooperar con otras autoridades competentes sobre este sector.
Finalmente, de forma particular, las autoridades que tienen interaccion directa con el sector
como el MRE y el VIPFE participan en la coordinacion con otras autoridades y ejecucion
de politicas de gobierno incluyendo, por ejemplo, en temas como el registro, suscripcion
de AMCB (incisos m) y v) del art. 17, inciso c) del art. 18 y el numeral 8 del art. 14 del
DS29894/09) y el art. 6 del DS2861. Finalmente, el art. 6 del DS28168/05 sefiala que las
méaximas autoridades ejecutivas deben asegurar el acceso a la informacion a todas las
personas sin distincion de ninguna naturaleza, estableciendo la estructura y procedimientos
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CT116.

internos de las entidades publicas bajo su dependencia, que permitan brindar informacion
completa, adecuada, oportuna y veraz.

Si bien a la fecha la UIF no ha recibido ROS de FT relacionados con OSFL ni se han
realizado investigaciones penales de posibles hechos vinculados a este delito, tanto el MP
como la Policia conforme a lo sefialado en el analisis de las R. 5, 30 y 31, tienen capacidad
para investigar a estas entidades si existieron indicios de que estan siendo explotadas o
apoyan de forma activa al terrorismo o su financiamiento (art. 218 del CPP).

En adicion, el inciso h) del apartado | del art. 21 de la Ley 004, estipula para las ONGs,
fundaciones y asociaciones el deber de informar y de remitir toda la informacién que la
UIF solicite dentro de sus obligaciones. Sin embargo, esta disposicion no contempla a las
organizaciones religiosas conforme a la Ley 1161/19.

El MP en el curso de sus investigaciones puede tener acceso a toda la informacion e
intervenir en todas las diligencias (art. 40 de la Ley 260). En ese sentido, por ejemplo, se
encuentra posibilitado para consultar la informacion disponible de las ONGs y fundaciones
extranjeras que el VIPFE en su calidad de autoridad competente, publica en su pagina web
respecto del registro y seguimiento de estas entidades en el Registro Unico Nacional de
ONGs emitido por la RA 022/17. Asimismo, conforme al art. 286 del CPP se establece la
obligacion de denunciar los delitos de accion puablica, en particular el numeral 1 sefiala
dicha obligacién por parte de funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en
el ejercicio de sus funciones.

En Bolivia no existe un mecanismo Unico de identificacion que asegure que cuando se
tenga una sospecha de que una OSFL esta involucrada en FT o estd siendo usada
indebidamente en este sentido o se encuentra encubriendo el desvio clandestino de fondos
direccionados al terrorismo o su financiamiento, esta informacion se comparta con las
autoridades pertinentes conforme a lo requerido por este subcriterio. No obstante, para la
informacion en poder del VIPFE, como es la informacion registral y otros datos de las
ONGs y fundaciones extranjeras, la normativa considera una garantia de acceso a la
informacidn por parte de las maximas autoridades ejecutivas que deben asegurar el acceso
a la informacion a todas las personas sin distincion de ninguna naturaleza, estableciendo la
estructura y procedimientos internos de las entidades publicas bajo su dependencia, que
permitan brindar informacién completa, adecuada, oportuna y veraz (art. 6 del DS 28168).
Si bien no parece existir un mecanismo particular para la informacidon relacionada con otras
OSFL de relevancia como las organizaciones religiosas y espirituales quienes se encuentran
bajo el ambito de competencia del MRE, conforme al Art. 218 del CPP los fiscales, jueces
o tribunales podran requerir informes a cualquier persona o entidad pablica o privada sobre
datos que consten en sus registros.

Criterio 8.6 — Las autoridades bolivianas tienen capacidad para intercambiar informacion

con sus contrapartes extranjeras de conformidad con el andlisis de las R. 36 a 40. Estas capacidades
son aplicables también a las OSFL dado que este sector no tiene una prohibicién en esta materia.
Por lo tanto, todas las entidades tanto jurisdiccionales como administrativas pueden, bajo sus
competencias, intercambiar informacion sobre OSFL con sus homologos.

CT117.

Para temas de ALM, la autoridad central es el MRE (numeral 4 del art. 4 de la Ley 465/13)

y para la asistencia en materia de inteligencia financiera es la UIF conforme al Art. 494 (sobre la
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atencion de requerimientos) de la Ley 393/13, los Arts. 18 del DS 2471/97 (numeral 7) y numeral
14 del DS 1553/13. Adicionalmente la UIF cuenta con un Reglamento para la atencion de casos de
cooperacion internacional aprobado por R.A. UIF/DAFL/001/18 que es aplicable en estos casos.

Ponderacién y conclusion

CT118. Bolivia ha evaluado recientemente los riesgos asociados a las OSFL y ha identificado a
través de su ESR a las ONGs extranjeras y organizaciones religiosas y espirituales como los
subsectores de mayor riesgo en materia de FT, a pesar de que el riesgo general del pais en la materia
es catalogado como bajo. El pais cuenta con autoridades competentes que otorgan registro y
monitoreo al sector. Sin embargo, mas alla de las obligaciones registrales y algunas otras de caracter
prudencial, el monitoreo con EBR y el acercamiento con el sector parece incipiente y deriva
principalmente del ejercicio de la ESR de 2022.

CT119. Finalmente, la aplicacion de sanciones no parece proporcional ni efectiva para las
organizaciones religiosas y espirituales al no existir una gradualidad de las mismas. La
Recomendacion 8 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

CT120. Bolivia recibi6 la calificacion de MC en la R.4 de su IEM de 2008, principalmente a razon
de que la existencia de varias normas referentes al levantamiento del secreto bancario podria limitar
la accion de las autoridades.

CT121. Criterio 9.1 — Bolivia cuenta con un marco legal y normativo que establece el derecho a la
reserva y confidencialidad de la informacidn respecto a operaciones financieras. Del mismo modo
el pais a emitido diversas normativas que permiten la exencion y el levantamiento de la
confidencialidad. En este sentido, con independencia de la existencia de otras normativas que en
cierto modo cubren aspectos de esta Recomendacion para ciertas autoridades y sobre ciertos
escenarios especificando su uso, la Ley 393/2013 dirigida a todos los prestadores de servicios
financieros establece en su Art. 473, en relacion con el Art. 472, establece el levantamiento de la
confidencialidad, cuando las diversas autoridades judiciales o administrativas asi lo requieran en el
cumplimiento de sus obligaciones. Estas autoridades incluyen entre otras a la UIF, el supervisor
financiero y las autoridades de investigacion en los casos de delitos financieros, corrupcion y
aquellos delitos que pudieran ser precedentes de LA. Asimismo, existe una variedad de mecanismos
para intercambiar informacion entre agencias a nivel operativo (ver analisis de R.2) y no existen
leyes de secreto de instituciones financieras que inhiban este intercambio. El intercambio de
informacion entre autoridades competentes también ocurre a nivel internacional (ver analisis de la
R.40).

Ponderacién y conclusion

CT122. Las disposiciones sobre secreto de las entidades financieras en Bolivia no impiden la
implementacion de las Recomendaciones del GAFI conforme a lo requerido por esta
Recomendacion. Por lo anterior el EE no identifico deficiencias en la normativa boliviana sobre
esta Recomendacidon. La Recomendacion 9 se califica como Cumplida.
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Recomendacion 10 - Debida diligencia del cliente

CT123. Boliviarecibid la calificacion PC para la R.5 en su Gltimo IEM. Las deficiencias principales
incluyen: i) Falta de inclusion de todos los participantes del sistema financiero de Bolivia; ii)
Desconocimiento de la normativa emitida recientemente por parte de las instituciones financieras;
iii) Deficiencias en la normativa sobre identificacién del beneficiario final respecto de las
instituciones financieras no bancarias; iv)Vacio normativo respecto de las acciones que deben
asumir las instituciones cuando no se pueda cumplir con algunos de los criterios de identificacion
y debida diligencia con los clientes.

CT124. Criterio 10.1 — La obligacién para que los SO del sector financiero realicen la DDC esta
estipulada por la Ley 393, Arts. 501 y 502. Sin embargo, para cumplir con este criterio, Bolivia
resolvio realizarlo a través de normativa secundaria emitida por la UIF. En este sentido, los diversos
instructivos dirigidos a los diferentes tipos de entidades financieras del sistema, establecen que no
se podra iniciar una relacion comercial con las personas naturales o juridicas que pretendan abrir
cuentas o realizar operaciones anénimas o con nombres ficticios. Inst. 42/2022, Art. 30
(intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 45 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 25
(casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013 Art. 12.1 (almacenes generales de depdsito y
arrendadoras financieras); Inst. 20/2023, inciso c¢) paragrafo Il de su Articulo 43 (mercado de
valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, inciso c) paragrafo Il de su Articulo 44 (empresas
de pago movil); Inst. 24/2023, en el inciso ¢) paragrafo Il de su Articulo 42 (empresas de giro y
remesas). .

CT125. Criterio 10.2 — Bolivia establece como obligacién legal la aplicacién de la DDC de sus
entidades financieras (Ley 393 Art. 502) en las siguientes circunstancias:

(@) Al iniciar una relacion comercial para registrar y verificar por medios fehacientes la
identidad, actividad y el domicilio del cliente. (Art. 25 del DS 4904/2023 aplicable a: i. Las
actividades de intermediacion financiera y de servicios auxiliares financieros; ii. Las
actividades de intermediacion en el mercado de valores y a las relacionadas a dicho
mercado; Yy iii. Las actividades de las entidades aseguradoras, intermediarios y auxiliares
de seguro).

Asimismo, mediante diversas Instrucciones emitidas por la UIF y dirigidas a las diversas
entidades del sector financiero, se dispone la politica de aceptacion y conocimiento del
cliente, asi como los diversos regimenes de DDC que se deben de aplicar al inicio y/o
durante la relacion comercial, conforme a la politica que defina cada entidad y los datos
minimos que requiere cada uno. Inst. 42/2022, Art. 32 (intermediacién financiera); Inst.
67/2022, Art. 48 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 25 (casas de cambio); Inst.
08/2013 y 07/2013, Arts. 11 y 12 (almacenes generales de depdsito y arrendadoras
financieras respectivamente; Inst. 20/2023, Articulo 45 (mercado de valores y entidades
relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 46 (empresas de pago movil); Inst. 24/2023, Articulo
44 (empresas de giro y remesas).

Aunado a lo anterior, el Manual de Procedimientos 01/2013, dirigido a las actividades de
Intermediacion en el mercado de valores y las relacionadas a dicho mercado y Servicios
Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizaciéon, Entidades de Arrendamiento
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(b)

(©)

(d)

Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Depésito y Empresas Remeseras y
empresas de pago movil) refuerza los preceptos antes mencionados en el cumplimiento de
este sub-criterio.

En el caso de la intermediacién financiera, como regla general se aplica la DDC a todo
cliente, usuario y beneficiario final, y se hace mencidn especifica cuando el usuario realice
una 0 mas operaciones continuas o0 no, cuya suma del monto sea mayor a 5,000 dolares de
los EE.UU. Igualmente se estipula la obligacion de aplicar la DD general a los usuarios
cuando estos accedan a los servicios y/o productos del SO. (Inst. 42/2022 Art. 32y 33 en
relacién con el Art 26 y 37) Inst. 20/2023, Art. 58 (mercado de valores y entidades
relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 60 (empresas de pago mdvil); Inst. 24/2023, Articulo
58 (empresas de giro y remesas).

Para el caso del mercado de seguros, mercado de valores, almacenes generales de deposito,
entidades de titularizacion y el arrendamiento financiero y remesadoras la normativa no
hace diferencia entre cliente y usuario en la aplicacion de la DDC debido a la naturaleza de
su actividad y su contratacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la normativa obliga al SO a contar con los formularios PCC
correspondientes debidamente llenados cuando las operaciones superen el umbral
dispuesto segun el sector y el tipo de operacidn. Dichos umbrales nunca superan los 10,000
ddlares. Por otro lado, por lo que se refiere a las casas de cambio, por la naturaleza de su
actividad la normativa considera solo el término “usuario”. En este sentido las obligaciones
de aplicar la DDC se basan en lo mencionado en el subcriterio anterior cubriendo todas las
operaciones como inicio de la relaciéon comercial.

En el caso de la intermediacion financiera, como regla general se aplica la DDC a todo
cliente, usuario y beneficiario final con independencia de la transaccion y este puede
requerir mayores elementos conforme a los niveles de riesgo que la entidad establezca. En
este sentido, por lo que se refiere a las transferencias electrénicas, ademas de la informacion
obtenida en la DDC general, el SO debe obtener la informacion que se requiere en el Art
46 del Inst. 42/2022, conforme a los requisitos de la Rec. 16 por el umbral de 1,000 ddlares
de los EE.UU. Misma situacion aplica en el Inst. 21/2023, Articulo 50 (empresas de pago
movil); Inst. 24/2023, Articulo 46 (empresas de giro y remesas). Por lo que se refiere a los
servicios complementarios (Empresas de arrendamiento financiero, Almacenes generales
de deposito, Casas de Cambio), segun corresponde las operaciones de transferencias
electronicas, las realizan a través de las entidades de intermediacion financiera quienes
aplican las medidas preventivas definidas en el Articulo 46 (Transferencias electrénicas)
del instructivo UIF/042/2022 antes mencionado.

La normativa de Bolivia prevé la realizacion de la DDC de manera general en la Ley 393
(Art. 151). Las diversas instrucciones toman como regla general aplicar siempre la DDC y
algunas de ellas hacen mencion sobre la obligacion de aplicar la DD cuando tenga dudas
sobre la veracidad o actualidad o precision de los datos o cuando exista sospecha o tengan
informacién de la vinculacion con LA/FT/FP con independencia de las exenciones o
umbrales establecidos. (Instrucciones aplicables a la intermediacion financiera, mercado
de seguros, casas de cambio, mercado de valores y entidades relacionadas, empresas de
pago movil y de remesas, asi como el manual de procedimientos mencionados en el
subcriterio 10.2 (a). Art. 34 inciso e) y 35 inciso I) del manual).
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(e) Ver subcriterio anterior.

CT126. Criterio 10.3 — Con independencia de la obligacién genérica de aplicar DDC establecida
en la Ley 393 y en relacion con la obligacion que tienen las entidades financieras a acatar las
directrices emitidas por la UIF; las diversas instrucciones dirigidas a las diferentes entidades
financieras disponen el deber de identificacion y verificacion de la identidad de sus clientes, sean
estas personas fisicas o juridicas, la individualizacién de los beneficiarios finales (BF) asi como los
datos e informacion que deberan recabar a fin de identificar y verificar la identidad del cliente,
entender la relacion comercial, y realizar dicha DDC de manera continua conforme al riesgo a lo
largo de la relacién comercial. Inst. 42/2022, Art. 33 y 34 (intermediacién financiera); Inst.
67/2022, Art. 47 y 48 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 25 y 32 (casas de cambio); Inst.
08/2013 y 07/2013, Arts. 8 y 9 (almacenes generales de depésito y arrendadoras financieras,
respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 45, 46 y 49 (mercado de valores y entidades
relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 46, 47 y 53 (empresas de pago mavil); Inst. 24/2023, Articulo
44, 45 y 48 (empresas de giro y remesas). Igualmente, el manual de procedimientos 01/2013
refuerza las medidas mencionadas anteriormente respecto a la obligacion de verificar, registrar y
documentar por medios fehacientes e idoneos, toda la informacién proporcionada durante la DDC
(Art11, 24y 33).

CT127. Criterio 10.4 — Las entidades financieras deben verificar que una persona que dice actuar
en nombre del cliente esté autorizada para hacerlo y deben identificar y verificar su identidad. Inst.
42/2022, Art. 32, 33, 34 35 y 39 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 47, 48 y 55
(mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 25 d), 28, 30 IlI; 31 Il. y 32 (casas de cambio); Inst.
08/2013 y 07/2013, Arts. 8, 9, 10 y 12 (almacenes generales de deposito y arrendadoras financieras,
respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 48 y 49 (mercado de valores y entidades relacionadas);
Inst. 21/2023, Articulo 48 y 49 (empresas de pago mavil); Inst. 24/2023, Articulo 46 y 47 (empresas
de giro y remesas).

CT128. Si bien, para el caso del mercado de seguros y casas de cambio, esta obligacion no esta
textual, el EE considera que la obligacion de identificar al BF y verificar la identidad por medio de
la documentacién respaldo pertinente, por medios fehacientes e idéneos, es suficientemente robusto
para cubrir este criterio. De cualquier manera, lo anterior queda reforzado por lo previsto en el DS
4904/2023, el cual reglamenta a la Unidad de Investigaciones Financieras y el Manual de
procedimientos RA 001/2013 Art 17, 18, 30 y 31. Aplicable a todas las anteriores.

CT129. Criterio 10.5 — La normativa aplicable a las diversas entidades financieras, reforzada por
el Manual de procedimientos 001/13, estipula claramente la obligacion de identificar al BF y
verificar la identidad del mismo por medio de la documentacion respaldo pertinente, fuentes
independientes y por medios fehacientes e idoneos a fin de conocer el BF, entender el propdsito y
el caracter de la relacién comercial.

CT130. Si bien no se establece una periodicidad para verificar al BF durante el tiempo que la PJ es
cliente del SO, estas medidas devienen del proceso de monitoreo del cliente y sus operaciones
conforme al riesgo asignado por la entidad.
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CT131. Inst. 42/2022, Art. 33 y 34 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 47 y 48 (mercado
de seguros) Inst. 05/2023, Art. 25 y 32 (casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013, Arts. 8y 9
(almacenes generales de depoésito y arrendadoras financieras, respectivamente); Inst. 20/2023,
Avrticulo 45, 46 y 49 (mercado de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 46, 47
y 53 (empresas de pago movil); Inst. 24/2023, Articulo 44, 45y 48 (empresas de giro y remesas).
Igualmente, el manual de procedimientos 01/2013 refuerza las medidas mencionadas anteriormente
respecto a la obligacidn de verificar, registrar y documentar por medios fehacientes e idéneos, toda
la informacién proporcionada durante la DDC (Art 11, 24 y 33).

CT132. Criterio 10.6 — La diversa normativa mencionada en los criterios anteriores requiere
claramente que, los SO entiendan y cuando corresponda obtengan informacién sobe el propoésito y
el caracter de la relacién comercial. Ver fundamento normativo mencionado en el criterio 10.4.

CT133. Criterio 10.7 — Los diversos instructivos especificos con enfoque basado en Gestidn de
Riesgos emitidos por la UIF estipulan a) la exigencia de la DD continua durante la relacién
comercial, de examinar las transacciones cuando corresponda en funcion del riesgo del cliente, BF
0 usuario y b) asegurarse que los documentos, datos o informacién recopilada, sea acorde al
conocimiento que se tiene de los mismos, sea pertinente y se mantenga actualizada. En los casos
de DD intensificada por exposicion a riesgo méas alto, el SO debe incrementar el grado del
monitoreo, recabando mayor informacién en el expediente. Inst. 42/2022, Art. 33 y 51,
(intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 43 y 48 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art.
28 y 34 (casas de cambio); Inst. 08/2013, 07/2013 y 12/2013, Arts. 11 (almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras y remesadoras respectivamente); Inst. 04/2013 y 06/2013 Art.
12 (mercado de valores y entidades de titularizacion). Inst. 20/2023, Articulo 45, 46, 47 y 49
(mercado de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 46, 47, 48, 49 y 53 (empresas
de pago mdvil); Inst. 24/2023, Articulo 44, 45, 47 y 48 (empresas de giro y remesas). Lo anterior
gueda reforzado por lo previsto en el Manual de procedimientos RA 001/2013 Art 21, 30 y 35.
Aplicable a todas las anteriores.

CT134. Criterio 10.8 — Como se establecié en criterios anteriores, las diversas Instrucciones
emitidas por la UIF establecen que, en aplicacion de las medidas de DDC y el establecimiento de
su riesgo, se debera obtener informacion sobre el propoésito de la relacion comercial y la naturaleza
de los negocios a desarrollar, lo anterior sin perjuicio de aumentar las medidas cuando el sujeto
obligado lo considere necesario en funcion del riesgo que le asigne al cliente o relacion comercial.
En este sentido, para el caso de personas juridicas se requiere de informacién adicional especifica
que ayude al SO a comprender la estructura accionaria, de control e identificar al BF. Inst. 42/2022,
Art. 33 y 35, (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 48, 51 y 55 (mercado de seguros) Inst.
05/2023, Art. 28 y 31 (casas de cambio); Inst. 08/2013, 07/2013 y 12/2013, Art. 9.2 (almacenes
generales de depdésito y arrendadoras financieras, respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 48 'y 49
(mercado de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 49 y 53 (empresas de pago
movil); Inst. 24/2023, Articulo 47 y 48 (empresas de giro y remesas). Lo anterior queda reforzado
por lo previsto en el Manual de procedimientos RA 001/2013 Art 16. Aplicable a todas las
anteriores.
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CT135. Criterio 10.9 — Como se mencion6 anteriormente, la obligacion de identificacién de sus
clientes, sean estos personas fisicas o juridicas, es una obligacién establecida en Ley 393 aplicable
a todos los SO del sistema. Asimismo, las diversas instrucciones emitidas por la UIF para cada
sector establecen la lista de informacién minima que deberan obtener de sus clientes personas
juridicas que incluyen a) la razon social, la forma juridica o de sociedad comercial, la escritura y
testimonios de la constitucion; b) la estructura de titularidad y control; c) domicilio de oficina
principal y si corresponde de las sucursales y otros. Inst. 42/2022, Art. 35, (intermediacién
financiera); Inst. 67/2022, Art. 51 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 31 y 32 (casas de
cambio); Inst. 08/2013, 07/2013 y 12/2013, Arts. 9 (almacenes generales de depdsito y
arrendadoras financieras, respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 48 y 49 (mercado de valores y
entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 49 y 53 (empresas de pago movil); Inst. 24/2023,
Acrticulo 47 y 48 (empresas de giro y remesas). Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se
refuerzan con lo previsto en el Art.16 del Manual de Procedimientos 001/2013, aplicable a todas
las anteriores.

CT136. Criterio 10.10 — La obligacion de realizar la DDC se estipula mediante la Ley 393.
Asimismo, como se describe en criterios anteriores, las diversas instrucciones emitidas por la UIF
prevéen que los SO debe identificar y tomar las medidas razonables para verificar la identidad del
beneficiario final del cliente que es persona juridica o estructura juridica, usando informacién
pertinente o datos obtenidos mediante fuentes confiables, seglin corresponda y podra solicitar
informacion adicional al cliente y/o utilizar otras fuentes de informacion a efectos de confirmar o
complementar la misma. Inst. 42/2022, Art. 39 (intermediacién financiera); Inst. 67/2022, Art. 55
(mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 32 (casas de cambio); Inst. 20/2023, Articulo 49 (mercado
de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 53 (empresas de pago mavil); Inst.
24/2023, Articulo 48 (empresas de giro y remesas).

CT137. Asi, el DS 4904/2023 Art. 17 es claro sobre el alcance que tiene el término de BF y aplica
para todos los SO del sistema ALA/CFT de Bolivia

CT138. Criterio 10.11 — Como se menciond anteriormente, los diversos SO IF deben realizar la
DDC y la identificacion del BF obteniendo informacidn confiable y por otras fuentes que brinden
datos fehacientes e idoneos sobre la identidad del BF. Para el caso de los fideicomisos, las entidades
de intermediacion cuentan con normativa especifica que hace referencia a la identificacion de todas
las partes del fideicomiso Inst. 42/2022 Art. 38 en relacion con el 39. Con el fin de estandarizar
esta medida con el resto de las IF y sus respectivas normativas, el Manual de Procedimientos
001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion, del mercado de valores y las relacionadas
a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién, Entidades de
Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Deposito y Empresas
Remesadoras y de pago mavil (Art.18 y 19), en relacion con el DS 4904/2023 Art. 16 y 17, estipula
la obligacion sobre los mencionados sectores de identificar al BF al establecer fideicomisos, a
objeto de conocer, verificar y tener el control de toda la cadena; fideicomitente, fiduciarios,
beneficiarios econdmicos y cualquier otra persona natural que ejerza el control eficaz sobre el
fideicomiso y deberan recabar al menos, la identificacion del fideicomitente, fiduciario y
beneficiarios. Se debe tomar en cuenta que conforme a la legislacion boliviana solamente las
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instituciones bancarias pueden fungir como fiduciarios en un contrato de fideicomiso, lo cual abarca
las obligaciones del Inst. 42/2022.

CT139. Criterio 10.12 — Como se ha mencionado en criterios anteriores, el mercado de seguros
tiene la obligacién de identificar y tomar las medidas razonables para verificar la identidad del
beneficiario final del cliente que es persona juridica o estructura juridica, usando informacion
pertinente o datos obtenidos mediante fuentes confiables, segin corresponda y podré solicitar
informacidn adicional al cliente y/o utilizar otras fuentes de informacion a efectos de confirmar o
complementar la misma.

CT140. Asimismo, para el caso del cobro de seguros de vida o con componente de inversién, la
normativa establece, conforme a los incisos a) y b), los supuestos, criterios y tipo de informacién
que debera pedirse para identificar al beneficiario de la pdliza cuando este no es el mismo que el
contratante.

CT141. En este sentido, ademas de otros datos, se solicita el nombre o razén social, nacionalidad,
namero de identificacion tributaria, etc. Asi mismo, con relacion al inciso ¢) de este subcriterio,
existe la obligacion de verificar dicha informacién al momento del pago de la indemnizacién del
siniestro. Inst. 67/2022 Art 53 numeral X y 55 con relacion al Art. 54.

CT142. Criterio 10.13 — La Inst. 67/2022 estipula que en el caso de polizas que representan un
riesgo mayor, se deben aplicar medidas de DDC intensificadas. EI SO debe determinar el riesgo
del cliente conforme a los criterios establecidos por la norma al inicio o durante la relacion
comercial, dichos criterios incluyen si el cliente, beneficiario del seguro o el BF es considerado
PEP, la zona geogréafica de las operaciones, el producto y/o servicio utilizado, los canales de
distribucién, el monto, volumen y frecuencia de las operaciones. (Art 38) Por otro lado, la
normativa indica que el SO debe incluir al Beneficiario del seguro como factor de riesgo relevante
para determinar si se aplican o no mayores medidas de DDC. En ese sentido, cuando se determine
gue el Beneficiario del seguro presenta un riesgo mayor, debe identificar y verificar la identidad
del BF, conforme a lo que establece el instructivo, hasta la liquidacion del siniestro. (Art 54). Por
Gltimo, como se menciond en el criterio anterior, En el caso de p6lizas de seguros en donde no sea
posible identificar al beneficiario del seguro al inicio de la relacion comercial, dicha verificacion
debera realizarse antes o al momento del pago de la indemnizacion. (Art 56)

CT143. Criterio 10.14 —

(@) a la (c) Como se menciond en criterios anteriores, las IF se encuentran obligadas por las
Instrucciones emitidas por la UIF a, antes de iniciar relaciones comerciales o realizar
transacciones, adoptar, establecer e implementar las acciones necesarias para conocer a su
cliente, usuario y beneficiario final, a través de documentacion, datos y/o informacion confiable
recopilada del cliente y de fuentes independientes, para verificar la identidad de los mismos y
entender el propésito y el caracter que se pretende dar a la relacion comercial. Asi mismo,
dentro de las politicas de aceptacion del cliente, se establece que no podré iniciarse una relacion
comercial, entre otras circunstancias, con personas sobre las cuales no se tenga informacion
suficiente o que se nieguen a proporcionar la misma y debera presentarse un ROS ante la UIF.
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Por otro lado, durante el monitoreo y dependiendo del grado de riesgo se debera verificar la
informacion que haya cambiado. Inst. 42/2022, Art. 30, 32, 33y 34 (intermediacion financiera);
Inst. 67/2022, Art. 45, 48 y 53 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 28 (casas de cambio);
Inst. 08/2013, 07/2013 y 12/2013, Arts. 8 y 9 (almacenes generales de depdsito y arrendadoras
financieras respectivamente). Asimismo, las disposiciones antes mencionadas, se refuerzan con
lo previsto en el Manual de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de
Intermediacién en el mercado de valores y las relacionadas a dicho mercado y Servicios
Auxiliares Financieros Entidades de Titularizacion, Entidades de Arrendamiento Financiero,
Entidades de Almacenes Generales de Dep6sito y Empresas Remeseras y de pago mévil. Art.
11,13,14,18y 34 b) y d).

CT144. Criterio 10.15 — Como se indica en criterios anteriores, los SO IFs deben implementar
metodologia(s) y procedimientos de identificacion y evaluacion de riesgos a los que se encuentran
expuestos y permitan calcular el nivel de exposicion al riesgo del SO con base en el riesgo inherente
global y los controles adoptados. En cuanto a lo que se refiere a la verificacion de la informacién
que reciba como parte de la aplicacion de la DDC realizada, ya sea al inicio de la relacion comercial
o durante el monitoreo, dependiendo del riesgo que se haya considerado, los SO solo pueden iniciar
relaciones cuando se haya identificado y verificado al cliente. Ver criterio 10.14 y su
fundamentacion.

CT145. Criterio 10.16 — Las IF tienen la obligacion de identificar, evaluar y comprender el riesgo
de LA/FT al cual esta expuesto, debiendo documentar sus evaluaciones de riesgo, adoptar las
medidas de mitigacién correspondientes y monitorear la implementacién de las mismas. Asi mismo
estan obligadas a realizar la DDC al inicio y durante la relacion comercial conforme a los riesgos y
factores de riesgo que se hayan identificado.

CT146. En este sentido, la norma indica que cuando se compruebe un riesgo bajo el monitoreo
puede bajar su frecuencia y, por el contrario, cuando el riesgo se considere alto conforme a los
distintos factores de riesgo el monitoreo se deberd intensificar. Inst. 42/2022, Art. 4, 33 y 51
(intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 4, 13y 56 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art.
28, 32 y 33 (casas de cambio); Inst. 08/2013, 07/2013 y 12/2013, Arts. 11 y 12.4 (almacenes
generales de dep6sito y arrendadoras financieras, respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 4, 13y
50 (mercado de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 4, 13 y 54 (empresas de
pago movil); Inst. 24/2023, Articulo 4, 13 y 52 (empresas de giro y remesas).

CT147. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion en el mercado de valores
y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacion,
Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Deposito y
Empresas Remeseras y de pago mavil). Art. 20, 22, 30, 33, 34 y 35. En este sentido, la normativa
antes descrita es clara al estipular la obligacion para realizar la DDC sobre clientes existentes y
realizarla sobre la base de la materialidad y el riesgo conforme al monitoreo que se le haya asignado
para garantizar el momento oportuno de su realizacion.
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CT148. Criterio 10.17 — Conforme a las Instrucciones relevantes, las medidas de DD que aplicara
el SO durante la relacion comercial, deberén ser aplicadas en funcidn al riesgo identificado del
cliente, beneficiario final o usuario y conforme a los factores de riesgo establecidos. En este sentido,
se establece que las medidas de DDC intensificadas deberan aplicarse cuando la exposicion al
riesgo de LA/FT sea alto. Asimismo, el SO debe incrementar el grado y naturaleza del monitoreo
de la relacion comercial y de las operaciones que realiza y recabar mas informacion de ser
necesario, actualizar los datos y documentos, informacion sobre el origen de los fondos o fuente de
la riqueza, etc. Ver fundamentacion del criterio anterior.

CT149. Criterio 10.18 — Como se ha mencionado anteriormente, la UIF, con base a la Ley 393, ha
emitido diversas instrucciones que establecen, por un lado, la obligacion de identificar y medir sus
riesgos conforme a los factores establecidos y, por el otro lado, la posibilidad de que los SO puedan
aplicar medidas de DD simplificada para el conocimiento del cliente en concordancia con el
resultado de sus propias evaluaciones de riesgo cuando se pruebe el bajo riesgo. Inst. 42/2022, Art.
4 y 51 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 4, 48 y 56 (mercado de seguros) Inst.
05/2023, Art. 28 y 33 (casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013, Arts. 11 (almacenes generales
de deposito y arrendadoras financieras, respectivamente); Inst. 20/2023, Articulo 4, 13 y 50
(mercado de valores y entidades relacionadas); Inst. 21/2023, Articulo 4, 13 y 54 (empresas de pago
movil); Inst. 24/2023, Articulo 4, 13 y 52 (empresas de giro y remesas). A “contrario sensu”, para
el cumplimiento de este criterio la normativa relevante es clara al requerir la aplicacion de medidas
reforzadas cuando a) que exista sospecha o tengan informacion de la vinculacién con LA/ FT y
FPADM con independencia de las exenciones 0 umbrales establecidos; b) En escenarios de mayor
riesgo.

CT150. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion en el mercado de valores
y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién,
Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Depdsito y
Empresas Remeseras y de pago mdvil). Art. 32y 35.

CT151. Criterio 10.19 —

a. Yy (b) Como se menciond en criterios anteriores, las diversas instrucciones emitidas por la
UIF establecen en sus respectivos articulos sobre las etapas de la DD en el conocimiento
del cliente y sobre la obligacion de no iniciar una relacion comercial o realizar una
operacion con personas que no se tenga informacion suficiente, o se nieguen a proporcionar
la misma. Cuando el Sujeto Obligado no pueda cumplir con las medidas pertinentes de
DDC, debe efectuar lo siguiente: i) Antes de iniciar la relacion comercial: no debe abrir la
cuenta, iniciar relaciones comerciales, ni realizar la transaccion. ii) Durante la relacion
comercial debe dar por finalizada la relacion comercial; y iii) en ambos casos debe
considerar efectuar un reporte de operacion sospechosa en relacion con la persona o
cliente.” De igual modo, establecen la obligacion de remitir un ROS a la UIF sobre esa
circunstancia.

Inst. 42/2022, Art. 51 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 45y 48 (mercado de
seguros) Inst. 05/2023, Art. 28 y 41 (casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013, Art. 12
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(almacenes generales de depésito y arrendadoras financieras, respectivamente); Inst.
20/2023, Articulo 34, 43, 46 y 61 (mercado de valores y entidades relacionadas); Inst.
21/2023, Articulo 35, 44, 47 y 62 (empresas de pago movil); Inst. 24/2023, Articulo 35,
44, 45y 60 (empresas de giro y remesas). Asimismo, las disposiciones antes mencionadas
se refuerzan con lo previsto en el Manual de Procedimientos 001/2013, aplicable a las
actividades de Intermediacion en el mercado de valores y las relacionadas a dicho mercado
y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién, Entidades de
Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Depo6sito y Empresas
Remeseras y de pago movil). Art. 28 y 34.

CT152. Criterio 10.20 — En las instrucciones del sector financiero se establece que la posibilidad
de que, en casos excepcionales, las instituciones no completen la DD cuando adviertan que de
hacerlo se estaria alertando al cliente, y que deben reportar dicha situacién a la UIF. Ver
fundamentacion del criterio anterior sobre entidades de intermediacion, mercado de seguros, casas
de cambio, mercado de valores, empresas de pago movil y de giro y remesas. Sin embargo, no se
cuenta con normativa equivalente que cubra este criterio en arrendadoras financieras y factoraje
financiero.

Ponderacion y conclusion

CT153. Bolivia cuenta con estructura legal, normativa e institucional que obligan a los SO
financieros a realizar la DDC ya sea general, simplificada o ampliado conforme al riesgo que se
represente en las situaciones previstas en esta Recomendacion. Ademas, se exige realizar un
monitoreo de las operaciones que realiza el cliente y tener actualizado el registro del beneficiario
final conforme al riesgo identificado. Sin embargo, no se cuenta con normativa que cubra ciertas
obligaciones sobre algunos de los criterios por lo que se refiere a las arrendadoras y el factoraje
financiero. Por lo anterior, el EE considera que Bolivia Gnicamente tiene deficiencias menores en
el cumplimiento de esta Recomendacion. La Recomendacién 10 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 11 - Mantenimiento de registros

CT154. Bolivia recibi6 la calificacion PC para la R.10 en su ultimo IEM. La deficiencia principal
fue la falta de inclusién del sector de remesadoras y casas de cambio.

CT155. Criterio 11.1 — La Ley 393 (Ley para servicios financieros) establece la obligacion que las
IF deben conservar los libros y documentos de sus operaciones, microfilmados o registrados en
medios magnéticos y electrénicos, por un periodo no menor a diez (10) afios, desde la fecha del
Gltimo asiento contable. (Art. 34 y 470).

CT156. Por otro lado, las diversas instrucciones dirigidas a cada uno de los actores del sector
financiero establece que se debe conservar en medios fisicos o digitales todos los registros
necesarios sobre operaciones 0 transacciones, transferencias electrénicas, instrumentos
electronicos de pago y ordenes de pago, nacionales como internacionales, durante al menos diez
(10) afios después de finalizada la transaccion y que dicha informacién debera ser suficiente para
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permitir la reconstruccién de cada una de las operaciones o transacciones. Inst. 42/2022, Art. 66
(intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 69 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 43
(casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013, Arts. 14 (almacenes generales de depdsito y
arrendadoras financieras respectivamente); Inst. 20/2023 Art. 62 (mercado de valores, entidades de
titularizacion); Inst. 24/2023 Art 63 (empresas remesadoras); Inst. 21/2023, Art 64 (empresas de
pago movil).

CT157. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion en el mercado de valores
y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién,
Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Depésito); Art. 22.

CT158. Criterio 11.2 — Como se menciond en el criterio anterior, la normativa boliviana, establece
la obligatoriedad de conservar durante un periodo minimo de 10 afios los registros obtenidos a
través de las medidas de DDC, los archivos, correspondencia y los resultados de los anélisis. Ver
fundamentacion del criterio anterior.

CT159. Criterio 11.3 — Como se mencion6 en el criterio 11.1, la normativa boliviana, establece la
obligatoriedad de conservar durante un periodo minimo de 10 afios los registros obtenidos a través
de las medidas de DDC, los archivos, correspondencia y los resultados de los analisis suficientes
para la reconstruccion de operaciones. Si bien, algunas normativas de IF no son claras en este punto
especifico ya que lo derivan en la obligacion de utilizar un formulario especial, sujeto a umbrales
por operacion, esto se cubre de manera mas clara mediante el reciente DS 4904/2023, en su Art. 18
en relacién con el Art. 3, que reafirma el periodo y dispone que la informacién debe permitir la
reconstruccidn de las transacciones. Ver criterio 11.1 y su fundamento.

CT160. Criterio 11.4 — La Ley 393, aplicable a IF, estipula la obligacion de proveer toda la
informacidn relacionada con la materia legislada en dicha Ley cuando sea requerida por la autoridad
competente para el cumplimiento de sus funciones y para lo cual no podra invocarse el secreto
financiero pues no seran aplicables las disposiciones relativas al deber de secreto o reserva legal
alguna como se muestra en la Recomendacion 9. (Art 473, 494 y 495) Asi mismo, el DS 4904,
refuerza esta obligacién disponiendo que los SO deben coadyuvar para la aportacion de pruebas en
las investigaciones y estar a disposicion de las autoridades competentes.

CT161. Asimismo, la Ley organica del MP Art 17 faculta al mismo y obliga a toda persona,
institucion o dependencia publica o privada a proporcionar la informacion, remitir documentacién
y/o realizar cualquier otra diligencia relacionada con la investigacion solicitada por el MP de
manera, directa, en los tiempos que se solicite y gratuitamente.

Ponderacién y conclusion

CT162. La Ley de Servicios Financieros, establece que los SO deben mantener los registros de
identidad de sus clientes, archivos de cuentas y correspondencia comercial por lo menos 10 afios
después de la fecha del asiento contable.
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CT163. Asimismo, la nueva normativa (DS 4904/23) aclara las cuestiones relacionadas con el
arrendamiento financiero y empresas de titularizacion. El marco normativo boliviano cumple con
los elementos requeridos en esta Recomendacion. La Recomendacion 11 se califica como
Cumplida.

Recomendacion 12 - Personas expuestas politicamente

CT164. Bolivia recibié la calificacion NC para la R.6 en su ultimo IEM. Las deficiencias
principales incluyen: i) el bajo grado de efectividad en la aplicacion de la normativa; ii) la falta de
identificacion en la normativa de PEP a nivel de cliente potencial o beneficiario econémico vy iii)
la falta de consideracién de las remisoras de fondos y las casas de cambio como sujetos obligados.

CT165. Criterio 12.1 — (Bolivia cuenta con normativa que establece medidas con relacion a la
identificacion de clientes que revisten la categoria PEP, catalogando a los mismos en la categoria
de riesgo alto, por lo que debe existir un monitoreo continuo. En este sentido, las diversas
instrucciones emitidas por la UIF para cada IF disponen que los SO deben de realizar la DDC
usuario y BF como se establece en la R 10 y: (a) adoptar las medidas necesarias para la
identificacion de PEPs y, en su caso establecer medidas para determinar si el BF es un PEP.

CT166. Asimismo, se establece que las PEPs extranjeras deberan ser catalogadas como clientes de
alto riesgo, aplicando medidas de DD intensificada a las mismas; (b), (c) y (d) el Sujeto Obligado
debe tomar atencion y establecer el origen de la riqueza y el origen de los fondos, un monitoreo
intensificado y debe obtener la aprobacion de la Alta Gerencia antes de establecer o continuar una
relacién comercial. Inst. 42/2022, Art. 54 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 36, 46 y
60 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 21 y 35 (casas de cambio); Inst. 08/2013 y 07/2013,
Arts. 12 y 28 (almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras respectivamente); Inst.
04/2013 y 20/2023 Art.54 (mercado de valores y entidades de titularizacion) Inst. 20/2023 Art. 54.
(Remesadoras); Inst. 21/2023 Art. 56 (Empresas de pago movil).

CT167. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion en el mercado de valores
y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién,
Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Deposito,
Empresas Remeseras). Art. 3, 31, 47 b) 66 y 67.

CT168. Criterio 12.2 — En cuanto a las PEP nacionales o personas a quienes una organizacién
internacional les ha confiado una funcién destacada, la normativa emitida por la UIF; a) prevé como
un factor de riesgo agravante la categoria de PEP, también se estipula la obligacién de adoptar
medidas necesarias para la identificacion de PEPs (nacionales o personas a quien se confié una
funcién prominente en una organizacion internacional) y b) debe de designarsele su nivel de riesgo
de acuerdo a su exposicion y segun sea el caso tomar las medidas mitigantes, DDC y monitoreo
que corresponda. Inst. 42/2022, Art. 22, 31 y 54 (intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 36
y 60 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 21 y 35 (casas de cambio); Inst. 04/2013 y 20/2023
Art.54 (mercado de valores y entidades de titularizacién) Inst. 20/2023 Art. 54. (Remesadoras);
Inst. 21/2023 Art. 56 (Empresas de pago movil).
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CT169. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan para lo que toca a las otras IF
con lo previsto en el Manual de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de
Intermediacién en el mercado de valores y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares
Financieros (Entidades de Titularizacion, Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de
Almacenes Generales de Deposito y Empresas Remeseras y de Pago Mavil. (Art. 3, 31, 47 y 66)

CT170. Por otra parte, la UIF mediante CIRCULAR EXT/UIF/DAES/UAEC/24/2023 public6 una
lista actualizada de Listas de Cargos de PEP para todos los SO.

CT171. Criterio 12.3 — La normativa emitida por la UIF dispone que las medidas previstas en
dichos Instructivos para las PEP deben ser aplicadas también a los miembros de su familia hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o el derivado de los vinculos de adopcién,
asi como a las personas o asociados cercanas a dicha PEP, en funcion del riesgo definido al PEP.
Inst. 42/2022, Art. 54 (intermediacién financiera); Inst. 67/2022, Art. 60 (mercado de seguros) Inst.
05/2023, Art. 35 (casas de cambio); Inst. 20/2023 Art.54 (mercado de valores y entidades de
titularizacion) Inst. 20/2023 Art. 54. (Remesadoras); Inst. 21/2023 Art. 56 (Empresas de pago
movil) Inst. 08/2013, 07/2013, Arts. 27 (almacenes generales de depdsito y arrendadoras
financieras respectivamente).

CT172. Asimismo, las disposiciones antes mencionadas se refuerzan con lo previsto en el Manual
de Procedimientos 001/2013, aplicable a las actividades de Intermediacion en el mercado de valores
y las relacionadas a dicho mercado y Servicios Auxiliares Financieros (Entidades de Titularizacién,
Entidades de Arrendamiento Financiero, Entidades de Almacenes Generales de Depdsito y
Empresas Remeseras y de pago mavil). (Art. 3 e) y 67) al definir como allegados de un PEP a los
familiares cercanos, personas estrechamente asociadas y estrechos colaboradores de un PEP.

CT173. Criterio 12.4 — Como se mencioné en la Recomendacion 10, el sector de mercado de
seguros, regulado por la Instruccion 67/2022, establece claramente que los SO deben adoptar las
medidas necesarias para la identificaciéon de sus clientes Personas Expuestas Politicamente
realizando como minimo lo siguiente: i) Establecer medidas utilizando la informacion obtenida del
Cliente que determinen si este es una PEP o si el Beneficiario del Seguro, BF o proveedor del
Cliente es una PEP; y ii) Verificar la identidad, usando informacién pertinente o datos obtenidos
mediante fuentes confiables con la finalidad de establecer si el Cliente, Beneficiario del Seguro, BF
0 proveedor corresponde a esta categoria.

CT174.Una vez identificado al Cliente, Beneficiario del Seguro, BF o proveedor como PEP
nacional o persona a quien se confi6 una funcién prominente en una organizacion internacional, el
Sujeto Obligado debe establecer su nivel de riesgo y de acuerdo a la exposicién al riesgo si se
detecta riesgo alto, realizar medidas de DD intensificada, donde se apliquen por lo menos las
siguientes medidas: i) Se adopten medidas razonables para establecer el origen de la riqueza y el
origen de los fondos del PEP; ii)Realizar un monitoreo intensificado sobre esa relacion comercial;
y iii) Obtener la aprobacion de la alta gerencia antes de establecer o continuar esa relacion
comercial.
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CT175. Asimismo, en caso de que exista imposibilidad de verificacion del Beneficiario del
Seguro y/o del BF, la misma se la realizara hasta antes del pago de la indemnizacion del siniestro
o0 el cumplimiento de las prestaciones convenidas. Para seguros de vidas con inversion donde el
Beneficiario considerado de mayor riesgo no cumpla con las medidas de DD intensificada aplicadas
por el SO al momento del pago, se debe considerar la emision de un reporte de operacion
sospechosa. Inst. 67/2022, Art. 46, 48, 54, 56, y 60 (mercado de seguros).

Ponderacién y conclusion

CT176. La legislacion boliviana establece medidas con relacion a la identificacion y tratamiento de
clientes que revisten la categoria PEP, ademas, estos deberan ser considerados de alto riesgo para
realizar su DDC. Asimismo, establece pardmetros para iniciar la relacion comercial con personas
de categoria PEP, siendo monitoreados periddicamente. La Recomendacién 12 se califica como
Cumplida.

Recomendacidn 13 - Banca corresponsal

CT177.Enel IEM de Bolivia de la 3ra Ronda de Evaluaciones Mutuas, la R. 7 habia sido calificada
como PC. Las principales deficiencias fueron: i) No se contempla a las remisoras de fondos y las
casas de cambio como sujetos obligados. ii) No se definen las responsabilidades de las partes frente
a temas ALA; y iii) no es aplicable a temas de CFT.

CT178. Criterio 13.1 — La instruccion emitida por la UIF dirigida a la intermediacion financiera,
exige a las instituciones que:

(@) El SO que suscriba contratos de banca corresponsal en calidad de representante debe
recabar informacion suficiente del banco representado, que le permita conocer, a partir de
la informacién publica disponible, la naturaleza de los negocios del representado la
reputacion del mismo, la calidad de la supervisién y si ha sido objeto de investigaciones
por hechos ilicitos de LA/ FT y FP y de acciones sancionatorias;

(b) debera evaluar los controles de LA/FT y FP de la institucion representada, considerando
como minimo los siguientes factores: i) Tipos de operaciones, segmentos de mercado y
otros inherentes a la naturaleza de su actividad. ii) Ubicacién geogréafica. iii) Que cuente
con medidas para la gestion de riesgos de y entienda claramente sus responsabilidades de
la lucha contrael LA/FTy FP;y

(c) Cualquier nueva relacién comercial de banca corresponsal que establezca un Sujeto
Obligado, sea en condicion de representante o de representado, debera ser aprobada por el
Directorio u 6rgano equivalente o su Alta Gerencia, mediante acta expresa u otro
instrumento que certifique dicha suscripcion.

(d) Por lo que se refiere al inciso d) no es claro como se exige que se comprenda claramente
las respectivas responsabilidades antilavado de activos y contra el financiamiento del
terrorismo de cada institucion. Inst. 42/2022 Art. 4.

Sin embargo, segun el analisis del Equipo Evaluador, las entidades de intermediacion en el
sistema financiero boliviano no son las Unicas que podrian establecer relaciones de
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corresponsalia, por lo anterior, el sector de servicios de remesas también cuenta normativa en
el mismo sentido cubriendo con ello los incisos (a) y (b). Asimismo, no es claro cémo se obliga
acumplir con los incisos (c) y (d) del presente criterio. (Seccién 5, Capitulo V11 del Reglamento
para Empresas de Giro y Remesas de Dinero; Art 42 parrafo Il y Art. 51 Inst. 24/2023). Por
otro lado, el sector de valores y casas de cambio no se encuentra permitido para tener relaciones
de corresponsalia. Art. 17,19, 95y 78 de la Ley 1834; Art. 2°, Seccion 4 del Reglamento para
Casas de Cambio.

CT179. Criterio 13.2 — Con respecto a las “cuentas de transferencias de pagos en otras plazas”, la
normativa mencionada en el criterio anterior prevé (a) que las instituciones evalUen las politicas y
procedimientos de la institucion del exterior, incluyendo los controles para evaluar sus riesgos y
entienda claramente todas sus obligaciones; y (b) Si bien la normativa no establece estrictamente
que la IF se asegure que la contraparte es capaz de suministrar informacién importante de DDC
cuando se le solicita, esto se puede desprender del cumplimiento de todos los requerimientos
enunciados en el Art 44 mencionado en el criterio anterior. Sin embargo, no es claro como el sector
de remesas se encuentra obligado a lo estipulado en este criterio.

CT180. Criterio 13.3 — Conforme a la fundamentacién mencionada en el criterio 13.1 (Art 44 de la
Inst. 42/2022) el SO no podra entablar o continuar una relacion de banca corresponsal con bancos
pantalla. Asimismo, debe tomar las medidas pertinentes para asegurarse que las cuentas de los
bancos corresponsales representados no estén siendo utilizadas por bancos pantalla. Sin embargo,
esta obligacion no parece estar prevista para el sector de remesas.

Ponderacién y conclusion

CT181. El marco juridico de Bolivia exige que las empresas de intermediacion financiera recaben
informacion suficiente del banco representado, que le permita conocer si este Ultimo realiza
medidas de prevencién de LA/FT vy, ademas, la naturaleza del negocio, la reputacion, calidad de
supervision y si ha sido objeto de alguna investigacion por hecho ilicitos de LA/FT. Sin embargo,
las obligaciones para el sector de remesas no son suficientes para cubrir el presente criterio. La
Recomendacion 13 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 14 - Servicios de transferencia de dinero o valores

CT182. Bolivia recibi6 la calificacién NC para la RE.VI en su Gltimo IEM. La deficiencia principal
verso sobre el hecho que, i) las transportadoras de dinero y valores no estan debidamente reguladas
en materia de prevencion ALAJ/CFT; y ii) no se encuentran supervisadas por un organismo
competente.

CT183. Criterio 14.1 —Conforme a la legislacion de Bolivia, todas las IF (actividades financieras y
prestacion de servicios financieros) pueden operar Unicamente por entidades autorizadas por la
ASFI. (Ley 393, incisos f), g), y) y z), Paragrafo | del Articulo 119; Incisos f), h), i) y j), Paragrafo
I del Articulo 123, Articulo 240, Paréagrafo Il del Articulo 357 y Articulo 372 de la Ley 393 de
Servicios Financieros (LSF) (Anexo N° 1), asi como en el Paragrafo 111, Articulo 19 de la LSF.)
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CT184.En este sentido, actualmente las entidades autorizadas para realizar transferencias
electrénicas en el pais o en el extranjero son: i) Entidades de intermediacion; ii) remesadoras; iii)
empresas de servicios de pago movil y iv) las casas de cambio. Ley 393 Art. 19, 150;
Reglamentaciones emitidas por la ASFI regulando el cumplimiento de la Ley, Reglamento para
empresas de giro y remesas, Art.15; para servicios de pago movil Art 3 j), 15; y para casas de
cambio Art. 2y 5.

CT185. Criterio 14.2 — Conforme la Ley 393, la ASFI de oficio o0 a denuncia publica presentada,
se encuentra facultada para ordenar la suspensiéon inmediata de actividades de intermediacion
financiera o de servicios financieros complementarios efectuadas por personas naturales o juridicas
gue no estén autorizadas para realizar dichas operaciones conforme al Art 486.

CT186. Por otro lado, el Reglamento para el Control de Actividades Financieras llegales o no
autorizadas ahonda mas sobre el proceso de suspensién mencionado por la Ley, ya sea por clausura
preventiva o definitiva y la ASFI puede requerir el apoyo de la fuerza pablica. Art. 1 Seccién 2y
Art. 1 Seccion 3.

CT187. Asimismo, conforme a los articulos 1, 2 y 3 del Libro 9° Titulo I capitulo I Seccién 3 de la
Circular ASFI/317/15 con relacién al articulo 491 de la Ley 393, la ASFI debera remitir el
antecedente al MP cuando se halla emitido una orden de suspension en los términos indicados en
el parrafo anterior, y, conjuntamente, debera efectuar la denuncia ante la autoridad competente bajo
la tipificacion del delito financiero indicado en la propia ley en el marco de lo establecido en el Art.
363 quitar del CP, pudiendo incluir la denuncia de otros delitos que se hubieran advertido.

CT188. Criterio 14.3 — Como se mencion0 en el criterio 14.1, la Ley 393 estipula que la ASFI,
debe regular, controlar y supervisar los servicios financieros en el marco de la Constitucion Politica
del Estado, la misma Ley y los Decretos Supremos reglamentarios, asi como la actividad del
mercado de valores, los intermediarios y entidades auxiliares del mismo.

CT189. Para el caso concreto de las actividades de supervision en materia ALA/CFT, los
reglamentos especificos dirigidos a las IF que pueden realizar transferencias de fondos, estipulan
las facultades de los diversos 6rganos supervisores y la UIF para supervisar todas las medidas
preventivas del sistema, conforme se describe en las Rec. 9 a 20 haciendo mencién a las
obligaciones generales que les seran supervisadas como la aplicacion de la DDC y las demas
disposiciones aplicables emitidas por la UIF relacionadas con ALA/CFT/FP. Arts. 2 y 3 del
Instructivo para EIF con EBR en Gestion de Riesgos contra la LA/FT y FP, Art. 2 del Manual
001/2013; Art. 3 del Instructivo Especifico para Empresas Remeseras con EBR, cubren todas las
entidades financieras autorizadas para realizar servicios de transferencia de dinero o valores.

CT190. Criterio 14.4 — El Reglamento para puntos de atencion financiera y puntos promocionales
aplicable a las EIF y las Empresas de Servicios Financieros Complementarios, que cuenten con
licencia de funcionamiento otorgada por la ASFI, establece los requisitos que deben cumplir los
proveedores de STDV y sus agentes.
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CT191. En este sentido, el Art. 1 de la Seccion 3 del mencionado Reglamento en relacion con el
articulo 1 y 2 de la Seccion 3 del Reglamento para corresponsalias de entidades Supervisadas,
estipula como una obligacion de las entidades supervisadas, la de cumplir los requisitos
establecidos en el Reglamento para corresponsalias entre los cuales se enuncian los requisitos para
ser corresponsal financiero: inciso a) del Art. 1ro “ Contar con Licencia de funcionamiento o
Certificado de Adecuacidon otorgados por la ASFI segun corresponda.

CT192. De igual modo se estipula que el gerente general de la entidad supervisada es responsable
de implementar las politicas y procedimientos aprobados por el Directorio u Organo equivalente,
para la suscripcion de corresponsalias y velar por el cumplimiento de estas. (Art. 6 Seccién 3) Lo
anterior refuerza el cumplimiento de este criterio con la resiente emision del Inst. 21/2023, Art. 16,
17,46y 47 (empresas de pago mavil) e Inst. 24/2023, Art. 49, 50 y 51 (empresas de giro y remesas).

CT193. Criterio 14.5 - El Articulo 1°, Seccidn 3 del Reglamento para Corresponsalias de Entidades
Supervisadas al que nos referimos en el criterio anterior, hace referencia en su inciso j) a la
obligacion de la entidad supervisada de contar con procedimientos para el cumplimiento y control
de la normativa aplicable emitida por la UIF relacionada al LA/FT, asi como de la aplicacién de
medidas contra el financiamiento de la proliferacidn de armas de destruccion masiva, estableciendo
en el contrato, las responsabilidades que seran asumidas por el corresponsal frente a la entidad
supervisada, en cuanto a estas medida. Se refuerza el cumplimiento del presente criterio con la
resiente emision del Inst. 21/2023, Art. 20 (empresas de pago movil) e Inst. 24/2023, Art. 19
(empresas de giro y remesas) lo cual también establece la obligacién de capacitar a los
Corresponsales no Financieros y Terceros Contratados o Agentes de Venta para operar o prestar el
servicio.

Ponderacion y conclusion

CT194. Bolivia presenta un marco normativo sélido, que exige a las personas naturales o juridicas
gue sean proveedores de servicios de transferencia de dinero o valores, que posean una licencia de
funcionamiento o se encuentren registradas ante la ASFI. Asimismo, la ASFI tiene la facultad, bajo
su rol de supervisor, de suspender preventiva o definitivamente a las personas naturales o juridicas
gue realicen este tipo de actividad sin autorizacién alguna y de denunciar ante la autoridad de
persecucidn del delito cualquier conducta que encuadre en delitos del orden financiero como el de
operar sin licencia o permiso. Por lo anterior y atendiendo al andlisis de la normativa aplicable, el
equipo evaluador considera que se cubren todas las obligaciones previstas en la presente
recomendacion. La Recomendacion 14 se califica como Cumplida.

Recomendacion 15 - Nuevas tecnologias

CT195. Bolivia recibio la calificacion PC para la entonces R.8 en su ultimo IEM debido
principalmente a: i) no se habian considerado medidas para compafiias de seguros y valores, ii) No
se establecian medidas de DDC para operaciones que no son cara a cara y iii) La falta de
consideracion de las remisoras de fondos y las casas de cambio como SO.
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CT196. Criterio 15.1 — La identificacién y evaluacion de los riesgos de LA/FT que pudieran surgir
respecto del desarrollo de nuevos productos y nuevas practicas comerciales se encuentra
establecido en el marco de la normativa emitida por la UIF de Bolivia, a través de distintos
instructivos especificos para los SO.

SO de intermediacion financiera

Los apartados IV del art. 18 y 1l del art. 23 del Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP
aprobado mediante RA UIF/042/2022 establecen que el SO debe identificar y evaluar los riesgos
de LA/FT/FP conforme a este criterio respecto de las actividades u operaciones con AV, o las
relacionadas con PSAV. Asimismo, los SO deberan en estos supuestos, efectuar un analisis,
medicion o evaluacion de riesgos previo a su lanzamiento o implementacion, debiendo establecer
medidas apropiadas para manejar y mitigar dichos riesgos de LA/FT/FP asociados.

SO del Mercado de Seguros

Los apartados IV del art. 34 y Ill del art. 39 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/067/2022, establecen las mismas obligaciones para
este sector que las descritas en el parrafo precedente para los SO de intermediacion financiera
respecto de los nuevos productos y nuevas tecnologias.

Casas de cambio

El apartado Il del art. 23 del Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado
mediante RA UIF/5/2023 establece que el SO debe identificar y evaluar los riesgos de LA/FT/FP
conforme a lo requerido por este criterio.

Mercado de valores, almacenes generales de depoésito y remesadoras

Respecto de las medidas de DD que estos SO deben implementar para operaciones indirectas en
las que no cuenten con la presencia fisica de clientes, se deben aplicar procedimientos efectivos de
identificacion y estandares de monitoreo continuo para clientes indirectos, desarrollando principios
para la administracion prudente del riesgo, conforme a lo requerido por este criterio (numeral 13.6
del art. 13 del Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA
UIF/004/2013 para el mercado de valores, numeral 12.6 del art. 12 del Instructivo especifico con
EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/008/2013 para almacenes generales de
deposito y numeral 12.6 del art. 12 del Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP
aprobado mediante RA UIF/012/2013 para remeseras).

CT197. Criterio 15.2 —

(a) De conformidad con el analisis del criterio 15.1, las distintas entidades financieras se
encuentran obligadas a llevar a cabo evaluaciones de riesgos con antelacién al lanzamiento
0 uso de sus productos, practicas y tecnologias. En ese sentido, conforme al art. 5 inciso f)
del Manual de Procedimientos Operativos para la Deteccion Prevencion, Control y Reporte
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(b)

CT198.

LA/FT y o delitos precedentes con EBR de las IF se establece la realizacion de analisis de
riesgo conforme a lo requerido por este subcriterio.

Los integrantes del Mercado de Valores deben efectuar un anélisis, medicién o evaluacion
de riesgos de LA/FT/FP previo al lanzamiento o implementacion de nuevos productos o
préacticas comerciales, asi como establecer medidas apropiadas para manejar y mitigar
dichos riesgos. (Art. 37 del Instructivo para actividades de Intermediacion en el Mercado
de Valores y relacionadas con EBR establecido por la RA20/23.

Por su parte, las remesadoras, cuentan con obligaciones conforme a este subcriterio de
conformidad con el apartado 111 del art. 36 del Instructivo de este sector con EBR.
Finalmente, las Empresas de Servicios de Pago Mavil, cuentan con obligaciones conforme
a este subcriterio de conformidad con el apartado IV del art. 33 del Instructivo de este sector
con EBR.

Por su parte, respecto de la obligacién de que las IF tomen las medidas apropiadas para
manejar y mitigar los riesgos, dicha obligacion se encuentra expresamente contenida los
Instructivos especificos con EBR sobre ALA/CFT/CFP para cada tipo de IF conforme al
andlisis del c. 15.1.

Criterio 15.3 -

En el marco de sus atribuciones y competencias, el BCB emitid las Resoluciones de
Directorio 044/14 y 144/20 (vigente actualmente), mediante las cuales prohibid la
utilizacion de los AV dentro del sistema de pagos nacional, con fundamento en sus analisis
técnicos y legales. Al respecto, es importante acotar que esta medida implica Unicamente
una limitante para las instituciones financieras y todas aquellas que operen a través del
sistema de pagos nacionales respecto del uso y comercializacion de los AV por medio de
los canales adecuadamente establecidos. En ese sentido, si bien el pais no reconoce a los
AV como moneda de curso legal o activos sujetos a comercializacién, no existe una
prohibicion generalizada al publico en general sobre el uso de AV. En la préctica ocurren
operaciones fuera del sistema de pagos nacional por particulares que involucran a este tipo
de activos, como son las operaciones P2P que pueden realizarse desde y hacia el territorio
boliviano a través de personas fisicas o juridicas o plataformas resididas o vinculadas con
el pais y que no estan alcanzadas por la limitante del BCB en cuestién. Adicionalmente, la
ESR tomé en cuenta informacién publica del uso de al menos exchanges con operatoria
relacionada con el pais, lo cual muestra que la operativa ilegal de PSAV ocurre en el pais
o vinculado a él.

Bolivia cuenta con dos instrumentos para identificar y evaluar los riesgos de LA/FT de los
AV y PSAV:

Por un lado, como parte de su ENR, Bolivia considerd el analisis de riesgo de LA/FT/FP
relacionados con los AV/PSAV (apartado 10.2), destacando lo siguiente:

1. Sobre la identificacion y comunicacion de ROS, se identific6 como principales
vulnerabilidades la falta de identificacion de operaciones sospechosas que pudieran estar
involucradas con operaciones de AV y PSAV, la falta de conocimiento por parte de los SO
sobre tipologias y casos que involucren activos virtuales o PSAV, la falta de
retroalimentacion a los SO sobre ROS que involucren AV y PSAV vy las falencias que
atraviesan los supervisores del Sector Financiero al no contar con mecanismos de
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retroalimentacion para los sujetos obligados en materia de AV/PSAV. Sin embargo, la
propia ENR, sefiala, como mitigantes propuestas la ejecucidn de capacitaciones especificas
en la materia a los SO, asi como la dotacion de medios tecnoldgicos a la UIF para la
identificacion de casos de LA/FT relacionados a los AV y PSAV.

2. Respecto a otras vulnerabilidades en la materia, se identifico el bajo entendimiento sobre
los AV y PSAV y la poca identificacién de operaciones sospechosas e investigacion, por
parte de los SO, entidades de lucha ALA/CFT vy la sociedad en general, ademéas de la
limitada capacitacion, dotacidn de recursos y coordinacion de las autoridades competentes
y de investigacion (MP y Policia) y la UIF para analizar operaciones con AV y PSV. En
ese sentido, la ENR propone como mitigantes la ejecucion de capacitaciones a todos los
actores involucrados para analizar operaciones con AV y PSAV relacionadas al LA/FT, asi
como la gestion para el acceso o desarrollo de medios tecnoldgicos para la identificacion
de casos de LA/FT relacionados a los AV y PSAV para la UIF y las autoridades
competentes en materia de investigacion.

Posteriormente, y de forma complementaria a la ENR, el pais desarroll6 en 2022 su ESR
para el sector. Este estudio determind el nivel de riesgo de LA/FT de las amenazas como
“bajo” conforme a las estadisticas de operaciones con AV/Criptoactivos y PSAV
proporcionadas por la ASFI, la UIF y otras 6 instituciones relevantes en la materia a las
gue se solicitd informacion. Por su parte, las vulnerabilidades fueron calificadas como
“medio bajas”, resultando en un riesgo también “bajo” en la materia. Estas calificaciones
tomaron en cuenta variables cuantitativas y cualitativas para medir el cumplimiento de la
normativa y el nivel de riesgo en el Sistema de Pagos Nacional, considerando ademas
informacion de fuentes externas (Paginas web o sitios de exchanges entre otros) de datos
no oficiales de AV. Entre las variables utilizadas para la determinacion del riesgo destacan:
a) el valor total de operaciones de AV en el pais en relacion al monto total procesado del
Sistema de Pagos Nacional donde solo alcanz6 el 0,001% del total procesado en el Sistema
de Pagos, b) el valor total de operaciones de AV en relacion al PIB nominal (40 Mil
Millones de USD en la gestion 2021), que solo represent6 un 0,007% del PIB, c) el total
de 107 ROS) relacionados con AV de 2018 hasta junio 2022; de los cuales, 19 resultaron
en informes de admisibilidad y solamente 1 caso fue remitido al MP mediante un Informe
de Inteligencia Financiera, el cual a la fecha se encuentra en proceso de investigacion, d)
aplicacion de acciones de mitigacion por parte de las IF conforme a la Res. de Directorio
144/20 (procesos de DDC, cierres o blogueos de cuentas y operaciones rechazadas) y €)
otros factores normativos consistentes en la implementacion de las distintas disposiciones
en la materia.

Es importante mencionar que a pesar de que el riesgo en la materia ha sido calificado como
bajo, el pais a través de sus distintos estudios de riesgo recomienda distintas mitigantes
como: a) realizar un plan de capacitacion especifica relacionada a los AV, PSAV vy su
vinculacién con delitos de LA/ FT, dirigidos a supervisores, SO (financiero y no
financiero), UIF, autoridades competentes y de investigacion. b) generar normativa a nivel
nacional que regule el uso, custodia, comercializacion y negociacion de criptoactivos para
el sector no financiero, c¢) concientizar y difundir las vulnerabilidades de AV y PSAV a
nivel nacional. En relacion a los PSAV se contemplan medidas como generar normativa
para regular a los PSAV (Registro, instancia y 6rgano de supervision y sanciones) y en
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CT199.

CT200.

relacién al sector financiero, generar normativa que amplié las facultades de la ASFI en
cuanto a sanciones a sus regulados relacionadas a los AV y PSAV.

El analisis realizado por Bolivia en su ESR y ENR sobre los AV y PSAV, da cuenta de que
el pais comprende en buena medida sus riesgos y vulnerabilidades en la materia. Derivado
de las entrevistas en el marco de la visita in situ, se dio cuenta que este entendimiento es
mayor en algunas autoridades, principalmente de inteligencia financiera, pero no asi en
algunos supervisores y autoridades de orden publico claves en la materia. A pesar del riesgo
bajo asignado a los AV y a los PSAV Bolivia reconoce como deficiencia la poca
identificacion de operaciones sospechosas e investigacion por parte de los SO, entidades
de lucha ALA/CFT vy la sociedad en general, mas alla de la prohibicién que se encuentra
vigente en el pais para la utilizacion de estos activos en el sistema de pagos nacional.
Adicionalmente, a la serie de medidas listadas en el subcriterio anterior a fin de preveniry
mitigar el LA/FT conforme a los riesgos identificados, Bolivia ha desarrollado algunas
acciones que le permiten gestionar el riesgo de estos activos y sus proveedores en la
materia; entre las que destacan: a) el monitoreo de operaciones relacionadas con AV que
realiza trimestralmente la ASFI, b) las solicitudes trimestrales del BCB a las autoridades
competentes respecto de informacion sobre existencia en sus bases de datos de PSAV, c)
el monitoreo de ROS que realiza la UIF en la materia.®

A pesar de lo anterior, se advierte como principal deficiencia el alcance limitado de la Res.
Dir. 177/2020 del BCB que no abarca a todos los actores que operan con AV fuera del
sistema de pagos nacional y el conocimiento limitado de los actores relevantes del sector
privado en la materia que se acota principalmente a desestimar el riesgo bajo el argumento
que la normativa boliviana prohibe la utilizacién de los AV. En ese sentido, si bien el riesgo
de LA/FT de estos activos es bajo en el pais, las medidas para prevenir o mitigar dicho
riesgo por parte parecen insuficientes.

El marco normativo boliviano debido a la limitacion de la utilizacion de AV en el sistema
de pagos nacional, derivada de la Res. de Directorio 144/20 analizada en el subcriterio 15.3
a), no establece obligaciones para que los PSAV identifiquen, evalGen, administren y
mitiguen los riesgos de LA/FT conforme a lo que requiere subcriterio.

Criterio 15.4 —

(a) No cumple
i No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
ii. No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
(b) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.

Criterio 15.5 — Existen obligaciones de emitir ROS por parte de los SO cuando se

identifiquen transacciones relacionadas a AV y PSAV (apartado Il inciso g) del art. 57 del
Instructivo especifico para EIF con EBR sobre ALA/CFT/CFP, apartado Il inciso g) del art. 60 del
Instructivo especifico para el Mercado de Valores, apartado Il inciso h) del art. 67 del Instructivo
especifico para seguros con EBR sobre ALA/CFT/CFP, apartado Il inciso f) del art. 41 del

31 Adicionalmente, el pais se encuentra conformando un comité de entidades que presentaran de manera trimestral el resultado de sus
monitoreos y la informacion relevante en la materia.
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Instructivo especifico para casas de cambio con EBR sobre ALA/CFT/CFP, apartado Il del art. 61
del Instructivo especifico para remesadoras con EBR sobre ALA/CFT/CFP y el apartado Il del art.
62 del Instructivo especifico para empresas de servicios de pago movil con EBR sobre
ALA/CFT/CFP. En caso de incumplimientos a las obligaciones contenidos en estas disposiciones,
es aplicable el régimen sancionatorio correspondiente a cada SO conforme al analisis de la R. 35.

CT201. Adicionalmente, la UIF y el BCB intercambian informacién con el SEPREC y el SIN para
monitorear la posible creacion de PSAV. En ese sentido, el SEPREC, comunic6 que entre la gestién
2018 al 2022, 2 empresas registradas declararon dentro de sus actividades la comercializacion de
criptomonedas y la FELCC reportd 2 casos de tipologias de estafas con el uso de Criptomonedas.
Sin embargo, dichos reportes no corresponden a denuncias relativas al uso, comercializacién y/o
transferencia de Criptomonedas o Criptoactivos en el Estado Plurinacional de Bolivia.

CT202. Con base el reporte del SEPREC la UIF, realiz6 la consulta al SIN, respecto a los 2 casos
identificados, de los cuales, el SIN, sefial6 que, de una de las Empresas, sus Declaraciones Juradas
del F-200 (IVA) del periodo comprendido entre noviembre de 2021 y junio de 2022, fueron
presentadas sin movimiento y su NUmero de Identificacién Tributaria (NIT) tuvo vigencia desde el
16 de noviembre de 2021 hasta el 20 de junio de 2022, por lo cual, se encuentra en estado “Inactivo
Solicitado. Asimismo, sefialo que la segunda empresa, no cuenta con NIT en el Padrén Nacional
de Contribuyentes; por lo que a la fecha del presente Estudio estas 2 empresas estarian inactivas y
sin operaciones.”

CT203. En ese sentido, Bolivia cuenta con una serie de mecanismos para identificar personas
juridicas que lleven actividades PSAV con o sin el registro necesario. Si bien el pais indico que
hasta el momento de este reporte no se ha encontrado alguna actividad ilegal relacionada con PSAV
y, por tanto, no se han aplicado medidas, derivado de fuentes abiertas de informacion se advierte
gue en el pais, siguiendo las tendencias globales, operan distintos exchanges principalmente P2P y
estos han incrementado sus operaciones en el pais. No se omite precisar que la operacion de estos
PSAV ha sido abordada en el andlisis de la ESR en la materia y a la fecha representan una
materialidad baja respecto del régimen ALA/CFT en el palis.

CT204. Criterio 15.6 —

(@) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
(b) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.

CT205. Criterio 15.7 — No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
(@) Criterio 15.8 — No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
(b) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.

CT206. Criterio 15.9 —

(@) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
(b) No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
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i No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
ii. No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
iii. No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.
iv. No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.

CT207. Criterio 15.10 — No existen disposiciones aplicables en el pais respecto de este subcriterio.

CT208. Criterio 15.11 — Con base al analisis de las R.37 a 40, existe una amplia capacidad para
cooperar a nivel internacional en varios rubros y ésta aplica también para situaciones que involucran
a los PSAV. Si bien los AV y PSAV se encuentran limitados en el pais, y no existe una autoridad
especifica que cuente con un marco legal para intercambiar informacidn sobre los mismos, se
estima que tanto el MP, la UIF y el resto de autoridades supervisoras en el ambito de sus
competencias, se encuentran en capacidad de proveer cooperacion internacional en la materia
(numeral 9 del art. 12, numeral 25 art. 30 de la Ley 260 para el MP, Arts. 5-7 y 10 del DS 4904 de
la UIF, y art. 494 de la Ley 393 de Servicios Financieros).

Ponderacidn y conclusion

CT209. El pais ha realizado un seguimiento normativo vinculado a nuevos medios de pago y nuevas
tecnologias conforme a lo requerido por el Estandar. Por lo que respecta a la identificacion de
riesgos LA/FT de los AV y PSAV, Bolivia cuenta con estudios de riesgos especificos en la materia
como es una ESR de LA/FT de AV y PSAV, ademas de abordarlo en su ENR donde se ha calificado
el riesgo como bajo. Los distintos estudios han considerado algunas areas de oportunidad como
vulnerabilidades y propuesto mitigantes para superarlas. La R.D. 144/2020 del BCB que prohibe
el uso de AV en el sistema de pagos nacional es Unicamente una limitante para las entidades que
operan a través de dicho sistema y no abarca a todos los actores que operan con AV fuera del
sistema de pagos nacional. Respecto del nimero y contenido de las mitigantes identificadas en la
ESR de AV/PSAV si bien se estiman adecuadas, parecen corresponder a un nivel de riesgo mas
elevado, no obstante, el equipo evaluador coincide con que la materialidad que poseen los PSAV
en el contexto boliviano es relativamente baja y por lo tanto su impacto en el sistema ALA/CFT
nacional y regional es limitado.

CT210. Por otra parte, se considera que las medidas adoptadas por las autoridades competentes
parecen insuficientes para identificar a personas (fisicas o juridicas) que operen ilegalmente como
PSAV en el pais o a través o con relacion a este. Si bien se tienen prohibidos los AV y PSAV por
la normativa aplicable, el contenido de dicha prohibicion corresponde propiamente a una limitacién
circunscrita Unicamente al sistema de pagos nacional, por lo que otras operaciones con AV y PSAV
gue se den por otras vias o de forma ilegal, no quedan cubiertas incrementando el riesgo de LA/FT.

CT211. Finalmente, Bolivia no cuenta con disposiciones sobre licenciamiento o registro del sector,
medias regulatorias y de supervision, la obligacién de dar guia y retroalimentacion al sector, la
aplicacién de sanciones, la aplicacion de medidas preventivas ni la aplicacién de SFD. En virtud
de lo anterior, la Recomendacion 15 se califica como Parcialmente Cumplida.
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Recomendacion 16 - Transferencias electrénicas

CT212. Bolivia recibid la calificacién NC para la RE.VII en su altimo IEM debido principalmente
a que no se requeria que a partir del limite de USD $ 1.000 las instituciones financieras incluyan
en el mensaje que acompafia a la transferencia la informacion completa sobre el ordenante, No se
indicaba de manera clara que se debe conservar toda la informacién del ordenante, no se exige a
las instituciones financieras beneficiarias adoptar procedimientos basados en riesgo, para
identificar y manejar las transferencias electronicas que no estén acompafiadas por informacion
completa sobre el ordenante ni tampoco el posible reporte a la UIF para estos casos. Por otro lado,
también se sefial¢ la falta de incorporacién de las empresas remisoras de fondos en la normativa
correspondiente limita de manera importante el alcance del sistema.

CT213. Criterio 16.1 —

(@) De acuerdo con el apartado | del art. 46 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, existe la obligacion de que los SO obtengan de los clientes que
operan transacciones electrénicas transfronterizas iguales o mayores a USD 1.000 o su
equivalente en otra moneda, la siguiente informacion:

() nombres y apellidos del originador y del beneficiario (inciso a) del art. 46 del
instructivo).

(ii) Numeros de cuenta del originador y del beneficiario. Cuando la cuenta se
utilice para procesar la transaccion o de no haber cuenta, un Unico nimero de
referencia de la transaccidn, seguin corresponda a nacionales o transfronterizas,
estas transacciones deben ser perfectamente rastreables (inciso b) del art. 46
del instructivo).

(i) Direccion del originador o su nimero de carnet de identidad o el nimero de
identificacion del cliente o la fecha y lugar de nacimiento (inciso c) del art. 46
del instructivo).

(b) De acuerdo con el apartado | del art. 46 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, existe la obligacion de que los SO obtengan de los clientes que
operan transacciones electrdnicas transfronterizas iguales o mayores a USD 1.000 o su
equivalente en otra moneda, la siguiente informacion:

Q) nombres y apellidos del originador y del beneficiario (inciso a) del art. 46 del
instructivo).

(i) Numeros de cuenta del originador y del beneficiario. Cuando la cuenta se
utilice para procesar la transaccion o de no haber cuenta, un Unico nimero de
referencia de la transaccion, segln corresponda a nacionales o transfronterizas,
estas transacciones deben ser perfectamente rastreables (inciso b) del art. 46
del instructivo).

CT214. Criterio 16.2 — De acuerdo con el apartado 11 del art. 46 del Instructivo especifico con EBR
sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, existe la obligacion de que cuando varias transferencias electrénicas
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transfronterizas individuales desde un solo originador estdn unidas en un solo archivo para su
transmision a los beneficiarios, el archivo debe contener la informacion sobre el originador y sobre
el beneficiario. No es necesario que presenten la informacidn establecida en el paragrafo precedente
para el originador, siempre que las mismas incluyan en nimero de cuenta del originador o el nimero
de referencia de la transaccion, estas transacciones deben ser completamente rastreables.

CT215. Criterio 16.3 —

(a) De acuerdo con el apartado Il del art. 46 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, existe la obligacion para que en aquellas transferencias
electronicas nacionales y transfronterizas menores a USD1.000 o su equivalente en otra
moneda, se solicite como minimo:

(i) Nombres y apellidos del originador y del beneficiario (inciso a) del art. 46 del
instructivo).

(i) Numeros de cuenta del originador y del beneficiario. Cuando la cuenta se
utilice para procesar la transaccion o de no haber cuenta, un Unico nimero de
referencia de la transaccidn, segun corresponda a nacionales o transfronterizas,
estas transacciones deben ser perfectamente rastreables. (inciso b) del art. 46
del instructivo). Adicionalmente Bolivia solicita el monto de la orden de pago
((inciso c) del art. 46 del instructivo).

(b) De acuerdo con el apartado Ill del art. 46 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, existe la obligacion para que en aquellas transferencias
electronicas nacionales y transfronterizas menores a USD1.000 o su equivalente en otra
moneda, se solicite como minimo:

(i) Nombres y apellidos del originador y del beneficiario (inciso a) del art. 46 del

instructivo).

(iii) Numeros de cuenta del originador y del beneficiario. Cuando la cuenta se
utilice para procesar la transaccion o de no haber cuenta, un Unico nimero de
referencia de la transaccidn, segln corresponda a nacionales o transfronterizas,
estas transacciones deben ser perfectamente rastreables. (inciso b) del art. 46
del instructivo). Adicionalmente Bolivia solicita el monto de la orden de pago
((inciso c) del art. 46 del instructivo).

CT216. Criterio 16.4 — De acuerdo con el Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP
aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacién financiera, con
relacion al criterio que antecede, los SO deben aplicar medidas de DDC intensificada cuando exista
sospecha o tengan informacion de la vinculacién con LA/FT/FP con independencia de las
exenciones o umbrales establecidos (ultimo péarrafo del inciso c) del apartado | del art. 51 del
instructivo). Adicionalmente, el apartado 111 del art. 56 del instructivo sefiala que los SO deben
verificar la informacion relativa a sus clientes cuando exista sospecha de LA/FT/FP.

CT217. Criterio 16.5 — De acuerdo con el apartado VI del art. 46 del Instructivo especifico con
EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
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intermediacion financiera, los SO de una transferencia originadora deben suministrar informacién
al SO receptor 0 a la autoridad competente en el marco de las disposiciones. A su vez, conforme al
apartado 11l respecto de las transferencias menores a USD 1.000 se sefiala expresamente que se
acompafie la informacidn del originador para las transferencias electronicas nacionales (ademas de
las transfronterizas) conforme al anélisis del c. 16.3.

CT218. Criterio 16.6 — La obligacion de exigir a la institucién financiera originadora que incluya
el nimero de cuenta o un Gnico nimero de referencia de la transaccion que permita el rastreo de la
misma hasta el originador o el beneficiario, es exigible expresamente para las transferencias
electronicas transfronterizas individuales desde un solo originador estan unidas en un solo archivo
para su transmisién a los beneficiarios (art. 45 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion
financiera).

CT219. Si bien no existe una disposicion similar para las transferencias electrénicas nacionales
conforme a lo requerido por este criterio, el apartado VII del art. 46 del instructivo sefiala que el
SO de una transferencia originadora debe suministrar informacion al SO receptor o a la autoridad
competente en el marco de las disposiciones.

CT220. La normativa boliviana no establece un plazo para suministrar esta informacion a la
institucion beneficiaria ni autoridad competente. Sin embargo, contempla en el apartado X del art.
46 del instructivo, que la informacidn sefialada en el mismo debe encontrarse a disposicion de la
ASFI o UIF; debiendo ser remitida a simple solicitud. No se omite precisar que conforme al
apartado Il del art. 494 de la Ley 494, que los 6rganos ya sean instituciones nacionales o extranjeras
deben atender los requerimientos de informacion de la ASFI en el marco de la investigacién de
casos LA y demés delitos financieros o infraccion en materia de supervision, regulacion y control.
Finalmente, rige en Bolivia para todo persona, institucién o dependencia publica o privada, la
obligacion de cooperacion con el MP en el ambito de sus funciones (art. 17 Ley 260).

CT221. Criterio 16.7 — Las entidades financieras conforme al parrafo 111 del art. 34 de la Ley 393
deben conservar debidamente, los libros y documentos referentes a sus operaciones, microfilmados
0 registrados en medios magnéticos y electrénicos, por un periodo no menor a 10 afios, desde la
fecha del ultimo asiento contable. Asimismo, deberan mantener copia de respaldo de dicha
informacidn por el mismo periodo (art. 470 Ley 393).

CT222. Asimismo, los SO deberan dejar constancia en sus archivos de aquellos datos que remitan
a la UIF de acuerdo con sus instrucciones (art. 18 del DS 4904) y asi como conservar los
documentos relativos a las operaciones efectuadas y correspondencia comercial, durante 10 afios
de acuerdo con lo previsto en la Ley 393.

CT223. No se omite precisar que existen sanciones para los SO por no cumplir con las obligaciones
de conservacion de documentos conforme a los incisos t) y u) del art. 9 del DS 910.

CT224. La misma obligacion existe para las entidades emisoras y administradoras de instrumentos
electronicos de pago (IEP) de conformidad con los incisos a) del art. 5 y k) del art. 15 del
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Reglamento para la Emision y Administracion de Instrumentos Electronicos de Pago expedido por
la Res. ASFI 405/12 y actualizado por la Res. 1125/22.

CT225. Criterio 16.8 — El Instructivo especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante
RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion financiera, sefiala que el SO no
debera continuar una relacion comercial con personas que por cuenta del originador estén
realizando o por realizar una transferencia electronica nacional o transfronteriza, que carezca de
informacidn sobre el originador y su beneficiario (apartado VI del art. 46 del instructivo).

CT226. Criterio 16.9 — Conforme al apartado VIII del art. 46 del Instructivo especifico con EBR
sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, el SO debe tomar las medidas que correspondan para transferencias
electrénicas transfronterizas que carezcan de informacién sobre el receptor u originador, cuando
actle en una cadena de pago como intermediario. En ese sentido, la institucion financiera
intermediaria debe garantizar que la transferencia electronica transfronteriza cumpla con todos los
datos para el originador y beneficiario de conformidad con lo estipulado por el art. 46 del instructivo
antes sefialado.

CT227. Criterio 16.10 — Conforme a lo analizado en el ¢. 16.7, todos los SO, deben conservar
debidamente, los libros y documentos referentes a sus operaciones, microfilmados o registrados en
medios magnéticos y electronicos, por un periodo no menor a 10 afios, desde la fecha del Gltimo
asiento contable. Asimismo, deberan mantener copia de respaldo de dicha informacién por el
mismo periodo (parrafo 111 del art. 34 de la Ley 393 y art. 470 Ley 393). Lo normativa no hace
distincién sobre si esta obligacion concurre con la calidad de institucion financiera intermediaria
de un SO y de si ocurre en el marco de limitaciones técnicas que impidan que la informacidn se
acompafie a una transferencia, en ese sentido, se estima que la obligacién del marco normativo es
aplicable a este criterio para estas entidades.

CT228. Criterio 16.11 — El apartado VIII del art. 46 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion
financiera, sefiala que el SO debe tomar las medidas que correspondan para transferencias
electronicas transfronterizas que carezcan de informacion sobre el receptor u originador, cuando
actle en una cadena de pago como intermediario. No obstante, la Unica medida que se aprecia en
la normativa sefiala que el SO no debe continuar la relacion comercial con aquellas personas que
por cuenta del originador estén realizando o por realizar la transferencia carente de informacién
(apartado VI del instructivo. En ese sentido, se considera que la medida antes mencionada no
permite identificar la transferencia en los términos de lo requerido por el criterio sino Gnicamente
interrumpir la relacion comercial con la contraparte.

CT229. Por otro lado, las entidades emisoras y administradoras de instrumentos electronicos de
pago (IEP) cuando actlian como instituciones financieras intermediarias deben implementar para
todos sus servicios relacionados, las politicas de conocimiento del cliente, procedimientos de DDC
y demaés disposiciones aplicables emitidas por UIF, relativas a la prevencion, deteccion, control y
reporte de LA/FT/FP (art. 3 del Reglamento para la Emisién y Administracién de Instrumentos
Electronicos de Pago expedido por la Res. ASFI N° 405/12 y actualizado por la Res. 1125/22). En
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ese sentido, se estima que estas entidades pueden tomar las medidas razonables para identificar las
transferencias electronicas transfronterizas bajo el supuesto de este criterio.

CT230. Criterio 16.12 — Los apartados IV y VI del art. 44 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion
financiera, establecen la obligacion del SO de evaluar los controles ALA/CFT/CFP de la institucion
representada considerando factores de riesgo como los tipos de operaciones, segmentos de mercado
y otros inherentes a la naturaleza de su actividad, la ubicacion geografica. y que cuente con medidas
para la gestion de riesgos de y entienda claramente sus responsabilidades de lucha contra el
LA/FT/FP. Adicionalmente debera monitorear y mantener un conocimiento adecuado de las
entidades con las que se mantiene una relacion de banca corresponsal ya sea en calidad de
representante o de representado, actualizando como minimo cada afio la informacion de las mismas.

CT231. Por otro lado, el apartado VIII del art. 46 del instructivo indica que el SO debe tomar “las
medidas que correspondan” para transferencias electronicas transfronterizas que carezcan de
informacién sobre el receptor u originador, cuando actle en una cadena de pago como
intermediario. No obstante, no se aprecia en la normativa politicas y/o procedimientos especificos
sobre cuando debe ejecutarse, rechazar o suspender una transferencia conforme a lo establecido en
el criterio ni la accion de seguimiento especifica apropiada para cada supuesto conforme a lo
requerido por el criterio.

CT232. Criterio 16.13 — Las disposiciones sobre transferencias de fondos son aplicables a los SO
independientemente a que actlen como originadores o beneficiarios de las operaciones. En ese
sentido, se remite al andlisis del criterio 16.11 respecto del apartado VIII del art. 46 del Instructivo
especifico con EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a
instituciones de intermediacion financiera, donde la Gnica medida que se aprecia en la normativa
es la relativa a que el SO no debe continuar la relacion comercial si existen transferencias
electrénicas carentes de informacion.

CT233. Criterio 16.14 — El apartado | del art. 44 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion
financiera, establece que el SO debe obtener de los clientes que realizan operaciones, transferencias
0 transacciones electrénicas transfronterizas iguales 0 mayores a USD1.000 o su equivalente en
otra moneda, la identidad del beneficiario (asi como del originador) su nimero de cuenta y/o de
referencia de la transaccion, su direccion y/o nimero de carnet de identidad o el nimero de
identificacion del cliente o la fecha y lugar de nacimiento. Asimismo, el instructivo en comento
contempla las obligaciones de conservacion de informacion conforme a la R. 11 segln lo estipulado
en el art. 66 del instructivo y debera conservarla al menos durante 10 afos.

CT234. Criterio 16.15 — Conforme al art. 17 del Instructivo especifico con EBR sobre
ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de intermediacion
financiera, el SO debe definir cuél es el objetivo de su gestion de riesgos y administrarlos,
implementando un conjunto de estrategias, objetivos, politicas, procedimientos y acciones que
deben ser aprobados por el Directorio u Organo equivalente para la gestion de riesgos, que le
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permitan identificar, medir, monitorear, controlar y divulgar los riesgos de LA/FT/FP a los que esta
expuesto.

CT235. Adicionalmente, los factores de riesgo analizados en el c¢. 16.12 son aplicables a las
instituciones financiera beneficiarias ya que la normativa no distingue entre la calidad de
originador, beneficiario o intermediario del SO. Sin embargo, es aplicable la misma deficiencia del
c. 16.12 respecto del apartado VIII del art. 46 del instructivo ya que no se aprecian politicas y/o
procedimientos especificos sobre cuando debe ejecutarse, rechazar o suspender una transferencia
conforme a lo establecido en el criterio ni la accion de seguimiento especifica apropiada para cada
supuesto conforme a lo requerido por el criterio.

CT236. Criterio 16.16 — Los criterios de la R.16 son aplicables a las empresas de giro y remesadoras
de dinero en Bolivia en lo que establece el Instructivo Especifico con EBR para este sector aprobado
mediante RA 24/23. Asimismo, aplican los criterios de esta recomendacion a las empresas de
servicios de pago mévil (ESPM) conforme al Instructivo Especifico con EBR para este sector
aprobado mediante RA 21/23.

Empresas de giro y remesadoras de dinero

Destacan las obligaciones de DD para la identificacion del cliente o usuario financiero de personas
naturales y juridicas de los arts. 46 y 47 del instructivo. En los apartados | al 1V de dichos articulos
se establecen las obligaciones del sector para obtener y registrar de sus clientes, usuarios 0 empresas
unipersonales ya sean ordinarios o beneficiarios nacionales o extranjeros informacion por
transacciones mayores a USD 1.000 o su equivalente en otra moneda y también requisitos para
transacciones por debajo de este umbral. Adicionalmente, el instructivo contempla otras
obligaciones de DD en su art. 52, medidas de DD para corresponsales financieros y no financieros
(arts. 50 y 49) asi como aquellas aplicables a los corresponsales del exterior (art. 51).

No se omite precisar que por lo que respecta a las casas de cambio cuando realizan operaciones de
remesas como agentes o corresponsales de una remesadora, les son aplicables los arts. 30 y 31 sobre
régimen de general DDC para personas naturales y juridicas del Instructivo Especifico con EBR
para casas de cambio aprobado mediante RA 05/23.

ESPM

Las principales obligaciones de DD para transferencias electrénicas y sobre billetera movil se
encuentran contenidas en el art. 50 del instructivo correspondiente. En particular los apartados | al
IV sefialan la informacion que estas empresas deben requerir en aquellas operaciones igual o
superior a USD 1.000 acumulados en un tiempo de 3 dias calendario y también requisitos para
transacciones por debajo de este umbral. Por su parte el art. 46 de este instructivo aborda la politica
de conocimiento de cliente, agentes, corresponsales, usuario y BF y el art. 47 los elementos de DD
aplicables a estos. Lo anterior en adicion al régimen general de DD para la identificacién de clientes
personas naturales o unipersonales (art. 48 del instructivo), el régimen de DD para la identificacion
de clientes personas juridicas (art. 49 del instructivo), el régimen general para conocer al
corresponsal financiero y no financiero (arts. 16 y 17 del instructivo).
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CT237. Criterio 16.17 —

(@) Las empresas de giro y remesadoras de dinero deben tomar en cuenta todas las medidas

de DDC con EBR incluyendo las operaciones indirectas, la identificacion del cliente y
beneficiario econémico, monitoreo continuo de las transacciones de mayor riesgo,
operaciones indirectas y adoptar politicas de manejo de riesgo; entre otras conforme al art.
46 del instructivo con EBR emitido para el sector mediante la RA 24/23 y presentar ROS
conforme a la obligacién contenida en el apartado IV del art. 61 del instructivo en cuestién.
Por su parte, las ESPM conforme a los apartados | al 111 del art. 50 del instructivo con EBR
emitido para el sector mediante la RA 21/23, deben aplicar el régimen general de DD para
transferencias electronicas y billeteras maéviles y presentar ROS conforme a la obligacion
contenida en el art. 61 y el apartado 111 del art. 62 del instructivo pertinente.
De igual forma, estas obligaciones son aplicables a las casas de cambio cuando realizan
operaciones de remesas como agentes o corresponsales de una remesadora conforme al
Capitulo I11 del Instructivo Especifico con EBR para Casas de Cambio aprobado mediante
RA 05/23.

(b) conforme al criterio anterior, los SO deben reportar la operacion sospechosa de LA/FT y/o
delitos relacionados a la UIF dentro del plazo de 24 horas de haberse determinado la
operacién como sospechosa de conformidad con al apartado | y IV del art. 61 del instructivo
respectivo para las empresas de giro y remesadoras de dinero y apartado | y 111 del art. 62
del instructivo correspondiente para las ESPM.

CT238. Criterio 16.18 — De acuerdo con el apartado IV del art. 4 del Instructivo especifico con
EBR sobre ALA/CFT/CFP aprobado mediante RA UIF/042/2022 aplicable a instituciones de
intermediacion financiera, los SO deben cumplir y ejecutar las medidas de congelamiento
preventivo y descongelamiento en el marco de las disposiciones normativas vigentes y las RCSNU
en materia de terrorismo y FT y desarrollando su procedimiento propio para este efecto.

CT239.En adicion Bolivia cuenta con un Instructivo Especifico para el Congelamiento y
Descongelamiento Preventivo de Fondos y Otros Activos”, aprobado mediante RA 023/13. Este
instructivo establece reglas especificas dirigidas a los SO del Sistema Financiero y Registros
Pubicos, destinadas a la aplicacion de los Procedimientos de Congelamiento y Descongelamiento
preventivo de Fondos y otros activos, de personas naturales y juridicas vinculadas al Terrorismo y
al FT, por una parte de personas consignadas en Listas Publicas de Naciones Unidas y por otra
parte de personas sefialadas en los Requerimientos de Paises en el marco de la Cooperacion
Internacional, y para aplicar el procedimiento de disposicion de fondos y activos congelados que
permitan sufragar gastos basicos y extraordinarios (art. Art. 2 del Instructivo)

CT240. Por su parte las empresas de giro y remesadoras de dinero tienen obligaciones en la materia
conforme al apartado V del art. 4 y 56 del instructivo respectivo. De igual forma, las ESPM
disponen de obligaciones conforme a este criterio contenidas en el apartado V del art. 4 y 58 del
instructivo respectivo.

Ponderacién y conclusion
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CT241. Bolivia cuenta con un marco juridico que permite en buena medida que las transferencias
electronicas transfronterizas donde intervienen las IF se acompafien siempre de la informacion
correspondiente sobre el originador y beneficiario, sin embargo, existen deficiencias que impiden
a IF intermediarias tomar medidas para identificar transferencias electronicas transfronterizas
adecuadamente (c. 16.11), falta de politicas y/o procedimientos especificos de las IF intermediarias
y beneficiarias sobre cuando debe ejecutarse, rechazar o suspender una transferencia y la accién de
seguimiento especifica apropiada correspondiente (c. 16.12 y 16.15). Por lo anterior, la
Recomendacion 16 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 17 - Dependencia en terceros

CT242. Enel IEM de la 3er Ronda de EM de Bolivia, la antigua R. 9 fue calificada como PC debido
a la falta de incorporacién de remisoras de fondos y las casas de cambio como sujetos obligados, a
la ausencia de regulacién para las entidades de seguros y valores, asi como a la falta de precisién
de responsabilidad de identificacion y DDC entre intermediario y la entidad de intermediacion
financiera.

CT243. Criterio 17.1 — De conformidad con el Art. 32, parrafo 11l del Inst. 42/22, la dependencia
en terceros esta prohibida para las instituciones de intermediacion financiera ya que las medidas de
DDC deben ser aplicadas por el propio SO, por lo que esta Recomendacion no aplica a estas
entidades. En el caso de las casas de cambio y entidades de pago mévil, su Inst. no contempla que
estas instituciones puedan hacer la dependencia de terceros.

CT244. Los sectores de seguros, valores y de remesadoras permiten la dependencia de terceros (Art.
49 del Inst. 67/22; Art. 46, parrafo |11 del Inst. 20/23; y Art. 45, parrafo 11 del Inst. 24/23). En estos
casos, el tercero, quien es SO, realiza la DDC para identificar, verificar al cliente y BF (cuando
corresponda), asi como para entender el propésito de la relacién comercial. A su vez, debe estar
regulado y supervisado en materia de medidas preventivas ALA/CFT. La responsabilidad final en
cuanto a las medidas de DDC es del SO que sostendra la relacién comercial definitiva, quien debera:

(@) Obtener la informacion necesaria sobre los elementos de las medidas de DDC realizada,
conforme al Inst. correspondiente al sector (seguros: Art. 49 del Inst. 67/22; valores: Art.
46 del Inst. 20/23; y remesas: Art. 45 del Inst. 24/23) (aplican los elementos de la R. 10.
Ver anélisis).

(b) Cumplir con lo dispuesto en el Inst. correspondiente sin demora cuando se le solicite la
informacidn de los datos de identificacion y demas documentacion pertinente relativa a los
requisitos de DDC (seguros: Art. 49 del Inst. 67/22; valores: Art. 46 del Inst. 20/23; y
remesas: Art. 45 del Inst. 24/23).

(c) Ser SO por lo que esté regulado, supervisado o monitoreado para cumplir con los requisitos
de la DDC y mantenimiento de registros, de acuerdo con laR. 10y R. 11.

Es de mencionar que no se podré delegar el elemento del monitoreo al tercero (seguros:
Art. 49 del Inst. 67/22; valores: Art. 46 del Inst. 20/23; y remesadoras: Art. 45 del Inst.
24/23).

CT245. Criterio 17.2 — En el caso del mercado de seguros, valores y remesadoras, el tercero debe
encontrarse en territorio nacional. Los Inst. de estos sectores establecen que debe ser SO y
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encontrarse regulado y supervisado a nivel nacional (seguros: Art. 49 del Inst. 67/22; valores: Art.
46 del Inst. 20/23; y remesas: Art. 45 del Inst. 24/23). Por consiguiente, este criterio no aplica para
este sector.

CT246. Criterio 17.3 —

(a) Conforme al Art. 378 de la Ley 393, un grupo financiero puede contar entre sus integrantes
con entidades de intermediacién financiera de diferente tipo, empresas de servicios
financieros complementarios, entidades comprendidas en las leyes de mercado de valores,
de seguros y de pensiones. Asi también, los Inst. 67/22 para seguros (Art. 58) e Inst. 20/23
para valores (Art. 52) establecen que el SO podra asumir obligaciones como miembro de
un grupo financiero conforme los mandatos de cada instructivo y aquellos establecidos en
el especifico para entidades de intermediacion financiera. En ese sentido, con base en el
Inst. 42/22 de entidades de intermediacion financiera, el Art. 50 (modificado por la
Res.70/22) contempla que las entidades que forman parte de un grupo financiero, sus
sucursales y filiales, deben implementar los requisitos de DDC de acuerdo con los
parametros del instructivo incluyendo lo correspondiente a las R.10-12. Se incluyen los
requisitos dispuestos en la R. 18.

(b) Tomando en cuenta lo descrito en el subcriterio (a), la supervision y regulacién consolidada
del grupo financiero y de sus empresas financieras integrantes para la implementacion de
los requisitos de DDC y mantenimiento de registros y los programas ALA/CFT, sera por
parte de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) (Arts. 377 y 387 de la
Ley 393).

(c) La sociedad controladora de un grupo financiero tiene la responsabilidad de implementar
un sistema de gestion integral de riesgos a nivel consolidado que permita una efectiva
identificacion y administracién de los riesgos inherentes al desarrollo de actividades como
grupo. Asimismo, las empresas financieras integrantes de este grupo deberan adecuar sus
manuales de organizacién y funciones, sus politicas, practicas y procedimientos de control
de riesgos y demas normas internas de similar naturaleza, incorporando criterios
relacionados con su participacion a nivel de grupo (Art. 410 de la Ley 393). Se consideran
las obligaciones del SO para desarrollar e implementar politicas, controles y
procedimientos, aprobados, que le permitan manejar y mitigar los riesgos de LA/FT/FP que
han sido identificados a nivel nacional con base en los respectivos Inst. En términos
generales, las entidades que pueden depender en terceros y pertenecen al mismo grupo, les
aplican las obligaciones y andlisis de los criterios 17.1y 17.2.

Ponderacién y conclusion

CT247. De acuerdo con la legislacién boliviana, las empresas de intermediacion financiera tienen
prohibido la dependencia de terceros para la ejecucion de medidas de DDC, esto es solo permitido
para las empresas del sector seguros, mercados y remesadoras. En ese sentido, los Inst. de estas
instituciones cubren en su totalidad los criterios de esta R. La Recomendacion 17 se califica como
Cumplida.
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Recomendacion 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

CT248.En el IEM de la 3er Ronda, la antigua R. 15 y R. 22 fueron evaluadas como PC debido a
gue la normativa vigente no es aplicable a casas de cambio ni empresas remisoras de fondos, por
lo que no estan obligadas al cumplimiento de contar con procedimientos, politicas y controles
internos para prevenir ALA/CFT, Unicamente aplica a las entidades de intermediacion financiera y
servicios auxiliares y sélo en el marco de lucha contra el LA ya que el FT no se encuentra tipificado
en la legislacion boliviana. Asimismo, no se evidencia en la normativa una funcion de auditoria que
sea independiente y dotada de recursos apropiados.

CT249. Criterio 18.1 — Bolivia establece las disposiciones para la implementacion de politicas,
procedimientos y controles internos para gestion de riesgos del LA/FT a través de los instructivos
especificos de las IF. A continuacién, se refiere a estas politicas:

(a)

(b)

El Art. 5 del Inst. 42/22 establece la obligatoriedad de designar al Funcionario Responsable
y asegurar su independencia y autonomia operativa y funcional y que ademas se cuente con
recursos econémicos, humanos, tecnoldgicos e infraestructura para el desempefio de las
funciones del Comité de Cumplimiento. El Funcionario Responsable debe tener un nivel
jerarquico gerencial y debe cumplir con los requisitos indicados en el Instructivo mismo
que establece la obligacion de elaborar un Manual Interno para la Gestién de Riesgos con
base en las caracteristicas de la entidad, la complejidad y volumen de sus operaciones (Arts.
9, 10, 15y 16). Se establecen obligaciones similares para las demas IF en el Inst. 67/22,
Arts. 5, 6, 9, 31y 32 para seguros; Inst. 05/23, Arts. 5, 6, 10 y 21 para las casas de cambio;
Inst. 20/23, Art. 9 parrafo | para el mercado de valores y actividades relacionadas; Inst.
08/13, Arts. 6, 7 y 27 para almacenes generales de depésito; Inst. 24/23, Art. 9 parrafo Il
para remesadoras; Art. 9 parrafo Il para pago mdvil; Inst. 07/13, Arts. 6, 7 y 28 para
entidades de arrendamiento financiero.

El Art. 41 del Manual de Procedimientos Operativos 001/13 contempla la misma
obligacion para las IF en general y el inciso a) del Art. 25 del DS 4904 establece la
obligacion de contar con un Funcionario Responsable para todos los SO designados por la
UIF.

Para el caso de las empresas de servicios financieros complementarios no queda claro si el
Funcionario Responsable designado debe tener un nivel gerencial. Respecto a las casas de
cambio, el pais informa que, por su operativa, al ser pequefias (unipersonales), en muchas
ocasiones son los mismos propietarios quienes ejercen la funcion de ser Funcionarios
Responsables. En lo que refiere a las remesadoras por la constitucion (tamafio de la
empresa) y operativa que estas presentan, los funcionarios responsables llegan a tener un
cargo a nivel jerarquico ejecutivo.

El DS 4904/23 en su Art. 25, inciso 0), establece que los SO deben desarrollar programas
de control y seguimiento del personal, de lo contrario seran sujetos a infracciones
administrativas. Asimismo, el Manual de Procedimientos Operativos establece que los SO
tienen la obligacion de conocer a sus clientes internos (empleados), aplicando para ello
procedimientos de DD.

De acuerdo con los instructivos especificos, se establece que se debe conducir un
procedimiento de DD para la contratacion de empleados. Estas medidas deben permitir

275



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA
|

evaluar sus antecedentes personales, laborales, policiales, penales y patrimoniales, para lo
cual se requiere informacion sobre i) antecedentes penales, ii) hoja de vida y iii) declaracion
patrimonial anual (Inst. 42/22, Art. 40 para las entidades de intermediacion financiera; Inst.
67/22, Arts. 15 para seguros; Inst. 05/23, Art. 11 para las casas de cambio, , el Art. 15 del
Inst. 20/23 para el mercado de valores y relacionadas; Inst. 24/23 para remesadoras e Inst.
21/23 para empresas de pago mavil). Por su parte, el Art. 15 del Inst. 08/13 para almacenes
generales de depdsito e Inst. 07/13 para entidades de arrendamiento financiero solicita que
el profesional tenga conocimientos en el area, entregue el formulario de Registro Judicial
de Antecedentes Penales (REJAP) y no debe ser funcionario que trabaje en la Unidad de
Auditoria Interna de la entidad.

(c) Bajo el DS 4904/23, Art. 25 inciso j), la UIF desarrolla programas de capacitacion sobre

prevencion del LA/FT/FP dirigidos a los SO. Ahora, de conformidad con los instructivos
especificos de las IF, el SO, a través del Funcionario Responsable, debe elaborar un
Programa Anual de Capacitacion que debe estar incluido dentro del Plan Anual de Trabajo
de la Unidad de Cumplimiento. Dicho programa debe tener un cronograma especifico y
contener como minimo las capacitaciones sobre normativa, obligaciones y sanciones por
incumplimiento de sus obligaciones ALA/CFT, riesgos del LA/FT, tipologias y
procedimientos de congelamiento y descongelamiento (Inst. 42/22, Arts. 59-61 para las
entidades de intermediacion financiera; Inst. 67/22, Arts. 18-20 para seguros; Inst. 05/23,
Art. 12 para las casas de cambio; Inst. 20/23, Arts. 18-20 para el mercado de valores y
relacionadas; Inst. 24/23 Arts. 18-20 para remesadoras e Inst. 21/23, Arts. 20-22 para
empresas de pago movil).
Por su parte, el Inst. 08/13, Art. 29 para almacenes generales de depdsito; y el Inst. 07/13
para entidades de arrendamiento financiero establecen que se deben adoptar y ejecutar
programas periédicos de capacitacion dirigidos al personal, a fin de que tenga
conocimiento y adopte medidas para detectar, prevenir, controlar y reportar operaciones
sospechosas de LA/FT/FP, asi como de las responsabilidades que pueda asumir el personal
en caso de incumplimiento de la normativa respectiva.

(d) El Art. 25, inciso k) del DS 4904 indica que los SO deben realizar auditorias internas y
remitir los resultados a la UIF en cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT. Asimismo,
la normativa vigente emitida por la UIF a través de los instructivos especificos para las IF
establecen que la Unidad de Auditoria Interna o Auditor Interno deben realizar auditorias
sobre la evaluaciéon de la gestion de riesgos de LA/FT/FP y el SO debe presentar
anualmente un informe de auditoria externa que contenga informacién sobre el
cumplimiento de sus procedimientos (Inst. 42/22, Arts. 62-64 para las entidades de
intermediacion financiera; Inst. 67/22, Arts. 21 y 27 para seguros; Inst. 05/23, Arts. 13y
19 para las casas de cambio; Inst. 20/23, Art. 2 para el mercado de valores y relacionadas;
Inst. 24/23, Art. 21 para remesadoras, Inst. 21/23, Art. 23 para empresas de pago movil;
Inst. 08/13, Art. 25 para almacenes generales de deposito; e Inst. 07/13 para entidades de
arrendamiento financiero). Por su parte, el Manual de Procedimientos refiere esta
obligacion para los SO en su Art. 54.

CT250. Criterio 18.2 — En Bolivia un grupo financiero esta conformado por empresas nacionales o
extranjeras, que realizan Unicamente actividades de naturaleza financiera y ejercen control directo
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e indirecto entre si, pudiendo contar entre sus integrantes con entidades de intermediacién
financiera de diferente tipo, empresas de servicios financieros complementarios, entidades
comprendidas en las leyes de Mercado de Valores y del Mercado de Seguros (Art. 378 de la Ley
393). En cumplimiento con las medidas del criterio 18.1, se debe considerar que los miembros del
grupo financiero tienen las obligaciones y requisitos con base en sus instructivos y aquellos
establecidos en el instructivo para entidades de intermediacion financiera. En ese sentido, la Unidad
de Cumplimiento de un Grupo Financiero debe cumplir las obligaciones establecidas para el
Funcionario Responsable de las IF quien se encarga de que la entidad cumpla con los requisitos
descritos en el criterio 18.1.

(a) De conformidad con el Art. 50 modificado por la Res. 70/22 del Inst. 42/22, las entidades

que forman parte de un grupo financiero, sus sucursales y filiales, deben implementar
programas de lucha contra el LA/FT/FP a nivel grupo que incluyan politicas vy
procedimientos para compartir la informacién, aplicando DD a sus miembros. La
informacién de un cliente y de sus operaciones podra ser compartida y analizada por
cualquiera de las entidades que forman parte de un grupo financiero, incluye sus filiales y
sucursales. Asimismo, las sucursales y filiales deben cumplir a nivel de grupo las politicas
y procedimientos de lucha contra el LA/FT/FP, esto incluye la auditoria realizada y proveer
la informacién suficiente en cuanto al cliente e implementar medidas que aseguren la
confidencialidad y buen uso de la informaciéon y/o documentacion (apartado VI,
modificado por la Res. 70/22).
Se aplica lo anterior a las entidades de intermediacién financiera, al mercado de seguros, y
mercado de valores de acuerdo con sus Inst. especificos (Art. 50, Art. 58 y Art. 52,
respectivamente). No se especifica que el resto de las IF como las ESFC cuenten con estas
obligaciones con base en su Inst.

(b) Como se menciono en el subcriterio (a), se deben incluir a nivel grupo procedimientos que
incluya la Auditoria que se practica y proveer la informacion suficiente en cuanto al cliente.
Ademas, de incluir el analisis de transacciones o actividades de caracteristicas inusuales a
nivel grupo y aquellas catalogadas como de alto riesgo segln la normativa. Se deben
reportar operaciones sospechosas a la UIF a través del funcionario responsable (Apartados
VlIensusincisos gy h, VII'y VIII del Art. 50 del Inst. 42/22, modificado por la Res. 70/22).

(c) Como se menciond, la informacidn de un cliente y de sus operaciones podra ser compartida
y analizada por cualquiera de las entidades que forman parte de un grupo financiero, lo cual
se podra hacer manteniendo la confidencialidad respecto a esta informacién compartida
(Art. 50, apartado V1 inciso e).

CT251. Criterio 18.3 — El Reglamento para Oficinas de Representacion de Entidades de
Intermediacién Financiera del Exterior establece los requisitos de apertura y autorizacién de una
sucursal en el exterior. Ademas, el Reglamento para Puntos de Atencion Financiera en el Exterior
(PAFE) en su Capitulo X, Art. 3 indica que la IF que realice la apertura de puntos de atencién
financiera en el exterior, ademas de cumplir con las disposiciones legales y normas regulatorias de
Bolivia, debe cumplir con las emitidas por el pais sede en el que se instalen y estan sujetos a la
fiscalizacion de las instituciones de supervision de dicho pais. Ademas, es responsabilidad de la
entidad supervisada verificar que las disposiciones juridicas del pais anfitridn posibiliten la entrega
de informacion financiera a la ASFI, asi como verificar que dicho pais no esté siendo objeto de

277



GAFILAT INFORME DE EVALUACION MUTUA DE BOLIVIA
|

sanciones internacionales relacionadas con el LA/FT/FP. La seccion 2 del mismo Capitulo estipula
que para la apertura de sucursal 0 agencia fija en el exterior se debe presentar su solicitud ante ASFI
y se detalla el tramite a seguir.

CT252. De acuerdo con el Inst. 42/22 se establece el régimen de DDC relacionada a la gestion de
riesgos de LA/FT/FP para los PAFE. Se aplican obligaciones similares al sector de seguros y el
mercado de valores. En ese sentido, se aplican las medidas ALA/CFT del pais de origen conforme
a lo dispuesto en la normativa del Bolivia. Ademas, el Art. 50 de la Res. 70/22 establece que cuando
un miembro del grupo financiero opera en el extranjero, éste debe tomar las acciones que
correspondan para mitigar los riesgos que se presenten. EI Apartado V indica que cuando las
operaciones en el extranjero por las sucursales y filiales donde las exigencias o medidas son
menores se deben cumplir con las politicas y procedimientos establecidos en el Inst. de las entidades
de intermediacion financiera.

CT253. Sin perjuicio de lo anterior, no se determinan requisitos similares para las ESFC o la
excepcion de que cuenten con sucursales en el exterior.

Ponderacién y conclusion

CT254. Las IF de Bolivia implementan programas ALA/CFT que tienen relacion con los riesgos
de LAJ/FT que incluyen politicas, procedimientos y controles internos conforme a lo establecido
por laR. 18. Con respecto a los grupos financieros, estos pueden estar constituidos por las entidades
financieras. Las entidades de intermediacién financiera, seguros y valores abordan lo dispuesto en
el criterio 18.2 a nivel grupo. Por lo que hace a las sucursales en el extranjero, los mencionados SO
aplican medidas ALA/CFT con base en sus instructivos especificos y la normativa boliviana. No
se especifica que las ESFC cuenten con los requisitos de grupos financieros o de las sucursales y
filiales en el exterior. La Recomendacion 18 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

CT255. En el IEM de la 3ra Ronda de Bolivia de 2011, la antigua R.21 fue calificada como NC
debido a que la normativa vigente en ese momento era insuficiente para dar cumplimiento a esta
obligacion. Ademas, que las casas de cambio y remisoras de fondos no estaban incluidas como SO;
y se evidenciaron importantes limitaciones respecto a su aplicacion efectiva.

CT256. Criterio 19.1 — Los Instructivos Especificos con un EBR para Entidades de Intermediacién
Financiera (EIF), el Mercado de Seguros, las casas de cambio, las remesadoras, el mercado de
valores y actividades relacionadas y las empresas de pago movil establecen que las respectivas
instituciones financieras deben aplicar medidas intensificadas de DDC a las relaciones comerciales
y transacciones de personas de paises listados como de riesgo por el GAFI, asi como de otros
organismos como la OCDE y los que considere el pais sobre paraisos fiscales o las que dicte la UIF
(Inst. 42/22, Art. 49 para las EIF; Inst. 67/22, Art. 64 para seguros; Inst. 05/23, Art. 38 para casas
de cambio; Inst. 24/23, Art. 57 para las remesadoras; Inst. 20/23, Art. 57 para el mercado de valores;
e Inst. 21/23, Art. 59 para empresas de pago movil).
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CT257. Ademas, se cuenta con el Manual de Procedimientos Operativos para la Deteccion,
Prevencion, Control y Reporte de LA/FT con Enfoque Basado en Gestion de Riesgo de 2013, el
cual establece la obligacion de los SO a aplicar DDC intensificada y proporcional a los riesgos
cuando intenten entablar relaciones comerciales con paises que se encuentren en listas de
organismos internacionales (Art. 29).

CT258. Aunado a lo anterior, conforme al DS 4904/23, los SO deben monitorear de manera
constante y permanente las listas relacionadas con el CSNU vy otras listas internacionales.

CT259. Criterio 19.2 — Los Instructivos Especificos citados en el criterio 19.1 establecen que las
respectivas instituciones financieras deben aplicar las contramedidas dispuestas en el Anexo
correspondiente al Inst., a los paises listados como de riesgo por el GAFI. Para el resto de las
empresas de servicios financieros complementarios como arrendamiento financiero y almacenes
generales de dep6sito no se cuenta con disposicién similar para la aplicacién de contramedidas. Sin
embargo, el equipo evaluador toma en cuenta la baja materialidad LA/FT de sectores en el pais,
por lo que representan una deficiencia menor para el cumplimiento de los requisitos de este criterio.

CT260. Criterio 19.3 — Tal como se menciona en los criterios anteriores, las IF deben aplicar DDC
intensificada y en su mayoria aplicar contramedidas cuando corresponda, ademas de contar con la
obligacion de revisar y monitorear de manera constante y permanente las listas del CSNU y otras
listas internacionales. Bolivia informa que la ASFI, la APS y la UIF cuentan con apartados en sus
sitios web donde se encuentran los enlaces de las listas del CSNU, GAFI y otros organismos
internacionales.

CT261. Asimismo, algunos SO cuentan con el servicio de empresas que les proveen listas de
personas de paises de riesgo, asi como proveedores en el exterior que les brindan listados de paises
de alto riesgo. También cuentan con manuales operativos internos que establecen la revision en las
listas de manera permanente. Como parte de las actividades de la UIF con los SO, ésta ha sostenido
capacitaciones a fin de sensibilizarlos sobre la obligacién de revisar las listas y aplicar las medidas
correspondientes, asi como los medios de acceso que tienen para verificar los paises que se
encuentran listados.

Ponderacién y conclusion

CT262. Bolivia cuenta con instructivos especificos que exigen a las IF aplicar una DDC
intensificada con personas fisicas y/o juridicas de paises listados por el GAFI u otro organismo
internacional. Ademas, dicha normativa establece que se deben aplicar contramedidas
proporcionales a los riegos. No se cuenta con esta facultad para las empresas de arrendamiento
financiero y los almacenes generales de depdsito, sin embargo, se toma en cuenta la baja
materialidad LA/FT de estos sectores por lo que es una deficiencia menor.

CT263. Por otra parte, el pais ha tomado medidas para garantizar que las IF sepan que deben revisar

las listas del CSNU vy las de GAFI sobre paises de alto riesgo. Considerando lo anterior, la
Recomendacion 19 se califica como Mayoritariamente Cumplida.
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Recomendacidon 20 - Reporte de operaciones sospechosas

CT264. Bolivia recibi6 la calificacién PC y NC para la R.13 y RE IV, respectivamente en su ultimo
IEM. Las deficiencias principales incluyen: i) La normativa vigente no es aplicable al conjunto de
instituciones financieras definidas por el GAFI; ii) No se establece de manera explicita en la
normativa la obligacion de realizar ROS en relacién con el financiamiento del terrorismo ni con
relacién a tentativas; iii) Se constata la existencia de un bajo nimero de reportes de operaciones
sospechosas del sector no bancario; y iv) La normativa no incluye la obligacién de realizar un ROS
en caso de fondos que se sospecha estan ligados a la financiacion del terrorismo.

CT265. Criterio 20.1 — La obligacion general de remitir Reportes de Operaciones Sospechosas por
parte de los SO del sistema ALA/CFT de Bolivia esta contenida en la Ley 393 Art. 495 II; esa
misma disposicion faculta a la UIF para emitir normas que seran de cumplimiento obligatorio de
todos los actores del &mbito de regulacién SO. Asimismo, la Ley 170 que modifica el Codigo Penal
en los temas de terrorismo y su financiamiento, establece en su Art. 4 numeral 11, que los SO tienen
el deber de reportar a la UIF informacidn relativa a operaciones relacionadas al FT en el marco de
la reglamentacién que la UIF establezca. Lo anterior se refuerza mediante el DS 4904/2023 que
deroga al DS 24771/1997, y establece, en su Art. 20, la obligacién de los SO de reportar con
prontitud a la UIF cuando se tengan motivos razonables para sospechar que los fondos de una
operacién proceden de una actividad delictiva o estan relacionados al financiamiento del
terrorismo, con independencia del monto de las mismas, incluidos los intentos o tentativas de
realizar dichas operaciones. Estos plazos son de 24 horas a partir de que se ha determinado la
operacién como sospechosa. Sin embargo, para el caso de arrendadoras financieras y almacenes
generales de depdsito este plazo es de 48 horas. Inst. 42/2022, Art. 57 (intermediacion financiera);
Inst. 67/2022, Art. 67 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 41 (casas de cambio); Inst. 08/2013
Art. 21 (almacenes generales de dep6sito); Inst. 07/2013 Art. 22 (arrendadoras financieras); asi
como las recientes Inst. 20/2023 Art. 60 (mercado de valores, entidades de titularizacion); Inst.
24/2023 Art 61 (empresas de remesas); Inst. 21/2023, Art 62 (empresas de pago movil).

CT266. Criterio 20.2 — La normativa emitida por la UIF en sus Instrucciones estipula claramente
la obligacién de remitir los ROS sobre cualquier hecho u operacion, realizada o tentada, con
independencia de su cuantia, cuando esta se considere sospechosa. Inst. 42/2022, Art. 57
(intermediacion financiera); Inst. 67/2022, Art. 67 (mercado de seguros) Inst. 05/2023, Art. 41
(casas de cambio); Inst. 20/2023 Art. 60 (mercado de valores y relacionadas); Inst. 24/2023 Art 61
(empresas de remesas); Inst. 21/2023, Art 62 (empresas de pago movil).

CT267.Para el caso del resto de los SO (almacenes generales de depoésito y arrendadoras
financieras), si bien no cuentan con normativa especifica relativa a este criterio, el DS 4904/23
aplicable a todos los SO es claro al indicar la obligacidn de los SO de remitir reporte el ROS con
independencia del monto, incluidos los intentos o tentativas de realizar dichas operaciones.

Ponderacion y conclusion

CT268. Bolivia ha emitido normativa e instrucciones especificas para las instituciones financieras
en las cuales se c