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INTRODUCCION
Fundamento

Las Evaluaciones Nacionales de Riesgo (ENR) de LA/FT/FP son una herramienta esencial
para identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrenta un pais en estas materias.
En los términos que senalan los Estandares del GAFI, la estructuracion de las politicas
publicas para la prevencién y el combate de estos flagelos debe ser orientada por este
andlisis integral de la situacion de un pais frente al LA/FT/FP.

Al respecto, cabe destacar que en la elaboracion del Plan Estratégico del GAFILAT para el
periodo 2020-2025 se identificd que, a pesar de que los paises de la region elaboran sus
ENR, aun existen desafios para el desarrollo y priorizacion de las politicas publicas
ALA/CFT.

Por este motivo, se ha considerado relevante recoger en un documento las buenas
practicas aplicadas por los paises miembros en la elaboracion e implementacién de sus
Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP, en funcién de los resultados identificados en las
ENR, para contribuir a mejorar la efectividad y la eficiencia en el desarrollo de sus
Estrategias Nacionales en el futuro.

Objetivo de la guia

Se espera que el documento sea una herramienta que contribuya a la elaboracion e
implementacién efectiva y eficiente de Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP en funcién
de los resultados identificados en las ENR de los paises miembros del GAFILAT.

A efectos de cumplir con ese objetivo, se ha procurado que el contenido del documento
tenga un caracter fundamentalmente practico, recogiendo las mejores experiencias que
han sido aplicadas a nivel de la region y de algunos paises que integran la red global del
GAFI, con la finalidad de que resulte una herramienta de apoyo para enfrentar las
dificultades y los desafios que se les presentan a los paises miembros del GAFILAT en este
campo.

Al respecto, corresponde aclarar que estas referencias a las practicas aplicadas por
diferentes paises se presentan unicamente a modo de ejemplo y no constituyen una
opinidn o juicio favorable del GAFILAT sobre su adecuada implementacion y efectividad.
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GLOSARIO/ACRONIMOS
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Anti-lavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

Contra el Financiamiento de la Proliferacion

Enfoque Basado en el Riesgo

Evaluacion Nacional de Riesgo

Evaluacion Sectorial de Riesgo

Fondo Monetario Internacional

Financiamiento del Terrorismo

Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva
Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica

Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit - Agencia
del Gobierno Federal Aleman, especializada en la cooperacion técnica
para el desarrollo sostenible

Informe de Evaluacion Mutua

Lavado de Activos

Nota Interpretativa a la Recomendacién
Organismo autorregulador
Recomendacion

Sujeto obligado

Unidad de Inteligencia Financiera
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Tal como se expuso en la INTRODUCCION, la presente guia procura recoger
buenas practicas y realizar recomendaciones para la elaboraciéon e implementacién de
Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP. Se espera que el documento sea una herramienta
gue contribuya a la elaboracién e implementacién efectiva y eficiente de Estrategias
Nacionales ALA/CFT/CFP en funcién de los resultados identificados en las ENR de los
paises miembros del GAFILAT. A continuacion, se presenta un resumen del contenido del
documento elaborado.

2. En primer lugar, se presenta la METODOLOGIA de trabajo utilizada, que incluyd
las siguientes actividades: i) la revision de diversas fuentes de informacién disponibles
(Guias y otros documentos de interés emitidos por GAFILAT, GAFI y otros organismos,
Informes de Evaluaciones Mutuas, ENR, Estrategias nacionales publicadas, etc.), ii) el envio
de un Cuestionario a todos los paises de GAFILAT (ver en Anexo |) para relevar
informacion sobre las experiencias en materia de elaboracién e implementacién de sus
Estrategias o Planes Nacionales ALA/CFT/CFP, incluyendo sus planes futuros en la
materia v iii) la posterior realizacién de una ronda de contactos virtuales con los paises
gue respondieron, en aquellos casos en que se considerd necesario obtener mas detalles
o evacuar dudas sobre las respuestas recibidas.

3. A continuacién, y como un breve marco teérico introductorio, se presenta la
SECCION 1) ESTANDARES DEL GAFI: IDENTIFICACION DE RIESGOS, POLITICAS Y
COORDINACION., en la que se exponen con caracter general las medidas que los paises
deben adoptar en materia de evaluacion de riesgos, disefio de politicas y coordinacion
ALA/CFT/CFP, a efectos de cumplir con lo establecido por los estandares internacionales
en la materia. Estas medidas estan expuestas basicamente en las Recomendaciones 1, 2,
15y 34, sus Notas Interpretativas y el Resultado Inmediato 1 de Efectividad.

4, Este marco tedrico general se ve complementado en la SECCION 2) ASPECTOS A
CONSIDERAR PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA NACIONAL ALA/CFT/CFP, en
la que, en primer lugar, se realizan comentarios sobre la periodicidad recomendada para
estos ejercicios y, a continuacion, se analizan las actividades a desarrollar y los aspectos
principales que los paises pueden considerar y definir durante el proceso de elaboracion e
implementacidn de sus estrategias o politicas nacionales LA/FT/FP. A efectos de presentar
los comentarios, se distinguen las siguientes fases o etapas en el desarrollo de estos
procesos: i) Planificacion, ii) Elaboracion y Aprobacién, iii) Difusion de los resultados vy iv)
Seguimiento y Evaluacién.?

1 En el Anexo Ill se exponen ejemplos de las buenas practicas aplicadas en la materia por parte de los paises miembros del GAFILAT,
en las distintas etapas de la elaboracién e implementacidn de una estrategia nacional ALA/CFT/CFP. A esos efectos, y siguiendo las 4
fases que han sido definidas, los ejemplos de buenas practicas se presentan agrupados de la siguiente manera: i) Planificacion, ii)
Elaboracidon y aprobacidn, iii) Difusién de los resultados y iv) Seguimiento y Evaluacion.
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5. En la SECCION 3) SITUACION ACTUAL Y PLANES FUTUROS DE LOS PAISES DE
GAFILAT EN MATERIA DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
NACIONALES ALA/CFT/CFP se describe, tomando como base las respuestas recibidas al
cuestionario oportunamente enviado, el contexto actual de los paises en materia de
elaboracién, implementacion y seguimiento de sus Estrategias y politicas nacionales
ALA/CFT/CFP, asi como de las ENR, ESR y otras fuentes de informacién que han utilizado
como insumo para su desarrollo. A continuacion, se abordan las fortalezas, limitaciones en
el alcance y algunas lecciones aprendidas por los paises en el desarrollo e implementacién
de sus Estrategias Nacionales. Finalmente, se exponen los planes futuros en materia de
elaboracién de sus Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP basadas en riesgos,
considerando las experiencias obtenidas hasta la fecha y las limitaciones que enfrentaron
en su desarrollo. Esta seccién también incluye un andlisis de los resultados obtenidos en
laR 1,1a R 2y el Rl 1 de efectividad por los paises del GAFILAT que han sido evaluados
hasta la fecha en la 4° Ronda de Evaluaciones Mutuas.

6. Para finalizar, se exponen las principales CONCLUSIONES que pueden extraerse
de lo expuesto en este documento, sobre los aspectos a considerar en los procesos de
elaboracién e implementacién de Estrategias Nacionales ALA/CFT/CFP vy las experiencias
de los paises de la region que respondieron el cuestionario. Entre estas conclusiones, se
destacan los puntos que se presentan a continuacion.

La formulacion e implementacion de politicas publicas

7. Segun los Estandares del GAFI, los paises deben identificar, evaluar y comprender
los riesgos que enfrentan en materia de LA/FT/FP vy, a partir de este andlisis integral de la
situacion, deben definir e implementar las politicas publicas que permitan mitigar
efectivamente los riesgos identificados. Asimismo, se establece que estas politicas deben
ser definidas a escala nacional, tomar en cuenta los riesgos identificados, ser revisadas
periddicamente y debe existir una autoridad o mecanismo de coordinacién o de otro tipo
gue sea responsable de las mismas.

8. Con relacién al proceso de elaboracion e implementaciéon de estas estrategias
y politicas nacionales LA/FT/FP, debe tenerse presente que los estandares internacionales
no definen una Unica metodologia o procedimiento que se deba aplicar en todos los casos,
sino que las caracteristicas de cada proceso deberan ser definidas por cada pais,
dependiendo del objetivo y alcance del ejercicio.

9. No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que la efectividad de
una estrategia nacional estara directamente relacionada con la calidad y profundidad de
las evaluaciones de riesgo que el pais haya desarrollado (nacionales, sectoriales o
tematicas), ya que, cuanto mayor y mas detallado sea el conocimiento de los riesgos

&
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enfrentados, mejores seran las medidas de mitigacién que se pueden aplicar. Por lo tanto,
para lograr una mayor efectividad en los sistemas de prevencion, los paises deberian
desarrollar un proceso continuo de mejora y profundizaciéon en sus evaluaciones de
riesgos LA/FT/FP, las que deberian ser utilizadas para la actualizacion permanente y
oportuna de las politicas publicas disefiadas para mitigar los principales riesgos
identificados.

10. A efectos de colaborar en esta compleja tarea, a lo largo de esta guia se han
examinado y comentado las diversas actividades a desarrollar y los aspectos principales
que los paises deben considerar y definir, asi como las medidas que deberian aplicar para
completar las distintas etapas del proceso de elaboraciéon e implementacion de sus
estrategias nacionales. Complementando lo anterior, se han presentado ejemplos de las
decisiones adoptadas y la metodologia aplicada por los paises de la regién en las distintas
fases de este proceso.

11. En el texto de la guia se han identificado varios factores que contribuyen al
éxito de este tipo de ejercicios, destacandose, en primer término, la necesidad de que
exista un apoyo politico de alto nivel para asegurar la participacion de todas las
autoridades competentes y su compromiso con los objetivos establecidos en la
estrategia. También es importante la voluntad politica en la fase de ejecucion del plan,
para asegurar los recursos necesarios para su cumplimiento. Complementando el apoyo
politico, es necesario que los paises designen una autoridad que realice la direccion
operativa del proceso y que implementen un mecanismo que asegure la efectiva
coordinacion y cooperacion entre todos los actores que intervienen en el mismo.

12. Entre los otros factores que resultan de utilidad para el buen desarrollo e
implementacién de una estrategia nacional, se destacan:

e Larealizacion de una planificaciéon previa del proceso.

La aplicacion de una metodologia apropiada que permita obtener resultados
consistentes.

La identificacién y el aprovechamiento de toda la informacién disponible.

La amplia participacién publico y privada.

La documentacién de las actividades desarrolladas.

El intercambio de informacién entre los participantes.

La existencia de un mecanismo para el seguimiento y la evaluacion de las medidas
implementadas en el plan de accién.

13. Este ultimo punto es muy importante, ya que, en definitiva, la aplicacion
permanente de un mecanismo de seguimiento y evaluacion de las politicas y planes
elaborados permite identificar alternativas para su mejoramiento, lo que deberia
retroalimentar el ciclo de planificacién estratégica. El desarrollo de un proceso continuo
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de revisién, evaluacion y actualizacién de las politicas elaboradas para mitigar los riesgos
identificados es un elemento clave para contribuir al mejoramiento de la efectividad del
sistema ALA/CFT/CFP.

La situacion de los paises de la region y sus planes futuros

14. Segun las respuestas recibidas al cuestionario enviado a los paises del GAFILAT en
el marco de este proyecto, 14 de los 15 paises consultados informan que han aprobado
estrategias nacionales en la materia, aunque con distintos grados de alcance con relaciéon
a los delitos comprendidos (en 8 paises la ultima estrategia aprobada incluyé medidas para
enfrentar el LA/FT/FP, mientras que en 6 paises el alcance se limité al LAy el FT). De estos
14 paises, 12 informan que la estrategia estuvo basada en los resultados de una ENR
mientras que en los 2 casos restantes se utilizaron otras fuentes de informacién para
elaborar el plan.

15. Conrespecto a los planes futuros, todos los paises que respondieron el cuestionario
muestran su voluntad de continuar desarrollando acciones tendientes a mejorar su
conocimiento de los riesgos que enfrentan e implementar las medidas necesarias para
mitigarlos adecuadamente, notandose que existen distintos grados de avance en la
materia.

16. En particular, se planea avanzar en los siguientes aspectos:

e Elaboracion de evaluaciones de riesgo y estrategias (nacionales, sectoriales vy
tematicas).

e Mejoramiento de los mecanismos aplicados para el seguimiento y evaluacion de los
planes de accion.

e Aprobacién de medidas que fortalezcan el caracter coercitivo de las acciones
previstas en el plan elaborado.

e Revisién y actualizacién de la metodologia utilizada para realizar la ENR vy la
formulacion de las politicas nacionales

e Desarrollar herramientas informaticas para apoyar los procesos de elaboracion de
las ENR y las Estrategias nacionales.

Fortalezas, limitaciones y lecciones aprendidas de los procesos realizados

17. Enla SECCION 3) se resumieron algunas de las principales fortalezas, limitaciones
y lecciones aprendidas en los procesos de elaboracién e implementacion de las estrategias
nacionales desarrolladas hasta la fecha, segtn lo informado por los paises en las respuestas
al cuestionario. Estas respuestas sirven para ilustrar algunos de los factores positivos y
negativos que influyeron en los procesos desarrollados en algunos de los paises de la

B
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region, pero no responden a un consenso y por lo tanto no deben ser consideradas como
representativas de la situacién de todos los paises que respondieron el cuestionario.

18.  Entre las principales fortalezas identificadas algunos paises destacan: i) el apoyo
politico recibido en el proceso, ii) la coordinacién y activa participacién de los diversos
actores vy iii) la capacidad técnica para guiar su desarrollo. Entre las principales
limitaciones, varios paises identifican en primer término los asuntos presupuestales como
el mayor obstaculo que enfrentan para la implementacion de sus planes de accién. Esta
limitacion se manifiesta, fundamentalmente, en la carencia de recursos humanos, técnicos
y logisticos necesarios para cumplir con determinadas actividades estratégicas y en la falta
de capacidad operativa suficiente en algunas entidades clave del sistema.

19. Otra limitacién senalada, han sido las dificultades de coordinacion y la baja
articulacion interinstitucional, que han originado respuestas fragmentadas vy
descoordinadas frente a riesgos identificados. También se destaca el bajo entendimiento
de los fendmenos de LA, FT y FP en algunos actores del sistema de prevencién, asi como
la falta de informacién de calidad sobre la actividad en algunos sectores, lo que dificulta el
diseno de politicas adecuadas de mitigacion de riesgos.

20. Entre las lecciones aprendidas, se mencionan: i) la necesidad de prestar especial
atencion a las cuestiones logisticas del proceso, ii) la conveniencia de establecer politicas
y objetivos de mediano y largo plazo, iii) la conveniencia de establecer claramente el
objetivo de las medidas mitigadoras y iv) realizar una estimacién realista de los plazos
previstos en el plan de accién.

Los resultados de las evaluaciones mutuas de la 4. Ronda

21. Con relacién a los resultados de las 11 evaluaciones mutuas de la 4* Ronda que ha
realizado el GAFILAT?, se destaca que la mayoria de los paises que han sido evaluados
muestran un cumplimiento satisfactorio en materia de cumplimiento técnico de las dos
Recomendaciones analizadas, aunque la situacién se revierte cuando se considera la
efectividad en la aplicaciéon de dichas Recomendaciones. En efecto, Unicamente 2 paises
de 11 paises evaluados han recibido una calificaciéon de Sustancial en el Rl 1, lo que estaria
indicando la existencia de dificultades para implementar efectivamente los estandares en
la materia y la necesidad de mejorar significativamente en esa tarea de cara al futuro.

22. A efectos de contribuir en esta tarea, se realizd6 un analisis de las principales
carencias y observaciones contenidas en los IEM de los 9 paises que presentaron un

2ge incluyen los resultados de las evaluaciones mutuas realizadas a Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panam3, Per(, Repulblica Dominicana y Uruguay. La evaluacion mutua de Chile no estd incluida
porque a la fecha de elaboracién de esta guia alin estaba pendiente de revision y publicacion.
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resultado moderado o bajo en el Resultado Inmediato 1 de efectividad. Estos hallazgos
pueden permitir la identificacion de las areas en las que los paises deberian concentrar sus
esfuerzos tendientes al mejoramiento de la efectividad en el disefio e implementacién de
medidas para mitigar adecuadamente los riesgos que enfrentan.

23. A partir del andlisis realizado, se pueden destacar las siguientes observaciones:

- Inexistencia o falta de profundidad en las evaluaciones de los riesgos LA/FT del
sector APNFD, lo que dificulta el entendimiento del riesgo por parte de las
autoridades y el desarrollo de medidas mitigadoras efectivas en el sector. Esta
observacion se repite en los IEM de los 9 paises y generalmente esta asociada a la
carencia de estadisticas e informaciones completas sobre la actividad de dichos
sectores.

- Bajo nivel de analisis y entendimiento de las autoridades sobre el riesgo de FT, lo
que se verifica en la mayoria de los paises y se manifiesta en la carencia de
informacion suficiente para sustentar las conclusiones incluidas en las ENR sobre
el nivel de riesgo FT del pais. Asociada a esta observacion, se ha sefalado también
la escasa comprension que la mayoria de los paises tienen sobre los riesgos
existentes con relacién a las OSFL, sector en el que también existen faltantes de
informacion y estadisticas confiables sobre su actividad.

- Falta de entendimiento de los riesgos LA/FT por parte de los sujetos obligados,
lo que se verifica especialmente en el sector de las APNFD mientras que en el
sector financiero este entendimiento es mayor. Esta situacién se presenta como
consecuencia de la falta de profundidad de las evaluaciones de riesgo sobre el
sector APNFD mencionadas anteriormente, ademas de destacarse que estos
sectores de sujetos obligados deberian recibir mas informacién y capacitacién
sobre los riesgos que enfrentan en su actividad.

- Finalmente, aunque en menor medida que los puntos anteriores, se ha observado
en algunos IEM la falta de recursos adecuados para el funcionamiento de
determinados actores clave del sistema y la existencia de dificultades en la
coordinacion y cooperacion entre todos los actores relevantes, incluyendo al
sector privado.

Las medidas a adoptar para mejorar la efectividad

24. Con base en las observaciones expuestas corresponde destacar en primer término
que, para contribuir a mejorar la efectividad en la elaboracion e implementacion de sus
estrategias nacionales ALA/CFT/CFP, es necesario que los paises de la region contintien
trabajando en forma sostenida para profundizar en el conocimiento de sus riesgos
LA/FT/FP, especialmente en aquellos sectores o temas en los que no se ha podido avanzar

&
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suficientemente en las anteriores evaluaciones de riesgo realizadas (por ej. APNFD, OSFL
o FT/FP).

25. En esta tarea, se requiere mejorar la disponibilidad de datos estadisticos y
desarrollar las evaluaciones de riesgo sectoriales o tematicas que se estimen necesarias,
para avanzar en el conocimiento de las principales amenazas y vulnerabilidades que
enfrenta cada sistema. También se debera mejorar en la difusion de los resultados de estas
evaluaciones a todos los actores relevantes, tanto publicos como privados, para posibilitar
un mayor entendimiento de los riesgos existentes en los distintos niveles de actuacioén, lo
gue permitira la implementaciéon de medidas mitigadoras mas eficaces en el futuro.

26. Asimismo, en la medida que existan restricciones presupuestales serias que
impidan el funcionamiento de los organismos clave o problemas politicos que dificulten
la coordinacién y cooperacion entre todos los actores relevantes del sistema, los paises
deberian adoptar las medidas necesarias para que estos factores no se conviertan en un
obstaculo insalvable para el cumplimiento de los objetivos definidos en las politicas y
planes de accién elaborados.

27. Finalmente, y en forma complementaria a las medidas expuestas anteriormente, los
paises deberian procurar el fortalecimiento de los procesos de formulacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas en la materia, ya que, a partir del analisis de la
situacion regional, es posible identificar oportunidades de mejora en el desarrollo de estos
procesos.

28. Este fortalecimiento les permitiria obtener mejores resultados en la
implementacién de las medidas necesarias para el combate al LA/FT/FP, puesto que
contribuiria a asegurar que los planes estratégicos se elaboren e implementen en un
proceso continuo y dinamico, y que sean revisados y actualizados en forma oportuna,
tomando en cuenta los riesgos identificados y también la evaluacion de la efectividad y
eficacia de cada una de las medidas de mitigacién aplicadas.
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29.  El trabajo se desarrolld, en una primera etapa, a través de la revision de diversas
fuentes de informacion disponibles, que, entre otras, incluyeron Guias y Manuales
emitidos por el GAFILAT, GAFI y otros organismos, Informes de Evaluaciones Mutuas,
Informes de Seguimiento, Evaluaciones Nacionales de Riesgo y Estrategias Nacionales
ALA/CFT/CFP de los paises del GAFILAT y de paises de la Red Global con resultados
positivos en el RI1, y otros documentos de interés que fueron publicados por diversos
paises de la region.

30. A partir de esta primera etapa, se elabord un cuestionario que fue enviado a todos
los paises del GAFILAT para relevar informacion adicional (ver en Anexo |), el que estuvo
orientado basicamente a obtener mayores detalles sobre:

i) Estrategias o Planes Nacionales ALA/CFT/CFP que han sido elaboradas por los
paises de GAFILAT, indagando sobre las experiencias concretas y avances
obtenidos en los siguientes aspectos:

- Planificacion y desarrollo del ejercicio,

- el proceso de aprobacion final de la Estrategia Nacional elaborada,
- la difusién del documento y el plan aprobado,

- el mecanismo de seguimiento del cumplimiento de las medidas
implementadas.

ii) Limitaciones en el alcance y principales problemas que han enfrentado y
enfrentan los paises en el desarrollo e implementacién de sus Estrategias
Nacionales ALA/CFT/PADM (escasez de recursos humanos y técnicos, falta de
informacion, problemas de coordinacion, capacitacion, etc.).

iii) Los planes futuros en la materia.

31. Una vez que se recibié esta informacién, la misma fue procesada y analizada,
realizandose posteriormente una ronda de contactos virtuales con algunos de los paises
miembros, en aquellos casos en que se considerd necesario ampliar las consultas sobre
aspectos puntuales de la informacion y comentarios recibidos, y para evacuar dudas que
surgieron en el proceso de analisis de los cuestionarios.
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Este documento guia debe leerse junto con:

- Las Recomendaciones del GAFI, en especial laR 1,1aR 2,la R 15 y la R 34, sus Notas
Interpretativas y el Resultado Inmediato 1 de Efectividad.

- Guia del GAFI sobre la Evaluacion Nacional de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo (febrero 2013)

- Guia del GAFI sobre Evaluacion de Riesgo de Financiamiento del Terrorismo (julio 2019)

- Guia del GAFI para la lucha contra el financiamiento de la proliferacion (2018) (esta guia
actualiza el “Documento de Mejores Practicas sobre la Recomendacién 2: Compartiendo
informacion entre las autoridades competentes domésticas relativa al financiamiento de
la proliferacion” de marzo 2012)

- Guia del GAFILAT para planificar y desarrollar Evaluaciones Sectoriales de Riesgo de
LA/FT (noviembre 2020).
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SECCION 1) ESTANDARES 'DEL GAFI: IDENTIFICACION DE RIESGOS,
POLITICAS Y COORDINACION.

32. Las medidas que los paises deben adoptar en materia de evaluacién de riesgos,
disefno de politicas y coordinacién ALA/CFT/CFP, a efectos de cumplir con lo establecido
por los estdndares internacionales en la materia, estan expuestas basicamente en la
Recomendacién 1 (Evaluacién de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo), la
Recomendacién 2 (Cooperacion y coordinacién nacional), sus Notas Interpretativas y el
Resultado Inmediato 1 de Efectividad (Comprensién de los riesgos e implementacién de
politicas y actividades para mitigarlos adecuadamente). Adicionalmente, también se deben
considerar la R 15 (Nuevas tecnologias) y la R 34 (Guia y retroalimentacion).

Enfoque basado en riesgos

33. La R 1 establece que “los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de
LA/FT, y deben tomar accion, incluyendo la designacion de una autoridad o mecanismo para
coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar que se
mitiguen eficazmente los riesgos. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un
enfoque basado en riesgo (EBR) a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el
LA/FT sean proporcionales a los riesgos identificados. Este enfoque debe constituir un
fundamento esencial para la asignacion eficaz de recursos en todo el régimen ALA/CFT vy la
implementacién de medidas basadas en riesgo en todas las Recomendaciones del GAFI.”

34. Adicionalmente, la R 1 establece que los paises también deben identificar, evaluar
y entender los riesgos de financiamiento de la proliferacién del pais, asi como adoptar
medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacién eficaz de estos
riesgos. Finalmente, se sefala que los paises deben exigir a las instituciones financieras y
APNFD que identifiquen, evalien y tomen una accién eficaz para mitigar sus riesgos de
LA/FT/FP.

Cooperacion y coordinacion nacional/Mitigacion de riesgos

35. La R 2, por su parte, establece que “los paises deben contar con politicas
ALA/CFT/CFP a escala nacional, que tomen en cuenta los riesgos? identificados, las cuales
deben ser sometidas a revision periédicamente, y deben designar a una autoridad o contar
con un mecanismo de coordinacién o de otro tipo que sea responsable de dichas politicas.”

36. Los paises deben asegurar que todas las autoridades competentes que sean
relevantes, tanto a nivel de formulacion de politicas como operativo, cuenten con
mecanismos eficaces establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda,

3 El riesgo de financiamiento de la proliferacion hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la
falta de implementacién o evasion de las obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace
referencia en la Recomendacién 7.
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entablar entre si una coordinaciéon e intercambio de informaciéon a nivel interno para
combatir el LA/FT/FPADM.

Caracteristicas de un sistema efectivo

37.

Complementando lo establecido enlasR 1y 2, la Metodologia de evaluacion define

en el Resultado Inmediato 1 cudles son las principales caracteristicas de un sistema
efectivo en materia de Politicas y coordinacion ALA/CFT/CFP, las que se resumen a
continuacion:

ii)

iii)

El pais identifica, evalia y comprende apropiadamente sus riesgos en materia
de LA/FT y coordina internamente las acciones dirigidas a mitigar esos riesgos.

Las autoridades competentes relevantes también cooperan y coordinan
politicas y actividades para enfrentar el financiamiento de la proliferacién.

El efectivo funcionamiento del sistema debe incluir:

- la participacion y el compromiso con las politicas ALA/CFT/CFP por parte de
las autoridades competentes y otras autoridades acordes;

- uso de una amplia gama de fuentes confiables de informacion;

- uso de evaluaciones de riesgos como base para el desarrollo y priorizacion de
politicas y actividades ALA/CFT/CFP;

- comunicacién e implementacion de esas politicas y actividades de una manera
coordinada a través de los canales apropiados.

17
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SECCION 2) ASPECTOS A CONSIDERAR PARA DESARROLLAR UNA
ESTRATEGIA NACIONAL ALA/CFT/CFP

38. Tal como se ha expuesto anteriormente, en los términos que sefalan los Estandares
del GAFI, los paises deben identificar, evaluar y comprender los riesgos que enfrentan en
materia de LA/FT/FP#y, a partir de este andlisis integral de la situacion, deben definir e
implementar las politicas publicas que permitan mitigar efectivamente los riesgos
identificados.

39. Asimismo, se establece que estas politicas publicas deben presentar las siguientes
caracteristicas:

Debe existir una
Tomar en autoridad o mecanismo Ser revisadas
Ser definidas a cuenta los de coordinacion o de periddicamente
escala nacional riesgos otro tipo que sea
identificados responsgble de las
mismas

40. Al respecto, corresponde aclarar que los estandares internacionales no establecen
la obligacion de elaborar una Unica estrategia nacional LA/FT/FP, que incorpore todas las
medidas mitigadoras de los riesgos identificados, sino que los paises también pueden optar
por la elaboracién de estrategias o planes parciales, sectoriales o tematicos, para enfrentar
dichos riesgos. Lo importante es que estos planes o estrategias se complementen y
permitan mitigar efectivamente todos los riesgos identificados a nivel nacional. Por lo
tanto, las referencias y comentarios que se hacen en esta guia con relacion a una estrategia

4 Los paises también deben identificar, evaluar y entender los riesgos de financiamiento de la proliferacion. En el contexto de la R1, «riesgo de

financiamiento de la proliferacion» hace referencia estricta y exclusivamente al posible incumplimiento, la falta de implementacién o evasion de las
obligaciones relativas a las sanciones financieras dirigidas a las que se hace referencia en la R7.

Los paises deben adoptar medidas proporcionales que tengan por objetivo garantizar la mitigacién eficaz de estos riesgos, incluida la designacién de una
autoridad o un mecanismo para coordinar acciones de evaluacidn de riesgos y la asignacién eficaz de recursos para tal fin. Si los paises identifican riesgos
mas altos, deben garantizar su correcto abordaje. Si los paises identifican riesgos mas bajos, deben garantizar la aplicacién de medidas proporcionales al
nivel del riesgo de financiamiento de la proliferacion y, al mismo tiempo, garantizar la implementaciéon plena de las sanciones financieras dirigidas, de
conformidad con lo dispuesto en la R7.

Los paises deben requerir también a los sujetos obligados que identifiquen, evalien y tomen accion efectiva para mitigar sus riesgos de FP.
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nacional deben ser interpretadas en este sentido, es decir, que pueden aplicarse tanto a
una estrategia integral como a diversas estrategias parciales que sean complementarias.

Periodicidad

41. Las evaluaciones de riesgos en materia de LA/FT/FP y las politicas nacionales que
los paises implementan para mitigarlos, deben ser revisadas y actualizadas periédicamente,
para asegurar su efectividad en un entorno de riesgos cambiantes.

No existen plazos predeterminados a estos efectos, por lo que las autoridades deberan
definir la periodicidad en funcién de diversos factores, entre los que se deben considerar

la rapidez y la importancia de los cambios en los riesgos que enfrenta el pais, lo que a su
vez origina la necesidad de ajustar las politicas adoptadas o implementar nuevas acciones
para mitigarlos efectivamente.

42. En virtud de lo anterior, se puede afirmar que lo recomendable es que los paises
procuren asociar la periodicidad de la formulacién de sus estrategias o politicas nacionales
a la realizacion de las evaluaciones de riesgo en la materia. Adicionalmente, los paises
deben realizar un seguimiento y evaluacién permanente de la efectividad de las politicas
implementadas a partir de la aprobacion de una estrategia nacional y deben adoptar las
decisiones necesarias para modificarlas o para implementar nuevas acciones cuando se lo
considere pertinente, sin necesidad de esperar a la realizaciéon de una nueva evaluacion de
riesgo.

43. Como se verda mas adelante, el periodo de planificacion comprendido en las
estrategias nacionales que han aprobado los paises de la regién oscila entre los 3 y los 6
anos, estando muchas veces asociado a la vigencia del periodo de gobierno en el que se
aprueba el plan. No obstante ello, estos planes no han permanecido inmutables sino que,
frecuentemente, los paises han revisado e introducido cambios en los planes vigentes, a
partir de los resultados del seguimiento y evaluacion de la implementacion de las medidas
previstas o atendiendo a los resultados de una nueva ENR o ESR, de un IEM u otras causas.
Un caso particular en esta materia lo constituye Paraguay, que, tal como se expone en el
numeral lll del Anexo Ill, ha aprobado una normativa especifica que establece plazos para
actualizar la ENR vy las politicas nacionales en la materia.

¢Cudl es la periodicidad recomendada para la realizacién de una
ENR y la actualizacién de los planes con base en sus resultados?

¥ 19
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44,  Resulta util repasar la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo
LA/FT de febrero de 2013” que establece lo siguiente sobre la frecuencia recomendada
para realizar o actualizar las evaluaciones de riesgo:

“35. La Recomendacion 1 exige que los paises evalten los riesgos "de forma permanente" y que
mantengan actualizadas las evaluaciones. (...) Sin embargo, la Recomendacion 1 no especifica
un periodo determinado. Por lo tanto, la frecuencia con que hay que actualizar la evaluacién
serd la que determine el pais en base a una serie de factores, incluidos cudn rdpidamente (y
cudn significativamente) puedan cambiar los riesgos.

36. Después de la evaluacion inicial de un drea especifica, no necesariamente hace falta repetir
todo el proceso cada determinado periodo. Pero es aconsejable que la autoridad o mecanismo
designada/o para evaluar los riesgos de LA/FT proponga, después de la primera evaluacion en
el dmbito nacional, cudndo deberia hacerse la siguiente; por ejemplo, dentro de los préximos
tres o cinco anos.”

45. A continuacion, en el numeral 37, la Guia menciona algunos factores que también
pueden influir en la necesidad de actualizar el proceso de evaluacion de los riesgos de
LA/FT, o de elaborar uno nuevo, incluyendo, entre otras, “cuando una nueva actividad de
LA o FT causa darios sustanciales, o se cuenta con nuevas tipologias o inteligencia o cuando se
hacen cambios significativos de productos y servicios (incluso de su entorno operativo).” y a
continuacién se agrega “Una serie de desarrollos (nacionales e internacionales) también
pueden promover la necesidad de revisar la evaluacion del riesgo”, entre los que se incluyen:
cambios en las normas o guias internacionales, cambios en el marco politico, econémico o
legal del pais o de los regimenes de otros paises, los problemas planteados por el sector
privado, el ciclo de evaluacion mutua o autoevaluacion, etc.

El proceso de elaboracion e implementacion de las estrategias y politicas nacionales

46. A continuacién, se analizaran las actividades a desarrollar y los aspectos principales
qgue los paises deben considerar y definir durante el proceso de elaboracién e
implementacién de sus estrategias o politicas nacionales LA/FT/FP. Al respecto, debe
tenerse presente que no existe una Unica metodologia o procedimiento que se debe
aplicar en todos los casos, sino que las caracteristicas de cada proceso dependeran de su
objetivo y alcance.

47. Aefectos de presentar los comentarios, se distinguiran las siguientes fases o etapas
en el desarrollo de estos procesos:

1 2 4
Planificacion ElelbeEisEn SEPUITIEND
Aprobacién Evaluacion
W
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I. Fase de planificacion

48. En este punto, se exponen los principales aspectos que deben ser definidos al
comienzo del ejercicio, para establecer las caracteristicas de la estrategia a desarrollar y
realizar una adecuada planificacién de los procedimientos que se van a aplicar para
completar el proceso de elaboracion e implementacion.

49.  Cabe aclarar previamente que, cuando la estrategia se va a realizar como una
continuacién o una etapa final del desarrollo de una evaluaciéon nacional de riesgos,
muchos de estos aspectos de planificaciéon ya debieron ser definidos al inicio de la ENR
(por ejemplo, el objetivo y alcance, la direccion politica y operativa del proceso, la
metodologia, los participantes, etc.), por lo que, en esos casos, el pais podria continuar
trabajando con las mismas definiciones y no tendria que adoptar nuevas decisiones en esta
fase, salvo que se considere necesario modificar algliin aspecto del proceso.5

Obijetivo y alcance

50. En primer término, se deberad determinar claramente el objetivo y el alcance del
trabajo a desarrollar, ya que estas definiciones iniciales condicionaran el resto del proceso.
Para ello se deben definir los siguientes puntos:

a) El tipo de estrategia o plan que se va a elaborar, es decir si serd una estrategia
integral, tematica o sectorial. Esto dependera de la situacién previa del pais y de sus
necesidades, particularmente de la existencia o no de una estrategia nacional
vigente y su grado de actualizacion, asi como de la disponibilidad de evaluaciones
de riesgo actualizadas que sirvan como base para desarrollar una nueva
planificacion.

b) Delitos comprendidos: También se deben determinar los delitos que se van a
considerar en el plan a elaborar, teniendo en cuenta que, segln los estandares
internacionales vigentes, los paises deben implementar medidas mitigadoras que
permitan combatir efectivamente los riesgos identificados en relacién con el LA, FT
y FP, tal como ha quedado establecido luego de la ultima modificacién introducida
en las Recomendaciones 1y 2. El pais debe resolver si elabora una Unica estrategia
o plan que contemple medidas para combatir los tres delitos o si elabora estrategias
o planes diferenciados para enfrentarlos.

Existen argumentos a favor y en contra de ambas opciones, pero lo concreto es que
muchos paises opinan que la elaboracion de evaluaciones de riesgo y estrategias

5 Para ampliar los conceptos sobre los temas que se deben considerar al inicio de una ENR, se sugiere consultar los
Capitulos 2. PRINCIPIOS GENERALES DE LAS EVALUACIONES NACIONALES DE RIESGO DE LA/FT y 3.
ORGANIZACION E INFORMACION de la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero de
2013”
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independientes -agrupando por un lado LA y por otro FT/FP por ejemplo-,
permitiria que se profundice el estudio de los riesgos y las medidas mitigadoras de
FT y FP, evitando que el proceso sea absorbido mayoritariamente por los temas
vinculados al LA.

c) Definir el periodo que se va a incluir en la planificacion: Si el pais ha establecido
un plazo para la actualizacion de su ENR (por ejemplo, 3 o 5 afios) lo recomendable
es que la estrategia nacional abarque un periodo similar, previéndose que la
proxima estrategia se elaborara a partir de los resultados de la nueva ENR. Si el pais
no tiene un plazo predefinido para actualizar la ENR, el periodo de la estrategia
podria abarcar, por ejemplo, los afos que le restan al gobierno en curso (para no
adoptar decisiones que involucren a una préxima administracion) o, si existe un
acuerdo o consenso nacional que lo habilite, también se podria fijar un periodo mas
extenso, lo que dard mas estabilidad y posibilidades de éxito a las politicas
establecidas.

Independientemente de la extensidon del plazo de la planificacién, debe existir un
mecanismo de seguimiento y evaluacion permanente de la implementacién de la
estrategia, que permita evaluar la efectividad y revisar las politicas o acciones
previstas cuando se lo considere necesario.

d) Requerimiento de asistencia técnica externa: Es importante evaluar desde el
inicio del ejercicio, la conveniencia o no de requerir la asistencia técnica de
organismos internacionales, asi como las posibilidades de acceder a dicha
asistencia, ya que su participacién condicionara el resto del proceso y debera ser
considerada en la planificacion del mismo. Esta asistencia técnica puede fortalecer
el desarrollo del proceso, sobre todo en aquellos paises que cuentan con poca
experiencia previa en este tipo de trabajos.

Definicion de los procedimientos a desarrollar

51. En esta etapa de planificacion también se deberan definir los procedimientos a
desarrollar para la elaboracion de la estrategia, para lo que se deberia elaborar un Plan de
trabajo en el que, como minimo, se contemplen los siguientes puntos:

a) Establecer la direccion general del proceso y los mecanismos de cooperacion y
coordinacion entre los participantes.
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52.  Se debera definir la autoridad o mecanismo que

va a liderar politicamente el ejercicio, asi como el érgano

ejecutivo que desarrollard la direccion operativa. El U
respaldo politico de alto nivel es muy importante para
promover la participacion y compromiso de todos los
organismos publicos y privados que sean convocados
para intervenir. Una vez que la estrategia sea aprobada,
también se requerird un fuerte apoyo politico para
promover las modificaciones legislativas y asegurar los
recursos humanos y materiales necesarios para implementar las medidas mitigadoras que
sean incluidas en el plan de accién elaborado.

53. Atendiendo a lo que establecen los estandares internacionales, los paises han
creado comisiones o comités interinstitucionales de alto nivel, integrados por las
principales autoridades publicas con competencia en la materia, en los que se definen y
coordinan las politicas ALA/CFT/CFP. En general, la funcién de direccion politica del
proceso de elaboracion de una estrategia nacional es desempefada por estos organismos,
ya que cuentan con las competencias necesarias para llevarlo adelante y facilitan la
coordinacion y cooperacion entre los participantes.

54. Complementando lo anterior, es deseable que la gestion operativa y técnica del
proceso la desarrolle un grupo reducido de entidades (“mesa chica”) o una entidad, que
puede ser la UIF u otro organismo que desempefie la coordinacion nacional, quienes
atenderan los aspectos practicos y la interaccién con todos los participantes del proceso.

55.  Para que el proceso de desarrollo de la estrategia se pueda llevar a cabo de la mejor
manera, es imprescindible que, ademas del respaldo politico, el pais asegure “ que todas las
autoridades competentes que sean relevantes, tanto a nivel de formulacion de politicas
como operativo, cuenten con mecanismos eficaces establecidos que les permitan
cooperar y, cuando corresponda, entablar entre si una coordinacion e intercambio de
informacion a nivel interno para combatir el LA/FT/FPADM.”

56. Este es un aspecto clave del proceso y por ello es muy importante tener en cuenta
que los mecanismos o procedimientos que el pais defina a estos efectos, deberan estar
vigentes y ser efectivos durante todo el proceso de elaboracion e implementacion de la
estrategia nacional. Quienes desempenen la direccién politica y operativa del proceso
deben promover en forma permanente la cooperacion, la coordinacion y el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes relevantes y revisar dichos mecanismos si
se considera que los mismos no funcionan adecuadamente.

b) Definir los participantes

6 Recomendacion 2 del GAFI
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57. Se debera definir la lista de los participantes a convocar teniendo en cuenta que,
para asegurar un buen desarrollo del proceso, se debe
lograr necesariamente la participacion y el compromiso de
todas las autoridades competentes relevantes, quienes
seran las encargadas de la implementacién de las politicas
y acciones a definir. Adicionalmente, se deberd identificar
y convocar a otras autoridades que, aunque tengan
responsabilidades menores en materia ALA/CFT/CFP,
puedan realizar a portes en materia de informacion o se
considere necesaria su participacion en las politicas a definir.

58. En particular, hay que realizar los maximos esfuerzos para asegurar la participacion
de determinadas autoridades no dependientes del Poder Ejecutivo que tienen un rol clave
en el sistema de prevencion (Poder Judicial, Poder Legislativo, Ministerio Publico,
Contralorias, etc.) y cuyo compromiso y proactividad es muy importante para lograr una
buena implementacién de la estrategia nacional. En este sentido, puede resultar
recomendable que estos organismos estén integrados formalmente en el dérgano
encargado de la direccion politica de los trabajos a desarrollar.

59. En cuanto a las personas que van a representar a cada organismo, lo deseable es
qgque desempenen funciones efectivas en actividades relacionadas con la tematica
ALA/CFT/CFP y que tengan un nivel jerarquico superior, para asegurar que cuenten con
el nivel técnico requerido y experiencia en la elaboracién y aplicacion de politicas, que les
permitan intervenir proactivamente en las discusiones sobre los riesgos identificados, el
diseno del plan de acciéon y los posibles obstaculos para su implementacion.

60. También, es recomendable que se integre en este proceso al sector privado,
convocando a la participacion de los OAR, las entidades financieras y las APNFD, para que
interactuien con las autoridades y puedan aportar su vision sobre los riesgos identificados
en cada uno de los sectores comprendidos, asi como sobre las medidas previstas para
mitigarlos. Lo deseable en este punto, en realidad, es que la participacién del sector
privado se produzca desde las etapas previas al disefo de la estrategia, es decir, desde que
se comiencen a realizar las evaluaciones nacionales o sectoriales de riesgos. De esta
manera, el pais se asegura que los OAR y los sujetos obligados conocen los riesgos
nacionales asociados al LA/FT/FP y entienden las politicas mitigadoras previstas, lo que, a
su vez, contribuira a una mejor identificacion y evaluacion de sus propios riesgos, y a la
adopcién de acciones eficaces para mitigarlos.

61. Complementando lo expuesto en los literales i) y ii) sobre la definicion de los
mecanismos de coordinacion y el nivel de los participantes, en el recuadro siguiente se
transcribe, a via de ejemplo, lo que establece la “Guia del GAFI para la lucha contra el
financiamiento de la proliferacion de 2018” con respecto a las caracteristicas de un sistema
de cooperacion interinstitucional bien coordinado en materia de CFP.
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Guia del GAFI para la lucha contra el financiamiento de la proliferacion (2018) (esta guia
actualiza el “Documento de Mejores Practicas sobre la Recomendacion 2: Compartiendo
informacion entre las autoridades competentes domésticas relativa al financiamiento de
la proliferacion” de marzo 2012):

B. Caracteristicas de un sistema de cooperacion inter-institucional bien coordinado
57.Las caracteristicas de un sistema de cooperacion interinstitucional bien coordinado generalmente incluyen:

(a) participacion de todos los organismos pertinentes a nivel politico, juridico y operativo, asi como a nivel nacional
y regional;

(b) presencia de un organismo/agencia/comité lider y un mecanismo de coordinacion establecido respaldado por
un alto nivel de voluntad politica (por ejemplo, mandato a nivel ministerial) y responsable de la formulacién de
politicas, priorizando los programas de politicas en el contexto del financiamiento de la proliferacién, considerando
y haciendo designaciones, etc.;

(c) designacion del nivel apropiado de representantes con poder de decision para otras entidades competentes que
participan en actividades interinstitucionales;

(d) realizacion de reuniones periédicas y ad hoc, asi como sesiones periédicas de capacitacion para permitir el
intercambio de informacion sobre las ultimas experiencias de supervision y ejecuciéon, comentarios sobre
transacciones sospechosas, investigacion y progreso de la fiscalia, seguimiento de las acciones de supervision,
ultimas tipologias, tdcticas de evasion, estadisticas relacionadas con la financiacién de la proliferacion (por
ejemplo, cantidad de activos incautados);

(e) las autoridades competentes cuentan con los poderes legales necesarios para permitir el intercambio de
informacion (por ejemplo, inteligencia, inteligencia financiera o el intercambio de informes de transacciones
sospechosas) y para llevar a cabo investigaciones (conjuntas). En algunos casos, se prepara un memorando de
entendimiento o un memorando normativo para aclarar los procedimientos operacionales especificos;

(f) establecer procedimientos operacionales o un mecanismo de respuesta sobre como las respectivas autoridades
competentes deben manejar las investigaciones relacionadas con las medidas de congelamiento, falsos positivos,
posibles evasiones (incluidas las de los diplomdticos de la RPDC o las personas que actien en su hombre);

(9) la adopcion de un enfoque uniforme en la participacion y el alcance, incluida la frecuencia y el contenido de los
materiales que se compartirdn con el sector privado; y

(h) haciendo uso de canales de comunicacion y cooperacién formales e informales.

c) Definir la metodologia de trabajo que se va a aplicar




' BUENAS PRACTICAS PARA LA ELABORACION E IMPLEMENTACION m
' DE ESTRATEGIAS NACIONALES ALA/CFT/CFP 'OH.;
© - '|||||-
Niygrsh

(2 <
4 R

En esta etapa se debe definir la modalidad de trabajo que se aplicara para desarrollar el
proceso de andlisis, discusién y propuesta de los obijetivos,
politicas y acciones mitigadoras de los riesgos identificados a nivel
nacional y sectorial, asi como los plazos de ejecucién previstos
para este proceso. Al respecto, corresponde reiterar que los J)
estandares internacionales no recomiendan una metodologia en & “
particular, sino que esta definicion corresponde a cada pais y 3 1 _e,é
dependera del objetivo y alcance del ejercicio a desarrollar.

62. En general, estas tareas se pueden realizar a través de mesas redondas, grupos de
trabajo de expertos, fuerzas de tareas de organismos, talleres, entrevistas, envio de
cuestionarios u otros eventos. Asimismo, la seleccion de los participantes y la distribucién
de los temas que se van a considerar a través de cada uno de estos mecanismos puede
responder a diferentes criterios de agrupacion, tales como, tematicos, sectoriales,
regionales, por subsistema o una combinacién de ellos.

63. La forma de organizacion de esta etapa del proceso muchas veces estd ligada a la
asistencia técnica de un organismo internacional.

Por ejemplo, una modalidad basica que aplicaron varios paises de la regién, consistio en la
organizacion de distintas mesas de trabajo para discutir las medidas aplicables a cada uno
de los 3 subsistemas que integran el sistema de combate al LA/FT/FPADM de un pais
(Prevencion, Deteccion e inteligencia financiera y Aplicacion de la ley), complementada
con alguna mesa general en la que se discutieron los aspectos transversales que involucran
a dichos subsistemas (esta modalidad fue mayoritariamente aplicada en paises que
recibieron asistencia técnica del FMI). La metodologia del Banco Mundial, por su parte,
prevé la organizacion en 9 mesas de trabajo y la realizacién de talleres generales, en los
que se discuten los resultados y las medidas mitigadoras a aplicar.

64. También, como veremos mas adelante, los grupos de trabajo se pueden agrupar
siguiendo otros criterios, como hizo por ejemplo Guatemala, que organizé las tareas
estableciendo 4 ejes estratégicos propios: 1) Tactica y fortalecimiento institucional, 2)
Capacitacién y concienciacién, 3) Marco normativo y acuerdos y 4) Estadisticas y
tecnologia). Honduras, por su parte, definid6 6 ejes rectores, basados en “los ntcleos
sistémicos contenidos en las 40 recomendaciones del GAFI”: Marco normativo,
Fortalecimiento institucional, Inteligencia Financiera, Investigacién Financiera,
Supervisién y control, Cooperacion internacional.

65.  Asimismo, con base en los riesgos identificados, esta modalidad de trabajo general
se podria combinar con la organizacion de otros grupos de trabajo o talleres o eventos
sectoriales, tematicos o regionales, que se ocupen de discutir la estrategia para:
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- un determinado sector o actividad (por ejemplo, organizando una mesa o grupo
especifico para el sector financiero o para las APNFD),

- un tema en especial, por ejemplo, para tratar las medidas mitigantes para combatir
el FT o el FP o la corrupcién, y una regién determinada, lo que, por ejemplo, puede
ser recomendable para discutir en profundidad las medidas a adoptar en areas del
pais consideradas de alto riesgo de LA/FT/FP.

d) Identificar las fuentes de informacion disponibles y que van a ser utilizadas en el
proceso

66. El conocimiento de las principales amenazas, vulnerabilidades y riesgos que el pais
enfrenta en materia de LA/FT/FP es un aspecto clave para orientar el proceso de discusion
y definicion de las politicas nacionales destinadas a mitigarlos y para enfocar los recursos
disponibles a aquellas areas que requieran una atencién prioritaria. A estos efectos, en
primer término, se deberan considerar los resultados de las Evaluaciones de Riesgos de
LA/FT/FP que hayan sido desarrolladas en el pais, sean estas nacionales, sectoriales o
regionales.

67. En forma complementaria, se debera tratar de identificar y recopilar informacion
sobre otras fuentes de informacion internacionales que puedan resultar de utilidad para el
proceso a desarrollar, como, por ejemplo, evaluaciones de riesgo LA/FT/FP de caracter
supranacional que involucren al pais (tal como el informe de amenazas regionales
elaborado por GAFILAT), o las ENR vy las estrategias nacionales de paises vecinos que se
consideren relevantes.

68. También, es importante considerar los resultados que surjan del ultimo informe de
evaluacion mutua que se la haya realizado al pais, identificando especialmente aquellas
recomendaciones que no hayan sido contempladas hasta la fecha, para que sean incluidas
en las discusiones futuras. Lo mismo se debe realizar con las acciones o medidas que
estaban incluidas en una estrategia anterior y que no fueron cumplidas, para determinar si
corresponde mantenerlas, revisarlas o eliminarlas.

69. Otra informacién que podria resultar de utilidad, por ejemplo, son las estrategias
nacionales que haya aprobado el pais para combatir el terrorismo o los delitos precedentes
del LA, asi como documentos nacionales o internacionales que puedan resultar de interés
(IEM de paises de la region o de la Red Global del GAFI que hayan obtenido una buena
calificacion en el Rl 1 en la 4°. Ronda de evaluaciones mutuas, estrategias nacionales
ALA/CFT/CFP publicadas por estos paises, documentos publicados por organismos
internacionales, etc.).

e) Prever los procedimientos para una adecuada documentacion de los trabajos a realizar
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70. La elaboracion e implementacién de una estrategia nacional es un proceso
colectivo, en el que intervienen una gran cantidad de actores publicos y privados, quienes
participan a través de mesas de trabajo, talleres o distintos eventos para discutir y
proponer las medidas mitigadoras de los riesgos identificados. Es muy importante que todo
este proceso esté documentado, partiendo de la elaboracion de un plan inicial que guie
todos los trabajos a desarrollar y posteriormente documentando a través de actas y otros
registros todos los avances que se vayan desarrollando en cada una de las distintas
instancias del proceso. Esta informacién recopilada contribuye a asegurar la transparencia
del proceso y servird para fundamentar las decisiones que han sido adoptadas en su
desarrollo, pero también sera util para futuras actualizaciones de la estrategia. En general,
esta tarea la realiza el 6rgano o entidad encargada de la direccién operativa del proceso,
quien debe definir los procedimientos a aplicar a estos efectos.

71. Adicionalmente, una adecuada documentacién del proceso permitird reflejar
claramente las responsabilidades asumidas por los distintos participantes, pero también
puede servir para demostrar ante terceros (evaluadores y otros interesados) la calidad y
profundidad de los trabajos realizados. Al respecto, resulta totalmente aplicable lo
expuesto en la “Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero
de 2013”, que se transcribe en el recuadro presentado a continuacion.

“Guia del GAFI sobre Evaluaciones Nacionales de Riesgo LA/FT de febrero de 20