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1V. Informe de Avance de la Evaluacién Mutua de Uruguay
Sequimiento Intensificado

Informe de la Secretaria Ejecutiva

I. Presentacion

En el XIII Pleno de Representantes de GAFISUD se aprob6 el Informe de Evaluacién Mutua de
Uruguay.

De acuerdo a los procedimientos de GAFISUD el informe fue aprobado y se establecié un proceso
de “Seguimiento Intensificado” debido a que Recomendaciones claves del GAFI se encontraron
calificadas con un Parcialmente Cumplido o un no Cumplido. En el caso preciso de Uruguay las
Recomendaciones 5, 13 y especial 1V se encontraban No Cumplidas y la Recomendacion
Especial 11 Parcialmente Cumplida. Las Recomendaciones 1 y 10 mostraron el nivel de
cumplimiento necesario para no ser parte de este proceso de seguimiento.

En los sucesivos Plenos de Representantes se fueron presentando sucesivos informes que
mantuvieron al tanto al Pleno respecto de los adelantos ocurridos. Durante la Ultima reunion
plenaria la Secretaria Ejecutiva presentd un resumen del informe de avance donde se analizaban
los desarrollos informados en materia de ALA/CFT. En especial, se hizo mencién a los siguientes
puntos:

= Aprobacion de la Estrategia Nacional ALA/CFT de Uruguay.

= Creacion de la Comision Coordinadora contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (Dto. 245-007).

= La modificacion de la regulacion para las entidades financieras que contempla las
recomendaciones formuladas por los evaluadores respecto a la DDC.

*= Plan de trabajo de la Comision de Juristas para la modificacién de la legislacion ALA/CFT
vigente.

El Pleno celebrd los adelantos realizados por Uruguay, y a fin de seguir adelante con el proceso de
seguimiento, se le solicité a Uruguay que presente un nuevo informe de avance previo al proximo
Pleno de Representantes.

Este Informe de Avance se desarrolla en base a la informacién aportada por Uruguay.

I1. Analisis del Informe de Avance
a. Recomendaciones clave

El informe establece ciertos factores como determinantes de no tener la Recomendacién 5
(Debida Diligencia con la Clientela) completamente cumplida entre los cuales se pueden
destacar?:

e Las normas sobre implementacion deben comprender toda la gama de requisitos de DDC,
mas alla de las obligaciones de identificacion del cliente.

L En el Anexo Il figuran textualmente los factores determinantes de la calificacion como asi también el Plan
de Accién Recomendado.
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e No se exige DDC cuando se sospecha de LD y FT, ni existe obligacion de establecer el
propdsito y la naturaleza del vinculo comercial entre la clientela y las instituciones

financieras.

e Es necesario establecer una obligacién especifica de DDC para los clientes intermediarios
que administran fondos de terceros, incluidos los corredores de bolsa y las casas de
cambio.

e Los requisitos de DDC respecto de las disposiciones ALD/CFT deben basarse en el riesgo y
exigir procedimientos reforzados para los clientes y servicios que plantean mas riesgos.

e Se necesitan disposiciones /directrices mas claras sobre lo que constituye formas
aceptables de identificacion y verificacion.

e Debe establecerse la obligacion de someter las relaciones comerciales existentes a
procedimientos de diligencia debida periddicos, en especial en el caso de los clientes de
mayor riesgo.

En lo relativo a esta Recomendacién Uruguay informé anteriormente la aprobacién de una circular
(1978) que fuera distribuida durante la Gltima reunién Plenaria en la cual se trataban varias de las
deficiencias relevadas en el informe.

Al respecto informan lo siguiente:

1. Se encuentra plenamente vigente la Circular No. 1.978 del BCU para Bancos, Casas Financieras,
Instituciones Financieras Externas, Cooperativas de Intermediacién Financiera, Casas de Cambio,
Empresas Administradoras de Grupos de Ahorro Previo, Representantes de Instituciones
Financieras del Exterior y Empresas Administradoras de Crédito, cuyo contenido y plazos fueron
detallados en informes a Plenos anteriores.

2. Esa norma fue complementada con la Circular 1987 de 03/04/08, cuyo texto se adjunta. En ella
se establecen para las instituciones de intermediacién financiera nuevas disposiciones que tienen
especial relevancia desde el punto de vista de la prevencion del LA/FT:

e Obligacion de contar con un sistema de gestion integral de riesgos, acorde a la naturaleza,
tamafio y complejidad de sus operaciones y a su perfil de riesgos. Entre los riesgos a
contemplar, figura especificamente definido el Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento
del Terrorismo.

o Definicién de las responsabilidades de los distintos integrantes del gobierno corporativo
(Directorio, Alta Gerencia, Organos de Control), estableciendo disposiciones especificas sobre
las caracteristicas del cargo y la actividad a desarrollar por el Oficial de Cumplimiento.

e Cumpliendo estrictamente con lo anticipado en el Informe de Avances presentado en el
pasado mes de diciembre, se concretd la actualizacion de la normativa en materia de
prevencién y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo para las Bolsas
de Valores, los Intermediarios de Valores (Corredores de Bolsa y Agentes de Valores) y las
Administradoras de Fondos de Inversion. A esos efectos el 17/06/08 el Directorio del BCU
aprobo la Circular No. 1993, cuyo texto se adjunta.

e EI 14/07/08 se aprobo la Circular No. 1995 del BCU que reglamenta el registro de empresas
gue prestan servicios de transferencias de fondos, segun lo establecido por la Ley No. 17.835
del 23/09/04 y el Decreto 86/005 de 24/2/2005. Esta Circular, que se adjunta, complementa
las detalladas anteriormente.

Con referencia a la Recomendacion 13 (Obligacion de Informar Operaciones
Sospechosas) el informe presenta como factor determinante para fijar la calificacion el siguiente:
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e Escaso cumplimiento en todos los sectores, y no hay pruebas de eficacia en términos de ROS
que se utilizan con fines procésales o analiticos.

En informes anteriores se resalté a este respecto la aprobacion de la estructura organizativa de la
UIAF la que contard con una Gerencia de Area y tres unidades dependientes: Unidad de
Informacion y Analisis; Unidad de Supervision; y Unidad de Casas de Cambio.

En el informe Ultimo se informaba que la UIAF contaba con 7 funcionarios, actualmente cuenta con
18, completandose con el objetivo de llegar en julio 2008 a la dotacion total prevista en la
reestructura, como fuera informado.

La cifra de reportes de operaciones sospechosas recibidos por la UIAF informadas continuaria
evolucionando favorablemente (se recibieron 94 ROS en todo el afio 2006 y 174 en 2007 ROS).

Con referencia a la Recomendacion Especial 11 (Tipificacion del delito de Finarnciamiento
del Terrorismo) se establecio lo siguiente en el Informe de Evaluacién:

¢ El delito de financiamiento del terrorismo no cumple los requisitos estipulados en el Convenio
para la represion de la financiacion del terrorismo (por ej., la financiacién de terroristas
independientemente de la voluntad de apoyar un acto terrorista).

Al respecto se informa que la Comisién de Juristas que se cred para analizar el conjunto de
recomendaciones que implican modificacion de la Legislacion vigente, ha terminado su sesion y ha
presentado sus propuestas desglosadas en 2 anteproyectos:

1. Creacién de Juzgados y Fiscalias Especializados en Crimen Organizado
2. Propuesta de ajustes legales propiamente dichos.

Los Juzgados y Fiscalias Especializados en Crimen Organizado suponen adecuacion de la estructura
y creacion de cargos, lo que requiere un tratamiento legislativo especial. Por tal razon el articulado
respectivo fue remitido de inmediato al Parlamento mediante su incorporacion al proyecto de
Rendicion de Cuentas y Ejecucion Presupuestal que se encuentra actualmente en discusion, con
plazo en el proximo mes de agosto e implementacion a partir del 01/01/09.

Con las restantes propuestas se conformd un proyecto independiente que serad presentado por el
Poder Ejecutivo al Parlamento en el tramo final de la discusion de la Rendiciéon de Cuentas, para no
interferir en el tratamiento de ésta, en tanto tiene plazos constitucionales perentorios. Se ha
acordado con los Presidentes de las Comisiones Especiales contra el Crimen Organizado y Lavado
de Activo de ambas Camaras Legislativas que simultdneamente con la presentacion, se realice una
jornada de difusion de su contenido y fundamentos ante los parlamentarios, por parte de los
técnicos que han participado en su redaccién. Se ha fijado como plazo para el tratamiento y
aprobacion de esta normativa el 31/12/08.

Finalmente con respecto a la Recomendacién Especial IV se establecié en el Informe de
Evaluacion el mismo fundamento que para la Recomendacion 13 (Escaso cumplimiento en todos /os
sectores, y no hay pruebas de eficacia en términos de ROS que se utilizan con fines procésales o
analiticos) con lo cual se remite a esa seccidn.

b. Otras recomendaciones

Comisién Coordinadora contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

1. De acuerdo con lo anticipado en el XV Pleno, se constituy0 y viene funcionando en forma
regular la Comisién Coordinadora contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo.
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Asimismo se constituyeron y vienen funcionando en forma regular en el &mbito de dicha Comision
los siguientes Comités Operativos: Comité de Prevencién, y Comité de apoyo a la Investigacion.

111. Conclusion

En virtud de la informacion acompafada el Pleno debera establecer:

1.

Si las debilidades presentadas en el Informe de Evaluacidon sobre las Recomendaciones
clave se encuentran superadas decidir el cierre del proceso de Seguimiento Intensificado de
Uruguay; o

Si las debilidades no se han superado, establecer una medida posterior de seguimiento de
acuerdo al “Procedimiento De Seguimiento de las Evaluaciones Mutuas aprobado en el XII
Pleno de Representantes de GAFISUD. Las posibles medidas a tomar son:

Requerir que el pais continle proveyendo informes regulares acerca del progreso
realizado en la implementacion de las Recomendaciones. Si bien el Pleno podra
requerir que se provean informes para cada una de las reuniones plenarias, se
espera que el pais trate las deficiencias en un marco determinado de tiempo fijado
por el Pleno.

Se podra enviar una carta por parte del Presidente de GAFISUD a la Alta Autoridad
del pais, informandole acerca de la preocupaciéon por el incumplimiento de las
Recomendaciones relevantes.

Se podra realizar una vista de alto nivel al pais evaluado a fin de reforzar este
mensaje. Esta mision debera reunirse con los Ministros y autoridades competentes.

Dado el comienzo en julio de 2008 del proceso de evaluacion mutua de Uruguay, dar por
terminado el procesos de seguimiento hasta contar con un informe actualizado en el cual
se puedan verificar los alcances de los progresos informados a partir del nuevo informe de
evaluacion.



>

GAFISUD

GAFISUD 08/PLEN 3
ANEXO |
Presentado por la Coordinacién Nacional de Uruguay

1) Se mantiene el criterio de exponer los avances registrados en el periodo siguiendo el esquema
utilizado en los informes realizados al XIV, XV y XVI Plenos, que a su vez se basaban en el
Resumen de las recomendaciones clave para fortalecer el régimen de ALA/CFT
contenido en el Informe de Evaluacién. 0

2) Avances registrados en la principales recomendaciones:

i

b)

c)

a)

Estrateqgia nacional coordinada de ALD/CFT

Se ha mantenido el funcionamiento regular de la Comision Coordinadora contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo creada por Decreto del
Consejo de Ministros No.245/07.

Asimismo también continuaron funcionando en forma regular los dos Comités Operativos
constituidos en el &mbito de dicha Comision:

i) Comité de Prevencion, que ha cumplido un rol central en las adecuaciones normativas
concretadas en el periodo.

ii) Comité de apoyo a la Investigacion, con una actuacion central en los casos importantes
concretados en el semestre.

En funcién de lo establecido en la Ley No. 18172, en enero/08 entré en funciones la
Secretaria Nacional Antilavado que ademas oficia de Secretaria Técnica de la Comision
Coordinadora.

Si bien se habfa informado al XVI Pleno sobre la concrecion del acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional para la realizaciéon de un diagndstico de riesgo sistémico del
Uruguay en materia de LA y FT y su comienzo estimado para marzo/08, el mismo no se ha
concretado por dificultades para su financiamiento; en reunion realizada en el presente
mes de julio, el FMI informd que superadas esas dificultades, se propone iniciar las tareas
en el semestre en curso, con un plazo estimado de 18 meses. Uruguay ha reiterado su
voluntad de encararlo a la mayor brevedad teniendo en cuenta la importancia que se le
asigna para una adecuada definicion de prioridades y planes de trabajo.

Mejorar la legislacion para combatir el financiamiento del terrorismo y el marco
normativo para todas las instituciones financieras

La Comision de Juristas conformada para analizar aquellas recomendaciones que implican
modificaciones en la Legislacién vigente culminé sus tareas en diciembre/07 presentando
sus propuestas desglosadas en dos anteproyectos:

i) Creacion de Juzgados y Fiscalias Especializados en Crimen Organizado
ii) Propuesta de ajustes legales propiamente dichos, incluyendo:
= Ampliar la lista de sujetos obligados incorporando a la misma a principales actores
principales de los sectores considerados como de mayor riesgo:

e empresas que presten servicios de arrendamiento y custodia de cofres de
seguridad, de transporte de valores y de transferencia o envio de fondos

o fiduciarios profesionales



>

GAFISUD

GAFISUD 08/PLEN 3
e personas fisicas o juridicas que, en forma profesional, presten desde Uruguay
asesoramiento en materia de inversiones, colocaciones y otros negocios
financieros a clientes, cualesquiera sea su residencia o nacionalidad.
e todos los intermediarios en transacciones que involucren inmuebles
(actualmente solamente se encuentran incluidas las inmobiliarias), incluyendo a
rematadores y escribanos publicos

e los explotadores de zonas francas

Modificar la redaccion del articulo 1°. de la Ley No. 17.835 estableciendo la
obligacién de reportar operaciones inusuales o sospechosas también en los casos
en que estén involucrados activos de origen licito si existen elementos para
relacionarlos con el terrorismo o su financiamiento.

Mejorar el intercambio de informacion entre la UIAF y sus homélogas de otros

paises en materia de financiamiento del terrorismo, mejorando la redaccién de los

articulos 7 y 8 de la citada Ley.

Ampliar la némina de delitos precedentes al lavado de activos incorporando:

¢ financiamiento del terrorismo

e estafa en todas sus formas

e apropiacién indebida

e (quiebra e insolvencias fraudulentas, incluyendo la responsabilidad penal de los
directores y administradores de sociedades anonimas

e delitos marcarios

¢ delitos contra la propiedad intelectual

o falsificacién y alteracion de moneda

e violencia sexual comercial y no comercial contra nifios, nifias y adolescentes

Modificar los articulos 14 y 16 de la ley 17.835 a los efectos de clarificar que
incluyen respectivamente el suministro o la recaudacion de fondos para
organizaciones terroristas o terroristas individuales y la intencidn o el conocimiento
de recolectar o aportar fondos que después seran usados para actos terroristas,
independientemente de que el acto se cometa o no.

Mejorar el procedimiento vigente en materia de control del transporte
transfronterizo de valores, y en especial las facultades de detencidon e incautacion
de los valores en los casos de ocultamiento o declaraciones falsas.

Adecuacién de la normativa referente a medidas cautelares y decomiso, atendiendo
a la necesidad de sistematizar y agilitar estos procedimientos.

Fortalecer el régimen de funcionamiento del Fondo de Bienes decomisados.
Incorporar nuevas técnicas especiales de investigacion (las figuras del colaborador

y el agente encubierto) y mejorar las condiciones de utilizacion de las que ya se
encuentran previstas legalmente (vigilancia electronica, entrega vigilada).

Establecer un sistema integral de protecciébn para victimas, testigos y
colaboradores.

b) Ambos anteproyectos fueron posteriormente revisados y ajustados por una Comision
Interinstitucional en la que participaron el Poder Judicial (Presidente de la Suprema Corte
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de Justicia, Directora del Centro de Estudios Judiciales y Jueces en lo Penal), Poder
Ejecutivo (Ministerio Publico, Secretarios Generales de las Secretarias de Droga y
Antilavado, Ministerio de Economia y Finanzas) y Poder Legislativo (Presidentes de las
Comisiones Especiales contra el Crimen Organizado y Lavado de Activo de ambas
Camaras).

Una vez consensuados los textos, se definié el tramite parlamentario a seguir:

i) Los Juzgados y Fiscalias Especializados en Crimen Organizado suponen adecuacion de
la estructura y creacién de cargos, lo que requiere un tratamiento legislativo especial.
Por tal razon el articulado respectivo fue remitido de inmediato al Parlamento mediante
su incorporacion al proyecto de Rendicién de Cuentas y Ejecucion Presupuestal que se
encuentra actualmente en discusiéon, con plazo en el proximo mes de agosto e
implementacién a partir del 01/01/09.

ii) Con las restantes propuestas se conform6 un proyecto independiente que sera
presentado por el Poder Ejecutivo al Parlamento en el tramo final de la discusion de la
Rendicion de Cuentas, para no interferir en el tratamiento de ésta, en tanto tiene
plazos constitucionales perentorios. Se ha acordado con los Presidentes de las
Comisiones Especiales contra el Crimen Organizado y Lavado de Activo de ambas
Camaras Legislativas que simultdneamente con la presentacién, se realice una jornada
de difusiéon de su contenido y fundamentos ante los parlamentarios, por parte de los
técnicos que han participado en su redaccion. Se ha fijado como plazo para el
tratamiento y aprobacion de esta normativa el 31/12/08.

Alcanzar los sectores de APNED aun no cubiertos en la leqgislacion de ALD/CFT y
priorizar la implementacion en 10s sectores de servicios societarios y de casinos
Como ya se sefiald, las iniciativas en curso prevén la ampliacion de la lista de sujetos

legalmente obligados, incluyendo dentro de las APNFDs a todos los actores del mercado
inmobiliario y a los explotadores de zonas francas.

Se ha venido cumpliendo el cronograma de trabajo definido con la Auditoria Interna de la
Nacion (responsable de la supervision del sector de las APNFDs) con el objetivo de contar
con una reglamentacién ALA/CFT especifica en las areas de casinos, servicios societarios e
inmobiliarias.

Teniendo en cuenta el riesgo asociado al sector inmobiliario, se ha puesto especial énfasis
en el cumplimiento del plan de trabajo definido para el mismo, registrandose importantes
avances en las areas anticipadas en el Informe de Avances presentado al XVI Pleno.:

i) Redaccion del anteproyecto de Ley sobre Operadores Inmobiliarios a los efectos de
mejorar el control sobre el sector y reducir la utilizacién de canales informales.

ii) Realizacién de reuniones y jornadas de difusién organizadas en forma conjunta por la
Secretaria Antilavado con la Camara Inmobiliaria, la Asociacion de Escribanos y la
Asociacion de Rematadores del Uruguay

iii) Remision a la Camara Inmobiliaria de un borrador de “Sefiales de Alerta para el Sector”
cuya discusién ya se ha iniciado.

Fortalecer y aplicar las obligaciones de diligencia debida con la clientela (DDC)
en_todos los sectores v priorizar la DDC para las_actividades y estructuras




>

GAFISUD

a)

GAFISUD 08/PLEN 3
juridicas offshore o internacionales (por ejemplo, beneficiarios finales y control

de sociedades).

Se completd el proceso previsto en informes anteriores destinado a implementar una
modificacién de la normativa vigente en materia de prevencion y control del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo para el conjunto del sector financiero,
consolidando una mejoria sustancial en lo que se refiere al cumplimiento de la
Recomendacion No. 5:

Se encuentra plenamente vigente la Circular No. 1.978 del BCU para Bancos, Casas
Financieras, Instituciones Financieras Externas, Cooperativas de Intermediacion
Financiera, Casas de Cambio, Empresas Administradoras de Grupos de Ahorro Previo,
Representantes de Instituciones Financieras del Exterior y Empresas Administradoras de
Crédito, cuyo contenido y plazos fueron detallados en informes a Plenos anteriores.

Esa norma fue complementada con la Circular 1987 de 03/04/08, cuyo texto se adjunta.
En ella se establecen para las instituciones de intermediacién financiera nuevas
disposiciones que tienen especial relevancia desde el punto de vista de la prevencion del
LA/FT:

= Obligacion de contar con un sistema de gestion integral de riesgos, acorde a la
naturaleza, tamafio y complejidad de sus operaciones y a su perfil de riesgos. Entre
los riesgos a contemplar, figura especificamente definido el Riesgo de Lavado de
Activos y Financiamiento del Terrorismo.

= Definicion de las responsabilidades de los distintos integrantes del gobierno
corporativo (Directorio, Alta Gerencia, Organos de Control), estableciendo
disposiciones especificas sobre las caracteristicas del cargo y la actividad a
desarrollar por el Oficial de Cumplimiento:

e serd el responsable por el adecuado funcionamiento de las politicas,
procedimientos y mecanismos de control implementados a efectos de
identificar, medir, controlar y monitorear el riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; ademas, sera el funcionario que sirva de enlace
con los organismos competentes

o debe ser integrante de la Alta Gerencia, con caracter de personal superior y no
pudiendo desempefiar tareas en el area de Auditoria Interna de la institucion

e el Directorio es directamente responsable de que el oficial de cumplimiento
cuente con la capacitacion, la jerarquia dentro de la organizacién y los recursos
humanos y materiales necesarios para desempefiar su tarea en forma
auténoma y eficiente

¢ el Oficial de Cumplimiento debera elaborar un informe anual -cuyo contenido
minimo se define- que sera incorporado al Registro Especial de Informes sobre
el Sistema de Gestion Integral de Riesgos que deben llevar las entidades.

Cumpliendo estrictamente con lo anticipado en el Informe de Avances presentado en el
pasado mes de diciembre, se concretd la actualizacion de la normativa en materia de
prevencién y control del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo para las
Bolsas de Valores, los Intermediarios de Valores (Corredores de Bolsa y Agentes de
Valores) y las Administradoras de Fondos de Inversién. A esos efectos el 17/06/08 el
Directorio del BCU aprobo la Circular No. 1993, cuyo texto se adjunta, por la que se
establece:

= La incorporacién de la administracion por riesgo en el disefio de las politicas y
procedimientos que permitan prevenir, detectar y reportar a las autoridades
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competentes las transacciones que puedan estar relacionadas con el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

Un Titulo especial referido a las Politicas y Procedimientos de Debida Diligencia
Respecto a los Clientes (DDC), dentro del cual se destacan los siguientes aspectos:

« medidas razonables para obtener, actualizar y conservar informacién acerca de
la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se lleve a cabo una
transaccion, determinando el beneficiario final en todos los casos.

¢ datos minimos a solicitar a los clientes en funcién de su operativa.

o determinacién del perfil de actividad del cliente a efectos de monitorear
adecuadamente sus transacciones.

e requisitos especificos para reforzar el proceso de DDC en los casos de personas
del medio politico y de personas residentes en paises donde no se aplican las
recomendaciones del GAFI.

Exigencia de un exhaustivo andlisis de las operaciones y nuevas situaciones en las
gue se debera informar a la autoridad de control.

Incorporacion del régimen sancionatorio correspondiente.

IV. También cumpliendo con lo comprometido en el XVI Pleno, el 14/07/08 se aprobé la
Circular No. 1995 del BCU que reglamenta el registro de empresas que prestan servicios
de transferencias de fondos, segun lo establecido por la Ley No. 17.835 del 23/09/04 y el
Decreto 86/005 de 24/2/2005. Esta Circular, que se adjunta, complementa las detalladas
anteriormente y contempla los siguientes aspectos principales:

Definicién de las empresas comprendidas y régimen sancionatorio previsto;

Obligacién de inscripcion en el Registro, debiendo presentar informacion y
documentacién sobre la entidad, sus titulares y personal superior, asi como sobre
sus actividades comerciales, la que deberd ser actualizada periédicamente;

Obligacién de establecer politicas y procedimientos en materia de LA/FT,
incluyendo la designacion de un Oficial de Cumplimiento y politicas especificas con
respecto al personal.

Disposiciones que regulan la obligacion de identificacion de los ordenantes y
beneficiarios de las transferencias recibidas o enviadas, y la obligacion de prestar
atencion a las transacciones realizadas con paises y territorios que no apliquen las
normas del GAFI o alguno de los grupos regionales semejantes;

Obligacion de informar a la Base de Datos de la UIAF las transferencias recibidas o
enviadas por importes superiores a U$S 1.000 o su equivalente en otras monedas.

V. Mejorar v _aumentar la_supervision de ALD/CFT en todos los sectores,

especialmente las inspecciones in situ de instituciones no bancarias y offshore

En el presente afio 2008, se ha continuado desarrollando un completo plan de inspecciones
en los distintos tipos de entidades supervisadas por el BCU, que incluyeron la evaluacion
del sistema de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Como
resultado de las inspecciones realizadas, se determiné la aplicacién de sanciones de diverso
grado, destacandose el cierre de una casa de cambios concretado en el mes de enero.

En esta materia, el reforzamiento de los recursos humanos de la UIAF se ha traducido en
una mejor supervision del LA/FT en todos los sectores de la actividad financiera.
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Con referencia al sector no financiero, se realiz6 una exhaustiva investigacién que posibilitd
el procesamiento judicial del titular de un importante estudio dedicado al suministro y
administracién de herramientas societarias offshore.

Establecer mecanismos formales de cooperacion e _intercambio de informacion
con_supervisores de otros paises que_incluyan elementos de ALD/CFT (por
ejemplo, con Argentina, Brasil y Paraguay)

En relacion con este punto se informa que, en el presente periodo, se han concretado
acuerdos bilaterales para la cooperacion y el intercambio de informacién con el Banco
Central de Paraguay y con la Comision Nacional Bancaria y de Valores de México. Los
textos firmados contemplan disposiciones especificas para cooperar en materia de combate
a los delitos financieros en general y se suman a los ya firmados con los organismos de
supervisién de Argentina, Espafia, Estados Unidos y Venezuela. Asimismo, se informa que
estdn muy avanzadas las gestiones para firmar un acuerdo similar con los supervisores
bancarios de Brasil.

Elevar la_conciencia _sobre el riesqo _de lavado de dinero v financiamiento _del
terrorismo en todas las dreas, en particular para los sectores de mayor riesqo

Dentro de la Estrategia Nacional, que incluye el desarrollo de programas educativos y de
concientizacion sobre los riesgos del LD/FT en el Uruguay dirigidos a los sectores privado y
publico, se puso especial énfasis en aquellas dirigidas a los sectores que esta previsto
incorporar como sujetos obligados y a los institutos de formacion de nivel universitario.

Asimismo, se desarrollaron diversas instancias de capacitacion y difusion, destacandose en
especial las organizadas en coordinacion con FELABAN y el Banco Mundial.

Mejorar el sistema de reqistro de personas juridicas, inmuebles y otros bienes

Contindia la implementacion del plan de reconversion del registro de inmuebles para
posibilitar el acceso por nombre del titular, habiéndose accedido a esa informacién por
parte del Comité de Apoyo a la Investigacion, en todos los casos en que ha sido requerido.

Fortalecer los mecanismos de control en sectores clave (por ejemplo, los casinos

del estado)

Ademas de los avances referentes al sector inmobiliario ya mencionados, se ha culminado
el borrador de reglamentacion para el sector Casinos, que se encuentra en etapa de
consultas y redaccion final.

Mejorar la eficiencia y los recursos del poder judicial, las fiscalias y los
organismos a cargo de la aplicacion de la ley

Segun lo informado en /i) ya se encuentra a consideracién del Parlamento la iniciativa que
prevé la creacion de los Juzgados y Fiscalias especializados en Crimen Organizado

Como ya se sefiald, se ha consolidado la actuacién del Comité de Apoyo a la Investigacion,
gue cuenta como miembros permanentes a representantes de la Unidad de Analisis
Patrimonial de la Policia, la UIAF, la Direccién Gral. Impositiva, el Instituto Técnico Forense
del Poder Judicial y la Secretaria Antilavado. Tanto el Poder Judicial como el Ministerio
Publico estan recurriendo en forma regular al apoyo de este equipo que consecuentemente
ha tenido en el periodo participacién activa en la casi totalidad de los casos judiciales
referentes a lavado de activos.
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A partir de esas actuaciones, se ha consolidado la cooperacion operativa con organismos de
aplicacién de la ley de los paises con los que se han compartido casos, a los que se ha
incorporado recientemente Holanda.

De acuerdo con lo anticipado en el XVI Pleno ha comenzado la ejecucion del Proyecto
BIDAL de la CICAD/OEA, cuyo objetivo especifico es el fortalecimiento de los sistemas
nacionales de aprovechamiento de los bienes decomisados.

Se han desarrollado en todo el pais nuevos talleres con Jueces y Fiscales, con especial
hincapié en la sistematizacion de las medidas cautelares requeridas en los procesos por LA
y FT.

Mejorar la capacidad y [os recursos de la unidad de inteligencia financiera
(UIAF) v las unidades de supervision del BCU (por ejemplo, para las

Inspecciones _in _situ_de las _actividades de valores, sequros, casas de cambio vy
remesas de dinero).

Tal como se ha venido detallando en anteriores informes, la UIAF ha definido y esta
implementando un plan de fortalecimiento operativo que contempla dos aspectos
fundamentales:

Dotacion de recursos humanos:

La estructura organizativa definida para la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero
contempla, en primer término, el desarrollo de sus funciones basicas como unidad de
inteligencia financiera, pero también le asigna un importante rol en materia de regulacion y
supervisién del cumplimiento de la normativa de LA/FT, previendo la existencia de dos
unidades especializadas para la supervisién:

i) Unidad de Supervision, que es un grupo especializado en la prevencién del riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo con competencia para actuar en
todas las distintas actividades financieras y entidades supervisadas por el Banco
Central del Uruguay.

ii) Unidad de Casas de Cambio, que esta encargada de supervisar las actividades de este
tipo de entidades, dependiendo directamente del Gerente de la UIAF, ya que, como en
nuestro pais no hay restricciones para el cambio de moneda desde el punto de vista del
supervisor, el principal riesgo a prevenir en las entidades cambiarias estd asociado a la
posibilidad de manejo de dinero proveniente de actividades ilicitas.

Actualmente la UIAF cuenta con 18 funcionarios, por lo que se ha completado la dotacion
de personal necesaria para permitir su funcionamiento pleno, corrigiendo una de las
principales limitaciones detectadas en la evaluacion y asumida por las Autoridades.

Fortalecimiento informatico:

Segun lo informado al XVI Pleno, ha comenzado la ejecucion del programa de desarrollo
informatico, para lo que se cuenta con el apoyo de fondos aportados por la CICAD/OEA,
tendiente a posibilitar la gestion integral de la operativa de la unidad, la ampliacion de la
base de datos existente y la interconexion con los sujetos obligados por la via informatica
(recepcion de ROS vy otros reportes, solicitudes informacién). A la fecha, se ha completado
gran parte de lo planificado, estimandose su culminaciéon en el proximo mes de setiembre
de 2008.

Funcionamiento del sistema de reportes
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Durante el afio 2008, la UIAF ha recibido 104 reportes de operaciones sospechosas,
mientras que en el correr del afio 2007 se habian recibido un total de 174 ROS. Los
principales reportantes contindan siendo los sujetos obligados del sector financiero,

especialmente bancos y casas de cambio.
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ANEXO lI

Cuadros de Cumplimiento de las Recomendaciones y Plan de Accion Recomendado

Cuadro 1. Cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI

Cuarenta Recomendaciones Calif. Resumen de factores?
Sistemas Juridicos
1. Delito de lavado de dinero MC La imputacién del delito de lavado de dinero no concuerda
plenamente con las convenciones de Viena y Palermo.
Algunos delitos graves no se consideran determinantes del
lavado de dinero.
2. Eell'to de Iavadc;)_(?gdd:jngrol: MC No hay evidencia del uso de la potestad de liquidar una
0fo y responsabiiidad de las sociedad por su participacion en la comision de delitos.
personas juridicas
3. l(;/ledldgs precautorias y MC Las deficiencias del sistema oficial de registro de bienes
ecomiso obstaculizan el rastreo y la identificacion de bienes sujetos a
incautacion y/o decomiso.
Medidas preventivas
4. Cohfe.,\genc[a Ie.gtrde Ials leyes de PC Hay dificultades para aplicar eficazmente las disposiciones para
confidencialidad y as levantar el velo de confidencialidad.
Recomendaciones o
Las normas sobre secreto prohiben que las instituciones
financieras incluyan nimeros de cuenta de los clientes en los giros
telegraficos sin el consentimiento del cliente.
5. Diligencia debida con la NC

clientela (DDC)

Las normas sobre implementacion deben comprender toda la
gama de requisitos de DDC, mas alla de las obligaciones de
identificacion directa limitada del cliente y de politicas y
procedimientos, que de preferencia deben reflejarse como una
obligacién directa.

No existe una obligacién de DDC para las transacciones
ocasionales que establezca (i) umbrales minimos (por €j,
US$10.000 y un umbral inferior para las transferencias
telegraficas, las casas de cambio y los servicios de remesas); y (ii)
la necesidad de relacionar las transacciones conectadas por debajo
de los umbrales establecidos durante un periodo especifico.

No se exige DDC cuando se sospecha de LD y FT (por €j., con
respecto a posibles nuevos clientes o intentos de transacciones
aisladas o cuando existen dudas acerca de la suficiencia de la
identificacidn del cliente obtenida previamente).

No existe obligacion de establecer el propésito y la naturaleza del
vinculo comercial entre la clientela y las instituciones financieras.

? Estos factores deben explicarse s6lo cuando la calificacion es inferior a “Cumplida”.
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Se necesita una obligacion general de DDC, en todos los casos,
respecto de los beneficiarios de cuentas y transacciones, entidades
y formas juridicas, incluidos los titulares y beneficiarios
principales o controladores.

Es necesario establecer una obligacion especifica de DDC para los
clientes intermediarios que administran fondos de terceros,
incluidos los corredores de bolsa y las casas de cambio.

Los requisitos de DDC respecto de las disposiciones ALD/CFT
deben basarse en el riesgo y exigir procedimientos reforzados para
los clientes y servicios que plantean mas riesgos.

Se necesitan disposiciones/directrices mas claras sobre lo que
constituye formas aceptables de identificacion y verificacion.

Debe establecerse la obligacion de someter las relaciones
comerciales existentes a procedimientos de diligencia debida
periodicos, en especial en el caso de los clientes de mayor riesgo.

6. Personas del medio politico NC No es obligatorio realizar DDC reforzadas en el caso de personas

del medio politico (PEP, por sus siglas en inglés).

7. Bancos corresponsales NC No existen normas obligatorias con respecto a los bancos

internacionales y otros tipos de relaciones similares.

8. Nueyas tegnologlas y NC Las instituciones financieras no estan obligadas a aplicar controles
OPETaciones sin presencia especificos para impedir el lavado de dinero y el financiamiento
fisica del terrorismo y mediante el uso de nuevas tecnologias, en

especial las que permiten realizar transacciones andnimas o sin
presencia fisica.

9. Tercer_os y captacion de NC Se necesitan obligaciones de DDC para casos en que las
nuevos clientes instituciones financieras dependen en cierta medida de terceros

(sobre todo en otros paises), teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, la informacion sobre el grado en que los otros paises
cumplen las Recomendaciones del GAFI y la categoria de las
personas/instituciones de las que se depende.

10. Conservacion de registros MC Es necesario establecer y hacer cumplir mas rigurosamente las
y documentos obligaciones de conservacion de registros, sobre todo con respecto

a la identificacion de los beneficiarios y las fuentes de los fondos
de clientes no residentes en todos los sectores, incluidos los de
banca, valores, intermediacion, cambio de divisas y servicios de
transferencia de dinero.

11. Transacciones inusuales NC

Es necesario que las instituciones financieras controlen e indaguen
los antecedentes y fines de toda transaccion inusual o compleja o
las modalidades de transacciones poco habituales, y exigirles que
registren las conclusiones por escrito y las conserven no menos de
cinco afios. En la practica, los mecanismos de estas instituciones
para controlar las transacciones y las modalidades de
transacciones inusuales son limitados.

Es necesario hacer cumplir este requisito en la practica, pues es
una herramienta importante para identificar y comunicar las
transacciones sospechosas, que han sido muy pocas en el pasado.

Las debilidades sectoriales de cumplimiento bajo la
Recomendacion 13 y Recomendacién 5.71, ambas no cumplidas,
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respaldan esta calificacion.

12.

Actividades y profesiones
no financieras designadas
(APNFD): R.5, 6, 8-11

NC

Carencia de reglamentaciones que dispongan la conservacion de
registros.

Algunas categorias de APNFD no estan contempladas por la ley.
Todavia no se han establecido mecanismos de supervision.

La obligacion de identificar a los clientes de casinos no esta en
vigencia por falta de reglamentos de habilitacién, y el umbral
actual de US$15.000 es demasiado alto segln las normas del
GAFI. La identificacion a valores de US$15.000 se realiza
voluntariamente en los casinos privados (y grandes) pero no en los
estatales y municipales.

13.

Denuncia de operaciones
sospechosas

NC

Escaso cumplimiento en todos los sectores, y no hay pruebas de
eficacia en términos de ROS que se utilizan con fines procesales o
analiticos.

14.

Proteccion y advertencia

MC

Para la mayoria de las IF, la prohibicion de la advertencia no se
extiende a las personas que no son objeto de ROS, pedidos de
informacion y procedimientos.

15.

Controles internos,
cumplimiento y auditoria

PC

Los requisitos de auditoria interna no abarcan a las compaiiias de
seguros ni a los agentes y corredores de bolsa.

Las compafiias de seguros no estan obligadas a tener un
funcionario que verifique el cumplimiento de las normas contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

La obligacién de auditoria externa del régimen de prevencién del
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo deberia
extenderse al menos a las grandes casas de cambio.

Todas las instituciones financieras deben reforzar la capacitacion
interna de los empleados, sobre todo en lo que se refiere a la DDC
basada en riesgos y la deteccién y denuncia de transacciones
sospechosas.

16.

Actividades y profesiones
no financieras designadas
(APNFD): R.13-15y 21

NC

La obligacién de presentar ROS no es claramente operativa debido
a la incertidumbre en cuanto a qué instituciones estan
comprendidas en la norma 2005/044 de la UIAF. En la préctica,
las APNFD no habian presentado ningin ROS en los nueve meses
transcurridos entre la fecha en que se dict6 el Decreto 86/2005 y la
visita de evaluacion.

Algunas categorias de APNFD no estan cubiertas en la legislacion
contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.
Recientemente, se asignaron las responsabilidades de supervision
para las APNFD, pero aln no se ha creado la capacidad
institucional. Las APNFD no estan obligadas a elaborar programas
internos contra el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo, como lo exige la R. 15, ni para prestar especial
atencidn a los vinculos comerciales con contrapartes de paises que
no aplican, o aplican parcialmente las Recomendaciones del GAFI
(R.212).

17.

Sanciones

MC

Instituciones financieras: C

APNFD: PC en 17 casos. Las sanciones no son aplicables a los
directores ni directivos superiores de las APNFD.
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18. Bancos pantalla PC No se prohibe que las instituciones financieras establezcan o
mantengan relaciones de corresponsalia con bancos pantalla.
Tampoco se confirmar que los bancos para los que ejercen
corresponsalia no permiten que sus cuentas sean usadas por
bancos pantalla (“nested correspondents™).
Si bien no se conocen casos de relaciones de bancos uruguayos
con bancos de pantalla, las deficiencias mencionadas arriba
limitan el cumplimiento de dos de los tres criterios esenciales.
19. Otras formas de Cc
notificacion
20. Otras AP’}‘FD y tecnicas MC Se considerd otro sector, que se sometid a obligaciones
feguras para 1as preventivas (los comerciantes de objetos artisticos y antigiiedades)
ransacclones pero, en cuanto a otras APNFD, no se han implementado medidas.
Pese a los empefios recientes de las autoridades, prevalece el uso
de efectivo, lo que exige perfeccionar las medidas para desalentar
esta practica.
21. casoAaeenC;?gezsg:%ZI e;r; el NC A las instituciones financieras no se les exige que presten atencion
. P y especial a los vinculos comerciales con instituciones homologas
riesgo de otros paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI, o
que las aplican insuficientemente, ni que registren las
conclusiones de la investigacion de transacciones inusuales con
esas instituciones homélogas.
Las instituciones financieras no han recibido directrices sobre los
paises en los que podrian existir deficiencias en la aplicacion de
las Recomendaciones del GAFI.
22. Sucursales y filiales en el PC

extranjero

No hay una norma que obligue a las instituciones financieras a
informar a sus supervisores cuando una sucursal o filial en el
extranjero no tiene condiciones para aplicar medidas ALD/CFT
debido a restricciones impuestas por leyes, reglamentos u otras
decisiones.

No se exige que las IF apliquen las normas ALD/CFT mas
estrictas cuando los requisitos son diferentes.

Implementacioén: La ausencia de una supervision consolidada no
permite el control periddico por las IF de la implementacion de
sus procedimientos grupales dentro y fuera del Uruguay.
Implementacién: No existe una supervisién efectiva del
cumplimiento de las IF como grupo, incluidas las sucursales o
filiales en el exterior.
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23. Regulacién, supervision y
vigilancia

PC

No existen procedimientos ALD/CFT especificos para las
empresas de valores y seguros, y son inadecuados los exdmenes de
cumplimiento de normas por parte de los casas de cambios y los
servicios de envio de remesas, dada su abundancia.

Hasta la fecha, no se supervisa el cumplimiento de las
disposiciones ALD/CFT para los servicios de transferencia de
dinero que estan al margen de las instituciones reguladas.

No se han creado mecanismos ni procedimientos para efectuar una
supervisién consolidada del cumplimiento de las disposiciones
ALD/CFT por parte de las instituciones financieras a nivel
institucional (como lo estipula la ley).

No existen requisitos en materia de registro ni otras normas para
aprobar las actividades de los corredores y agentes de seguros, y
los agentes de seguros no tienen la obligacion de presentar al BCU
una lista de sus corredores.

24, APNFD: Regulacion,
supervision y vigilancia

NC

Se han designado por ley autoridades competentes encargadas de
supervisar a las APNFD, pero el gjercicio efectivo de esa
autoridad esta en una etapa muy preliminar. En los casinos
privados solamente existe cierta supervision indirecta a través de
la labor del auditor externo y de su examen de los sistemas de
control de las disposiciones ALD/CFT.

25. Directrices e intercambio
de comentarios

NC

Excepto el guia de ejemplos de transacciones sospechosas para
unas instituciones, no se han emitido directrices de DDC para las
instituciones financiaras ni para sectores concretos con el fin de
respaldar la aplicacion de las reglamentaciones, incluido el
mantenimiento de registros.

Tampoco se han impartido directrices a las APNFD que no
parecen conocer sus obligaciones en materia de ALD/CFT.

Las directrices de la UIAF sobre ejemplos de transacciones
sospechosas no se centran suficientemente en los sectores de
riesgo fundamentales (por €j., las casas de cambio y las
actividades offshore).

La UIAF debe incrementar el nivel de sus comentarios a las
instituciones.

Medidas institucionales y de otro
tipo

26. La UIF

PC

La operatividad de la UIAF, después de mas de 5 afios de
existencia, es aln precaria.

No existen informes publicos en los que figuren estadisticas,
tipologias y tendencias.

27. Autoridades policiales y de
aplicacion de la ley

28. Facultades de las autoridades
competentes

29. Supervisores

MC

Es necesario contar con normas ALD/CFT para que el BCU pueda
implementar la supervision de los servicios de remesas, y con una
autorizacion y facultad explicita de supervision en la Ley 15.322
sobre intermediacion financiera y/o en la Carta Organica del BCU
respecto de los remitentes.
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30. Recursos, integridad y PC La UIAF carece de recursos suficientes para desempefiar sus
capacitacion funciones. Existe insuficiencia de financiamiento y de recursos
técnicos para la policia, los jueces y los fiscales.
Se precisan mas recursos para supervisar sectores clave, como las
casas de cambio y los servicios de remesas; y practicamente no se
dispone de recursos para supervisar a los intermediarios de valores
y a las compafiias de seguros.
Los supervisores necesitan una mejor capacitacion para vigilar el
riesgo ALD/CFT, sobre todo en el sector no bancario.
31. Cooperacion nacional PC Se necesita un mecanismo para mejorar la coordinacion entre los
organismos responsables de la investigacion del lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo.
32. Estadisticas NC Falta de estadisticas sobre investigaciones, procesamientos y
condenas relacionadas con el lavado de dinero.
Falta de estadisticas sobre transporte transfronterizo de efectivo,
metales preciosos e instrumentos monetarios.
Falta de estadisticas para examinar la eficacia del régimen
ALD/CFT.
Es necesario contar con estadisticas centralizadas y completas en
relacion con la asistencia mutua y la extradicion.
43. Pers".“%s J_ur|d|_cas. NC Falta de exigencias legales y mecanismos administrativos
beneficiarios finales adecuados para facilitar el acceso de las autoridades a informacién
sobre titulares o quienes controlan las sociedades por acciones al
portador.
El sistema centralizado de registro a nivel nacional no esta en
capacidad de proporcionar informacidn suficiente dentro de un
plazo razonable sobre la mayoria de las sociedades registradas.
34. Estruc_tu_ra; Jur_ldlcas. MC La escasez de recursos en el Registro puede complicar la gestion
Beneficiarios finales adecuada de la informacién sobre fideicomisos.
Cooperacion internacional
35. Convenciones MC La Convencion de Palermo no esta plenamente aplicada en lo que
se refiere a la tipificacion del LD y la FT como delitos, la
disposicion de los activos decomisados, los mecanismos de
congelamiento, entre otros aspectos.
36. '(A"\;'Efr;c'a Judicial Mutua MC Mejorar procedimiento para agilizar la asistencia judicial mutua..
37. Dable incriminacion C
38. Asistencia Judicial Mutua MC Véase R.3
(MLA) sobre decomiso y
congelamiento
39. Extradicion C
40. Otras formas de cooperacion NC

e No existen mecanismos formales de cooperacién (por ejemplo,

memorandos de entendimiento) con las entidades supervisoras
homélogas de las principales contrapartes comerciales de Uruguay
(por €j., Argentina, Brasil y otros paises latinoamericanos),
inclusive en lo que respecta a sectores financieros importantes,
como los de la banca, los valores, las casas de cambio y los
servicios de remesas.
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En la préactica, la cooperacion oficial y el intercambio de
informacion con estos paises ha sido escaso.

Nueve Recomendaciones

Especiales

RE.1  Ejecucion de los PC El Convenio Internacional para la represion de la financiacion del
instrumentos de las terrorismo no esta plenamente en vigor en lo que se refiere a la
Naciones Unidas tipificacion del FT como delito.

No existen procedimientos que describan el mecanismo de
congelamiento.
Las mismas deficiencias encontradas en relacion con las
Recomendaciones Especiales I y 111
RE.1I T|p|f|9a0|9n del PC El delito de financiamiento del terrorismo no cumple los requisitos
flnanglamlento del . estipulados en el Convenio para la represion de la financiacion del
terrorismo como delito terrorismo (por ej., la financiacion de terroristas
independientemente de la voluntad de apoyar un acto terrorista).

RE. Il Congelamiento y PC
decomiso de activos del
terrorismo Para bloquear los activos de personas de la lista de la UNSCR

1267 maés alla de las 72 horas que puede ordenar la UIAF, es
necesaria una orden judicial.

Blogueo de activos por razén de la Res. 1267 no seria rapido e
indefinido (sélo seria posible aplicar el procedimiento penal
general).

No se cumplen los requisitos de la UNSCR 1373 porque no
existen procedimientos adecuados para: a) crear lista de terroristas
en Uruguay y b) bloquear sus activos sin demora y por tiempo
indefinido.

RE. IV Informe de transacciones NC Véase Rec. 13.

sospechosas relativas al
terrorismo

RE.V _Cooperaguon PC Faltan procedimientos para garantizar la asistencia judicial mutua
internacional expedita cuando no existan acuerdos internacionales.

RE.VI  Requisitos ALD/CFT NC Las empresas independientes de remesas no estan acreditadas ni
para los servicios de registradas, ni supervisadas, ni existen disposiciones que las
transferencia de obliguen a mantener una lista de sus agentes y subagentes.
dinero/titulos valores Es necesario incluir a los servicios de remesas en la legislacion

regulatoria financiera (por €j., la Ley 15.322 y/o la Carta Orgéanica
del BCU).

Se requieren normas y directrices en el marco de la Ley 17.835y
el Decreto 86/006 para implementar las obligaciones ALD/CFT,
incluida la de informar de transacciones sospechosas.

RE. VII Reglas para las NC

transferencias por
cable

No se exige que en los giros telegraficos se registre e incluya la
informacion completa del ordenante, tanto para las transferencias
internacionales como para las nacionales.

No pueden registrarse los datos completos del ordenante en los
giros telegraficos debido a las restricciones relativas al secreto

sobre la inclusion de nimeros de cuenta de clientes adn si ellos
existen.

No existen obligaciones o directrices aplicables a los giros
telegraficos internos o internacionales, incluidas las transferencias
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en lotes que comprenden fondos enviados por las casas de cambio
y los servicios de transferencia de dinero.

No es obligatorio aplicar procedimientos basados en riesgos para
los giros que no tienen los datos completos del ordenante.

No existen umbrales minimos para los giros telegraficos , salvo
para operaciones de efectivo superiores a US$10.000, lo que
resultaria muy elevado y no cubriria las transferencias de cuentas
establecidas, lo que deberia ser la norma.

Ninguno de los intermediarios en la cadena de pagos esté4 obligado
a mantener toda la informacion requerida sobre el ordenante.

RE. VIII Organizaciones sin fines
de lucro

PC

El sistema de registro esta desorganizado y no proporciona datos
actualizados.

No hay obligacion de comunicar los cambios que se produzcan en
la direccion de las organizaciones sin fines de lucro.

Es necesario reforzar la fiscalizacion del cumplimiento.

No se examina el riesgo de FT en el actual marco legal y
regulatorio.

RE. IX  Declaracion y divulgacion
de efectivo en la frontera
(correos de efectivo)

NC

La exigencia legal de informar del transporte transfronterizo de
efectivo, metales preciosos e instrumentos monetarios no se
aplicaba a la fecha de la evaluacion (excepto en el caso del
efectivo transportado por instituciones financieras) y los
redactores de la reglamentacién para implementarla detectaron
problemas legales sustanciales que deberan ser superados.

No esta clara la competencia legal de las aduanas para detener y
restringir.

Falta de procedimientos legales e institucionales para el
tratamiento de posible efectivo decomisado e inexistencia de una
autoridad claramente responsable de su custodia.
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Cuadro 2: Plan de trabajo para reforzar el sistema ALD/CFT

40+9 Recomendaciones
del GAFI

Medidas recomendadas (enumeradas en orden prioridad)

1. General

2. Sistema juridico y
medidas
institucionales
conexas

Tipificacién del lavado de
dinero como delito (R.1, 2
y 32)

. Enmendar el Cadigo Penal para incluir todos los delitos graves que generan
un producto, asegurando que abarque todos los delitos previstos en la ndmina de
categorias de delitos designadas, sin condicién alguna.

. Fortalecer los programas de capacitacion de jueces en la lucha contra el
lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo para extender los objetivos
del sistema judicial penal mas all& de la condena del agente del delito, y alcanzar
la recuperacion del producto del delito, los instrumentos y otros bienes de
quienes infrinjan las leyes de lavado de dinero.

. Compilar y llevar estadisticas pertinentes para analizar la eficacia del
sistema de lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo.

Tipificacién del
financiamiento del
terrorismo como delito

. Enmendar el articulo 16 de la Ley No. 17.835 para que incluya también el
suministro o la recaudacion de fondos para organizaciones terroristas o terroristas
individuales.

(RE. 1y R.32)

. Enmendar el Articulo 14 de la Ley 17.835 para asegurar que baste que los
fondos sean recolectados o aportados con la intencion y/o el conocimiento de que
después seran usados para actos terroristas, independientemente de que el acto se
cometa o no.

Incautacion,

congelamiento y
decomiso del producto del
delito (R.3y 32)

. Elaborar normas para la asignacién y administracion de los bienes
confiscados.

. Enmendar el Cédigo del Proceso Penal para habilitar la inmediata
anulacion de transferencias de la propiedad de bienes y su correspondiente
registro cuyo objeto sea excluirlos de las medidas cautelares o el decomiso, sin
perjuicio de los derechos de terceros que acttan de buena fe.

. Mejorar la coordinacion entre jueces y fiscales para aumentar la eficacia de
las medidas preventivas en los juicios penales.

. Mejorar el sistema de registro de bienes para facilitar el rastreo y la
identificacion de los titulares de inmuebles.

Congelamiento de fondos
utilizados para el
financiamiento del
terrorismo (RE. Il y
R.32)

. Establecer procedimientos adecuados para identificar, rastrear, congelar,
incautar y decomisar activos relacionados con el terrorismo.

Las unidades de
inteligencia financiera 'y
sus funciones (R.26, 30 y
32)

. Es necesario fortalecer el fundamento legal de la UIAF para asegurar su
independencia y autonomia funcional.

. La UIAF deberia lograr que todas las entidades e individuos informantes
cumplan con la obligacion de informar.
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La UIAF deberia elaborar normas internas que le permitan desempefiar sus
funciones de forma mas eficaz.

La UIAF deberia mejorar las estadisticas sobre informes de transacciones
en efectivo.

El BCU deberia considerar la mejora del espacio fisico y de los recursos
humanos de la UIAF y apoyarla en la adquisicidon de la Gltima tecnologia que
responda a sus necesidades.

Autoridades policiales y
fiscales y otras
autoridades competentes
(R.27, 28,30y 32)

Capacitacion especializada para fiscales seleccionados y demas personal del
MPF en los campos econdémico, financiero, contable y de tecnologia de la
informacion, con miras a mejorar la preparacién para procesar los delitos de
lavado de dinero.

Brindar mas capacitacion a la policia y otras autoridades que sean
responsables de investigar los delitos de lavado de dinero y conexos.

Mejorar la infraestructura y el equipamiento disponible para los organismos
a cargo de aplicar la ley.

Adjudicar un presupuesto mas adecuado a los jueces y tribunales para
proporcionarles mejores recursos, capacitacion y especializacion del personal en
cuestiones relacionadas con delitos complejos, tales como el lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo.

3. Medidas preventivas:

Instituciones
financieras

Riesgo de lavado de
dinero o financiamiento
del terrorismo

Reforzar los programas de concienciacién en todos los sectores, dando
prioridad a los que representan el mayor riesgo de LD y FT (por ejemplo, las
casas de cambio, los servicios de remesas, las instituciones financieras que
prestan servicios offshore, los casinos y los proveedores de servicios de
sociedades).

Diligencia debida con la
clientela, incluido el
fortalecimiento o la
reduccion de las medidas
(R5a8)

Rec. 5

Preparar y distribuir normas y directrices de DDC, que cubran toda la gama
de requisitos prevista en GAFI 5 en esta materia, incluyendo especificamente las
cuestiones relacionadas con la lucha contra el financiamiento del terrorismo, y
pensar en obligaciones directas explicitas, en lugar de contemplar sélo politicas y
procedimientos respecto de los elementos bésicos de la DDC.

Imponer una obligacidn general de que las IF cuenten con sistemas basados
en el riesgo en materia de DDC relacionada con las disposiciones ALV/CFT,
exigiendo una debida diligencia més rigurosa en las categorias de mayor riesgo
de la clientela, los servicios y los productos y, segln corresponda, impartir
directrices especificas para contribuir al cumplimiento.

Impartir directrices sectoriales detalladas sobre la DDC, en particular para
definir en qué consiste una identificacion y verificacion del cliente aceptable para
las diversas categorias de clientes de IF (por ej., individuos, sociedades,
fideicomisos, clientes no residentes y para servicios especializados tales como los
de banca privada, los créditos cruzados y las operaciones relacionadas con
acuerdos de participacion).

Exigir expresamente a las instituciones financieras que identifiquen a los
clientes que realicen operaciones ocasionales y aisladas superiores a un umbral
establecido (mé&ximo de US$1.000 para giros y US$10.000 para el resto) y
considerar umbrales menores adecuados para instituciones no bancarias, como
las casas de cambio y los servicios de remesas. También deberia obligarse a
sumar durante un periodo especifico las operaciones pequefias vinculadas que
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sean inferiores a los umbrales establecidos.

. Debe obligarse a las IF a que efectten la DDC aln cuando medie sospecha
de LD/FT, y adopten medidas para evitar la advertencia a clientes.
. Debe establecerse la obligacion especifica de efectuar la DDC cuando se

dude de la pertinencia de la informacion obtenida antes y cuando exista sospecha.

. Aclarar en la regulacién del BCU (Circular 1.738) que las instituciones
financieras tienen la obligacién de identificar y verificar la identidad de los
verdaderos beneficiarios de las operaciones o cuentas, en todos los casos, y no
solo cuando exista dudas gue clientes operan en beneficio propio.

. Perfeccionar la DDC y la identificacion de los clientes en el caso de las
personas juridicas y los arreglos que incluyan a los beneficiarios finales,
accionistas principales y controladores de las entidades juridicas, inclusive en el
caso de las SAFI.

. Incorporar requisitos especificos de DDC en todos los casos de clientes
intermediarios que administran fondos o realizan transacciones para terceros, en
especial escribanos, contadores, abogados, corredores y agentes de bolsa.

. Exigir explicitamente que las IF identifiquen la fuente Gltima de los fondos
de los clientes, en especial cuando se trate de transacciones originadas de fuentes
no bancarias (por €j., casas de cambio y servicios de remesas).

. Los clientes existentes deberian estar sujetos a procesos periédicos de
diligencia debida basado en riesgos.

. Introducir directrices o cédigos del sector que impongan controles de la
aceptacion de efectivo, en especial de clientes no residentes.

. Otro: realizar un examen sistémico del riesgo de LD y FT en Uruguay para
respaldar la elaboracion de un marco de DDC basado en el riesgo.

Rec. 6

. Adoptar requisitos o directrices especificos para reforzar el proceso de
diligencia debida en los casos de personas del medio politico.

Rec. 7

. Introducir requisitos/directrices especificos para las relaciones bancarias de
corresponsales y declarantes, incluidas las casas de cambio y los servicios de
transferencias de dinero locales para asegurar el cumplimiento de esta
recomendacion.

Rec. 8

. Adoptar requisitos o directrices con respecto a las relaciones/transacciones
comerciales que implican nuevas tecnologias, en especial las que hacen posibles
las transacciones sin presencia fisica.

Terceros y captacion de
nuevos clientes (R.9)

. Implantar reglas o requisitos para las instituciones financieras que
dependen en cierta medida de los procedimientos de DDC de terceros, de acuerdo
con las Recomendaciones del GAFI.

Secreto y
confidencialidad de las
instituciones financieras
(R.4)

. Derogar el Articulo 15 del Decreto 398/999.

. Suprimir/aclarar la disposicion sobre confidencialidad de la Ley 15.322
para permitir que se incluya en las transferencias telegréficas toda la informacion
del origen (nimeros de cuenta del cliente).

Conservacion de registros
y normas para las
transferencias por cable
(R.10y RE. VII)

Rec. 10

. Los requisitos de conservacion del registro deberian aclarar el comienzo y
la terminacion del periodo de retencion con respecto a las transacciones y las
relaciones comerciales.

° Imponer obligaciones de conservar registros especificas para las casas de
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cambio y los servicios de remesas con el propdsito de prevenir el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo.

. El BCU debe aplicar y hacer cumplir rigurosamente las obligaciones de
registro, en especial respecto de los beneficiarios de transacciones y cuentas (por
ej., en las transferencias telegraficas).

Recomendacion especial VI

. Emitir reglamentaciones especificas que permitan registrar los datos
completos de los remitentes de transferencias telegréaficas y examinar las
disposiciones sobre confidencialidad de la legislacién (por €j., la Ley 15.322),
incluidos los nimeros de cuenta de los clientes, cuando corresponda, y
eliminar/aclarar toda restriccién de confidencialidad que pueda impedir la
inclusion de los nimeros de cuenta.

. Realizar un analisis especifico de las practicas de transferencias telegraficas
de las casas de cambio y las IF no bancarias para lograr que cumplan con la
misma normativa que los bancos.

. Introducir normas especificas para las transferencias internas en lotes (por
gj., de las casas de cambio a través de los bancos nacionales) que contengan
transferencias cruzadas, de acuerdo con la Recomendacion Especial V11 del
GAFI.

. Imponer minimos inferiores por ej., US$3.000 (reducido por GAFI a
US$1,000 después de misidn) a las transferencias telegréaficas.
. Exigir procedimientos basados en el riesgo para las transferencias

telegréaficas recibidas que no estén acompariadas de toda la informacion del
remitente.

. Realizar un examen exhaustivo de los informes de las inspecciones, los
informes de auditorias internas y externas y todo otro informe relacionado con las
IF que contenga evaluaciones o analisis vinculados a las actividades de
transferencias telegraficas y DDC conexas, para determinar la incidencia de fallas
en el cumplimiento y los riesgos de LV/FT implicitos, asi como la pertinencia de
las medidas adoptadas para obligar al cumplimiento.

Supervision de
transacciones y relaciones
comerciales (R.11y 21)

Rec. 11

. Exigir expresamente a las instituciones financieras que se deje constancia
escrita por 5 afios como minimo de los resultados de examen de transacciones o
patrénes de transacciones inusuales o complejas.

. Emitir directrices especificas sobre transacciones o modalidades de
transaccion inusuales o complejas y distribuirlas a los sectores de cambio de
divisas y de servicios de transferencia de dinero.

Rec. 21

. Se debe exigir a las instituciones financieras que intensifiquen laDDC y la
supervision de transacciones con entidades homdlogas en paises en que el
cumplimiento de las Recomendaciones del GAFI sea nulo o insuficiente.

. Emitir directrices para las IF en cuanto a los paises que aplican en forma
insuficiente las Recomendaciones del GAFI, particularmente respecto de los
paises donde se encuentran o desde donde operan las contrapartes de las IF.

Reportes de operaciones
sospechosas y otros
informes (R.13-14, 19,
25,y RE. IV)

Rec. 13

. Reforzar la capacitacion, supervision y aplicacion de la ley sobre
informacion de actividades sospechosas, e investigar las razones de fondo de los
pocos ROS presentados hasta ahora.

. Aclarar en los reglamentos y/o directrices la obligacion de informar de las
transacciones sospechosas segun lo dispuesto por ley.
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. Emitir una instruccion explicita a las instituciones declarantes de que deben
comunicarse a la UIAF las transacciones sospechosas, al margen de que se
entienda que implican asuntos tributarios o de fuga de capitales.

. Reforzar la capacitacion y fomento de la conciencia de las IF subrayando
que no cumplen las obligaciones de informar de los ROS con la mera atencion a
las transacciones de alto valor, en particular en el caso del sector de los servicios
de remesas recientemente incorporado.

Rec. 14
. Extender la prohibicion de la advertencia de sospechas a terceros no sujetos
a ROS y a pedidos de informacidn.

[}

Rec. 25

. Divulgar entre todas las partes comprendidas por las obligaciones sobre
ALD/FT directrices mas amplias y de preferencia sectoriales sobre el
cumplimiento de la DDC y el mantenimiento de registros, incluyendo ejemplos
de transacciones sospechosas y tipologias de LD/FT.

. El BCU deberia, sobre la base de informacion de la UIAF, realizar analisis
para controlar el cumplimiento de la obligacién de informar y, segln
corresponda, aplicar las sanciones correspondientes.

SR.IV

. Considerar la revisién del texto del Articulo 1 de la Ley 17.835 para evitar
toda confusién respecto de la obligacién de comunicar toda sospecha de vinculos
con el terrorismo en los casos en que los fondos parezcan tener un origen
legitimo (aplicable también a la Rec. 13).

Declaracién o divulgacion
en la frontera (correos de
efectivo) (RE. IX)

. Aprobar la reglamentacion que permita exigir las obligacién de declarar.

. Crear mecanismos en el marco de la DNA para exigir la declaracion, tales
como inspecciones aleatorias de pasajeros, equipaje y carga.

. Facultar a Aduanas en forma explicita a detener o interceptar en casos de

incumplimiento, y en casos en que se sospechen actividades de financiamiento de
terrorismo o lavado de dinero.

. Formular procedimientos internos claros (y capacitar debidamente a los
funcionarios de aduanas) sobre cdmo actuar en casos de infracciones y
proporcionar mecanismos para la retencién temporal de efectivo y valores.

Controles internos,
cumplimiento y auditoria
de sucursales en el
extranjero (R.15y 22)

Rec. 15

. Exigir a las instituciones financieras que formulen y adopten politicas y
procedimientos basados en riesgos y que sean compatibles con el nuevo marco de
supervision basada en riesgos que el BCU esta elaborando para las entidades
bancarias.

. Disponer expresamente en las reglamentaciones ALD y CFT el
nombramiento de un funcionario encargado de verificar el cumplimiento en las
empresas de seguro y de un auditor interno para las empresas de seguros y
valores. En el caso de agentes y corredores de valores, y otras entidades de
tamafio limitado, se deberia considerar la suficiencia de la funcién de auditoria
externa para propoésito de auditoria interna.

. Exigir que las aseguradoras incluyan en sus politicas procedimientos y
controles, controles de atenuacién del riesgo y capacitacion con respecto a
agentes y corredores.

. Exigir exdmenes de auditoria externa sobre el cumplimiento de las
reglamentaciones ALD y CFT, sobre todo en las grandes casas de cambio, y en
especial en las que ofrecen una amplia gama de servicios, como giros telegraficos
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y custodia.

Rec. 22

Para armonizar las condiciones con otros sectores, debe considerarse incluir
en las reglamentaciones ALD y CFT para las compafiias de seguro un requisito
para que las obligaciones contra el lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo se apliquen a todas las sucursales y filiales en el extranjero.

Exigir a las instituciones financieras que realizan operaciones en el
extranjero que informen al BCU sobre todo impedimento para la aplicacion de
politicas y procedimientos de grupo que encuentren en los paises en los que
operan.

Emitir directrices a las IF con respecto a la aplicacion de controles ALD y
CFT en paises que no aplican suficientemente las Recomendaciones del GAFI, y
aplicar la norma mas estricta que permita la legislacion local.

Reforzar la supervisién y el control de la implementacion de los controles
ALD y CFT a nivel de grupo, sea mediante auditoria u otra forma de supervision,
inclusive a través de examenes de las sucursales y filiales en el exterior.

Bancos pantalla (R.18)

Prohibir que las IF incorporen o0 mantengan cuentas corresponsales para
bancos pantalla.

Exigir que las IF se aseguren de que las instituciones de las que son
corresponsales no otorguen servicios de cuentas a los bancos pantalla.

Examinar las actividades de los bancos offshore para determinar si existe
suficiente control y gestion en Uruguay para satisfacer los requisitos de presencia
fisica.

Examinar la medida en que empresas locales prestan servicios de
administracion a los bancos extranjeros que no tienen presencia fisica
significativa en los paises en los que estan autorizados a funcionar.

Preparar la reglamentacion necesaria para implementar el Articulo 20 de la
Ley 1.835 sobre el requisito de registro para los proveedores de servicios a
sociedades para bancos extranjeros.

El sistema de supervisién
y vigilancia: autoridades
competentes y
organizaciones
autorreguladas. Funcion,
tareas, deberes y poderes
(incluidas las sanciones)
(R.23, 30, 29, 17,25y 32)

(R23.1,23.2,30.1a30.3) y (R 23.4, 23.6, 23.7 (solamente aspectos de

supervision/vigilancia), 32.2d)

Elaborar un proceso especifico de supervision in situ para las empresas de
valores, las compafiias de seguros, las casas de cambio y las empresas de envio
de dinero.

Mejorar los conocimientos y la capacitacion de los inspectores de la
Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera (SIIF) para
facilitar la aplicacion del nuevo marco basado en riesgos, y, segln sea necesario,
armonizar las reglamentaciones ALD y CFT actuales con el nuevo enfoque.

Incrementar el nimero de funcionarios disponibles para las inspecciones in
situ, inclusive de las casas de cambio y de los servicios de remesas.

Crear procedimientos para verificar que las instituciones financieras
apliquen las politicas y los procedimientos ALD y CFT de manera general,
inclusive mediante la supervision consolidada.

Mejorar la capacidad y los conocimientos de los supervisores ALD y CFT
de las empresas de seguros, y emprender inspecciones ALD y CFT focalizadas,
en particular de los agentes y corredores de seguros importantes y de los que
realizan operaciones internacionales.

Crear capacidad inspectiva in situ para supervisar el cumplimiento de las
normas ALD y CFT, sobre todo de los seguros de vida y los servicios de
inversién, y aprovechar mejor los informes ALD y CFT del auditor externo para
complementar la supervisién. En la supervision de seguros de ALD y CFT,
también debe atenderse a los controles de ALD y CFT respecto del papel de
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corredores y agentes.

. Efectuar, en primer instancia, inspecciones in situ de los procedimientos de

DDC aplicados por las principales compafiias de seguros y cooperativas
financieras para verificar la observancia de las normas ALD/CFT.

. Mejorar las estadisticas de todas las instituciones financieras y sectores con
respecto al nimero de inspecciones in situ, el nimero y el tipo de
recomendaciones efectuadas y el nimero y el tipo de sanciones impuestas.

Rec. 23.3, 23.3.1, 23.5 & 23.7

. Considerar el perfeccionamiento de los procedimientos de autorizacion
exigiendo que la bolsa de valores consulte con el BCU/UIAF antes de autorizar a
los agentes, y considerar la posibilidad de conferir al BCU autoridad para
denegar, en cualquier momento, la autorizacion de los agentes de bolsa si no
tiene constancia de su idoneidad.

. Estudiar la posibilidad de establecer un requisito de registro para los
agentes de seguro ya sea directamente ante el BCU o por intermedio de las
compafiias de seguro que representan.

. Analizar y considerar el establecimiento de un requisito de registro para los
agentes locales que prestan servicios de intermediacién a las compafiias de
seguro extranjeras que no estan autorizadas para operar en Uruguay.

o Implementar un proceso de consulta entre el BCU y las autoridades de las
zonas francas para evitar que las IF (nacionales y extranjeras) operen en dichas
zonas sin previa notificacion y aprobacion del BCU. Deben establecerse arreglos
similares con el registro de las empresas para evitar el registro de entidades con
condiciones bancarias en sus titulos, a menos que sean 0 vayan a ser autorizadas
por el BCU.

Rec. 29

. Preparar un reglamento sobre ALD y CFT para que el BCU pueda ejercer
la supervisién pertinente de los servicios de remesas e incorporar una
autorizacion expresa y cobertura de supervision de dichos servicios en la Ley
15.322 y/o en la Carta Orgénica del BCU.

. Aprobar y implementar el cambio a la carta organica del BCU que le
permita ejercer supervision sobre todas las casas de cambio y firmas de remesas.

Rec. 17

. Someter a examen el procedimiento usado en la aplicacion de sanciones por
incumplimiento a fin de garantizar que estas sean compatibles entre todos los
sectores y conformes con la gravedad de las infracciones de las normas ALD y
CFT.

. Los supervisores de las empresas de valores y seguros deberan hacer un
mayor uso de los informes de auditoria externa para adoptar medidas
complementarias y aplicar sanciones en lo relativo al cumplimiento de las normas
ALD.

Rec. 25.1

. Publicar directrices sobre DDC vy afines para respaldar el cumplimiento que
se centren en enfoques de DDC basados en el riesgo, en la conservacién de
registros y en la debida diligencia periddica.

. Someter a examen y ampliar las actuales listas de ejemplos de
transacciones sospechosas y estudiar la formulacién de ejemplos més especificos
de sectores determinados, ocupandose principalmente de las &reas de actividad
comercial que presentan posibilidades de mayor nivel de riesgo de LD y FT (por
ej., los servicios offshore, las casas de cambios y las transferencias de fondos,
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etc.).

Servicios de envio de
dinero o titulos valores
(RE. VI)

Debe adoptarse un requisito de registro para las empresas de remesas de
dinero.

El BCU y el MEF deben eliminar los impedimentos legales para la
aplicacion de medidas preventivas con respecto a las empresas informales de
remesas. De ser necesario, deberd enmendarse la Ley sobre intermediacion
financiera (15.322) para autorizar al BCU a verificar el cumplimiento de las
normas pertinentes por parte de las empresas de remesas que no estan sujetas a
supervision.

Deben adoptarse disposiciones reglamentarias en el marco de la Ley 17.835
y el Decreto Ley 86/005, segln sea necesario, para aplicar los requisitos ALD y
CFT a las empresas de remesas. En este sentido, se debe aprobar y implementar
el cambio a la carta organica del BCU que le permita ejercer supervision sobre
las firmas de remesas.

Una vez que se hayan adoptado las disposiciones reglamentarias
pertinentes, debera iniciarse un analisis de las principales empresas de remesas de
dinero a fin de determinar en qué medida cumplen con las normas ALD y CFT.

4 Medidas preventivas:

Actividades y
profesiones no
financieras

Diligencia debida con la
clientela y conservacion
de registros (R.12)

Casinos:

Emitir politicas y procedimientos expresos, por escrito y exigibles
legalmente, sobre ALD y CFT para los casinos estatales y municipales, al margen
de que ocasionalmente efectlien transacciones o formas de pago de alto riesgo.
Ello es necesario para dar cumplimiento a las Recomendaciones del GAFI y para
atenuar algo la falta de conocimiento de los operadores acerca de los riesgos
implicitos.

Hacer claramente exigibles los requisitos minimos para los casinos
privados, y no circunscritos a la concesion de contratos o los procedimientos de
auditoria convenidos con el titular de la licencia.

Deberan establecerse, por medio del MEF, los requisitos minimos de
ALD/CFT para todos los casinos. La identificacion de los clientes debera ser
obligatoria cuando efectlian una transaccion financiera (segun la definicion del
GAFI) por un monto de US$3.000 o superior (en lugar de US$15.000), y deberan
publicarse directrices especiales para la identificacion adecuada de no residentes.

Debera exigirse a los casinos que den especial prioridad a la aplicacion de
un sistema reforzado de seguimiento de las transacciones de clientes de mayor
riesgo, por ejemplo, los jugadores empedernidos, las personas del medio politico
y los “intermediarios”.

Debera capacitarse al personal correspondiente de la AIN, la Direccion
Nacional de Casinos y la Municipalidad de Montevideo para combatir el uso
indebido de los servicios del casino (segun las circunstancias de cada institucion),
por ejemplo, las transferencias telegraficas a un banco distinto del banco al cual
el cliente envié su depdsito originalmente, 0 a una cuenta que no esta a su
nombre, o por un monto recibido en efectivo del cliente que no fue apostado.

Participacion mas activa de la AIN en la supervision del cumplimiento de
las disposiciones ALD y CFT para complementar los exdmenes que al respecto
hayan realizado los auditores externos. Deberia considerarse la posibilidad de
acompafiar en algunas ocasiones a los auditores externos en sus visitas para
familiarizarse con estas operaciones

Proveedores de servicios a sociedades y proveedores de servicios de
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transferencias:

Debera enmendarse la Ley 17.835, a fin de que los abogados, escribanos y
contadores estén sujetos a las mismas obligaciones derivadas del articulo 2
(especialmente la identificacion de clientes y propietarios finales y la notificacion de
transacciones inusuales y sospechosas) cuando proveen servicios, incluso si esos
servicios son ocasionales, relacionados con la formacién y administracion de
sociedades comerciales o algun tipo de persona o entidad juridica (por ejemplo,
fundaciones, asociaciones civiles y fideicomisos), o cuando efectuian transacciones
financieras a nombre de terceros.

Designar a los fideicomisarios profesionales como sujetos a la Ley 17.835

Debera enmendarse la Ley 17.835 a fin de incluir la creacién y/o venta de
personas juridicas (no solo sociedades) de manera habitual como actividad
cubierta por el articulo 2.

Deberan especificarse, mediante una ley o disposicion reglamentaria (segin
sea pertinente) parametros objetivos para determinar quien es proveedor habitual
de servicios a sociedades y, por tanto, esta sujeto a las obligaciones de ALD y
CFT.

Todas las APNFD:

El Gobierno debera dar prioridad a la publicacion de las disposiciones
sobre aplicacién mencionadas en el articulo 6 del Decreto 86-2005 (normas sobre
conservacion de registros aplicables a las APNFD) y en el articulo 1, parrafo 2
del mismo decreto (sobre procedimientos para llenar un ROS) a fin de hacer
exigibles estas obligaciones.

El MEF y la UIAF deberan emitir normas y directrices detalladas para
informar a las APNFD con respecto a los datos de identificacion basicos, la
documentacidon complementaria, la periodicidad de la verificacion, etc. Debera
hacerse especial hincapié en la identificacion del propietario final, un aspecto no
contemplado en las normas vigentes.

Debera incluirse a los comerciantes en piedras preciosas en la lista de
instituciones declarantes contenida en el articulo 2 de la Ley 17.835.

Reportes de operaciones
sospechosas (R.16)

El MEF debera emitir normas y directrices especificas para cada tipo de
APNFD cubierta en el articulo 2 de la Ley 17.835, tomando en cuenta las
caracteristicas de todas las actividades y sus distintos niveles de riesgo. Debera
darse prioridad a la reglamentacion para los proveedores de servicios a empresas
y los casinos.

Debera hacerse patente para las APNFD (por medio de las normas del MEF
o las directrices de la UIAF) que la obligacion de notificar se aplica inclusive
cuando la sospecha surja en el contexto de lo que parece ser una cuestion
tributaria.

Regulacion, supervision,
vigilancia y sanciones
(R.17, 24y 25)

La AIN, la Direccion Nacional de Casinos y la Direccion Nacional de
Loterias y Quinielas del MEF, y las autoridades municipales a cargo de
supervisar los casinos deberan establecer un grupo de trabajo a fin de formular
directrices comunes y practicas 6ptimas para todos sus casinos.

El MEF/UIAF debera publicar directrices especificas para la preparacién de
ROS en todas las APNFD declarantes.

El Gobierno debera iniciar una reestructuracion organica que permita la
supervision y vigilancia de la mayoria de las APNFD. Para esto, los recursos
deberan destinarse o reasignarse a la AIN y el MEF.

Debera crearse un mecanismo reforzado que permita verificar los
antecedentes y la integridad de los proponentes privados antes de la aprobacion o
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de asociarse con ellos en una operacioén de juegos de azar.

Deberan existir sanciones para los directivos superiores de las APNFD que
son personas juridicas.

Otras actividades y
profesiones no financieras
designadas (R.20)

Debera promoverse la creacion de sistemas de transferencia automética y
otros métodos modernos para efectuar transacciones financieras.

Deben evaluarse los posibles riesgos de LD/FT existentes en las distintas
empresas administradas por la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas y
adoptarse controles de ALD/CFT en la medida que sea recomendable.

Debera establecerse un mecanismo de cooperacion entre la UIAF y la
Direccion Nacional de Loterias y Quinielas para detectar y denunciar las
transacciones sospechosas.

Debera determinarse en qué medida las actividades de cambios no
autorizadas podrian usarse para eludir las medidas de prevencion aplicadas en el
mercado autorizado.

5. Personasy
estructuras
juridicas y
organizaciones sin
fines de lucro

Personas juridicas:
Acceso a los beneficiarios
finales y la informacion
de control (R.33)

Adoptar los mecanismos juridicos necesarios para ofrecer a las autoridades
competentes acceso a informacion sobre propietarios de acciones al portador y
otros tipo de empresas.

Dar prioridad a la modernizacion del registro de empresas.

Analizar mecanismos operativos que le permitan al Registro atender las
solicitudes de informacidn del exterior (por lo pronto cualquier respuesta a dichas
solicitudes tiene que ser recogida en Montevideo).

Estructuras juridicas:
Acceso a los beneficiarios
finales y la informacion
de control (R.34)

Crear un sistema para el registro de fideicomisos que le permita a las
autoridades competentes un acceso expedito a la informacion.

Organizaciones sin fines
de lucro (RE .VIII)

Incluir la prevencidn del LD/FT como elemento de las estrategias del
gobierno para modernizar el proceso de autorizacion, inscripcion y control de las
organizaciones sin fines de lucro.

Efectuar un examen del riesgo de FT del marco juridico y regulatorio actual
de las organizaciones sin fines de lucro

Instituir la obligacién de que las organizaciones sin fines de lucro
actualicen el registro con los cambios que afecten su estructura de control, y
adoptar medidas que hagan exigible esa obligacion.

Considerar la posibilidad de recabar mas informacién sobre las corrientes
financieras de las organizaciones sin fines de lucro durante el registro y las
actualizaciones.

Conferir al MEC (0 a la AIN, si se le transfiere esta funcién) autoridad para
imponer sanciones administrativas cuando las organizaciones sin fines de lucro
no actualicen sus datos en el registro, pero cuidandose de mantener al sector de
las organizaciones sin fines de lucro y las ONG libre de interferencia oficial
innecesaria.

Si prospera el plan de asignar a los escribanos (notarios publicos) una
funcién mas importante en la creacién de organizaciones sin fines de lucro, tal
funcion debe conllevar la responsabilidad de denunciar cualquier actividad
sospechosa a la UIAF.

Asignar los recursos necesarios para ejercer un grado razonable de
supervisién de las organizaciones sin fines de lucro que puedan considerarse
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como mas riesgosas para efectos de LD/FT, especialmente para verificar que no
se desvien fondos al financiamiento de actividades u organizaciones terroristas.

6. . Cooperacion
nacional e
internacional

Cooperaciény
coordinacion en
el plano nacional
(R.31y 32)

Promover acuerdos interinstitucionales y grupos de trabajo conjuntos para
facilitar el fortalecimiento de capacidades de los organismos encargados de
verificar el cumplimiento de las normas ALD/CFT.

Las convenciones y las
resoluciones
especiales de las
Naciones Unidas
(R35yRE. 1)

Examinar a fondo la legislacion para determinar las enmiendas que son
necesarias para aplicar plenamente la Convencion de Palermo, el Convenio para
la represion de la financiacion del terrorismo y las resoluciones 1267 y 1373y
siguientes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre el tema.

Asistencia judicial mutua
(R. 32, 36-38, RE. V)

Derogar el Articulo 15 del Decreto 398/999.

Adoptar mecanismos para coordinar acciones de incautacion y decomiso
con otros paises.

Compilar y mantener estadisticas sobre solicitudes presentadas y recibidas
de asistencia judicial mutua, relativas a LD y FT, en que se sefialen los delitos
determinantes, incluidos la indole de la solicitud, el resultado y el tiempo en
tramite.

Extradicién (R. 39, 37,
RE.V & R.32)

Establecer procedimientos administrativos para garantizar que el tramite de
las solicitudes de extradicidn no se dilate demasiado y disponer otros
procedimientos simplificados de extradicion segun las circunstancias de cada
caso.

Definir estadisticas sobre las solicitudes de extradicion que indiquen el
namero de solicitudes recibidas, el porcentaje de solicitudes concedidas o el
tiempo medio de procesamiento de las solicitudes.

Otras formas de
cooperacioén (R. 32y 40,
y RE. V)

Implementar mecanismos de cooperacidn para la supervision con los
principales socios comerciales de Uruguay en el &mbito de los servicios
financieros (por ej., Argentina, Brasil y otros paises de América Latina ), y
especialmente con respecto a los sectores de bancos, valores, cambio de divisas y
envio de remesas. Esta recomendacion es de suma importancia en vista de la
funcién que desempefia Uruguay como centro financiero regional.

7. Otras cuestiones

Otras medidas o
cuestiones relativas a la
lucha contra el lavado de
dinero y el financiamiento
del terrorismo
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3 de abril de 2008

CIRCULAR N°1.987

Ref: INSTITUCIONES DE INTERMEDIACION FINANCIERA - Normativa sobre
gobierno corporativo y sistema de gestion integral de riesgos.

Se pone en conocimiento que la Superintendencia de Instituciones de Intermediacién Financiera
adopto, con fecha 19 de febrero de 2008 , la resolucion que se transcribe seguidamente:

1. SUSTITUIR en el Libro | de la Recopilacion de Normas de Regulacién y Control del
Sistema Financiero la "PARTE SEPTIMA - CONTROL INTERNO EN LAS
INSTITUCIONES DE INTERMEDIACION FINANCIERA" por "PARTE SEPTIMA
- GOBIERNO CORPORATIVO”.

2. INCORPORAR a la PARTE SEPTIMA del Libro | de la Recopilacion de Normas de
Regulacién y Control del Sistema Financiero los siguientes Titulos y Capitulos:

"TITULO I - Definicién y requisitos”

"TITULO Il - Sistema de gestién integral de riesgos"
"CAPITULOI - Definicioén, requisitos y documentacion'
"CAPITULO Il - Responsabilidades del Directorio"
"CAPITULO IIl - Responsabilidades de la Alta Gerencia"*
“CAPITULO IV - Oficial de Cumplimiento”
"CAPITULOV - Comité de Auditoria"

"CAPITULOVI - Auditoria Interna”

"CAPITULO VIl - Auditoria Externa”

"CAPITULO VIII - Codigo de Etica”

"TITULO 111 - Informes vy Registros"

3. INCORPORAR al Titulo | “Definicién y requisitos” de la PARTE SEPTIMA del Libro |
los siguientes articulos:

“Articulo 34 (REGIMEN APLICABLE). Las instituciones de intermediacion financiera
deberan implementar un gobierno corporativo que cumpla con las definiciones, principios y
objetivos dispuestos en los articulos siguientes y con los que se deriven de los Estandares
Minimos de Gestion para Instituciones de Intermediacion Financiera que establece la
Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera.”

“Articulo 34.1 (DEFINICION Y ALCANCE). El gobierno corporativo es la forma

mediante la cual las instituciones de intermediacion financiera se organizan para llevar a
= ..__......-.....-.............>—————rr————————.......-..........——————
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cabo la administracion y el control de su gestion. Esta constituido por las estructuras de
direccién de la institucion (el Directorio o autoridad jerarquica equivalente), las de gestion
(la Alta Gerencia, incluido el Oficial de Cumplimiento) y las de control (Comité de
Auditoria, Auditoria Interna y Auditoria Externa, entre otros), asi como por el conjunto de
practicas adoptadas para llevar adelante la direccion, monitoreo y control diario del negocio,
en el marco de las leyes y regulaciones aplicables. Las citadas practicas deberan permitir
establecer los objetivos institucionales, determinar los medios para alcanzarlos y supervisar
su cumplimiento, asegurando en todos los casos una actuacion de acuerdo con el mejor
interés de la entidad, sus accionistas y acreedores y respetando los derechos de los
consumidores y de los demas grupos de interés.

El gobierno corporativo procurard ademas la adhesion de los funcionarios de la institucion a
estas practicas.”

“Articulo 34.2 (REQUISITOS DEL GOBIERNO CORPORATIVO).
Independientemente de la estructura adoptada, un gobierno corporativo eficaz debera
comportar, entre otros:
- la competencia ética y profesional de los directivos y alta gerencia;
- el establecimiento de una estrategia eficiente para el cumplimiento de los objetivos de
la institucion;
- una estructura organizacional equilibrada con una clara definicion de roles y
responsabilidades;
- un ambiente de control acorde a la naturaleza, tamafio y complejidad de las operaciones
de la institucién y su perfil de riesgos;
- un adecuado sistema de gestion integral de riesgos;
- sistemas contables integros y confiables;
- la divulgacion oportuna y precisa de informacion financiera, de gestion, de la
titularidad y del gobierno de la entidad;
- politicas claras y transparentes en materia de retribucion a directivos y alta gerencia;
- el control y la gestion de potenciales conflictos de interés entre los accionistas, los
directivos, la alta gerencia y otras partes vinculadas; y
- la proteccidn de los intereses de los depositantes y demas interesados.”

4. INCORPORAR al Capitulo I “Definicion, requisitos y documentacion” del Titulo I
“Sistema de gestion integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro | los siguientes
articulos:

“Articulo 35 (REGIMEN APLICABLE). Las instituciones de intermediacion financiera
deberan contar con un sistema de gestion integral de riesgos, acorde a la naturaleza, tamafio
y complejidad de sus operaciones y a su perfil de riesgos.”

“Articulo 35.1 (DEFINICION). Se entiende por sistema de gestion integral de riesgos el
conjunto de politicas, procedimientos y mecanismos de control implementados por la
entidad para propiciar una apropiada identificacion, medicién, control y monitoreo de los
riesgos a los que se encuentra expuesta.

_——
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Los riesgos que este sistema debera contemplar, como minimo, son los siguientes:
- Riesgo de Credito

- Riesgos de Mercado

- Riesgo de Liquidez

- Riesgo Operacional

- Riesgo Pais

- Riesgo de Cumplimiento

- Riesgo de Reputacion

- Riesgo de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.”

“Articulo 35.2 (REQUERIMIENTOS DEL SISTEMA). Para ser efectivo, el sistema
debera:

- Evaluar los riesgos de manera comprensiva, integrada e interrelacionada.

- Involucrar a todo el personal y ser proactivo.

- Abarcar no solo las actividades presentes sino también los proyectos e iniciativas,
comprendiendo tanto las operaciones propias de la entidad como las que se originen en
sus sucursales del exterior y sus subsidiarias.

- Ser disefiado para gestionar los riesgos que la institucién ha dispuesto asumir de acuerdo
con la estrategia definida. Se debera:

(i) identificar los riesgos inherentes a sus actividades y clientes;

(if) evaluar sus posibilidades de ocurrencia e impacto y medir los riesgos considerando
las posibles correlaciones e incluyendo escenarios de estrés;

(iii) implementar medidas para controlar 6 mitigar los diferentes tipos y niveles de riesgo
identificados; y

(iv) monitorear en forma permanente los resultados de los controles aplicados y su grado
de efectividad para corregir las deficiencias existentes en el proceso de gestion del
riesgo.

- Contemplar planes de contingencia.

- Asegurar que las funciones de identificacion, medicion, control y monitoreo del riesgo
cuentan con responsabilidades claramente definidas en manuales de organizacion y
funciones y lo suficientemente independientes de las funciones de asuncion de
exposiciones a dichos riesgos;

- Fomentar evaluaciones periédicas e independientes para confirmar la eficacia y
confiabilidad del sistema;

- Contar con recursos humanos y materiales adecuados para la gestion de riesgos;

- Prever la existencia de canales de comunicacion efectivos y la generacion de reportes
internos y externos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del sistema.”

“Articulo 35.3 (DOCUMENTACION). Las politicas y procedimientos para la
identificacidn, medicion, control y monitoreo de todos los riesgos a los cuales esta expuesta
la institucion, deberan estar claramente definidos por escrito en manuales de politicas y
procedimientos. Su contenido debera ser periddicamente revisado en funcién de los cambios
en circunstancias actuales o futuras, a efectos de asegurar que se mantienen acordes y
prudentes.”
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5. INCORPORAR al Capitulo Il “Responsabilidades del Directorio” del Titulo Il “Sistema de
gestién integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro | el siguiente articulo:

“Articulo 35.4 (DEL DIRECTORIO). El Directorio o autoridad jerarquica equivalente es
el 6rgano que ejerce la administracion de la entidad. En las instituciones de intermediacion
financiera organizadas como sociedades andnimas sera el Directorio estatutario, en las
organizadas como cooperativas serd el Consejo Directivo 0 Mesa Directiva segun definicion
estatutaria y en el caso de las sucursales de personas juridicas extranjeras sera el Directorio
de la casa matriz.

En tal caracter, el Directorio es el responsable maximo por el adecuado funcionamiento del
sistema de gestion integral de riesgos, en tanto le compete, entre otros cometidos:

- Entender los riesgos que enfrenta la institucion y el nivel de exposicion a cada tipo de
riesgo, asi como monitorear los cambios en los mismos.

- Aprobar y revisar -por lo menos anualmente- las estrategias y politicas relevantes con
respecto a la gestion de los riesgos que asume la institucion, en las que deberan figurar
los niveles de tolerancia de exposicion al riesgo.

- Asegurar que la Alta Gerencia toma las medidas necesarias para gestionar cada riesgo en
forma consistente con las referidas estrategias y politicas, y que cuenta con los recursos
requeridos a esos efectos, incluyendo los asignados al Oficial de Cumplimiento.

- Requerir informacién que le permita supervisar el desempefio de la Alta Gerencia en la
materia.

- Aprobar anualmente el plan del Oficial de Cumplimiento.

- Asignar los recursos suficientes al érgano de Auditoria Interna y al Comité de Auditoria.
Asimismo buscar, a través de los citados érganos y de la Auditoria Externa, validaciones
periddicas en cuanto a que los procesos, las politicas, los procedimientos y los controles
estan siendo monitoreados y que se toman acciones apropiadas ante debilidades o fallas
significativas.

- Asegurar un adecuado ambiente de control en la entidad, acorde al volumen y naturaleza
de sus operaciones y su perfil de riesgos, estimulando y promoviendo la conciencia y el
compromiso de control entre todo su personal, la integridad y los valores éticos,
elementos que deberan constar en un Codigo de Etica, de acuerdo a lo dispuesto en el
Capitulo VIII del presente Titulo.

En el caso de sucursales de personas juridicas extranjeras, el Directorio de la casa matriz
podré asignar su rol respecto al sistema de gestion integral de riesgos de la sucursal en el
pais, en forma expresa, a otro 6rgano distinto de las autoridades locales.”

6. INCORPORAR al Capitulo Il “Responsabilidades de la Alta Gerencia” del Titulo II
“Sistema de gestion integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro I el siguiente
articulo:

_——
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“Articulo 35.5 (DE LA ALTA GERENCIA). La Alta Gerencia es responsable, entre otros,

de:

- implementar la estrategia disefiada y oportunamente aprobada por el Directorio o la
autoridad jerarquica equivalente en materia de gestion de los riesgos;

- desarrollar los procedimientos y controles necesarios para gestionar las operaciones y los
riesgos en forma prudente;

- mantener una estructura organizacional que asigne explicitamente las responsabilidades,
la autoridad y las relaciones de mando dentro de la organizacion;

- asegurar que el Directorio o la autoridad jerarquica equivalente recibe informacion

relevante, exacta, integra y oportuna.”

7. INCORPORAR al Capitulo IV “Oficial de Cumplimiento” del Titulo II' “Sistema de
gestién integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro I los siguientes articulos:

“Articulo 35.6 (REGIMEN APLICABLE). Las instituciones de intermediacion financiera
deberan contar con un Oficial de Cumplimiento quien sera un funcionario comprendido en la
categoria de personal superior a que refiere el articulo 38.11, no pudiendo desempefiar tareas
en el area de Auditoria Interna de la institucion.

El Directorio o autoridad jerarquica equivalente es responsable que el Oficial de
Cumplimiento cuente con la capacitacion, la jerarquia dentro de la organizacion y los
recursos humanos y materiales necesarios para desempefiar su tarea en forma auténoma y
eficiente.”

“Articulo 35.7 (DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO). El Oficial de Cumplimiento sera
el responsable por el adecuado funcionamiento de las politicas, procedimientos vy
mecanismos de control implementados a efectos de identificar, medir, controlar y monitorear
el riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Debera promover la
permanente actualizacién de las politicas y procedimientos aplicados por la institucién.
Ademas, serd el funcionario que sirva de enlace con los organismos competentes.”

8. INCORPORAR al Capitulo V “Comité de Auditoria” del Titulo 1l “Sistema de gestion
integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro I los siguientes articulos:

“Articulo 35.8 (REGIMEN APLICABLE). Las instituciones de intermediacion financiera
deberdn contar con un Comité de Auditoria cuyas responsabilidades, estructura
administrativa y reglas de funcionamiento se documentaran por escrito en una Carta
Constitutiva.”

“Articulo 35.9 (DEL COMITE DE AUDITORIA). El Comité de Auditoria es un comité
del Directorio o autoridad jerarquica equivalente, que reportard directamente a éste. La
mayoria de sus miembros no debera desarrollar funciones gerenciales o administrativas en la
institucion y sus sucursales o subsidiarias y debera actuar con independencia.
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Las remuneraciones que perciban los integrantes del Comité por su calidad de tales no
podran estar vinculadas a los resultados de la institucion.

Los integrantes del Comité estaran comprendidos en la categoria de personal superior a que
refiere el articulo 38.11.

Permaneceran en sus funciones por un periodo minimo de dos afios, salvo casos de fuerza
mayor debidamente fundados y siempre que su mandato no expire antes. En caso que se
estipulare un plazo para la rotacion de sus miembros, esta rotacion se realizara
alternadamente de manera tal que el Comité se encuentre siempre integrado por un
funcionario con experiencia en la materia.

El Comite de Auditoria debera reunirse con una periodicidad acorde a la naturaleza, tamafio
y complejidad de las operaciones de la institucién y a su perfil de riesgos. Elaborara actas en
las cuales se detallaran los temas tratados en cada reunidn, las resoluciones adoptadas asi
como los asuntos que requeriran su seguimiento posterior. Dichas actas seran incorporadas
al Registro especial de informes sobre el sistema de gestion integral de riesgos a que hace
referencia el articulo 36.4.

En el caso de sucursales de personas juridicas extranjeras, el Comité de Auditoria sera el de
la casa matriz, quien podra asignar en forma expresa su rol respecto de la sucursal en el pais
a otro d6rgano, el cual debera cumplir con todos los requisitos establecidos precedentemente.

Cuando se haya hecho uso de la opcién a que refiere el Gltimo parrafo del articulo 35.4, la
copia de las actas de las reuniones del Comité de Auditoria deberd entregarse al 6rgano a
quien se le haya asignado la responsabilidad por el adecuado funcionamiento del sistema de
gestion integral de riesgos.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras deberan guardar copia de las actas en las
cuales el Directorio de la casa matriz 6 el 6rgano a quien se le haya asignado la
responsabilidad por el adecuado funcionamiento del sistema de gestion integral de riesgos,
segun corresponda, haya tomado conocimiento de las actas del Comité de Auditoria.”

“Articulo 35.10 (RESPONSABILIDADES). La responsabilidad primordial del Comité de
Auditoria es contribuir a la aplicacion y funcionamiento del sistema de gestion integral de
riesgos de la institucion. Esta responsabilidad se extiende al compromiso de ejercer como
nexo entre el Directorio, los Auditores Externos, la Auditoria Interna y la Alta Gerencia.

Entre sus responsabilidades se incluyen las siguientes:

a. vigilar el adecuado funcionamiento del sistema de gestion integral de riesgos;

b. revisar y aprobar el plan anual del area de Auditoria Interna, asi como su grado de
cumplimiento;

c. examinar los informes emitidos por la Auditoria Interna;

d. proponer la seleccion, nombramiento, reeleccion y sustitucién del Auditor Externo o
firma de Auditores Externos, asi como las condiciones de su contratacion;

e. informarse acerca del plan de la Auditoria Externa y de los resultados de su trabajo;
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f. evaluar periddicamente el cumplimiento de las normas de independencia de los auditores
externos;

g. realizar el seguimiento de las recomendaciones hechas tanto por el area de Auditoria
Interna como por los Auditores Externos, en particular, sobre las debilidades de control
detectadas, con miras a fortalecer el proceso de respuesta de la gerencia a esas
recomendaciones;

h. conocer los estados contables anuales asi como toda otra informacion contable relevante;

i. acceder a los resultados obtenidos por el Sindico o la Comisidn Fiscal en la realizacién
de sus tareas, segun surja de sus respectivos informes;

j. mantener comunicacion periodica con la Superintendencia de Instituciones de
Intermediacion Financiera a fin de conocer sus inquietudes, los problemas detectados en
la supervision de la entidad, asi como el seguimiento llevado a cabo para su solucion;

k. revisar las politicas establecidas en la empresa relativas al cumplimiento de leyes y
regulaciones, normas de ética, conflictos de intereses e investigaciones por faltas
disciplinarias y fraude.”

9. INCORPORAR al Capitulo VI “Auditoria Interna” del Titulo Il “Sistema de gestion
integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro I los siguientes articulos:

“Articulo 35.11 (REGIMEN APLICABLE). El Directorio o autoridad jerarquica
equivalente es responsable de establecer un area de Auditoria Interna y designar a su
responsable. La Alta Gerencia debera adoptar las medidas necesarias para que la funcién de
Auditoria Interna se desempefie en forma profesional y adecuada a la naturaleza, tamafio y
complejidad de las operaciones y al perfil de riesgos de la institucién de intermediacion
financiera.”

“Articulo 35.12 (DE LA AUDITORIA INTERNA). El responsable de la Auditoria Interna
actuara con objetividad, imparcialidad e independencia funcional de las restantes areas que
conforman la estructura organizativa de la institucion de intermediacion financiera. No
deberéa tener autoridad o responsabilidad por las actividades que audite y, para un efectivo
desempefio de su funcion, tendra acceso ilimitado a todas las actividades de la entidad,
registros, propiedades y personal.

Las funciones de Auditoria Interna podran ser realizadas por personal de la casa matriz y sus
sucursales, del grupo a que pertenece la institucion o por profesionales independientes
distintos del Auditor Externo. En todos los casos la Superintendencia de Instituciones de
Intermediacion Financiera mantendra acceso total a las conclusiones del trabajo y a la
documentacién respaldatoria.”

“Articulo 35.13 (FUNCIONES). La Auditoria Interna debera evaluar el funcionamiento
del sistema de gestion integral de riesgos, identificar las debilidades y realizar las
recomendaciones que correspondan al Comité de Auditoria.
Realizarg, al menos, las siguientes actividades:
e lavaloracion de:
- la aplicacion y eficacia de las técnicas de gestion del riesgo y de los métodos de
evaluacion del riesgo;
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- la precision y confiabilidad de los registros contables y los informes financieros y de
gestion;
- los metodos para custodiar activos de forma segura;
- el sistema de calculo del nivel de capital de la entidad en relacion con sus
estimaciones de riesgo;
- los sistemas diseflados para asegurar el cumplimiento de los requisitos legales,
normativos y contractuales, asi como del codigo de ética.
e la comprobacion de las transacciones, de la puesta en practica de politicas,
procedimientos y limites adecuados y del funcionamiento de los mecanismos de control;
e la comprobacién de la fiabilidad y oportunidad de los informes exigidos por el
supervisor;
e el seguimiento de las recomendaciones realizadas.”

“Articulo 35.14 (PLANEAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES). El responsable de la
Auditoria Interna debera presentar al Comité de Auditoria para su aprobacion, con una
antelacion adecuada, el planeamiento anual de sus actividades para el ejercicio siguiente. El
plan de auditoria deberd estar orientado hacia los riesgos.”

10. INCORPORAR al Capitulo VII “Auditoria Externa” del Titulo Il “Sistema de gestion
integral de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro | el siguiente articulo:

“Articulo 35.15 (REGIMEN APLICABLE). Las instituciones de intermediacion
financiera deberan contar con una funcion de auditoria externa competente y calificada, a
efectos de aportar una vision fiel e independiente de la entidad y de los demas agentes que
tengan interés en la misma.”

“Articulo 35.15.1 (DE LA AUDITORIA EXTERNA). Las instituciones de intermediacion
financiera deberan contratar un Auditor Externo o una firma de Auditores Externos para la
realizacion de los informes requeridos por el articulo 319.4, considerando que:

a. EIl Auditor Externo o la firma de Auditores Externos deberan:

a.l. estar inscriptos en el Registro de Auditores Externos que lleva el Banco Central del
Uruguay.

a.2. poseer titulo profesional con més de cinco afios de antigiedad. Dicho requisito sera
exigido tanto para profesionales independientes como para aquéllos que suscriban
los informes emitidos por las firmas de Auditores Externos.

a.3. contar con experiencia profesional no inferior a tres afios en auditoria de empresas
del sector financiero con el alcance previsto en el literal c) del numeral 3° del
Reglamento sobre Registro de Auditores Externos.

a.4. contar con organizacién y conocimientos adecuados respecto al tamafio y
especificidad del negocio de la empresa a auditar.

b. La Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera verificara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el literal anterior, a cuyos efectos las
instituciones de intermediacién financiera deberan presentar, con treinta dias de antelacion a
la contratacion, la informacion correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin que medien
observaciones, quedaran habilitadas para contratar al Auditor Externo o firma de Auditores
Externos propuestos.”
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11. INCORPORAR al Capitulo VIII “Cédigo de Etica” del Titulo 1l “Sistema integral de
gestion de riesgos” de la PARTE SEPTIMA del Libro I los siguientes articulos:

“Articulo 35.16 (CODIGO DE ETICA). Las instituciones de intermediacion financiera
deberan adoptar un Codigo de Etica en el que se estipulen los principios y valores generales
que rigen las actuaciones y los estandares de comportamiento ético que se espera de todos
los integrantes de la organizacion, incluyendo su personal superior.

El Codigo de Etica debera revisarse y actualizarse en forma periddica y contener

disposiciones acerca de:

a. El ambito de aplicacion, especificando las entidades del conjunto econdémico de la
institucién abarcadas por el Codigo.

b. Los valores éticos de la organizacion y las conductas no deseadas.

c. Los compromisos y pautas de actuacion de los empleados con respecto a la institucién y
en materia de relaciones con los clientes, proveedores y la sociedad en su conjunto.

Se estableceran disposiciones expresas acerca de:

v El compromiso institucional asumido a efectos de observar las leyes y los decretos
que rigen la intermediacién financiera asi como las normas generales e instrucciones
particulares dictadas por el Banco Central del Uruguay, entre los que se incluye el
evitar el uso del sistema financiero para el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

v El compromiso del personal de informar al Banco Central del Uruguay acerca de las
infracciones a las referidas regulaciones, de las que tengan conocimiento en el
ejercicio de sus funciones.

v' La compatibilidad con actividades y empleos, remunerados o no, externos a la
institucion.

v Los conflictos de interés, incluyendo su definicidn, identificacion, prevencion y
pautas de actuacion.

v El uso de informacion privilegiada.

v Las politicas en materia de inversiones personales permitidas y sobre créditos y
depdsitos en la propia institucion.

v" Los criterios para las atenciones comerciales tanto recibidas como otorgadas.

v Los compromisos en materia de reportar desviaciones a las disposiciones del Cadigo.

d. Las sanciones por incumplimiento de las disposiciones del Cédigo.”

“Articulo 35.17 (RESPONSABILIDADES). El Directorio o autoridad jerarquica
equivalente sera responsable por la aprobacion del Codigo de Etica y por asegurarse que la
Alta Gerencia tome las medidas necesarias para una adecuada implementacién del Cddigo
en toda la institucion.

La Alta Gerencia es responsable de:

a. Implementar el Codigo de Etica, desarrollando las politicas de capacitacion necesarias
para que el personal conozca los principios éticos y buenas practicas contenidas en el
Caodigo, asi como las situaciones que se pueden suscitar en la operativa de la institucion.
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b. Establecer mecanismos efectivos para recibir las dudas y controversias que se susciten
referentes a comportamientos éticos en el desempefio de las tareas, asi como resolverlas
con celeridad.

c. Establecer procedimientos para garantizar la formulacion de denuncias sobre
comportamientos no éticos de manera confidencial y con independencia de la cadena
jerarquica, y brindar una proteccion adecuada a los empleados que reporten practicas
ilegales, no éticas o cuestionables, de cualquier consecuencia negativa, directa o
indirecta, fruto de su recto accionar.

d. Verificar el cumplimiento del Cadigo de Etica, corregir y sancionar los desvios que se
detecten.

e. Informar al Directorio o autoridad jerarquica equivalente acerca de la implantacion del
Codigo de Etica y de las medidas adoptadas para fortalecer la cultura ética en la
organizacion.”

“Articulo 35.18 (NOTIFICACION AL PERSONAL). Las instituciones de intermediacion
financiera deberan notificar en forma expresa a su personal el Cddigo de Etica por éstas
adoptado, debiéndose conservar el registro de dichas notificaciones.”

“Articulo 35.19 (DIFUSION). Las instituciones de intermediacion financiera deberan
prever mecanismos de difusion periodica entre el personal de las disposiciones contenidas en
el Cadigo de Etica.

El referido Cddigo debera estar a disposicion del publico a través de la pagina Web de la
institucién y de quienes lo soliciten personalmente.”

12. INCORPORAR al Titulo 1l “Informes y Registros” de la PARTE SEPTIMA del Libro |
los siguientes articulos:

“Articulo 36 (INFORMES DEL COMITE DE AUDITORIA). El Comité de Auditoria
elaborard un informe anual sobre las principales actividades y hechos correspondientes al
ejercicio respectivo, asi como de las conclusiones y recomendaciones surgidas de su
actuacion, para ser presentado en la Asamblea de Accionistas 0 Socios y, en caso de
sucursales, ante el Directorio de la casa matriz o ante el 6rgano a quien se le haya asignado
la responsabilidad por el adecuado funcionamiento del sistema de gestion integral de riesgos.
En las actas de asamblea se dejara constancia de la consideracion de dicho informe;
tratdndose de sucursales se dejara constancia de la recepcion por el érgano respectivo.”

“Articulo 36.1 (INFORMES DE AUDITORIA INTERNA). El 4rea de Auditoria Interna
elaborara sus informes segin la modalidad y con la periodicidad que resulten adecuados para
el cumplimiento de los objetivos.

Los informes deberan contener una descripcion del alcance de las tareas realizadas y los
ciclos evaluados, pruebas de controles, pruebas sustantivas efectuadas durante el periodo -en
funcion del planeamiento del trabajo previsto-, el grado de alcance y la opinion acerca de sus
resultados, especialmente las deficiencias observadas y las recomendaciones para
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subsanarlas. En particular, deberan contener un apartado referido a la evaluacion del sistema
adoptado por la institucién para prevenirse de ser utilizada para el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo.

Dichos informes seran incorporados al Registro especial de informes sobre el sistema de
gestién integral de riesgos a que hace referencia el articulo 36.4. En caso de existir informes
parciales elaborados en el periodo, deberan ser mencionados en dicho Registro y conservarse
como anexos al mismo. La persona responsable de desempefiar la funcion de Auditoria
Interna debera remitirlos al Comité de Auditoria y al Directorio o autoridad jerarquica
equivalente.”

“Articulo 36.2 (INFORMES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO). El Oficial de
Cumplimiento elaborara sus informes segun la modalidad y con la periodicidad que resulten
adecuados para el cumplimiento de los objetivos.

Sin perjuicio de ello, debera elaborar un informe anual con el siguiente contenido minimo:

e Evaluacion de la eficacia del sistema de gestion de riesgos relativo a la prevencion de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo implantado por la institucion para
detectar operaciones inusuales y sospechosas, indicando las debilidades constatadas y
proponiendo los ajustes necesarios para solucionarlas.

e Grado de cumplimiento de su plan anual de trabajo.

e Eventos de capacitacion a los que asistio el Oficial de Cumplimiento, el personal a su
cargo y el resto del personal de la institucion.

e Resumen de las estadisticas elaboradas sobre el funcionamiento del sistema preventivo.

Dicho informe sera incorporado al Registro especial de informes sobre el sistema de gestion
integral de riesgos a que hace referencia el articulo 36.4.”

“Articulo 36.3 (INFORME ANUAL DE GOBIERNO CORPORATIVO). Las
instituciones de intermediacion financiera deberan elaborar, con caracter anual y relacionado
al cierre de ejercicio, un informe de gobierno corporativo, que deberan incluir en su pagina
Web antes del 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio econdmico al cual esté referido.

El citado informe atendera al siguiente contenido minimo, en lo que corresponda:

1. Estructura de propiedad - Se explicitara:

1.1a cuanto asciende el capital de la sociedad y las suscripciones pendientes de
integracién, sefialando las fechas en que éstas deberan efectivizarse o si deberan
aportarse a simple requerimiento de la entidad;

1.2 las distintas clases de acciones y sus caracteristicas;

1.3 1a némina de los accionistas, especificando el porcentaje de participacién que
corresponda a cada uno de ellos;

1.4 los movimientos mas significativos acaecidos durante el ejercicio en la estructura
accionaria;
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1.5 las disposiciones estatutarias en materia de eleccion, nombramiento, aceptacion,
evaluacion, reeleccion, cese, revocacion, etc. de los miembros de los 6rganos de
administracion y de control,

1.6 el régimen de adopcion de acuerdos sociales (mayorias, tipos de votos, mecanismos
previstos para los acuerdos, etc.);

1.7 la existencia de Reglamentos de asambleas de socios 0 accionistas, con una breve
descripcion de aspectos tales como: constitucion y quérum, convocatoria, acceso
anticipado a informacion relevante para la toma de decisiones de acuerdo al orden
del dia, asistencia (presencia fisica, voto a distancia, etc.);

1.8 las medidas adoptadas para fomentar la participacion de los accionistas a las
Asambleas generales y los datos de asistencia a dichas Asambleas celebradas en el
gjercicio;

1.9 los acuerdos adoptados en las Asambleas generales celebradas en el ejercicio y el
porcentaje de votos con los que se adoptd cada acuerdo (nimero de votos emitidos,
numero de votos a favor, nimero de votos en contra, nimero de abstenciones).

Las sucursales de personas juridicas extranjeras deberan informar acerca de la
estructura de propiedad de su Casa Matriz.

2. Estructura de administracion y de control - Se explicitara:

2.1 la integracion de los drganos de administracion especificando, para cada uno de
ellos: cargo, fechas de primer y ultimo nombramiento, procedimiento de eleccion,
perfil y breve descripcion de funciones y facultades;

2.2 la composicion del Comité de Auditoria y de otros drganos de control constituidos en
la entidad, incluyendo una breve descripcion de los objetivos, reglas de organizacion
y funcionamiento, responsabilidades atribuidas a cada uno, facultades de
asesoramiento y consulta de cada uno;

2.3 los nombres de sindicos y personal superior, considerando para ello la definicion de
personal superior dispuesta por el articulo 38.11 de la Recopilacion de Normas de
Regulacion y Control del Sistema Financiero;

2.4 numero de reuniones que han mantenido los érganos de administracion y de control
durante el ejercicio;

2.5 informes sobre las actividades de los 6rganos de administracion y de control;

2.6 ceses que se hayan producido durante el periodo en los 6rganos de administracion y
de control.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras deberan informar acerca de la estructura
de administracién y control de la sucursal, considerando lo dispuesto en los articulos
35.4y 35.9.

3. Sistema de gestion integral de riesgos:

3.1 se describiran brevemente las politicas, procedimientos y mecanismos de control
implementados para una apropiada identificacion, medicion, control y monitoreo de
los riesgos que enfrenta la entidad;
3.2 se expondran las metodologias y sistemas de cuantificacion de cada uno de los
riesgos;
= ..__......-.....-.............>—————rr————————.......-..........——————
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3.3 se describiran las herramientas de gestion empleadas;

3.4 se identificaran y describiran los procesos de cumplimiento de las distintas
regulaciones que afecten a la institucion;

3.5 se indicard si las pérdidas derivadas de una materializacion de los riesgos han sido
mayores a las esperadas, explicitando -por cada tipo de riesgo- las circunstancias que
las motivaron.

Las sucursales de personas juridicas extranjeras deberan informar acerca del sistema de
gestion integral de riesgos de la sucursal, considerando lo dispuesto en los articulos 35.4
y 35.9.

4. Auditoria Externa - Se explicitaré:
4.1 los mecanismos establecidos por la institucion para preservar la independencia del
auditor;
4.2 el nimero de afios que el auditor o firma de auditoria actuales llevan de forma
ininterrumpida realizando trabajos de auditoria para la entidad.

5. Indicar si la entidad estuviere sometida a normativa diferente a la nacional en materia de
Gobierno Corporativo y, en su caso, incluir aquella informacidon que esté obligada a
suministrar y sea distinta de la exigida por estas normas.

6. Otras informaciones de interés - Entre otras que correspondiere, se debera indicar la
direccion y el modo de acceso al contenido de gobierno corporativo en la pagina web de
la entidad.

Al final del informe debera incluirse y completarse la siguiente clausula: “Este informe
anual de gobierno corporativo ha sido aprobado por ...(6rgano de administracion)... de
...(nombre de la entidad)..., en su sesion de fecha ............ o

“Articulo 36.4 (REGISTRO ESPECIAL DE INFORMES SOBRE EL SISTEMA DE

GESTION INTEGRAL DE RIESGOS). Las instituciones de intermediacion financiera

habilitaran un Registro especial de informes sobre el sistema de gestion integral de riesgos

para incorporar:

- los temas tratados en cada reunion del Comité de Auditoria asi como los informes
emanados del mismo;

- el planeamiento de las actividades aprobado y los informes efectuados por el Area de
Auditoria Interna;

- los informes realizados por el Oficial de Cumplimiento respecto de la evaluacién de la
eficacia del sistema de gestion de riesgos para la prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo implantado por la institucion.

13. INCORPORAR los articulos 34 a 36.4 a las remisiones de los articulos 408 y 449 de la
Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del Sistema Financiero.

_——
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14. INCORPORAR el siguiente articulo al Titulo I “Normas generales” del Libro V “Régimen
informativo y sancionatorio”:

“Articulo 307.1.2 (INTEGRIDAD DE LOS REGISTROS). Los Registros que, en
cumplimiento de la normativa vigente, lleven las instituciones de intermediacion financiera,
deberéan satisfacer el requisito de integridad, para lo cual podran confeccionarse en:

a) medios electrénicos, a traves de aplicativos de almacenamiento de documentos o
documentos en formato “pdf”, con parametros de seguridad que aseguren la
confidencialidad y confiabilidad;

b) medios magnéticos no regrabables que puedan ser identificados fehacientemente,
adoptando medidas para asegurar su salvaguarda fisica y acceso s6lo a personas
autorizadas;

c) papel, mediante hojas numeradas correlativamente.”

15. SUSTITUIR en el Titulo IV “Informes de Auditorias Externas” de la Parte Primera
“Informaciones” del Libro V “Régimen informativo y sancionatorio” el literal b) del articulo
319.4, por el siguiente:

“b) Informe trienal de evaluacion integral del adecuado funcionamiento del sistema de
gestion integral de riesgos de acuerdo con el enfoque dado por el articulo 35 e informes
anuales sobre las deficiencias u omisiones materialmente significativas detectadas, las
recomendaciones impartidas para superarlas y las medidas correctivas adoptadas por la
institucion de intermediacion financiera.”

16. ELIMINAR en el Libro I la Parte Octava “Auditorias Externas”.
17. DEROGAR el articulo 37 del Libro I, Parte Octava “Auditorias Externas”.

18. VIGENCIA:

a) Lo dispuesto en los numerales 1. a 17. precedentes entrara en vigencia a partir del
1° de julio de 2008.

b) Hasta el 31 de diciembre de 2008 se admitira que la exigencia establecida en el
articulo 35.2 de la Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del Sistema
Financiero, de que el Sistema de Gestion Integral de Riesgos contemple una
evaluacién comprensiva e integrada de todos los riesgos, se limite a los siguientes:
- Riesgo de Crédito
- Riesgos de Mercado
- Riesgo de Liquidez
- Riesgo Operacional en lo referente a mapeo de procesos, identificacion de

riesgos inherentes y base de datos de incidencias.
Sin perjuicio de ello, el sistema debera contemplar las exigencias previstas en el
mismo articulo 35.2, para los otros riesgos en forma individual.

_——
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c) El primer informe anual de gobierno corporativo estara referido al ejercicio 2008.

Jorge Ottavianelli
Superintendente de Instituciones de Intermediacion Financiera

2008/0052

_——
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Montevideo, 17 de junio de 2008

CIRCULAR N°1.993

Ref: MERCADO DE VALORES - Normativa sobre prevencion y control del lavado de activos
y financiamiento del terrorismo — Actualizacién.

Se pone en conocimiento que este Banco Central adopto, con fecha 13 de junio de 2008, la resolucion que
se transcribe seguidamente:

1) MODIFICAR el nombre del Libro IX y del Titulo | del Libro IX de la Recopilacion de Normas de Mercado
de Valores, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

LIBRO IX — PREVENCION DEL USO DE LAS BOLSAS DE VALORES, LOS INTERMEDIARIOS DE
VALORES Y LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE INVERSION PARA EL LAVADO DE ACTIVOS
Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

TITULO | — SISTEMA INTEGRAL CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO

2) SUSTITUIR los articulos 12, 276, 277, 278 y 285 de la Recopilacién de Normas del Mercado de Valores,
los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 12 (PLAZO DE CONSERVACION DE LA DOCUMENTACION). Las entidades controladas
estan obligadas a mantener todos los registros, documentacion y antecedentes relacionados con sus
operaciones, los que deberan conservarse por un plazo minimo de 10 afios, sin perjuicio de las normas
generales que regulen la materia. Este plazo se contara desde la Ultima anotacion o desde la fecha en que
fueran extendidos o reproducidos, segun corresponda.

Toda esta informacion y documentacién debera estar archivada de manera que permita al Banco Central del
Uruguay acceder a la misma en forma agil.

ARTICULO 276 (REGIMEN APLICABLE). Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de
inversion deberan implantar un sistema integral para prevenirse de ser utilizados en el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo de acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes.

La aplicacion del mismo debera extenderse a toda la organizacidon incluyendo a sus sucursales y
subsidiarias, en el pais y en el exterior.

A los fiduciarios financieros les sera aplicable lo dispuesto en el presente Libro en la medida que se
constituyan como administradoras de fondos de inversion.

Las instituciones de intermediacién financiera se regiran por lo dispuesto en la Recopilacién de Normas de
Regulacion y Control del Sistema Financiero.

ARTICULO 277 (COMPONENTES DEL SISTEMA). El sistema exigido por el articulo 276 debera incluir los
siguientes elementos:
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a) Politicas y procedimientos para la administracion del riesgo de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, que permitan prevenir, detectar y reportar a las autoridades competentes las transacciones que
puedan estar relacionadas con dichos delitos.

A esos efectos, los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién deberan:
i) identificar los riesgos inherentes a sus distintas lineas de actividad y categorias de clientes,
ii) evaluar sus posibilidades de ocurrencia e impacto,

iii) implementar medidas de control adecuadas para mitigar los diferentes tipos y niveles de riesgo
identificados,

iv) monitorear en forma permanente los resultados de los controles aplicados y su grado de
efectividad, para detectar aquellas operaciones que resulten inusuales o sospechosas y corregir las
deficiencias existentes en el proceso de gestion del riesgo.

b) Politicas y procedimientos con respecto al personal que procuren:

i. Un alto nivel de integridad del mismo. Se deberan considerar aspectos tales como antecedentes
personales, laborales y patrimoniales, que posibiliten evaluar la justificacion de significativos
cambios en su situacion patrimonial o en sus habitos de consumo.

ii. Una permanente capacitaciéon que le permita conocer la normativa en la materia, reconocer las
operaciones que puedan estar relacionadas con el lavado de activos provenientes de actividades
delictivas y el financiamiento del terrorismo, y la forma de proceder en cada situacion.

¢) Un Oficial de Cumplimiento que sera el responsable de la implantacion, el seguimiento y control del
adecuado funcionamiento del sistema. Ademas, sera el funcionario que servira de enlace con los
organismos competentes.

También sera responsable de documentar en forma adecuada la evaluacién de riesgos realizada por la
institucién y los procedimientos de control establecidos para mitigarlos, conservando la informacion sobre
los controles, andlisis de operaciones y otras actividades desarrolladas por los integrantes del area a su
cargo.

ARTICULO 278 (IDENTIFICACION DE CLIENTES). Los intermediarios de valores y las administradoras de
fondos de inversion no podran tramitar transacciones sin la debida identificacion de sus clientes, sean éstos
minoristas o mayoristas.

ARTICULO 285 (INFORMES DE AUDITOR EXTERNO). Los intermediarios de valores y las
administradoras de fondos de inversion deberan presentar en la Division Mercado de Valores y Control de
AFAP, siguiendo el formato por ella establecido, un informe emitido por auditores externos de caracter anual
que evalue las politicas y procedimientos a que refiere el articulo 277.

Se debera emitir opinion respecto de la idoneidad y el funcionamiento de las politicas y procedimientos
adoptados por la institucién para prevenirse de ser utilizada en el lavado de activos provenientes de
actividades delictivas y el financiamiento del terrorismo, indicando las deficiencias u omisiones
materialmente significativas, las recomendaciones impartidas para superarlas y las medidas correctivas
adoptadas.
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El informe a que refiere este articulo debera ser presentado dentro de los cuatro primeros meses siguientes
al fin del ejercicio al que esta referido.

3) RENUMERAR Y SUSTITUIR los articulos 279, 280 y 283 de la Recopilacion de Normas del Mercado de
Valores por los articulos 285.2, 277.1 y 285.1, respectivamente, los cuales quedaran redactados de la
siguiente manera:

ARTICULO 277.1 (CODIGO DE CONDUCTA). Las administradoras de fondos de inversion deberan adoptar
un cddigo de conducta, aprobado por su maximo 6rgano ejecutivo con notificacién a sus propietarios, que
refleje el compromiso institucional asumido a efectos de evitar el uso de los fondos de inversion y los
fideicomisos que administran para el lavado de activos provenientes de actividades delictivas y el
financiamiento del terrorismo, y en el que se expongan las normas éticas y profesionales que, con caracter
general, rigen sus acciones en la materia.

Los intermediarios de valores también deberan adoptar un cédigo de conducta, el que debera ser aprobado
por la Bolsa de Valores que los agrupe, si correspondiera. También serd de aplicacion lo dispuesto en el
inciso anterior para los intermediarios de valores en cuanto sean personas juridicas y en el &mbito de su
actuacion.

El cédigo de conducta debera ser debidamente comunicado y aplicado por todo el personal.

ARTICULO 285.1 (DEBER DE INFORMAR OPERACIONES SOSPECHOSAS O INUSUALES). Los
intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion estaran obligados a informar a la
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero las transacciones que, en los usos y costumbres de la
respectiva actividad, resulten inusuales, se presenten sin justificacion econémica o legal evidente, o se
planteen con una complejidad inusitada o injustificada, asi como también las transacciones financieras que
involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud, a efectos de prevenir el delito de
lavado de activos tipificado en los articulos 54 y siguientes del Decreto Ley N° 14.294 de 31 de octubre de
1974, -incorporados por el articulo 5° del la Ley N° 17.016 de 22 de octubre de 1998- y en el articulo 28 de
la Ley N° 18.026 de 25 de setiembre de 2006, y de prevenir asimismo el delito tipificado en el articulo 16 de
la Ley N° 17.835 de 23 de setiembre de 2004.

La informacion debera comunicarse en forma inmediata a ser calificadas como tales y aun cuando las
operaciones no hayan sido efectivamente concretadas por la entidad.

La comunicacion se realizard de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Unidad de Informacion y
Andlisis Financiero a esos efectos.

ARTICULO 285.2 (REPORTE DE TRANSACCIONES FINANCIERAS). Los intermediarios de valores y las
administradoras de fondos de inversion deberdn comunicar al Banco Central del Uruguay la informacion
sobre las personas fisicas o juridicas que efectlen operaciones que consistan en la conversion de monedas
0 hilletes nacionales o extranjeros 0 metales preciosos en valores bursatiles u otros valores de facil
realizacion, por importes superiores a los U$S 10.000,00 (diez mil délares USA) o su equivalente en otras
monedas, asi como, aquellas realizadas por una misma persona fisica o juridica cuya suma supere los US$
10.000 (diez mil délares USA) o su equivalente en otras monedas, en el transcurso de un mes calendario.

La informacién prevista en el inciso anterior deberd ser remitida al Banco Central del Uruguay para ser
incorporada a la base de datos centralizada que opera en el Instituto, de acuerdo con las instrucciones que
oportunamente se comunicaran.

Banco Central del Uruguay - 3

CIRCULAR N°1.993



WBCu

BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

4) RENUMERAR el articulo 281 de la Recopilaciéon de Normas de Mercado de Valores por el articulo 277.2.

5) MODIFICAR el nombre del Titulo Il del Libro IX de la Recopilacion de Normas de Mercado de Valores, el
cual quedara redactado de la siguiente manera:

TITULO Il - POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE DEBIDA DILIGENCIA RESPECTO A LOS CLIENTES

6) INCORPORAR al Libro IX, Titulo Il de la Recopilacion de Normas de Mercado de Valores los siguientes
articulos:

ARTICULO 277.3 (POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DE DEBIDA DILIGENCIA). Los intermediarios de
valores y las administradoras de fondos de inversién deberan definir politicas y procedimientos de debida
diligencia respecto a los clientes con los que operan, que les permitan obtener un adecuado conocimiento
de los mismos, prestando especial atencion al volumen y a la indole de los negocios u otras actividades
econdmicas que éstos desarrollen.

Las politicas y procedimientos antes referidos deberan contener, como minimo:

a) Medidas razonables para obtener, actualizar y conservar informacién acerca de la verdadera
identidad de las personas en cuyo beneficio se lleve a cabo una transaccién, determinando el
beneficiario final en todos los casos.

b) Procedimientos para obtener, actualizar y conservar informacion relativa a la actividad econémica
desarrollada por el cliente, que permitan justificar adecuadamente la procedencia de los fondos
manejados.

¢) Reglas claras de aceptacién de clientes, definidas en funcién de factores de riesgo tales como:
pais de origen, nivel de exposicion politica, tipo de negocio o actividad, personas vinculadas, tipo de
producto requerido, volumen de operaciones, etc., que contemplen mecanismos especiales de
andlisis y requisitos de aprobacion mas rigurosos para las categorias de clientes de mayor riesgo.

d) Sistemas de monitoreo de transacciones que permitan detectar patrones inusuales o
sospechosos en el comportamiento de los clientes. Los mencionados sistemas deberan prever un
seguimiento mas intenso de aquellos clientes u operativas definidas como de mayor riesgo.

ARTICULO 278.1 (DATOS MINIMOS A SOLICITAR). Los intermediarios de valores y las administradoras
de fondos de inversion deberan llevar el Registro de Clientes que contendra la totalidad de las Fichas de los
mismos, las cuales deben incluir como minimo, los siguientes datos:

i) Clientes mayoristas

1) Personas fisicas
a) nombre y apellido completo;
b) fecha y lugar de nacimiento;
¢) documento de identidad;
d) estado civil (si es casado, nombre y documento de identidad del cényuge);
e) domicilio y nimero de teléfono;
f) profesién, oficio o actividad principal;
g) volumen de ingresos.
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Se debera hacer constar expresamente si el cliente acta por cuenta propia o de un tercero y, en este Ultimo
caso, identificar al beneficiario final.

Los mismos datos deberan obtenerse respecto a todos los titulares, apoderados, representantes y
autorizados para operar en nombre del cliente persona fisica. En lo que respecta al dato sobre volumen de
ingresos de las referidas personas, se solicitara cuando éstos constituyan una fuente de los fondos
manejados por el cliente.

2) Personas juridicas
a) denominacion;
b) fecha de constitucion;
¢) domicilio y nimero de teléfono;
d) nimero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, si correspondiera dicha
inscripcion;
e) documentacién de practica (copia autenticada del contrato o estatuto social, constancia
de la inscripcion en el registro, documentacion que acredite la calidad de autoridad,
representante, apoderado, etc.);
f) actividad principal;
g) volumen de ingresos;
h) estructura de propiedad y control de la sociedad, estableciendo quiénes son sus
accionistas o propietarios y dejando constancia de quién es el beneficiario final o controlante
de la sociedad, si fuera otra persona distinta de las anteriores. La identificacién de los
accionistas o propietarios correspondera toda vez que los mismos posean un porcentaje del
capital superior al 10%.

Los datos establecidos en el numeral 1) de este articulo también deberdn obtenerse para las personas
fisicas que figuren como administradores del cliente persona juridica y para los representantes, apoderados
y autorizados para operar en su nombre frente a la institucion.

En lo que respecta al dato sobre volumen de ingresos de las referidas personas fisicas, se solicitara cuando
éstos constituyan una fuente de los fondos manejados por el cliente.

ii) Clientes minoristas

Para aquellos clientes que, en el periodo de un afio calendario, realicen una serie de transacciones,
incluyendo transferencia de custodias, cuyo volumen acumulado no sobrepase la suma de U$S 30.000
(treinta mil délares USA) o su equivalente en otras monedas, se solicitara la siguiente informacion:

1) Personas fisicas
a) nombre y apellido completo;
b) documento de identidad;
¢) domicilio y nimero de teléfono.

2) Personas juridicas
a) denominacion;
b) domicilio y nimero de teléfono.
c¢) nimero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes, si correspondiera dicha
inscripcion;
d) identificacién de la persona fisica que realiza la operacion en los términos previstos por el
numeral 1) anterior, acreditando ademas su calidad de representante.

Banco Central del Uruguay - 5

CIRCULAR N°1.993



WBCu

BANCO CENTRAL DEL URUGUAY

La Division Mercado de Valores y Control de AFAP reglamentara el formato de la informacién a incluir en las
Fichas de los Clientes.

ARTICULO 278.2 (DETERMINACION DEL BENEFICIARIO FINAL). Se entiende por “beneficiario final” a
la/s personal/s fisica/s que son las propietaria/s final/es o tienen el control final de la operativa de un cliente
y/o la persona en cuyo nombre se realiza una operacion.

El término también comprende a aquellas personas fisicas que ejercen el control efectivo final sobre una
persona juridica, un fideicomiso, un fondo de inversién u otro patrimonio de afectacién independiente.

En estos casos, las entidades controladas deberan tomar medidas razonables para conocer su estructura
de propiedad y control, determinando la fuente de los fondos e identificando a los beneficiarios finales de
acuerdo con las circunstancias particulares que presente la entidad analizada.

Se tendra en cuenta que, cuando se trate de sociedades cuya propiedad esté muy atomizada u otros casos
similares, es posible que no existan personas fisicas que detenten la condicion de beneficiario final en los
términos definidos en este articulo.

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversibn deberan implementar
procedimientos para determinar si el cliente esta actuando por cuenta propia o en nombre de un tercero vy,
en este Ultimo caso, deberan identificar quién es el beneficiario final de la transaccién, tomar medidas
razonables para verificar su identidad y dejar constancia de ello en la Ficha de Cliente.

ARTICULO 278.3 (PERFIL DEL CLIENTE). Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos
de inversion deberan determinar el perfil de actividad de sus clientes a efectos de monitorear
adecuadamente sus transacciones.

Para aquellos clientes que operen por montos significativos o estén ubicados en las categorias de mayor
riesgo, el perfil de actividad debera constar en un informe circunstanciado en el que se explicitaran todos los
elementos que hayan sido considerados para elaborar dicho perfil. El informe debera estar adecuadamente
respaldado por documentacion u otra informacién que permita establecer la situacion patrimonial,
econdmica y financiera o justificar el origen de los fondos manejados por el cliente (estados contables con
infforme de Contador Publico, declaraciones de impuestos, estados de responsabilidad u otra
documentacién o informacién alternativa).

Las categorias de clientes de mayor riesgo surgiran de la evaluacién de riesgos realizada por cada
institucion, segun lo establecido en el articulo 277.

El umbral para determinar aquellos clientes que operen por montos significativos y que por lo tanto sean
objeto de un mayor requerimiento de informacion, sera definido considerando elementos tales como:

i) cliente mayorista que realice transacciones por importes superiores a un valor minimo establecido para un
periodo determinado,

ii) cliente minorista que propone realizar una transacciéon que supera un importe establecido.

ARTICULO 278.4 (PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE IDENTIFICACION Y CONTROL). Los
intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién deberan instrumentar procedimientos
especiales para verificar la identidad y controlar las transacciones de aquellas personas que se vinculen con
la entidad a través de operativas en las que no sea habitual el contacto directo y personal, como en el caso
de los clientes no residentes, las operaciones por Internet o a través de cualquier otra modalidad operativa
que, utilizando tecnologias nuevas o en desarrollo, pueda favorecer el anonimato de los clientes.
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ARTICULO 278.5 (TRANSACCIONES CON PAISES O TERRITORIOS QUE NO APLICAN LAS
RECOMENDACIONES DEL GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL). Los intermediarios de
valores y las administradoras de fondos de inversién deberan prestar especial atencién a las transacciones
con personas y empresas - incluidas las instituciones financieras- residentes en paises o territorios que:

i) no sean miembros del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) o de alguno de los grupos
regionales de similar naturaleza (Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD), Grupo de
Accion Financiera del Caribe (GAFIC), Middle East & North Africa Financial Action Task Force
(MENAFATF), Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG), etc.; o

ii) estén siendo objeto de medidas especiales por parte de alguno de los grupos mencionados en el
literal anterior por no aplicar las recomendaciones del GAFI o no aplicarlas suficientemente.

Los resultados del andlisis efectuado para determinar el caracter legitimo de dichas transacciones deberan
plasmarse por escrito y mantenerse a disposicion del Banco Central del Uruguay.

ARTICULO 278.6 (PERSONAS POLITICAMENTE EXPUESTAS). Se entiende por “personas politicamente
expuestas” a las personas que desempefian o han desempefiado funciones publicas de importancia en el
pais o en el extranjero, tales como: Jefes de Estado o de Gobierno, politicos de jerarquia, funcionarios
gubernamentales, judiciales o militares de alta jerarquia, empleados importantes de partidos politicos,
directores y altos funcionarios de empresas estatales y otras entidades publicas.

Las relaciones con personas politicamente expuestas, sus familiares y asociados cercanos deberan ser
objeto de procedimientos de debida diligencia ampliados, para lo cual las instituciones deberan:
i) contar con procedimientos que les permitan determinar cuando un cliente esta incluido en esta
categoria,
ii) obtener la aprobacion de los principales niveles jerarquicos de la institucion al establecer una
nueva relacion con este tipo de clientes,
iii) tomar medidas razonables para determinar el origen de los fondos,
iv) llevar a cabo un seguimiento especial y permanente de las transacciones realizadas por el
cliente.

Los procedimientos de debida diligencia ampliados se deberan aplicar, como minimo, hasta dos afios
después de que una persona politicamente expuesta haya dejado de desempenfar la funcién respectiva.

Una vez cumplido dicho plazo, el mantenimiento o no de las medidas especiales dependera de la
evaluacién de riesgo que realice la institucion.

ARTICULO 278.7 (TRANSACCIONES RELACIONADAS CON PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS QUE
MANEJEN FONDOS DE TERCEROS). Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de
inversion deberan contar con procedimientos efectivos para detectar todas las transacciones cursadas por
personas fisicas o juridicas que en forma habitual manejen fondos de terceros y desarrollar un seguimiento
de sus operaciones.

Para asegurar el adecuado monitoreo de estos movimientos, deberan estar en condiciones de identificar al
beneficiario final de las transacciones y obtener informacion sobre el origen de los fondos, siempre que lo
requieran para el desarrollo de sus procedimientos de debida diligencia. En los casos que el cliente se
niegue a proporcionar la informacién sobre los beneficiarios de alguna transaccién, la entidad controlada
debera examinarla detalladamente para determinar si constituye una transaccion inusual o sospechosa que
deba ser reportada a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero. Asimismo, en caso que esta situacion
se reitere, se debera restringir o terminar la relacion comercial con este cliente.
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Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién podran aplicar procedimientos de
debida diligencia diferentes a los previstos en el parrafo anterior cuando se trate de transacciones
relacionadas con instituciones financieras nacionales o del exterior, que estén sujetas a regulacion y
supervision y cuyas politicas y procedimientos de prevencion y control del lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo hayan sido evaluados favorablemente por la entidad controlada.

ARTICULO 278.8 (INFORMACION O SERVICIOS PROVISTOS POR TERCEROS). Los intermediarios de
valores y las administradoras de fondos de inversiéon no podran utilizar la informacién ni los servicios de
terceros para completar los procedimientos de debida diligencia de sus clientes.

7) INCORPORAR al Libro IX de la Recopilacién de Normas de Mercado de Valores, el Titulo Ill, el cuél se
iniciara con el articulo 285 y tendra la siguiente denominacion:

TITULO Il - ACTIVIDADES E INFORMES

8) INCORPORAR al Libro IX, Titulo Il de la Recopilacion de Normas de Mercado de Valores los siguientes
articulos:

ARTICULO 285.3 (DEBER DE INFORMAR SOBRE BIENES VINCULADOS CON EL TERRORISMO). Los
intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién deberan informar a la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero la existencia de bienes vinculados a personas que se encuentren en
cualquiera de las siguientes situaciones:

i) haber sido identificadas como terroristas o pertenecientes a organizaciones terroristas, en las
listas de individuos o entidades asociadas confeccionadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas;

ii) haber sido declaradas terroristas por resolucion judicial firme nacional o extranjera.

ARTICULO 285.4 (CONFIDENCIALIDAD). Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos
de inversién no podran poner en conocimiento de las personas involucradas ni de terceros, las actuaciones
o informes que ellas realicen o produzcan en cumplimiento de su deber de informar o en respuesta a una
solicitud de informacion que le haya formulado la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero o la Division
Mercado de Valores y Control de AFAP.

ARTICULO 285.5 (EXAMEN DE OPERACIONES). Los intermediarios de valores y las administradoras de
fondos de inversién deberan prestar atencién a aquellas transacciones que resulten inusuales o complejas o
de gran magnitud y dejar constancia escrita de:

i) los controles y verificaciones que realicen para determinar sus antecedentes y finalidades y

ii) las conclusiones del examen realizado, en las que se especificaran los elementos que se

tomaron en cuenta para confirmar o descartar la inusualidad de la operacion.
También deberan dejar constancia de los controles realizados para determinar la existencia de hienes o
transacciones que puedan estar vinculadas con las personas u organizaciones relacionadas con actividades
terroristas indicadas en el articulo 285.3.

Toda la informacién mencionada en este articulo deber4d mantenerse a disposicion del Banco Central del
Uruguay y del auditor externo de la entidad.
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ARTICULO 285.6 (GUIAS DE TRANSACCIONES SOSPECHOSAS O INUSUALES). La Unidad de
Informacién y Analisis Financiero dictara guias de transacciones que ayuden a detectar patrones
sospechosos en el comportamiento de los clientes de los sujetos obligados a informar.

Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversion deberan difundir el contenido de
estas guias entre su personal a efectos de alertarlos respecto al potencial riesgo de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo asociado a las transacciones alli resefiadas.

ARTICULO 285.7 (REPORTE INTERNO DE TRANSACCIONES SOSPECHOSAS O INUSUALES). Los
intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién deberan instrumentar y dar a conocer
a su personal, procedimientos internos que aseguren que todas aquellas transacciones que puedan ser
consideradas como sospechosas o inusuales sean puestas en conocimiento del Oficial de Cumplimiento.

Los canales de reporte de operaciones sospechosas deben estar claramente establecidos por escrito y ser
comunicados a todo el personal.

ARTICULO 285.8 (TRANSPORTE DE VALORES POR FRONTERA). Los intermediarios de valores y las
administradoras de fondos de inversion que transporten dinero en efectivo, metales preciosos u otros
instrumentos monetarios a través de la frontera por un monto superior a US$ 10.000 (diez mil délares USA)
0 su equivalente en otras monedas, deberan comunicarlo al Banco Central del Uruguay de acuerdo con las
instrucciones que se impartiran.

9) INCORPORAR al Libro X, Titulo | de la Recopilacion de Normas de Mercado de Valores los siguientes
articulos:

ARTICULO 307.1 (INCUMPLIMIENTO DEL SISTEMA ESTABLECIDO PARA PREVENIR EL LAVADO DE
ACTIVOS PROVENIENTES DE ACTIVIDADES DELICTIVAS). Los intermediarios de valores y las
administradoras de fondos de inversion que no cumplan con el sistema integral para prevenirse de ser
utilizados en el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, seran sancionados con una multa
equivalente a cincuenta veces la establecida en el articulo 293 de esta Recopilacion.

ARTICULO 307.2 (CONSTATACION DE ACTIVIDADES DE LAVADO DE ACTIVOS PROVENIENTES DE
ACTIVIDADES DELICTIVAS). Los intermediarios de valores y las administradoras de fondos de inversién
cuyo incumplimiento del sistema integral para prevenirse de ser utilizados en el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo haya posibilitado la concrecién de ese tipo de actividades, seran sancionados
con una multa equivalente a ciento cincuenta veces la establecida en el articulo 293 de esta Recopilacion.

10) DEROGAR los articulos 282 y 284 de la Recopilacion de Normas de Mercado de Valores.

Ec. Rosario Patron
Gerente de Division Mercado de Valores y Control de AFAP

2008/0837
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Montevideo, 14 de julio de 2008

CIRCULAR N°1.995

Ref: NORMATIVA SOBRE EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE FONDOS.

Se pone en conocimiento que este Banco Central adoptd, con fecha 11 de julio de 2008, la resolucion que
se transcribe seguidamente:

1) INCORPORAR a la Recopilacion de Normas de Regulacion y Control del Sistema Financiero el Libro XIi
— Empresas de transferencia de fondos, que contendra los articulos que se indican a continuacion:

ARTICULO 500. (DEFINICION DE EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE FONDOS).

Se consideran empresas de transferencia de fondos aquéllas que, sin ser instituciones de intermediacion
financiera o casas de cambio, en forma habitual y profesional presten el servicio de recepcion y envio de
giros y transferencias, locales y del exterior, cualquiera sea la modalidad operativa utilizada para ello
(transferencias electrénicas, instrucciones por via telefénica, fax, Internet, etc.).

Los fondos no podran permanecer mas de 48 horas en poder de la empresa. Este plazo podra ser mayor
siempre que existan instrucciones especificas para ello y que no impliquen desvirtuar la operativa.

ARTICULO 501. (REGISTRO DE EMPRESAS DE TRANSFERENCIA DE FONDOS).

El Banco Central del Uruguay llevara un Registro de las Empresas de Transferencia de Fondos.

Las empresas de transferencia de fondos deberan inscribirse en el referido Registro dentro de los 10 (diez)
dias habiles siguientes al inicio de sus actividades.

En el caso de empresas internacionales de transferencias de fondos que no tengan una representacion u
oficina en Uruguay, la obligacidon de inscripcion alcanzard a cada una de las empresas autorizadas para
actuar como agentes directos de la firma en nuestro pais, quienes ademas seran responsables de presentar
la informacion que le sea requerida por la normativa sobre los subagentes que hayan designado y las
transacciones que éstos realicen.

La informacion proporcionada al Registro referida a la identificacion de las empresas tendra caracter
publico.

ARTICULO 501.1. (INFORMACION PARA EL REGISTRO).
Para la inscripcién en el Registro, las empresas de transferencia de fondos deberan aportar los siguientes
datos:

a) Identificacion:

- Razoén social y denominacion comercial, domicilio legal y nimero de inscripciéon en el
Registro Unico de Contribuyentes de la Direccion General Impositiva.

- Titulares de la empresa, entendiéndose como tales a: (i) propietario, en las empresas
unipersonales, (ii) socios, en las sociedades personales y comanditarias por acciones y (iii)
accionistas que posean una participacion mayor o igual al 10% del capital accionario, en las
sociedades andénimas.
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- Mandatarios de la empresa.
- Personal superior, a estos efectos se considerara la definicion dada en el articulo 38.11.
- Copia autenticada del estatuto o contrato de constitucién de la sociedad.

b) Datos generales de la empresa:

- Numero de empleados.

- Sucursales.

- Agentes, subagentes o corresponsales con los cuales haya suscrito contratos relacionados
a sus operaciones de transferencias de fondos, adjuntando copia de los contratos vigentes,
y segun corresponda, de las autorizaciones de los organismos competentes.

C) Estados contables correspondientes al Gltimo ejercicio cerrado, formulados de acuerdo con normas
contables adecuadas en Uruguay, con Informe de Compilacion realizado segun lo establecido en el
Pronunciamiento N° 7 del Colegio de Contadores, Economistas y Administradores del Uruguay, que
incluira el numero de afiliacion a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios del Contador Publico que suscriba el citado informe.

d) Lainformacion requerida por el articulo 3.6. para los titulares de la empresa y el personal superior.

En caso de juzgarlo necesario, el Banco Central del Uruguay podra solicitar informacion adicional a la
sefialada precedentemente.

La informacion proporcionada al Registro reviste el caracter de declaracion jurada, sujeta a la
responsabilidad civil y penal que pudiera corresponder.

ARTICULO 501.2. (ACTUALIZACION DE LA INFORMACION).

Las empresas de transferencia de fondos deberan actualizar al 30 de junio de cada afio toda la informacion
incorporada al Registro a que refiere el articulo 501.1, con excepcion de la informacién correspondiente al
apartado c), dentro de los 10 dias habiles siguientes a dicha fecha. Sin perjuicio de ello, toda modificacion a
la informacién requerida en el apartado a) del articulo antes mencionado se debera comunicar al Banco
Central del Uruguay, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se produjo.

La informacion a que refiere el apartado c) debera ser actualizada anualmente dentro de los 120 dias
siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio econémico.

ARTICULO 502. (PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO).

Las empresas de transferencia de fondos deberan:

a) Establecer politicas y procedimientos que le permitan prevenir y detectar operaciones que puedan
estar relacionadas con el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. En éstos se debera
considerar el establecimiento de reglas para conocer adecuadamente a sus clientes, asi como
identificar a las personas con quienes se opere, mantener los registros de las transacciones
realizadas con las mismas e implementar procedimientos de resguardo de las informaciones
obtenidas o elaboradas en cumplimiento de los procedimientos de identificacion y conocimiento de
la actividad de sus clientes. Toda la informacion sobre los clientes y las transacciones realizadas
deberéa conservarse por un plazo minimo de 10 afios.
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b) Establecer politicas y procedimientos con respecto al personal que aseguren:

- Un alto nivel de integridad del mismo. Se deberan considerar aspectos tales como antecedentes
personales, laborales y patrimoniales, que posibiliten evaluar la justificacion de significativos
cambios en su situacion patrimonial o en sus habitos de consumo.

- Una permanente capacitacién que le permita conocer la normativa en la materia, reconocer las
operaciones que puedan estar relacionadas con el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo y la forma de proceder en cada situacion.

C) Contar con un Oficial de Cumplimiento que sera el responsable de la implantacion, el seguimiento y
el control del adecuado funcionamiento del sistema preventivo, debiendo promover la permanente
actualizacion de las politicas y procedimientos aplicados por la institucion. Ademas, sera el
funcionario que servira de enlace con los organismos competentes.

d) Identificar al ordenante y al beneficiario en las transferencias de fondos emitidas o recibidas de
acuerdo con lo que se indica a continuacién:

Transferencias de fondos emitidas: Se debera incluir en el propio mensaje que instruya la emision
de la transferencia, informacién precisa y significativa respecto al ordenante de las mismas,
incluyendo el nombre completo, su domicilio y un nimero identificatorio Gnico de referencia. Si el
cliente no brinda la informacion solicitada, la entidad no debera cursar la operacion. También se
debera identificar y registrar adecuadamente el nombre del beneficiario de la transferencia.

Transferencias de fondos recibidas: Se debera contar con procedimientos efectivos que permitan
detectar aquellas transferencias recibidas -domésticas o del exterior- que no incluyan informacién
completa respecto al ordenante -por lo menos nombre completo, domicilio y nimero identificatorio
Unico de referencia- y se debera efectuar un examen detallado de las mismas, para determinar si
constituyen una transaccién inusual o sospechosa que deba ser reportada a la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero. Asimismo, la empresa de transferencia de fondos receptora
debera considerar la conveniencia de restringir o terminar su relacion de negocios con aquellas
instituciones financieras que no cumplan con los estandares en materia de identificacion de los
ordenantes de las transferencias.

Asimismo, las entidades deberan identificar adecuadamente a los beneficiarios de las transferencias
recibidas, registrando su nombre, domicilio y documento de identidad. Si el cliente no brinda la
informacion solicitada, la entidad no debera completar la transaccién.

Participacion en una cadena de transferencias: En el caso de participar como intermediarias en una
cadena de transferencias -domésticas o con el exterior- entre otras instituciones financieras, las
empresas de transferencias de fondos deberan asegurarse que toda la informacion del ordenante
que acomparie a la transferencia recibida permanezca con la transferencia saliente.

€) Prestar especial atencién a las transacciones con personas y empresas — incluidas las instituciones
financieras — residentes en paises o territorios que:

- no sean miembros del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o de alguno de los
grupos regionales de similar naturaleza (Grupo de Accidn Financiera de Sudamérica (GAFISUD),
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Grupo de Accién Financiera del Caribe (GAFIC), Middle East & North Africa Financial Action Task
Force (MENAFATF), Asia/Pacific Group on Money Laudering (APG), etc.) ; o

- estén siendo objeto de medidas especiales por parte de alguno de los grupos mencionados en el
literal anterior por no aplicar las recomendaciones del GAFI o no aplicarlas suficientemente.

Los resultados del andlisis efectuado para determinar el caracter legitimo de dichas transacciones
deberan plasmarse por escrito y mantenerse a disposicion de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero.

f) Informar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero las transacciones que, en los usos y
costumbres de la respectiva actividad, resulten inusuales, se presenten sin justificacion econémica o
legal evidente, o se planteen con una complejidad inusitada o injustificada, asi como también las
transacciones financieras que involucren activos sobre cuya procedencia existan sospechas de
ilicitud, a efectos de prevenir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

La informacién debera comunicarse en forma inmediata a ser calificadas como tales y adn cuando
las operaciones no hayan sido efectivamente concretadas por la empresa.

La comunicacidon se realizara de acuerdo con las instrucciones impartidas por la Unidad de
Informacién y Analisis Financiero a esos efectos.

g) Informar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero la existencia de bienes vinculados a
personas que se encuentren en cualquiera de las siguientes situaciones:

- Haber sido identificadas como terroristas 0 pertenecientes a organizaciones terroristas, en las
listas de individuos o entidades asociadas confeccionadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas;

- Haber sido declaradas terroristas por resolucién judicial firme nacional o extranjera.

h) Evitar poner en conocimiento de las personas involucradas o de terceros, las actuaciones o
informes que ellas realicen o produzcan en cumplimiento de su deber de informar o en respuesta a
una solicitud de informacién que le haya formulado la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero.

i) Proporcionar a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero informacion sobre las personas
fisicas o juridicas que reciban o envien giros y transferencias, tanto locales como con el exterior, por
importes superiores a U$S 1.000 (mil délares USA) o su equivalente en otras monedas, cualquiera
sea la modalidad operativa utilizada para su ejecucion, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran.

ARTICULO 503. (SANCIONES).

Las transgresiones a las normas a que refieren los articulos precedentes seran sancionadas, en lo aplicable,
de acuerdo con el régimen establecido en el articulo 79 de la Ley N° 13.782 de 3 de noviembre de 1969,
siguiéndose el régimen procesal del articulo 389.13.
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2) Las empresas de transferencia de fondos ya instaladas dispondran de un plazo de 30 dias contados a
partir de la fecha de la presente resolucion para inscribirse en el Registro a que refiere el articulo 501.
Asimismo, dispondran de un plazo de 180 dias contados a partir de la referida fecha para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 502.

Jorge Ottavianelli
Superintendente de Instituciones de Intermediacion Financiera
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