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INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prefacio - Informacién y metodologia utilizadas para la evaluacion

Esta evaluacion del régimen anti lavado de activos (ALA) y contra el financiamiento del
terrorismo (CFT) de Paraguay se bas6 en las 40 Recomendaciones del afio 2003 y las 9
Recomendaciones Especiales sobre el financiamiento del terrorismo del Grupo de Accién
Financiera (GAFI), que representan las normas internacionales. La evaluacién se prepar6
utilizando la Metodologia ALA/CFT de 2004. El equipo de evaluacién se reunié con funcionarios
y representantes de organismos gubernamentales y del sector privado en la ciudad de
Asuncion, entre los dias 26 y 30 de septiembre de 2005. En el Anexo 2 se incluye una lista de
las reuniones y sus patrticipantes.

La evaluacion fue realizada por un equipo de examinadores integrado por expertos del
GAFISUD en derecho penal y aplicacion de la ley y en cuestiones de reglamentacién
relacionados con el sector financiero y las actividades y profesiones no financieras designadas
(APNFD): César Albrecht Mas, Jefe de Andlisis de la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd,
como experto juridico; Maria Teresa Balen Valenzuela, Asesora del Superintendente Bancario de
Colombia y Gabriela Villaroel Anze, Analista de la Unidad de Investigaciones Financieras de
Bolivia, como expertas financieras; y Carlos Del Rio, Vice- Presidente de la Unidad de
Informacion Financiera de Argentina, como experto operativo. Asimismo, se conté con la
participacién de Jennifer Showell, especialista del FinCen de los Estados Unidos de
Norteamérica, en calidad de observadora. La Evaluacion fue coordinada por el Secretario
Ejecutivo de GAFISUD, Alejandro Montesdeoca Broquetas. Los expertos examinaron el marco
institucional, las leyes, reglamentaciones, directrices y otros requisitos ALA/CFT pertinentes, los
sistemas reglamentarios y otros sistemas vigentes para combatir el lavado de activos (LA) y el
financiamiento del terrorismo (FT) por medio de instituciones financieras y actividades y APNFD
y, también, la capacidad, instrumentacion y eficacia de estos sistemas.

La Secretaria Ejecutiva y el equipo evaluador desea agradecer la colaboracién prestada
por todas las autoridades entrevistadas y en especial al Lic. Carlos Yegros, Director de la Unidad
de Analisis Financiero de la SEPRELAD del Paraguay.



1.1.

GENERAL

Informacién general sobre Paraguay

Paraguay esté ubicado en la parte central de Sudamérica, limita al norte y noroeste con
Bolivia, al este con Brasil y al sur y suroeste con Argentina. La superficie del pais es de 406.752
km2. Se divide en 17 departamentos, ademas del Distrito Capital, Asuncion. Los departamentos
estan divididos en distritos, los que a su vez se dividen en municipalidades y distritos rurales. La
poblacion del pais, segun el Censo Nacional del afio 2002, es de 5.163.198 millones de
habitantes.

Paraguay se rige bajo la Constitucion de 1992, segun la cual, Paraguay adopta para su
gobierno una democracia representativa, participativa y pluralista. El Jefe de Estado y del Poder
Ejecutivo es el presidente de la Republica, elegido democraticamente por mayoria simple para
un periodo Unico de cinco afios; simultaneamente se elige a un vicepresidente bajo las mismas
condiciones. El presidente gobierna apoyado por un Consejo de Ministros y asesorado por un
Consejo de Estado. El Poder Legislativo es ejercido por el Congreso Nacional, de caracter
bicameral. La CAmara de Senadores esta formada por 45 miembros y la CAmara de Diputados
por 80 miembros. La maxima institucion judicial de Paraguay es la Corte Suprema de Justicia.

La economia del pais se basa principalmente en la agricultura, pero en la década de
1970 el sector industrial crecié de forma significativa. En 2000, el PBI sumé 7.727 millones de
dolares estadounidenses, lo que suponia una renta per capita de 1406 ddlares. La unidad
monetaria de Paraguay es el guarani. El Banco Central del Paraguay es el organismo
responsable de la emisiébn de moneda y del intercambio de divisas. Las informaciones que
suministrd el pais respecto a indices econdmicos corresponden al afio 2002 y arrojan los
siguientes guarismos:

Producto Interno Bruto: U$S 5732 millones.
Crecimiento real del PIB: 2,9% estimado

Inflacién anual del 2002: 2,8%

Tasa media anual de inflacion (%), 1990-2003: 11
Desempleo abierto 2002: 5,5%

En 2000 las importaciones anuales representaron un valor de 2866,1 millones de
dolares estadounidenses y sus exportaciones un total de 2329,0 millones de ddlares incluido las
reexportaciones. Las principales importaciones fueron: combustibles y lubricantes, bienes de
consumo y de capital, productos alimentarios, hierro y sus manufacturas, metales no ferrosos y
sus manufacturas, y papel. Las exportaciones mas considerables fueron: fibra de algodén, soya,
aceites vegetales, azUcar, madera, carne, extracto de quebracho y yerba mate. Sus principales
socios comerciales son: Brasil, Argentina, Alemania, Japén, Estados Unidos y Paises Bajos.

Debido a la recesion econémica que afecta al pais desde 1997, la tasa de desempleo
también ha aumentado. Segun la Encuesta Integrada de Hogares 1997/98, la tasa de
desempleo abierto era de 5,6%, pasando a 6,8% en 1999 y a 7,6% en 2000-2002. Si al
desempleo abierto se afiade el desempleo oculto, la tasa asciende a 15,9%. En la actualidad, el
50 % de la poblacién total que trabaja lo hace en relacion de dependencia. Sin embargo, una
parte importante (37,1%) lo hace por cuenta propia.

El pais esta transitando un proceso de construcciéon de su institucionalidad democratica
luego de mas de tres décadas del gobierno de facto imperante hasta el afio 1989. Este proceso
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se evidencia no so6lo en el aspecto politico, sino también en lo econdémico y social. En efecto,
durante el transcurso de las entrevistas realizadas, los diferentes interlocutores, tanto en la
esfera publica como privada, manifestaron expresamente la existencia de dificultades de orden
“cultural” a la hora de implementar reformas, tanto en la gestién de las administraciones
estatales como de las empresas privadas. Los entrevistados mencionaron que la existencia de
una “cultura de la informalidad” impregna todos los aspectos de la vida del pais.

Se ha destacado la alta incidencia de la economia informal en el pais. Segun la
informacion recabada, el Estado esta comenzando a planificar estrategias tendientes a estimular
la formalizacion. Esta situacién constituye un obstaculo importante a los efectos de implementar
adecuadamente medidas de prevencién y control del lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

Por otra parte, no se suministré informacion que permitan afirmar que el pais cuenta
con instrumentos que aseguren el respeto a principios tales como la transparencia y el buen
gobierno, o medidas apropiadas para combatir la corrupcion. Tampoco se proporciond
informacion sobre la existencia de normas tendientes a garantizar la vigencia de requisitos
éticos y profesionales para oficiales de policia, jueces y fiscales.

Existe conciencia, en la mayoria de los funcionarios de los organismos competentes en
las diversas areas del sistema ALA de la importancia de la lucha contra este fendmeno. También
se percibio esta situacién en el ambito del Poder Judicial y del Ministerio Pablico. La totalidad de
los funcionarios responsables de las distintas areas del estado que fueron entrevistados
concordaron en la imperiosa necesidad de contar con un cuerpo normativo que permita
implementar medidas adecuadas de combate al lavado de activos.

En ese sentido, resulta altamente preocupante la demora en el tratamiento
parlamentario que ha merecido el proyecto de ley modificativo del régimen actual contra el
lavado de activos, asi como la demora en considerar la incorporacién al ordenamiento nacional,
de normas relativas al financiamiento del terrorismo. Se considera de suma importancia que el
pais apruebe dicho proyecto a la brevedad posible.

1.2 Situacion general del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo

La gran mayoria de reportes recibidos en la SEPRELAD se centralizan en operaciones de
cambio y comercio exterior especialmente realizadas en zonas fronterizas como por ejemplo,
Ciudad del Este, los cuales se vinculan exclusivamente con actividades de tréafico ilicito de
drogas. No existen estadisticas que permitan presentar una tendencia de otros delitos que
puedan identificarse como precedentes del lavado de activos.

Ademas de recordarse especialmente la necesidad de tipificacion del delito de
financiamiento del terrorismo, se considera necesario que la Direccidon Nacional de Aduanas no
solo regule acabadamente, sino que ejerza un férreo control sobre el trafico transfronterizo
citado. Se deberia poner especial énfasis en zonas conflictivas como la denominada “Triple
Frontera”. Una vez implementado el sistema se deberia complementar el mismo con tecnologia
suficiente para contar con datos para aportar a otras autoridades competentes y con
informacion que permita determinar flujos y tendencias.

No se suministrd informacion acerca de estimaciones del monto de dinero blanqueado
ni de los métodos, técnicas y tendencias que se hayan observado respecto del lavado de
activos. Tampoco se proporcioné informacion sobre la existencia de actividades terroristas en el
pais, ni sobre las fuentes y métodos empleados para la financiacién de actividades terroristas
en el extranjero. Por el contrario, el pais manifestd expresamente que no se registran acciones
tendientes al combate al financiamiento del terrorismo.

1.3 Panorama del sector financiero y las APNFD



14. El sector financiero Paraguayo esta conformado por los siguientes tipos de entidades:

- Bajo supervision y tuicion del Banco Central del Paraguay a través de la Superintendencia de
Bancos

Bancos

Financieras,

Sociedades de ahorro y préstamo para vivienda,

Casas de cambio

Almacenes generales de depdsito

Oficinas de Representacion

Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para vivienda

Caja de jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios
Crédito Agricola de Habilitacion

Fondos ganaderos

- Bajo supervision y tuicién del Banco Central del Paraguay a través de la Superintendencia de
Seguros:

Compafifas de seguros
Corredores de seguros
Agentes de Seguros
Brokers de Seguros
Reaseguradoras

Liquidadores de Siniestros

- Bajo supervision y registro de la Comision Nacional de Valores:
La Bolsa de Valores

Las sociedades emisores de Capital abierto

Sociedades Emisoras

Casas de Bolsa

Sociedades Administradoras de Fondos Patrimoniales de Inversion
Sociedades Calificadoras de Riesgo

Auditores Externos Independientes

Sociedades securitizadoras (titularizadoras)

- Bajo supervision del Instituto Nacional de Cooperativas:

Cooperativas Multiactivas:
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De ahorro y crédito;
De produccién;

De consumo;

De servicios publicos;

De trabajo;

De servicios en general;

Cooperativas Especializadas;

Bancos cooperativos

Cooperativas de seguros.

Los entes supervisores del sector financiero son:

El Instituto Nacional de cooperativas - INCOOP
Comision Nacional de Valores - CNV
Superintendencia de Bancos - SIB

Superintendencia de Seguros — SS

Estas dos ultimas adscritas y con dependencia organizacional del Banco Central del Paraguay (BCP)
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Establecida el 25 de marzo de 1952 como una institucion gubernamental, la misién del
BCP es “...el aseguramiento de la estabilidad del valor de la moneda y la supervisién efectiva
del sistema financiero.” A partir del afio 1992, se introduce en la Constitucién Nacional una
seccion referente al Banco Central en el cual se establece “ella tiene la exclusividad de la
emisién monetaria y, conforme con los objetivos de la politica econdmica del Gobierno nacional,
participa con los demas organismos técnicos del Estado en la formulacion de la politica
monetaria, crediticia y cambiaria, siendo responsable de su ejecucion y desarrollo, preservando
la estabilidad monetaria”.

El establecimiento como objetivo prioritario para el Banco Central del mantenimiento
del poder adquisitivo de la moneda local se evidencio igualmente en la Ley 489/95 “Organica
del Banco Central del Paraguay”. Asi, en dicha ley se establece que “son objetivos
fundamentales del Banco Central del Paraguay preservar y velar por la estabilidad del valor de
la moneda y promover la eficacia y estabilidad del sistema financiero” (Art. 3°).

Adicionalmente, la carta organica del Banco Central del Paraguay establece, en el
mismo Articulo 4°, otras funciones especificas para la entidad. Asi, la mencionada disposicion
legal establece que es potestad exclusiva de la institucion la “emision de billetes y monedas de
curso legal, administrando y regulando su circulacion” (Art. 4°, Inciso b.).

Con referencia a sus relaciones con el Estado, la Ley 489/95 establece que el Banco
Central debe “actuar como banquero y agente financiero del Estado” (Art. 4°, Inciso c.). En
este sentido, el Banco Central actia como intermediario financiero con las entidades de crédito
extranjeras con las que el Gobierno posee relaciones ya que debe “participar y operar en
representacién del Gobierno Nacional o por si, segln corresponda, en organismos financieros
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extranjeros o internacionales o ante Gobiernos u organismos internacionales” (Art. 4°, Inciso
h.).

La estabilidad del sistema financiero es otro de los objetivos del Banco Central del
Paraguay, segin lo establece su carta organica. La promocion de la eficacia y estabilidad del
sistema financiero, como funcién de la autoridad monetaria, le faculta a “actuar como banco de
bancos, facilitando las transacciones entre los intermediarios, custodiando sus reservas liquidas
y realizando las funciones de prestamista de Ultima instancia” (Art. 4°, Inciso e.). La redaccion
de este articulo se basa en la necesidad de que los bancos comerciales tengan una instancia
superior, que mantenga en resguardo los activos de reservas y a quien puedan eventualmente
recurrir para atenuar sus problemas de liquidez.

Por otra parte, también en lo referente a sus relaciones con el sistema financiero, la
institucion emisora debe “promover la eficacia, estabilidad y solvencia del sistema financiero,
adoptando a través de la Superintendencia de Bancos las medidas de ordenacién, supervision y
disciplina de los bancos y demas entidades que en él actian” (Art. 4°, Inciso f.). Es decir, el
relacionamiento del Banco Central con el sistema financiero se realiza a través de la
Superintendencia de Bancos. En este sentido, las actuaciones de la Superintendencia de Bancos
deben estar orientadas a la regulacion y supervision preventiva, debiendo esta dependencia
establecer los mecanismos y acciones necesarios para lograr este objetivo. Asimismo, la Ley
489/95 establece que “la Superintendencia de Bancos es un Organo técnico que goza de
autonomia funcional, administrativa y financiera en el ejercicio de sus funciones.....” (Art. 30°).

A. INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS -INCOOP
ENTIDADES SUPERVISADAS
Cooperativas Multiactivas:

Seguln el Decreto 14052 de 2003 - Las cooperativas multiactivas son las que se abocan
a la realizacion de dos 0 mas actividades que respondan a los siguientes tipos de cooperativas:

Cooperativas de Ahorro y Crédito - Son cooperativas de ahorro y crédito las que tengan
por objeto captar ahorro de sus socios y concederles dinero en préstamo. Ninguna de las
cooperativas de ahorro y crédito ni las que tengan en funcionamiento un departamento de
ahorro y crédito podra otorgar créditos a quienes no fueran socios, salvo a otra cooperativa
reconocida legalmente. Tampoco podra captar ahorros de terceros, sino con expresa
autorizacion del INCOOP y con dictamen del Consejo Asesor. (Art. 105)

Cooperativas de Produccién - Son cooperativas de produccion las que tengan por objeto
la produccion o transformacién de bienes materiales mediante el trabajo personal de sus socios
y su posterior comercializacién en el mercado. Art. 106

Cooperativas de Consumo - Son cooperativas de consumo las que tengan por objeto
proveer a sus socios mercaderias de uso personal domestico o para su actividad profesional.
Las ventas podran realizarse también a personas que no fueran socias, de conformidad con el
Art. 46 de la Ley. (Art. 107)

Cooperativas de Servicios Publicos - Son cooperativas de servicios publicos las que
tengan por objeto prestar uno 0 mas servicios de caracter publico. Estas cooperativas estaran
obligadas a prestar el servicio a todas las personas que lo solicitare, aunque no fuere socia,
salvo que mediare justa causa que imposibilite la prestacion del servicio. EIl monto de la tarifa
del servicio sera igual para todos los usuarios. (Art. 108).-

Cooperativas de Trabajo - Son cooperativas de trabajo las que tengan por objeto dar
empleo a sus socios. El producto obtenido de la actividad del trabajador, sea de caracter
intelectual, artistico, manual o de otra indole, pertenece a la cooperativa y, en consecuencia,
tiene la facultad de disponer libremente del mismo. Excepcionalmente y por un tiempo no
mayor de un afio, la cooperativa podra contar con trabajadores no socios los que en conjunto
no excederan del veinte por ciento de la planilla total. Estdn exceptuados de esta disposicién
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guienes trabajen durante el periodo de prueba, asi como los empleados en relacion de
dependencia que cumplieran tareas no vinculadas con el objeto social de la cooperativa. (Art.
109).-

Cooperativas de Servicios - Son las cooperativas de servicios las que tengan por objeto
la prestacion de servios a sus socios, no comprendidos en alguno de los tipos precedentes.
Podran constituirse para la prestacion de los siguientes servicios:

Cuidado de la salud;

Provisién de viviendas y actividades conexas;
Atencidn de la educacién formal;
Jubilaciones y pensiones;

Comercializacién de los bienes de los socios;

En general, todo servicios que demanden los socios.
(Articulo110)

Cooperativas Especializadas - Son cooperativas especializadas las que efectien las
actividades econdmicas que hacen al objeto social de unos de los tipos de cooperativas
previstos en este capitulo. (Art. 104). Hacen parte del sector cooperativo los bancos
Cooperativos y las cooperativas de seguros.

Bancos Cooperativos - Los bancos cooperativos que se organizaran bajo modalidad de
cooperativa especializada, para la realizacién de sus operaciones se ajustaran a las
disposiciones de la legislacion bancaria y financiera nacional, pero siempre observaran los
principios y caracteres consagrados en la Ley de cooperativas. (ART.111)

Cooperativas de Seguros. El Decreto 14052 sefiala en su Art. 112 que las operaciones
de las cooperativas de seguros estaran regidas por las normas de la legislacion vigente en
materia de seguros. pero siempre observaran los principios y caracteres consagrados en la Ley
de cooperativas. Las cooperativas de seguros podran operar en seguros generales y de vida, de
salud y de prestaciones jubiliarias, en el marco de las disposiciones legales que regulan estas
materias (Art 114)

B. COMISION NACIONAL DE VALORES — CNV
ENTES SUJETOS A REGISTRO Y FISCALIZACION

La Comisidn Nacional de Valores registra y fiscaliza las siguientes personas naturales y
juridicas, las cuales deberan informar a la Comision, a la Bolsa y al puablico en general, respecto
de su situacion juridica, econdmica, financiera y de otros hechos de importancia sobre si
mismos, los valores emitidos y la oferta que de éstos se haga:

Bolsa de Valores: es un lugar fisico donde se realizan las operaciones de compra y venta de
papeles o titulos - valores. Su principal finalidad es de promover y fomentar el desarrollo de un
mercado regular, agil, transparente, ordenado, competitivo y publico de valores y facilitar y
proveer a sus miembros y al publico en general de instalaciones, servicios, sistemas, y
mecanismos adecuados para posibilitar las operaciones y negociaciones de valores debidamente
registrados con legalidad y seguridad.

Las bolsas deberan constituirse con un nimero de casas de bolsa no inferior a diez. Las
acciones de la bolsa seran nominativas

Actualmente en la CNV se halla registrada la Bolsa de Valores y Productos de Asuncion
Sociedad Anénima BVPASA como Unica bolsa local. Dicha bolsa tenia 59 empresas inscritas y
cotizando en bolsa, de las cuales el 34% corresponden a empresas del sector comercio, 24%
del sector financiero y 20% de otros servicios. El volumen de operaciones para el afio 2004 fue
de US$ 15,884,497.86, de los cuales US$ 12,765,957.70 corresponden a operaciones de renta
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fija y US$ 3,118,540.16 a operaciones de renta variable; el volumen negociado en el mercado
primario fue del 96% en ambos tipos de operaciones.

Sociedades Emisoras de Capital Abierto: Son las que hacen oferta publica de sus
acciones conforme a la ley 1284 de "Mercado de Valores".Las emisoras de Capital Abierto
habilitadas en la CNV son 43.

Sociedades Emisoras: las sociedades andénimas que hagan oferta publica de otros
valores que no sean acciones, las cuales estaran sujetas sin embargo a las disposiciones que
rigen a las sociedades de capital abierto. Las sociedades Emisoras y Emisoras de Capital
Abierto: 48

Casa de Bolsa: Son personas juridicas que la Ley habilita para que en forma exclusiva,
lleven a cabo transacciones por cuenta de sus clientes en la Bolsa. En el registro de la CNV se
hallan inscritas 11 (once) Casas de Bolsa, de las cuales 3 (tres) se encuentran operando a la
fecha y cuyo volumen de operaciones alcanzé en el 2004 US$. 31,768,995.71.

Las casas de bolsa estan facultadas para efectuar las siguientes operaciones:

a) comprar y vender valores por cuenta de terceros y también por cuenta propia, con recursos
propios, en la bolsa o fuera de ella; b) prestar asesoria en materia de valores y operaciones de
bolsa asi como brindar a sus clientes un sistema de informacién y de procesamiento de datos c)
suscribir transitoriamente, con recursos propios, parte o la totalidad de emisiones primarias de
valores; d) promover el lanzamiento de valores publicos y privados y facilitar su colocacién;

e) actuar como representante de los obligacionistas; f) prestar servicios de administracion de
carteras y custodia de valores; g) llevar el registro contable de valores de sus clientes con
sujecion a lo establecido en la presente ley, o en las resoluciones que dicte la Comisién al
efecto; h) otorgar créditos, con sus propios recursos, Unicamente con el objeto de facilitar la
adquisicion de valores por sus comitentes, estén o no inscritos en bolsa y con la garantia de
tales valores; i) recibir créditos de empresas del sistema financiero para la realizacion de las
actividades que les son propias; y, j) efectuar todas las operaciones y servicios que sean
compatibles con la actividad de intermediacion en el mercado de valores y que previamente y
de manera general autorice la Comision. (Art. 105)

Sociedades Administradoras de Fondos Patrimoniales de Inversion: Los fondos
patrimoniales son aquellos que se forman con recursos monetarios de personas fisicas y
juridicas y que son captados por sociedades especializadas exclusivamente en la administracion
de los mismos, para ser invertidos en la forma que se dispone en esta ley, por cuenta y riesgo
de los participes o aportantes. La ley que crea los fondos patrimoniales de inversion es la ley
811 de 1996.

De acuerdo con el Art. 2 de la citada ley, los fondos y las sociedades administradoras
de los mismos se regiran por las disposiciones de esta ley y por las que se establezcan, para
cada fondo, en los respectivos reglamentos internos o de gestién, previamente aprobados por
la Comision Nacional de Valores.

Su fiscalizacion correspondera a la Comisién, la cual ejercera esta funcién con las
mismas atribuciones y facultades normativas, reguladoras, fiscalizadoras y de sancion, de que
estd investida en la ley que rige el mercado de valores, en las disposiciones de esta ley, en las
reglamentaciones que se dicten y en las normas e instrucciones que imparta la Comision.

Existen tres tipos de fondos:
-los Fondos Mutuos
-los Fondos de Inversion,
-los Fondos de Inversion de Capital Extranjero

En los Fondos Mutuos el aporte de las personas (fisicas y juridicas) es invertido
exclusivamente en valores de oferta publica, cuyos aportes (cuotas) son rescatables, es como
un deposito a la vista.
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En los fondos de inversion el aporte de las personas se invierte en valores y bienes, el
cual no es rescatable (depésito a plazo).

En los Fondos de Inversion de Capital Extranjero, el aporte de las personas es captado
fuera del territorio nacional y dichos aportes no son rescatables (depésito a plazo).

En la CNV se encuentran inscritas 2 (dos) Sociedades Administradoras de Fondos
Mutuos, pero a la fecha no existe ninguna operando en el mercado de valore.

De acuerdo con el art 20 de la Ley 861/96, las operaciones de estas entidades podran
ser realizadas por personas que no sean bancos y financieras, debiendo ajustar su capital
minimo a lo dispuesto en este articulo. De acuerdo con el Art. 18 de Ley 861, los bancos y
financieras deberan constituir obligatoriamente filiales para actuar como o como Sociedades
Administradoras de Fondos

Auditores Externos Independientes: Profesionales habilitados a través de un Registro
Publico que al efecto lleva la Comisién Nacional de Valores, especialmente para opinar sobre la
razonabilidad de los estados financieros de los agentes que intervienen en el Mercado de
Valores, sean éstos emisores de titulos - valores, intermediarios, bolsas y demas instituciones
que la ley ordena.

- Firmas Auditoras (sociedades) inscriptas en la CNV: 20
- Personas Fisicas: 8

Sociedades Calificadoras de Riesgo:. Son sociedades calificadoras de riesgo las que
tienen por objeto exclusivo la calificacion del riesgo de las acciones o cualquier otro titulo valor,
sujetos o no al régimen de la oferta publica, por medio de un proceso de analisis y evaluacion
de la solvencia del emisor y las posibilidades de recuperacién de las inversiones. La CNV a la
fecha no cuenta en sus registros con ninguna Sociedad Calificadora de Riesgo

Estas sociedades seran autorizadas y controladas por la Comision Nacional de Valores,
en adelante "la Comision".

La Comisién llevara en su registro una seccion denominada Registro de Entidades
Calificadoras de Riesgo, en adelante y para los efectos de esta ley "el Registro”. Ley 1056/97
art.1

Sociedades Securitizadoras: (titularizadoras) son entes especializados, cuyo objeto
exclusivo es la adquisicion de carteras de créditos hipotecarios o los que constan de letras
hipotecarias y mutuos hipotecarios endosables; y la emision, sobre dichas carteras de créditos,
de titulos de deuda de oferta publica de corto, mediano o largo plazo. A Actualmente no se
haya registrada ninguna Sociedad Securitizadora.(Ley 1036/97Articulo 1°)

ENTES NO FISCALIZADOS:

Entes Pdblicos (las gobernaciones, los municipios, las instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas y el Banco Central del Paraguay)

EMISORES:

De la entrevista mantenida con el personal de la Comision Nacional de Valores se
advierte que la actividad bursatil en Paraguay opera principalmente con entidades financieras,
que existen muchas empresas que se registran en la bolsa para obtener ventajas impositivas y
que sin embargo no operan activamente en el mercado y solo son 15 empresas
aproximadamente las que utilizan a la bolsa en forma activa.

El mercado bursatil en Paraguay se encuentra poco desarrollado y un de las
caracteristicas principales es que las empresas existentes estan compuestas por patrimonios y
participacion de tipo familiar y que la mayor parte de las operaciones se dan Gnicamente a nivel
de mercado primario y pricipalmente con Bonos del Tesoro y cuyos tenedores son las entidades
financieras principalmente. Las operaciones de la bolsa a criterio de la Comision Nacional de
Valores representa el 3% del movimiento en el Sistema Financiero.
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C. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS -SIB
ENTIDADES SUPERVISADAS

56. De acuerdo con la ley 861/96 art 31. Corresponde en exclusividad al Banco Central del
Paraguay, por medio de la Superintendencia de Bancos, fiscalizar el cumplimiento de las leyes
de caracter impositivo por parte de los bancos, financieras y demas entidades de crédito y
adoptar las medidas de ordenacion, vigilancia y disciplina de:

a) Los bancos, las financieras y las demas entidades de crédito, publicos o privados, nacionales
0 extranjeros, que operen en el pais;

b) Las entidades que sin ser bancos, financieras o entidades de crédito realicen una o varias
actividades propias de éstas;

c¢) Las casas de cambios; vy,
d) Las personas fisicas o juridicas que correspondan por leyes especiales.

57. A la fecha de evaluacién existen 14 bancos, 12 financieras, 2 sociedades de ahorro y
préstamo para vivienda, 23 casas de cambio, 4 almacenes generales de deposito, 1 Oficina de
Representacion, el Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para vivienda, la Caja de jubilaciones
y Pensiones de Empleados Bancarios, Crédito Agricola de Habilitacion , 1 Fondo Ganadero y un
Fondo de Desarrollo Campesino

58. De acuerdo con el Banco central del Paraguay (BCP), las entidades se supervisadas se
dividen entre aquellas que pueden captar depdsitos y las que no.

59. Los depésitos captados por los Bancos y Financieras estan bajo el régimen de Garantia
de Depositos

60. Finalmente, de acuerdo con el Art. 162. de la ley General de Bancos (861/96) las
operaciones fiduciarias, entidades de arrendamiento financiero, los fondos mutuos y otros
mencionados en esta ley, seran reglamentados por el Banco Central del Paraguay hasta que se
promulguen las leyes especiales que las regulen. En dicho reglamento se debera considerar los
capitales minimos establecidos en el articulo 20.

61. A) Entidades que Captan Depositos

Las entidades que pueden captar y prestar recursos son exclusivamente:

los bancos, las financieras y las sociedades de ahorro y préstamo para vivienda.
- Bancos

62. Su objeto principal consiste en captar recursos del publico en depésitos a la vista o a
plazo, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras
operaciones activas de créditos, con sujecidon a las reglamentaciones vigentes y a las que
pudiera emitir el Banco Central del Paraguay.

Principales funciones:

63. De acuerdo con el Articulo 40 de la ley 861/96, algunas de sus principales operaciones
son, 1) Recibir depdsitos de ahorro a la vista y a plazo en moneda nacional y extranjera y
celebrar contratos de cuenta corriente bancaria. 2) Emitir y colocar pagarés y bonos, en
moneda nacional o extranjera y certificados de depdsitos negociables. 3) Conceder préstamos
en sus diferentes modalidades en moneda nacional y extranjera. 4) Descontar, comprar y
vender pagarés y demas instrumentos de crédito o de pagos creados por leyes especiales.5)
Realizar operaciones de arrendamiento mercantil y financiero.6) Otorgar avales, fianzas y otras
garantias. 7) Emitir, avisar, confirmar y negociar cartas de crédito, a la vista o a plazo y demas
documentos homogéneos, de acuerdo con los usos internacionales 8) Adquirir y negociar
certificados de deposito emitidos por bancos y financieras, warrants, letras de cambio y facturas
debidamente conformadas provenientes de transacciones comerciales.9) Comprar, conservar y
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vender metales preciosos, en barras o0 amonedados y piedras preciosas. 10) Adquirir, conservar
y vender acciones y bonos emitidos por sociedades anénimas establecidas en el pais o de
sociedades que tengan por objeto brindar servicios exclusivos a la misma entidad o a sus
filiales. 11) Comprar, conservar y vender acciones de bancos u otras instituciones del exterior
gue operen en la intermediacion financiera o en el mercado de valores, o sean auxiliares de
unas u otras, con el fin de otorgar alcance internacional a sus actividades 12) Comprar,
conservar y vender titulos representativos de la deuda publica, interna y externa, asi como
bonos del Banco Central del Paraguay y de organismos multilaterales de crédito de los que el
pais sea miembro y otros titulos-valores que emitan estas instituciones. 13) Administrar fondos
patrimoniales de inversién y fondos de pensiones, siempre que a tal fin constituya una entidad
filial. 14) Servir de agente financiero para la colocacion y la inversién de recursos externos en el
pais.15) Asesorar, promover y canalizar operaciones de comercio exterior.16) Actuar como
fiduciarios en contratos de fideicomiso. 179 Todas las demas operaciones y servicios que, por
estimarlas compatibles con la actividad bancaria, autorice con caracter general el Banco Central
del Paraguay, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos.

- Financieras

64. De acuerdo con el Art..73 de la LEY 861/96, Las financieras estaran facultadas para
realizar las siguientes operaciones con sujecion a las reglamentaciones vigentes y a las que
pudiera emitir el Banco Central del Paraguay.

65. Son algunas de sus principales operaciones:

1) Recibir depositos de ahorro en moneda nacional y extranjera, a la vista o a plazos.2) Descontar y
aceptar letras, giros y otras libranzas a plazo originados en transacciones comerciales 3) Emitir,
colocar o descontar pagarés, bonos y certificados de depdésito negociables, en moneda nacional y
extranjera.4) Conceder préstamos en sus diferentes modalidades, en moneda nacional y extranjera.
5) Descontar, comprar y vender cheques, pagarés y demas instrumentos de crédito o de pagos
creados por leyes especiales. 6) Realizar operaciones de arrendamiento financiero 7) Adquirir y
negociar certificados de depédsito emitidos por bancos y financieras, warrants, y facturas
debidamente conformadas provenientes de transacciones comerciales. 8) Comprar, conservar y
vender metales preciosos, en barras o amonedado, y piedras preciosas. 9) Administrar fondos
patrimoniales de inversion y fondos de pensiones, siempre que a tal fin constituyan una entidad
filial 10) Actuar como fiduciarios en contratos de fideicomisos. 11) Realizar operaciones de cambios
internacionales. 12) Todas las demas operaciones y servicios compatibles con las actividades
propias de dichas entidades que autorice el Banco Central del Paraguay.

- Sociedades del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la
Vivienda

66. De acuerdo con el Art.2° de la Ley 1896/02, estas sociedades, ademas de las
operaciones enunciadas en los articulos 90 y siguientes de la Ley N° 325/71, las operaciones
autorizadas en el articulo 73 de la Ley N° 861/96 (arriba transcrito), bajo control de la
Superintendencia de Bancos, con observancia de las normas y requisitos establecidos en el
articulo 41 y demas disposiciones que le sean aplicables de la Ley N° 861/96.

- Entidades No Autorizadas para Recibir Depdsitos del Pablico

67. Las demas entidades supervisadas y no comprendidas dentro del numeral 1 arriba
citado NO estan autorizadas a recibir depdésitos del publico.

68. Las entidades que sin ser bancos, financieras o entidades de crédito realizan una o
varias actividades propias de las entidades que pueden captar depdsitos del publico, aunque
ellas no pueden captar depositos del publico;

- Empresas Fiduciarias

69. Las Fiduciarias, al igual que los bancos y las financieras podran celebrar, directamente
o por intermedio de sociedades filiales debidamente constituidas, seguin el caso, las siguientes
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operaciones y negocios fiduciarios, entre otros, operaciones de fiducia de: inversion; de
garantia; para la administracién inmobiliaria de proyectos de construccion; para la movilizacion
de activos iliquidos o titularizacién; para la colocacion de todo o parte de una emision de titulos
o valores.

70. La enumeracion de las operaciones y negocios fiduciarios no es taxativa sino
enunciativa. Por consiguiente, también seran objeto de supervision y control por parte de la
Superintendencia de Bancos todas aquellas operaciones y negocios que, aungque no parezcan
relacionados en este articulo, se celebren dentro de los limites y condiciones generales de
contratacion consagrados en la Ley 921/96 "DE NEGOCIOS FIDUCIARIOS" y sus modificaciones.

- Las Oficinas de Representacion

71. Unicamente pueden realizar actividades de promocién de servicios financieros y de
negocios prestados por sus representadas en el exterior del pais. No podran realizar actos
propios del giro bancario o financiero con personas fisicas o juridicas residentes en el Paraguay.

- Las Sociedades de Locacion, Arrendamiento o Leasing Financiero

72. De acuerdo con lo consagrado en la Ley 1295/98, Articulo 5°, las sociedades de
locacion, arrendamiento o leasing financiero, integran el sistema financiero regido por la Ley
N°. 861/96 y, en consecuencia, quedan sometidas a sus disposiciones. Los bancos y las
financieras podran realizar operaciones de leasing financiero.

73. Principales operaciones autorizadas.

a) celebrar los contratos de locacién o arrendamiento financiero previstos en la presente ley;
b)adquirir los bienes muebles no fungibles y los inmuebles edificados o no, y contratar la
construccion de todo tipo de edificaciones y darlas en arrendamiento financiero; c) obtener
préstamos y créditos de instituciones bancarias, financieras y otras entidades de crédito, tanto
nacionales como extranjeras, para cubrir necesidades de liquidez relacionadas con su objeto social;
asi como obtenerlos para destinarlos a la realizacion de las operaciones que se autorizan por esta
ley asi como de proveedores, fabricantes o constructores de los bienes que seran objeto de
arrendamiento financiero, sean nacionales o extranjeros, d) emitir obligaciones negociables o
debentures, bonos subordinados y demas titulos de crédito, en serie 0 en masa, cuyas emisiones en
cada caso estén previamente autorizadas por la Comisién Nacional de Valores, dentro de los limites
establecidos en la presente ley, e) dar en descuento, dar en garantia o negociar los titulos de
crédito y afectar los derechos provenientes de los contratos de locacion o arrendamiento financiero
0 de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban financiamiento, asi como
afectar en fideicomiso irrevocable los titulos de crédito y los derechos provenientes de los contratos
de locacién o arrendamiento financiero a efecto de garantizar el pago de las emisiones a que se
refiere el inciso del presente articulo; f) realizar todas las demas operaciones y prestar todos los
servicios que, por estimarlas compatibles con la actividad de locacidn, arrendamiento o leasing
financiero, autorice con caracter general el Banco Central del Paraguay, previo dictamen de la
Superintendencia de Bancos.

- Casas de Cambio

74. De acuerdo con la Resolucion 19 de febrero/98 del Banco Central del Paraguay

Las Casas de Cambio autorizadas a operar en el Mercado Libre Unicamente podran: a) Comprar y
vender monedas y billetes extranjeros, giros y cheques de viajero; b)Comprar y negociar cheques
en moneda extranjera; c) Realizar transferencias postales, telefénicas, telegraficas o por cualquier
otro medio de comunicacion, sin que implique la concesion de crédito para ninguna de las partes.
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75.

76.

77.

78.

Sefiala la citada Resolucion 19 en su numeral 15 que “Las Casas de Cambio, a los
efectos de dar cumplimiento a la Ley N° 1015/97 "Que previene y reprime los actos ilicitos
destinados a la legitimacién de dinero o bienes", en sus operaciones de compra y venta de
divisas al contado, deben contemplar los antecedentes, declaraciones o documentos
comprobatorios exigidos en la Resolucion N° 2, Acta N° 84 de fecha 2 de mayo de 1997 del
Directorio del Banco Central del Paraguay. Los mismos deben ser conservados y archivados
bajo su exclusiva responsabilidad y mantenidos a disposicion de las autoridades, para el caso
que le sean requeridas.”

Las personas fisicas o juridicas que correspondan por leyes especiales.
Almacenes Generales de Depdsito.

La norma general de los Almacenes Generales de Depésito es la Ley 215 de 1970. La
de los fondos patrimoniales de inversion es la Ley 811/96

De acuerdo con el art 20 de la Ley 861/96, las operaciones de estas entidades podran
ser realizadas por personas que no sean bancos y financieras, debiendo ajustar su capital
minimo a lo dispuesto en este articulo. De acuerdo con el Art. 18 de Ley 861, Los bancos y
financieras deberan constituir obligatoriamente filiales para actuar como Almacenes generales
de depdsito o como Sociedades Administradoras de Fondos Patrimoniales de Inversién y de
Fondos de Pensiones

Para el establecimiento de filiales, se requiere contar con autorizacién de organizacién y
funcionamiento del Banco Central del Paraguay, previa opinion de la Superintendencia de
Bancos.

D. Superintendencia de Seguros (SS)

79.

80.

81.

a)
b)

82.

83.

1)
2)

84.

En el Paraguay, la industria del seguro y del reaseguro esta regida por la ley N© 827/96
"De Seguros" del 12 de febrero de 1996. Conforme a la misma, la actividad del seguro y del
reaseguro solo podran realizarla las empresas legalmente autorizadas, salvo convenio o
tratados internacionales.

La Superintendencia de Seguros es la autoridad encargada del control de todas las
entidades de seguros y reaseguros que operan en el pais. Fue creada por dicha ley y su
objetivo primordial es la verificacion, supervisién y fiscalizacion de las entidades bajo su
control, tendientes a garantizar la suficiente capacidad financiera y técnica para hacer frente a
los riesgos propios del negocio. Dicho ente de control depende del Directorio del Banco Central
del Paraguay, pero goza de autonomia funcional y administrativa en el ejercicio de sus
funciones.

S6lo pueden realizar operaciones de seguros y reaseguros:
Las Sociedades Anénimas; vy,
Las Sucursales de Sociedades Extranjeras.

Sin embargo, estas empresas para poder realizar tales operaciones, deben contar con
la autorizacion previa de la Superintendencia de Seguros

Los ramos que pueden operar estas entidades son:
Ramos elementales o Patrimoniales ; y
Ramo Vida.

En cuanto al establecimiento de sucursales, as aseguradoras autorizadas, previa
comunicacion a la Autoridad de Control podran abrir o cerrar sucursales en el pais y en el
extranjero. Las sucursales de las sociedades extranjeras ejerceran la actividad aseguradora en

14



las mismas condiciones establecidas en la ley para las sociedades an6nimas constituidas en el
Paraguay.

85. No se han constituido localmente empresas resaseguradoras, sin embargo un grupo de
reaseguradoras opera desde el exterior lo cual esta permitido por la ley para esta actividad
especifica. Para el efecto deben estar inscriptas en un Registro de que lleva y reglamenta la
Superintendencia de Seguros.

86. El capital minimo requerido para obtener la autorizacion es el equivalente en guaranies
a US$. 500.000 (Quinientos mil dolares americanos) por cada rama. Las reaseguradoras que
deseen operar en el pais deben integrar y mantener un patrimonio no inferior al equivalente de
US$ 2.500.000 (dos millones quinientos mil délares americanos) para cada uno de las ramas
que operen.

87. Las empresas de seguros deben mantener y acreditar, como margen de solvencia, un
patrimonio técnico equivalente, como minimo, a los montos que surgen de los parametros
establecidos por la autoridad de control y un fondo de garantia, que no podra ser inferior a un
treinta por ciento del mismo.

88. Las primas y las comisiones se rigen por libre competencia. No obstante, para el ramo
de vida, es requisito la inscripcion previa de las bases técnicas a ser aplicadas.

89. Le corresponde igualmente a la Superintendencia de Seguros:

-Dictar las normas por las cuales deben regirse la intermediacion y la contratacién de seguros y la
liquidacion de siniestros;

-Establecer las exigencias técnicas y patrimoniales que deberan cumplir quienes deseen
desempefiarse como intermediarios de seguros y reaseguros y liquidadores de siniestros

-Mantener un registro de los auxiliares de seguros en el que deberan inscribirse quienes deseen
desarrollar la actividad de agente de seguros, de corredor de seguros o de liquidador de siniestros.

90. De acuerdo con la ley 827/96 se considera que actla como:

Asegurador: Toda empresa o sociedad debidamente autorizada por la Autoridad de Control para
dedicarse a la contratacién de seguros y reaseguros, y sus actividades consecuentes;

Reasegurador: Toda empresa o sociedad debidamente autorizada para dedicarse exclusivamente a
la contratacion de reaseguros, y sus actividades consecuentes;

Agente, productor o corredor de seguros: Toda persona natural o juridica que sea autorizada como
tal por la Autoridad de Control que intermedie en la contratacion de seguros;

Liquidador de siniestros: Toda persona natural o juridica que sea autorizada como tal por la
Autoridad de Control y que como profesional independiente, por honorarios, investigue y determine
las valuaciones de los dafios ocasionados por siniestros y negocie el acuerdo de las reclamaciones
gue surjan de la ejecucién de contratos de seguros;

Corredor de reaseguros: Toda persona natural o juridica debidamente autorizada, que actla en los
negocios y contratos de reaseguros como intermediario entre las empresas de seguros y las
reaseguradoras, percibiendo una comisién por sus servicios;

91. Supervision: el Ente de Control podra realizar visitas de inspeccion a las personas
juridicas o naturales sujetas a su control y vigilancia, y debera Informarles por escrito el
resultado de las inspecciones practicadas, puntualizando las irregularidades, deficiencias o
incorrecciones verificadas, requiriéndolos formalmente a promover la adopcion de las medidas
correctivas para la regularizacién correspondiente, en los plazos y condiciones que estime
convenientes;

92. Sanciones: en cuanto al régimen sancionatorio, la Superintendencia podra Instruir
sumarios y llevar un registro de sanciones en el que consignard las que se apliquen de
conformidad con el régimen previsto en el articulo 108 y siguientes;
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93. Corresponde al superintendente de Seguros ejercer las demas funciones y facultades,
de conformidad a las disposiciones legales pertinentes y a las resoluciones del Banco Central del

Paraguay.

EMPRESAS DE SEGURO EN EFECTIVO FUNCIONAMENTO 39
REASEGURADORAS ACTIVAS (ADMITIDAS) 33
NUMEROS DE INTERMEDIARIOS DE SEGUROS HABILITADOS (*) 713
NUMEROS DE INTERMEDIARIOS DE REASEGURO HABILITADOS 5

(*) Datos correspondientes al ejercicio cerrado al 30 de junio de 2003
PRODUCCION DEL MERCADO (En guaranies)
DESEMPENO DEL MERCADO ASEGURADOR

2003

SINIESTRALIDAD PROMEDIA TOTAL DE SEGURQOS 38.50%

SINIESTRALIDAD PROMEDIA DE LAS RAMAS VIDA 48.46%

SINIESTRALIDAD PROMEDIA DE LAS RAMAS NO VIDA 37.85%
ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DEL MERCADO ASEGURADOR

2003

PARTICIPACION EN EL PIB (%) 0.98%

PRIMA DIRECTA PER CAPITA (En guaranies) 62,806

PRIMA DIRECTA PER CAPITA (En délares norteamericanos) 9,59

94. Por otra parte, el art. 13 de la Ley No. 1.015/97, establece que seran sujetos obligados

a las obligaciones establecidas las siguientes entidades:

-Las sociedades de mandato;

-Las administradoras de fondos mutuos de inversion y de jubilacion;
-Las que explotan juegos de azar;

-Las inmobiliarias;

-Las fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONGSs);

-Las casas de empefio; v,
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

-Cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual a la intermediacion
financiera, al comercio de joyas, piedras y metales preciosos; objetos de arte, antigiiedades, o
a la inversion filatélica o numismatica.

En el rubro inmobiliario segun lo informado por la Asociacion Paraguaya de Empresas
Loteadoras existen 18 empresas loteadoras, las cuales no estan sujetas a regulaciéon o
supervision alguna por parte del Estado.Con respecto a las inmobiliarias, la Camara de
Empresas Inmobiliarias informé que sélo 22 empresas inmobiliarias se encuentran asociadas.
Sin embargo, éstos numeros representarian sélo el 15% de las que actdan en el mercado. El
85% restante estaria constituido por intermediarios que no se encuentran asociados, ni
agrupados ni regulados.

Con relacién a juegos de azar estan permitidos todo tipo de juegos desde casinos hasta
loterias y bingos, no hay estadisticas y tampoco existen normas que los regulen.

En virtud de la ley 1015, otros sujetos obligados que ain no se encuentran regulados
son: las sociedades y agencias de valores (bolsas de valores);las sociedades de inversion; las
sociedades de mandato; las administradoras de fondos mutuos de inversion y de jubilacion; las
cooperativas de crédito y de consumo; las inmobiliarias; las fundaciones y organizaciones no
gubernamentales (ONGSs); las casas de empefio; y, cualquier otra persona fisica o juridica que
se dedique de manera habitual a la intermediacién financiera, al comercio de joyas, piedras y
metales preciosos; objetos de arte, antigliedades, o a la inversion filatélica o numismatica.

1.4 Panorama de la legislacion y mecanismos comerciales vigentes para personas

y estructuras juridicas

Paraguay no proporcioné legislacién ni otro tipo de informacién vinculada a los tipos de
personas y estructuras juridicas que se pueden establecer o crear, 0o que tengan la posibilidad
de tener propiedades en el pais. Debe proporcionarse informacion sobre las caracteristicas
basicas de esas entidades (por ejemplo, quién posee la titularidad y el control y si estan
registradas y necesitan una oficina o agente registrado.

Por otra parte, de las entrevistas mantenidas en el pais, surgié que, en la practica, se
desconoce el funcionamiento, operativa, cantidad de empresas registradas, tipo de informacion
existente, tipo de informacién requerida, tipo de informacién que es actualizada, y acceso a la
informacion por parte de las autoridades competentes.

1.5 Panorama de la estrategia para prevenir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo

a. Estrategias y prioridades ALA/CFT
La evolucion de la politica ALA en Paraguay puede describirse en tres fases: la primera

fase, hasta la sancion de la ley 1015 el 3 de diciembre de 1996, durante la cual no existen
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datos que permitan evaluar objetivamente la politica implementada por la Republica de
Paraguay en materia de prevencion y represién del lavado de activos.

101. La segunda fase, iniciada en el afio 1996 con la sancion de la ley 1015, podria
describirse como de planificacién integral de los instrumentos para combatir el lavado de
activos. La mencionada ley tipificé el delito de lavado de dinero y cred la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes dependiente de las Presidencia de la Republica como
autoridad de aplicacion en la materia.

102. Con fecha 16 de octubre de 1997, mediante la ley 1160, se introduce en el articulo 196
del Cddigo Penal, la figura del delito de lavado de dinero, derogandose de este modo los
articulos 3 y 4 de la ley 1015/97. Tal derogacién habria afectado las Disposiciones Generales de
la ley 1015, especificamente el inciso b del art. 1 que preveia como ambito de aplicacion de la
mencionada ley la tipificacién y sancion del delito de lavado de dinero o bienes y el art. 2, a
través del cual se definian, a los efectos de la ley, términos tales como “objeto”, “bienes”,
“crimen”, “banda criminal” y “grupo terrorista”; y el Capitulo Final que preveia las medidas
cautelares (art. 36), el destino de los bienes, objetos o instrumentos a los que se refiere el art.
36 (art. 37) y la cooperacion judicial (art. 38)

103. Actualmente la tercera fase, de implementacion de medidas y coordinacion entre las
distintas agencias intervinientes en la lucha contra el lavado de activos, las que pueden
resumirse en:

a.- La Firma de Memorandos de Entendimiento de la UAF-SEPRELAD con los organismos
nacionales con competencia en la lucha contra el lavado de activos a nivel nacional y sus
homologas a nivel internacional.

b.- La emisién, por parte de la SEPRELAD, de una serie de resoluciones administrativas
(reglamentos de la Ley 1.015/97) , tendientes a configurar una mayor prevencion y control de
ciertos sujetos obligados en concreto, dentro del &mbito de sus competencias.

c.- Asimismo, se encuentra un proyecto de ley en el Congreso, que prevé modificaciones
importantes a la actual normativa en prevencion y control del lavado de activos, cuya
aprobacion, como ya se consignd, se encuentra demorada en el Congreso.

b. Marco institucional para combatir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo

104. La Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD).
Creada mediante la ley 1015 del afio 1996 como la autoridad de aplicacién de la misma, esta
compuesta por el Ministro de Industria y Comercio, un Miembro del Directorio del Banco Central
del Paraguay, un Consejero de la Comisidon Nacional de Valores, el Secretario Ejecutivo de la
SENAD, el Superintendente de Bancos y el Comandante de la Policia Nacional.

105. Conforme el art. 28 de la ley 1015/97, corresponde a la SEPRELAD las siguientes
atribuciones:
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-Dictar en el marco de las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar
los sujetos obligados con el fin de evitar, detectar y reportar las operaciones de lavado de
dinero o bienes.

-Recabar de las instituciones publicas y de los sujetos obligados toda informacion que pueda
tener vinculacion con el lavado de dinero.

-Analizar la informacion obtenida a fin de determinar transacciones sospechosas, asi como
operaciones o patrones de lavado de dinero o bienes.

-Mantener estadisticas del movimiento de bienes relacionados con el lavado de dinero o bienes.

-Disponer la investigacion de las operaciones de los que se deriven indicios racionales de delito
de lavado de dinero o bienes.

-Elevar al Ministerio Piblico los casos en que surjan indicios vehementes de la comision de
delito de lavado de dinero o bienes para que se inicie la investigacion judicial correspondiente.

-Elevar los antecedentes a los 6rganos e instituciones encargados de supervisar a los sujetos
obligados cuando se detecten infracciones administrativas a la ley o los reglamentos, a los
efectos de su investigacion y sancién en su caso

106. La Unidad de Anélisis Financiero dependiente de la SEPRELAD. Es la
encargada de procesar, evaluar y analizar la informacidon sobre operaciones que puedan
determinar indicios racionales de delito de lavado de dinero o bienes. También funciona como
mesa de recepcion, administracion y custodia de todas las informaciones y documentaciones
que la SEPRELAD trata. La UAF colaborara y trabaja con las instituciones y organismos
gubernamentales encargados de hacer cumplir las leyes referidas al delito de lavado de dinero
0 bienes.

107. La Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). Tiene dentro de su estructura
organica a la Unidad de Investigacion de Delitos Financiero (UIDF), creada por el Art. 31 de la
Ley 1.015/97. Conforme a este articulo, es la encargada de realizar la investigacion de las
operaciones de las que se deriven indicios racionales de delito de lavado o bienes. Segun el Art.
28 de la Ley El resultado de las investigaciones practicadas debera informarlas al Secretario
ejecutivo de la SENAD para que este disponga su presentacion a la SEPRELAD.

108. El Banco Central del Paraguay. Es una persona juridica de derecho publico, con
caracter de organismo técnico y con autarquia administrativa y patrimonial y autonomia
normativa en los limites de la Constitucion Nacional y las leyes. El Banco Central del Paraguay
ejerce las funciones de Banca Central del Estado.

Corresponde en exclusividad al Banco Central del Paraguay, por medio de la Superintendencia
de Bancos, promover la eficacia, estabilidad y solvencia del sistema financiero, fiscalizar el
cumplimiento de las leyes de caracter impositivo por parte de los bancos, financieras y demas
entidades de crédito y adoptar las medidas de ordenacion, vigilancia y disciplina de:

a) Los bancos, las financieras y las demas entidades de crédito, publicos o privados, nacionales
0 extranjeros, que operen en el pais;

b) Las entidades que sin ser bancos, financieras o entidades de crédito realicen una o varias
actividades propias de éstas;

c) Las casas de cambios; vy,
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d) Las personas fisicas o juridicas que correspondan por leyes especiales.

109. La Superintendencia de Bancos. Es, dentro del Banco Central, un 6rgano técnico
gue goza de autonomia funcional, administrativa y financiera en el ejercicio de sus atribuciones
y tiene las funciones y organizaciéon que la Ley N° 489 “Organica del Banco Central del
Paraguay” y los reglamentos establecen. Ejerce el control de todos los Bancos y las entidades
financieras.

110. Comisién Nacional de Valores. Un Consejero de esta Comisién forma parte de la
SEPRELAD, conforme la ley 1015.

111. Poder Judicial. ElI Poder Judicial de la Republica del Paraguay se organiza de la
siguiente manera:

Agentes Fiscales Penales
Jueces de Garantia
Jueces de Sentencia
Jueces de Apelacion

Corte Suprema

112. El delito de lavado de dinero es de accion publica y por tanto perseguible de oficio. La
investigacion la realiza el Ministerio PUblico con los Jueces Penales que seran competentes para
actuar como juez de garantias y del control de la investigacidon y conoceran de: las decisiones
de naturaleza jurisdiccional que se deban tomar durante la etapa preparatoria; de la
sustanciacion y resolucion del procedimiento en la etapa intermedia; y de la sustanciacion y
resolucién del procedimiento abreviado (articulos 42, 301 y 302 do CPP). Finalizada la
instruccion, el proceso se eleva a un Tribunal de Sentencia, conformado por tres jueces
penales.

113. Ministerio Publico. El Ministerio Pablico es un érgano independiente que tiene como
fin promover la accién de justicia, defender la legalidad, los intereses del Estado y la Sociedad y
se encarga de promover la accion penal del Estado. En la materia especifica trabaja
conjuntamente con la UAF y la UIDF al momento de realizar una investigaciéon o de recibir el
dictamen debidamente fundado poniéndolo en conocimiento de una posible operacion de
legitimacion de ganancias ilicitas.

Tiene a su cargo la investigacion y la preparaciéon de la acusacion.

c. Enfoque basado en el riesgo

114. Las autoridades de Paraguay no han realizado una evaluacion del posible riesgo de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo al que se puede ver expuesto el pais.

d. Adelantos desde la ultima evaluacién mutua

20



115. Se ha incrementado el Presupuesto General de Gastos asignado a la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes a fin de promover la coordinacion de las medidas de
prevencién en la lucha contra el delito del blanqueo de capitales y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional.

116. En ese sentido la SEPRELAD mejoré la interrelacion con los organismos que componen
el sistema de prevencion y control del lavado de activos, coordinando la ejecucion de politicas
de Estado, contra este delito, incluyendo la elaboracion y posterior promulgacion de un marco
juridico necesario y adecuado que contenga legislacion pertinente que abarque medidas contra
este delito, como asi también el desarrollo de normas de reglamentacion de los servicios
financieros reconocidos en el plano internacional.

117. De esta forma, en fecha 09 de octubre del 2.003, a través del decreto del Poder
ejecutivo N° 494; se derogd el Decreto N° 18.062/02 por el cual se disponia el
Comisionamiento de la Unidad de Analisis Financiero de la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes al Ministerio Publico, restituyéndose de esta forma a la Unidad a su ambito
natural (la SEPRELAD) de acuerdo a la Ley N° 1.015/97 “Que Previene y Reprime los Actos
llicitos Destinados a la Legitimaciéon de Dinero o Bienes”.

118. A través del mismo Decreto se dispuso ademas la derogacién del Decreto N° 16.570/97
“por el cual se reglamentan las funciones de la SEPRELAD”; y el Decreto N° 16.571/97 “por el
cual se integra la SEPRELAD”, buscando ajustar a la Secretaria a los estandares y
recomendaciones nacionales e internacionales.

119. Se dispuso la integracion de un Comité Interinstitucional, integrado, entre otros, por
Miembros (ministros) de la Corte Suprema de Justicia, miembros del Honorable Congreso
Nacional (diputados y senadores), el Ministerio Publico (fiscales), la SEPRELAD, la SENAD, el
Banco Central del Paraguay a través de la Superintendencia de Bancos, Organismos
Internacionales (asesores juridicos y operativos), para el estudio y elaboracion de un
Anteproyecto de Modificacion de la Ley N° 1.015/97 “Que Previene y Reprime los Actos llicitos
Destinados a la Legitimacion de Dinero o Bienes”.

120. Una vez concluido este trabajo el referido Proyecto fue presentado al Congreso
Nacional (en el mes de mayo del afio 2004) buscando de esta manera adecuar el marco juridico
de la Republica del Paraguay en lo que respecta al delito de lavado de dinero o bienes, con los
estandares fijados por organismos internacionales.

121. Se ha conformado un Grupo de Trabajo conformado por técnicos de la
Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay, la Secretaria Nacional Antidrogas,
la Asociacion de Bancos del Paraguay, la Asociacion de Empresas Financieras y la Asociacion de
Casas de Cambio, para que, conjuntamente con la SEPRELAD se pueda desarrollar e
implementar el sistema preventivo necesario para todas las instituciones financieras que se
hayan bajo la supervision de la Superintendencia de Bancos (bancos, financieras, casas de
cambios y otras) impulsando, de esta manera el desarrollo normativo pendiente y disponiendo
la aplicacion de las medidas normativas existentes en forma eficiente, promoviendo la
capacitacion de los actores publicos y privados y un esquema institucional y operativo que
posibilite la coordinacion necesaria entre los distintos organismos publicos con competencia en
la materia.
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122. Resultado directo de este Grupo de Trabajo Interinstitucional es la implementacion por
parte de la SEPRELAd de la Resolucion N° 233 de fecha 11 de octubre del afio 2005 (primera
reglamentacion de caracter administrativo emanada por la SEPRELAD). EI mismo no ha sido
tenido en cuenta a los efectos de la evaluacion por haber sido aprobado con posterioridad a la
visita del equipo evaluador.

123. En el mes de julio del afio 2004 se ha conformado un Grupo de Trabajo
Interinstitucional compuesto por la Fiscalia de Delitos Econdmicos del Ministerio Publico, la
Subsecretaria de Estado de Tributacion del Ministerio de Hacienda, la Direccion Nacional de
Aduanas, la Unidad de Investigacion de Delitos Financieros de la Secretaria Nacional
Antidrogas, la Superintendencia de Bancos del Banco Central del Paraguay, el Poder Judicial y la
Unidad de Analisis Financiero de la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes, con
el mismo se pretende desarrollar un sistema anti-lavado de dinero teniendo en cuenta que la
nueva Ley de Reordenamiento Administrativo y Adecuacion Fiscal incorpora nuevas
modalidades de tributacion, importantes para el andlisis de la informacién. Ademas de resaltar
la importancia a nivel pais de unificar la regulacién y actuacion de los Entes y, dentro de este
criterio, consolidar la informacién de grupos operativos.

124. En cuanto a la situacion de transitoriedad en el encuadre administrativo de la UAF y al
tiempo, aclarar el solapamiento de funciones con la Unidad de Analisis del Banco Central,
buscando una solucién de sintesis y operatividad, sobre el particular y a manera de un avance
en la materia se sefiala que el Banco Central, por Resolucion N° 13 del 20 de noviembre de
2003 modific6 su normativa disponiendo que los reportes de operaciones sospechosas del
sistema financiero fueran remitidos a la UAF, y fue modificado el nombre de la misma Unidad
que funciona dentro de la Superintendencia de Bancos del BCP.

125. En lo que respecta a la cooperacion internacional la SEPRELAD/UAF ha suscripto
Memorandos de Entendimiento para el intercambio de informacion con los siguientes paises:

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competente de Unidad de
Analisis Financiero de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (AF —
SEPRELAD) — Paraguay y la Unidad de Inteligencia Financiera del Pera (UIF — Perd) —
Perd. 29/10/2004.

- Memorando de Entendimiento entre la Unidad de Analisis Financiero y la
FINCEN.09/03/05.

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Republica del
Paraguay (Unidad de Analisis Financiero de la Secretaria de Prevencion de Lavado de
Dinero o Bienes) y la Republica de Korea (Korea Financial Intelligence Unit).
Mayo/2004.

- Acuerdo de Entendimiento entre las Autoridades de Analisis Financiero de la
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes de la Republica del Paraguay
y el Centro de Prevencion de Lavado de Dinero, Buro de Investigaciones de la
Republica de China.

- Memorando de Entendimiento entre la Unidad de Analisis Financiero de la Secretaria
de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes de la Republica del Paraguay y la Unidad
de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
Estados Unidos Mexicanos. 29/06/05

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Republica del
Paraguay y de la Republica Argentina (09/12/2004).

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Unidad de
Analisis Financiero (UAF) de la Republica de Chile y la Unidad de Anlisis Financiero
(UAF) de la Republica del Paraguay (05/11/2004).
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126. En cuanto a la cooperacién y coordinacion nacional ademas de lo mencionado
precedentemente la SEPRELAD/UAF, en el sentido de propender a un mejoramiento entre los
distintos organismos que componen el sistema de prevencién y control del lavado de activos se
han suscripto Memorandos de Entendimiento para el intercambio de informacién, cooperacion
y/0 capacitacion con los siguientes organismos o entes a nivel nacional:

-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o
Bienes (SEPRELAD) y la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) (07/09/2004).

-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevenciéon de Lavado de Dinero o
Bienes (SEPRELAD) y el Ministerio Publico (07/09/2004).

-Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero
dependiente de la Presidencia de la Republica y la Asociacion Protectora de Derechos
Intelectuales Fonogréaficos del Paraguay (24/02/2005).

-Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE) y la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) (13/07/2004).

-Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Secretaria de Prevencién de
Lavado de Dinero o Bienes, dependiente de la Presidencia de la Republica y el Instituto
Nacional de Cooperativismo (05/10/2005).

2. Sistema legal y medidas institucionales relacionadas

Leyes y reglamentaciones

2.1 Tipificaciéon como delito de lavado (R.1, 2y 32)

2.1.1 Descripcion y analisis

2.1.1.1. Recomendaciéon 1

127. La legislacion del Paraguay en su articulo 196° del Cédigo Penal, tipifica el delito de
Lavado de Dinero de la siguiente manera (cita textual):

Art.196° “El que: Ocultara un objeto proveniente de

a) Un crimen;

b) Un hecho punible realizado por un miembro de una asociacion criminal prevista en el
articulo 239°;

c) Un hecho punible sefialado en la Ley 1340/88, articulos 37 al 45, o

1. Respecto de tal obfeto disimulara su procedencia, frustrara o peligrara el conocimiento

de su procedencia o ubicacion, su hallazgo, su comiso, su comiso especial o su secuestro, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

La misma pena es aplicara al que:

2 Obtuviera un objeto sefialado en el inciso anterior, lo proporcionara a un tercero,; o
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3. Lo guardara o /o utilizara para s/ 0 para otro, habiendo conocido su procedencia en el
momento de la obtencion.

En estos casos, serd castigada también la tentativa.

Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de un banda formada para /la
realizacion continuada de lavado de dinero, la pena privativa de libertad podra ser aumentada
hasta diez afios. Se aplicara ademas lo dispuesto en los articulos 57° y 94°,

El que en los casos de los incisos 1° y 2°, y por negligencia grave desconociera la procedencia
del objeto de un hecho antijuridico sefialado en el numeral 1 del inciso 1°, serd castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa.

El hecho no sera punible conforme al inciso 2°, cuando el objeto haya sido obtenido con
anterioridad por un tercero de buena fe.

A los objetos sefialados en los incisos 1°, 2° y 5° se equipararan los provenientes de un hecho
punible realizado fuera del ambito de aplicacion de esta ley, cuando el hecho se halle
penalmente sancionado en el lugar de su realizacion.

No serd castigado por lavado de dinero el que:

Voluntariamente informara o hiciera informar sobre el hecho a la autoridad competente,
slempre que éste aun no haya sido totalmente o parcialmente descubierto, y que el autor lo
supiera; y

En los casos de los incisos 1° y 2°, bajo los presupuestos del numeral anterior, facilitara e/
secuestro de los objetos relativos al hecho punible.

Cuando el autor, mediante la revelacion voluntaria de su conocimiento, haya contribuido
considerablemente al esclarecimiento.

De las circunstancias del hecho que excedan la propia contribucion al mismo, o

De un hecho sefialado en el inciso 1°, realizado antijuridicamente por otro, e/

tribunal podra atenuar la pena con arreglo al articulo 67° o prescindir de ella”.

128. Paraguay atiende, en el articulo citado, no s6lo la punibilidad del delito de lavado de
dinero en su elemento subjetivo doloso, sino y ademas, en el culposo cuando hace mencion a la
negligencia grave, observando el Convenio de Viena en sus disposiciones pertinentes. De igual
manera cumple con lo dispuesto en la parte atingente de la Convencién de Palermo, al referirse
principalmente a la tentativa; asimismo, contempla los actos de conversion y transferencia,
ademds de otros, como el ocultamiento.

129. De igual manera. el articulo en cuestidn en relacion al trafico ilicito de drogas y delitos
conexos establecidos en los articulos 37° al 45° de la Ley N° 1.340/88 que reprime el tréafico
ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines, cumple con lo estipulado al
respecto con la Convencion de Viena.

130. El mismo cuerpo normativo consagra la agravacion de las penas en caso que el autor
actuara comercialmente, es decir, el actuar con el propésito de crear para si, mediante la
realizacién reiterada de hechos punibles, una fuente de ingresos no meramente transitoria,
asimismo, como miembro de una banda formada para la realizaciéon continuada de lavado de
dinero; vy, tiene como delito subyacente el denominado “asociacion criminal”, lo que hace que
dicho tipo penal sea acorde a lo atingente en la Convencion de Palermo.
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131. El articulo 196° del Cédigo Penal antes descrito comprende a todos los bienes que se
encontrarian involucrados en el delito de lavado de dinero, el tipo penal se refiere a los bienes
con la expresioén castellana “objeto”, sin discriminar el valor de los mismos.

132. Segun se aprecia del articulo 90° del Codigo Penal referido a la privacién de beneficios
0 comiso especial, en la legislacion paraguaya el delito de lavado de dinero se hace extensivo a
todo tipo de bienes que representan directa o indirectamente el producto del delito. Al respecto,
el inciso 3° del articulo antes expresado sefiala textualmente lo siguiente: “La orden de comiso
especial podra abarcar también el usufructo u otro beneficio proveniente de lo obtenido.
Cuando lo originalmente haya sido sustituido por otro objeto, podra ordenarse el comiso
especial de este”.

133. En el articulo 196° referido al lavado de dinero no se expresa de manera alguna que,
para efectos de judicializar a una persona por la comisién de tal hecho punible, el delito
precedente puede incluso no haber sido investigado; por lo que se colige, que para probar que
los bienes son producto del delito, debe ser necesario que una persona haya sido condenada
por el subyacente. En consecuencia, resulta objetable la autonomia del delito de Lavado de
Dinero respecto del delito precedente.

134. De acuerdo con el articulo 196° del Codigo Penal antes descrito los delitos precedentes
se tipifican con la aplicacién de un criterio mixto, es decir, por un lado, se tipifican vinculandose
a una pena de privativa de libertad aplicable al delito subyacente (método del umbral), y por
otro, a la referencia a algunos de los delitos subyacentes. En ese orden de ideas, tenemos que
la vinculacion a la procedencia del objeto producto de la comision de un crimen, es decir,
aquellos hechos punibles cuyas penas sean superiores a cinco afios de pena privativa de
libertad, lo cual limita sustancialmente el espectro de delitos subyacentes. De igual forma, el
objeto proveniente de hechos punibles realizados por un miembro de una asociacion criminal y
de los hechos punibles sefialados en la Ley 1340/88, correspondientes al trafico ilicito de
estupefacientes y otros delitos afines, constrifiendo estos delitos a los tipificados desde el
articulo 37° hasta el 45°, respectivamente.

135. En cuanto a la clasificacién de los hechos punibles, el inciso 1° del articulo 13° del
Cdédigo Penal establece textualmente que “son crimenes los hechos punibles cuya sancion legal
sea pena privativa de libertad mayor de cinco afios”; y restringe el hecho de que pueda existir
una mayor cantidad de delitos precedentes al del lavado de dinero el inciso 3° del mismo
articulo que precisa a la letra que, “para esta clasificacion de los hechos punibles sera
considerado solamente el marco penal del tipo base”.

136. De acuerdo a lo expuesto y concordando el articulo 13° (concepcién tripartita del hecho
punible) con los articulos 196° y 239° (lavado de dinero y asociacion criminal,
respectivamente), se encuentran todos los hechos punibles considerados delitos como
subyacentes al lavado de dinero siempre que sean cometidos como integrantes de una
asociacion criminal y, por otro lado se pueden considerar hechos punibles precedentes,
crimenes, a todos aquellos que sean mayores a cinco afios de privacion de libertad.

137. Con relacién a lo precisado en el parrafo anterior pueden considerarse precedentes al
lavado de dinero, todos aquellos delitos que generen ganancias inclusive el homicidio cuando el
movil es el lucro, pudiendo dar lugar a organizaciones criminales de sicariado y, crimenes,
solamente el referido al secuestro tipificado en el inciso 2° del articulo 126° de la Ley
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Sustantiva Penal. Cabe anotar, que los otros delitos estan subordinados a que sean cometidos
como miembro de una asociacién criminal.

138. La Ley N°1340/88 solamente considera algunos crimenes y un delito. Es decir, la
contradiccion estriba en que aparentemente habria una seleccion de hechos punibles en una
norma contradictoria, para considerarlos como subyacentes al del lavado de dinero. Esta
norma que contiene un sistema mixto de umbral y de taxatividad, deja de lado muchos hechos
punibles graves (crimenes) especificamente algunos establecidos en la Ley N°1340/88, como
por ejemplo el articulo 14° que puede importar inclusive la instigacién o el coadyuvamiento,
l6gicamente con fines de lucro, al consumo de sustancias estupefacientes y/o psicotropicas
adictivas.

139. En suma, si bien se adoptan métodos para la inclusién de hechos punibles subyacentes
estos no cubren la gama de categorias de delitos predicados establecidos en la Recomendacién
1, lo cual es un limitante en la aplicacién de la normativa paraguaya vinculada al lavado de
dinero.

140. De acuerdo a lo establecido en la normas de la Parte General del Cédigo Penal de la
Republica del Paraguay, se consagra la aplicacion de la ley penal dentro del territorio
paraguayo, asi como fuera de él, respecto de los bienes juridicos protegidos por el citado
cuerpo normativo. En ese sentido, los bienes juridicos que se protegen, se vinculan a los delitos
precedentes descritos anteriormente, siendo incluso posible, que el delito predicado se haya
agotado fuera del pais. De esa forma también es regulado a través del inciso 7° del articulo
196° del Cdédigo Penal. Principios de personalidad Activa y Pasiva, de Ubicuidad y
Territorialidad.

141. La penalizacion del denominado autolavado en la legislacion penal paraguaya se
encuentra prevista en los incisos 1° y 2° del articulo 196° del Codigo Penal, siendo que las
conductas tipicas establecidas en dicho articulo se refieren a actos tendientes a ocultar el origen
ilicito de los bienes u objetos producto de los hechos punibles subyacentes, sin que se
establezcan limitaciones a la punibilidad respecto del autor del delito subyacente con el autor
del delito de lavado de dinero que se advierte en el elemento subjetivo del conocimiento de la
procedencia de los objetos o bienes.

142. En cuanto a la tipificaciébn de la tentativa, el Codigo Penal paraguayo establece
claramente en el inciso 3° del articulo 196° que en las conductas previstas para la tipificacion
del delito de lavado de dinero, también sera castigada la tentativa. Esto concuerda a lo
normado en el articulo 27° del citado Codigo, respecto a la punibilidad de la tentativa, cuando
textualmente establece que:

“La tentativa de los crimenes es punible; la tentativa de los delitos lo es sélo en los casos
expresamente previstos por esta ley.”

143. En cuanto a los actos de colaboracién, estos estan consagrados en el Capitulo Il de la
Parte General de dicho cuerpo normativo referido a la pluralidad de participantes.

2.1.1.2. Recomendacioéon 2

26



144. El delito de lavado de activos se aplica Unica y exclusivamente a personas fisicas ya que
el Cdédigo Penal de la Republica del Paraguay no contempla la posibilidad de establecer
sanciones penales a las personas juridicas. En cuanto a la responsabilidad administrativa, la Ley
1015/97 sanciona a los sujetos obligados, cuando éstos incumplan dentro de sus organizaciones
con la implementacion de sistemas antilavado y demas obligaciones establecidas en dicha
norma, estableciéndose sanciones tales como la nota de apercibimiento; amonestacion publica;
multas y suspension temporal de treinta a ciento ochenta dias. En el articulo 25 se establecen
las consideraciones a efectos de graduar tales sanciones.

145. De acuerdo a lo establecido en el articulo 196° del Cddigo Penal, se atiende no sélo la
punibilidad del delito de lavado de dinero en su elemento subjetivo doloso, sino ademas, en el
culposo, cuando hace mencioén a la negligencia grave. Esto concuerda con lo establecido en la
Parte General de dicho Cdédigo cuando en inciso 1° el Articulo 17° se establece que cuando la
ley no sancione la conducta culposa, sélo sera punible la conducta dolosa, siendo que, como
consideraramos anteriormente, en la tipificacién del hecho punible de lavado de dinero se
sanciona a la negligencia grave.

146. La legislacion penal paraguaya sanciona con pena privativa de la libertad hasta de 5
afios al autor del hecho punible de lavado de dinero, teniendo tipificado como circunstancia
agravante en caso que el autor actuara comercialmente o como miembro de una banda
formada para la realizacion continuada de lavado de dinero, aumentandose a una pena de 10
afios de pena privativa de la libertad, atendiendo a la concepcion del hecho punible en cuanto a
la concepcion tripartita adoptada la que guarda congruencia con la graduacién de la pena en la
comision del hecho punible de lavado de dinero, las personas fisicas estan sujetas a penas
disuasivas; lo que no resta que se hable del pequefio espectro o ambito de delitos subyacentes.

147. En cambio las sanciones de tipo administrativo a los sujetos obligados no cumplen con
el criterio establecido, puesto que no existe proporcionalidad entre los grados de las sanciones
con las faltas que puedan cometer los sujetos obligados como consecuencia del incumpliendo a
la normatividad ALA/FT (SEPRELAD).

2.1.1.3. Recomendacién 32

148. De acuerdo con las entrevistas sostenidas con diversas autoridades, en las cuales se les
requirid la entrega de informacion sobre estadisticas y/o resoluciones judiciales respecto a la
aplicacién practica del sistema legal ALA/FT, las autoridades de la Republica del Paraguay no
proporcionaron datos relevantes que sean indicativos de la eficacia de su sistema para combatir
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, con lo que no se cumple con la
recomendacion 32.

2.1.2. Recomendaciones y comentarios

149. Se debe comprender en la legislacion de lavado de activos la inclusion de una serie de
delitos subyacentes pertenecientes a cada una de las categorias establecidas en la
Recomendacion 1.

150. Asimismo, se debe normar las sanciones de tipo administrativo a los sujetos obligados
de modo tal que guarden la debida proporcionalidad entre los grados de las mismas de acurdo
a las faltas que puedan cometer aquellos al cumplimiento de la normatividad ALA.
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2.1.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 1, 2 y 32

Calificacién

Resumen de los factores que influyen en la calificacion®

R.1 PC

No se incluyen una serie de delitos dentro de cada una de las
categorias establecidas de conformidad con la
Recomendacion.

Si bien todos los hechos punibles pueden estar de alguna
manera comprendidos dentro del lavado de activos, estos lo
seran solamente cuando se concursen con el delito de
asociacion criminal.

Las sanciones de tipo administrativo a los sujetos obligados no
cumplen con el criterio establecido, puesto que no existe
proporcionalidad entre los grados de las sanciones con las
faltas que puedan cometer los sujetos obligados como
consecuencia del incumpliendo a la normatividad ALA/FT

El pais no entregd informacién estadistica para los efectos de
esta Recomendacion; no se encuentra tipificado el delito de
financiamiento del terrorismo en cuanto a su eficacia en el
sistema antilavado.

2.2 Tipificaciéon como delito del financiamiento del terrorismo

2.2.1 Descripcion y analisis

2.2.1.1. Recomendacién Especial 11

151. Paraguay no ha tipificado como delito al financiamiento del terrorismo. Si bien ha
suscrito el Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la represion de la financiacion
del terrorismo, dicho tratado aln no ha sido ratificado, en ese sentido, y siguiendo lo
establecido en los articulos 137° y 141° de la Constitucion, aun no integra el derecho positivo
paraguayo. Consecuentemente con lo desarrollado en el criterio esencial anterior, el Articulo
196° del Codigo Penal no incluye al financiamiento del terrorismo como delito precedente al

lavado de activos.

2.2.1.2. Recomendacién 32
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152. De acuerdo con las entrevistas sostenidas con diversas autoridades, en las cuales se les
requirid la entrega de informacién sobre estadisticas y/o resoluciones judiciales respecto a la
aplicacion practica del sistema legal ALA/FT, las autoridades de la Republica del Paraguay nos
informaron que respecto a la prevencién y represion del financiamiento del terrorismo no se
registra ninguna accién, lo cual nos releva de mayor comentario.

2.2.2. Recomendaciones y comentarios

153. Paraguay debera incluir en su legislacion penal al delito de financiamiento del
terrorismo de acuerdo a los alcances establecidos en el Convenio Internacional de las Naciones
Unidas para la represion de la financiacion del terrorismo.

2.2.3. Cumplimiento con las Recomendaciones Especial 11

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion?

R. 11 NC El financiamiento del terrorismo no se encuentra tipificado
como hecho punible en la normativa penal

R. 32 PC El pais no ha realizado ninguna accidén respecto a la prevencion
y represion del financiamiento del terrorismo

2.3 Decomiso, congelamiento e incautacion del producto del delito.

2.3.1 Descripcion y andlisis

Recomendacién 3

154. La legislacién de Paraguay regula el decomiso de acuerdo con los términos previstos en
el articulo 86° del Codigo Penal, que establece textualmente lo siguiente:

“Cuando se haya realizado un hecho antijuridico doloso, podran ser decomisados los objetos
producidos y los objetos con los cuales éste se realizé o prepard. El comiso se ordenara sélo
cuando los objetos, atendidas su naturaleza y las circunstancias, sean peligrosos para la
comunidad o exista el peligro de su uso para la realizaciéon de otro hechos antijuridicos.”

155. El decomiso procede, sobre los objetos o bienes producto del delito y sobre aquellos
utilizados para su comision. De acuerdo con la norma penal, sélo procedera el decomiso cuando
se produzcan las conductas dolosas del tipo penal establecido para el delito de lavado de
dinero, mas no en la comision culposa referida a la negligencia grave tipificada en el propio
articulo 196° del Codigo Penal. Asimismo, siendo que se exige la consumacion del hecho
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antijuridico doloso para que se produzca la medida, el decomiso no procedera en los casos de
tentativa previstos en dicha norma.

156. Asimismo, el articulo 90° del Codigo Penal consagra la figura de la privacion de
beneficios o comiso especial, que ocurre cuando el autor o el participe de un hecho antijuridico
obtiene un beneficio de éste, ordenandose la privaciéon del mismo.

157. La disposiciones contenidas en el articulo 86° establecen medidas preventivas respecto
de los bienes sujetos a decomiso, mientras no quede firme la decision judicial, siendo que la
orden de comiso dada por el juez tendra el efecto de la inhibicién de gravar y vender tales
bienes.

158. Guarda especial relacion con lo mencionado en el parrafo anterior, siendo que la de
orden de comiso sera dictada por el 6rgano jurisdiccional competente en caso que los objetos
producto del hecho antijuridico doloso en la forma descrita por el articulo 86° del Codigo Penal,
atendidas su naturaleza y las circunstancias, sean peligrosas para la comunidad o exista el
peligro de su uso para la realizacion de otros hechos antijuridicos.

159. La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1015/96 tiene por atribucion recabar de las instituciones
publicas y de los sujetos obligados toda la informacién que pueda tener vinculacién con el
lavado de dinero, lo cual facilitaria la identificacion de bienes y efectos originados por la
comisién del delito de lavado de dinero o los subyacentes. Asimismo, el Ministerio Publico
segln se aprecia del articulo 24° de su Ley Orgéanica controlara la existencia y veracidad del
inventario de bienes secuestrados o entregados, entre otros aspectos.

160. Por otro lado, en lo que se refiere al narcotrafico la Ley N° 1340/88 establece en su
articulo 46° la facultad de que en via judicial se ordene el embargo de bienes o dinero
depositados en bancos o entidades financieras o en poder de terceros bajo cualquier titulo.

161. El Codigo Penal acorde a la Convencién de Palermo en su articulo 95° referido al
comiso especial, establece en el inciso 1° in fine que no seran afectados los derechos de
terceros sobre el objeto; por lo que se infiere de manera indubitable la proteccién del tercer
adquirente de buena fe.

162. El Cédigo Procesal Penal, articulo 394°, establece la posibilidad de que se ordenen
medidas cautelares tendientes a impedir que se celebren actos contractuales o de otro tipo
respecto de los bienes sujetos a decomiso; sin embargo, no se atiende a la invalidacién de un
acto juridico. En el delito subyacente concerniente al tréafico ilicito de drogas, en el articulo 46°
de la ley 1340/88 se precisan medidas preventivas urgentes con el objeto de impedir la
produccion de actos de disposicion de bienes.

2.3.2. Cumplimiento con las Recomendacion 3

Calificacion | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
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R. 3 MC No obran estadisticas a efectos de la implementacion de las
medidas tratadas en los criterios en mencién.

R. 32 PC El pais no entregd informacién estadistica para los efectos de
esta recomendacion.

2.4 Congelamiento de los fondos utilizados para el financiamiento del terrorismo

2.4.1 Descripcion y andalisis

Recomendacion Especial 111

163. Paraguay no ha aprobado legislacion pertinente a fin de dar cumplimiento efectivo a las
Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, es decir, no se han implementado
mecanismos eficaces para congelar los fondos terroristas u otros bienes de las personas
designadas por el Comité de Sanciones de acuerdo con las Resoluciones S/RES/1267 y
S/RES/1373.

164. Por decreto del Poder Ejecutivo dictado con fecha 24 de octubre del 2001, se constituy6
una Comisién Interministerial para implementar la Resolucién S/RES/1373 adoptada por el
Consejo de Seguridad de la ONU. Fueron invitados a designar representantes distintas
reparticiones gubernamentales, de los Poderes Judicial y Legislativo y la Fiscalia General de la
Republica del Paraguay. La Comision fue instalada el 6 de noviembre de 2001, bajo la
coordinacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin que a la fecha se hayan implementado
las medidas contenidas en la citada Resolucion.

2.4.2 Recomendaciones y comentarios

165. El pais no cuenta con legislacion que recoja la aplicacion de procedimientos especiales
para congelar los fondos terroristas u otros activos de las personas que designe el Comité de
Sanciones contra los talibanes y Al-Qaida de las Naciones Unidas de acuerdo con la Resolucién
S/RES 1267 y las resoluciones que le han sucedido, siendo que las Resoluciones del Consejo de
Seguridad son de aplicacién obligatoria a todos los paises miembros de las Naciones Unidas.

2.4.3 Cumplimiento con la Recomendacion Especial 111 y la Recomendacion 32

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R. 111 NC El pais no cuenta con procedimientos especiales para el
congelamiento que permitan una aplicacion plena de las
Resoluciones de la ONU.

R. 32 PC El pais no ha realizado ninguna accion respecto a la prevencion
y represion del financiamiento del terrorismo
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Autoridades

Unidad de inteligencia financiera y sus funciones (R.26, 30 y 32)

2.5.1. Descripcion y Analisis

166. La Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) fue creada por
Ley 1015/97 "Que Previene y Reprime los Actos llicitos destinados a la Legitimacion del Dinero
0 Bienes" como autoridad de aplicacién, con dependencia de la Presidencia de la Republica.
Esta Secretaria tiene a su cargo una Unidad de Analisis Financiero (UAF) encargada de evaluar
y analizar la informacién que aquélla recibe. Como autoridad de aplicacién, SEPRELAD tiene
suficiente independencia y autonomia operativa para garantizar que esta libre de influencias o
interferencias indebidas.

167. La Unidad de Analisis Financiero entrd en funcionamiento en el afio 1997. Cuenta con
33 personas, de las cuales 15 pertenecen al area de analisis. Su presupuesto es u$s 850.000-
por afio, que es apenas suficiente para las funciones que realiza actualmente.

168. Las funciones y atribuciones de la SEPRELAD estan determinadas en el articulo 28 de la
ley citada y consisten en:

-Dictar en el marco de las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar
los sujetos obligados con el fin de evitar, detectar y reportar las operaciones de lavado de
dinero o bienes,

-Recabar de las instituciones publicas y de los sujetos obligados toda la informacion que pueda
tener vinculacion con el lavado de dinero;

-Analizar la informacion obtenida a fin de determinar transacciones sospechosas, asi como
operaciones o patrones de lavado de dinero o bienes;

-Mantener estadisticas del movimiento de bienes relacionados con el lavado de dinero o bienes;

-Disponer la investigacion de las operaciones de los que se deriven indicios racionales de delito
de lavado de dinero o bienes;

-Elevar al Ministerio Piblico los casos en que surjan indicios vehementes de la comision de
delito de lavado de dinero o bienes para que se inicie la investigacién judicial correspondiente;

y,

-Elevar los antecedentes a los érganos e instituciones encargados de supervisar a los sujetos
obligados cuando se detecten infracciones administrativas a la ley o los reglamentos, a los
efectos de su investigacion y sancién en su caso.

169. A su vez, los sujetos obligados a que hacen referencia algunos de los puntos anteriores,
son los sefialados en el articulo 13 y abarcan a los bancos, las financieras, las compafiias de
seguro, las casas de cambio, las sociedades y agencias de valores (bolsas de valores), las
sociedades de inversion, las sociedades de mandato, las administradoras de fondos mutuos de
inversion y de jubilacién, las cooperativas de crédito y de consumo, las que explotan juegos de
azar, las inmobiliarias, las fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG”S), las
casas de empefio y cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual a
la intermediacion financiera, al comercio de joyas, piedras y metales preciosos; objetos de arte,
antigliedades, o a la inversion filatélica o numismatica.
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Composicion de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes.
170. La SEPRELAD es un organismo colegiado compuesto por:
-el Ministro de Industria y Comercio quien preside la Secretaria;

-un miembro del Directorio del Banco Central del Paraguay, quien sustituye al Presidente en
caso de ausencia o impedimento;

-un Consejero de la Comisiéon Nacional de Valores designado por ella;
-el Secretario Ejecutivo de la SENAD;
-el Superintendente de Bancos; vy,

-el Comandante de la Policia Nacional.

171. La estructura orgéanica de dicha Secretaria es la siguiente:
MEEMBROS |
SEPRELAD |
—
Unidad de
Analisis Financiero
| : | —
Secrefaria | Asesor Encargadode |
General | Juridico Informatica
— r S 4 -
Jefe de |
Administracion y : — Grupo de
_Finlan& J ~ Analistas|
Encargadode | |
| Grupo de
PES”.I_'J”ESTD J — Analistas I J
Encargado de |
Grupo de |
! laloc — Analistas Ill J
Encargado de ‘
Tesoreria
|_ r
|
Encargado de
Patrimonio J
Encargadode |
Contabilidad |
o
o de |
H J
172. De acuerdo a la informacién relevada en ocasién de la visita de evaluacion, se tuvo

conocimiento del escaso nimero de reuniones que llevan a cabo los miembros de SEPRELAD
quienes, en el presente afio por ejemplo, se habrian reunido en solo dos oportunidades y no en
todos los casos con sus representantes titulares sino con funcionarios de nivel jerarquico
inferior con poderes delegados. Quizds como consecuencia de ello la SEPRELAD no ha ejercido
aun algunas de sus funciones y atribuciones como la indicada en el articulo 28 inciso 1 de la ley
que la cred, que se refiere al dictado, en el marco de las leyes, de los reglamentos de caracter
administrativo que deban observar los sujetos obligados con el fin de evitar, detectar y reportar
las operaciones de lavado de dinero y bienes.
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173. La falta del dictado de estas normas o regulaciones por parte de la SEPRELAD vy el
hecho que quizds, como consecuencia de ello, organismos de supervision han seguido
emitiendo a su vez este tipo de normas, ha dejado un panorama no muy claro respecto a
competencias y/o facultades que en la practica esos organismos se arrogan. Como ejemplo
basta citar la Superintendencia de Seguros (dependiente del BCP), que ha emitido su propia
norma referida al reporte de operaciones sospechosas con un formulario propio y con
instruccion de envio del mismo a dicha Superintendencia y a la UAF.

174. De las visitas efectuadas también se obtuvieron comentarios sobre la falta de
comunicacion o coordinacién entre la UAF y el BCRA.

175. En forma paralela existe en el sitio internet de SEPRELAD un archivo disponible con el
formulario para el reporte de operaciones sospechosas aunque sin instrucciones para su
cumplimentacion.

176. Cabe sefalar las regulaciones que en el tema de lavado han sido emitidas por Banco
Central del Paraguay abarcando un vasto espectro del sistema financiero y cambiario.

177. También y a efectos de mantener la operatividad, el 6rgano maximo de la Secretaria de
Prevencién de Lavado y Bienes, delega de hecho en su Unidad de Analisis Financiero (UAF)
facultades que le serian propias, como en los casos de disponer la investigacién de las
operaciones de las que se deriven indicios racionales de delito de lavado de dinero o bienes y la
elevacion al Ministerio Publico. Ello también se observa en algunos Memorandos de
Entendimiento (MOUs) firmados con organismos similares de otros paises.

178. Ademas la UAF cumple la funcién de recepcion, administracion y custodia de toda la
informacién y documentacion que ingresa a SEPRELAD, colaborando ademas con instituciones y
organismos gubernamentales encargados de hacer cumplir las leyes referidas al delito de
lavado de dinero o bienes.

179. Con respecto a la publicacion de estadisticas por parte de esta autoridad de aplicacion,
con posterioridad a nuestra visita se proveyd de informacion que satisface lo referido a las
funciones de SEPRELAD y también en el sitio de internet www.seprelad.gov.py existe un link
en el mismo hacia “Gestion-Estadisticas”, que se habilité con posterioridad a nuestra visita.
Como referencia basta sefialar que en el afio 2004 se sefialan recibidos 1093 reportes de
operaciones sospechosas de los cuales 586 corresponden a bancos, 501 a casas de cambio, 3 a
financieras y 3 a varios.

180. Por otra parte, si bien la Ley 1015/97 abarca como sujetos obligados aquellos que
exceden el sector financiero amplio, tales como sectores dedicados a la explotacion de juegos
de azar, inmobiliarias, fundaciones y organizaciones no gubernamentales, casas de empefio y
comercio de objetos suntuarios (joyas, piedras y metales preciosos, objetos de arte, etc.) la
falta de regulacion aludida precedentemente hace que esta amplia gama de actividades se
encuentre totalmente falta de control.

181. En cuanto a estos sujetos obligados cabe destacar que la ley no prevé un 6rgano que,
una vez emitidas las normas referidas al lavado de dinero y bienes, se ocupe de supervisar su
cumplimiento, lo cual a juicio de este equipo evaluador, no constituiria impedimento para
emision de tales normas.

182. Con relacién a los sujetos obligados que se encuentran bajo el control de un supervisor,
cuando SEPRELAD detecte infracciones administrativas, deberd elevar los antecedentes al
organismo supervisor para su investigacion y eventual sancién

183. Cabe destacar la actividad que viene desarrollando la SEPRELAD a través de UAF
tendiente a la capacitacion y a la cooperacion o intercambio de informacion entre distintas
autoridades u organismos tanto en el ambito nacional como en el internacional. En el primero
de ellos se destacan los siguientes memorandos:

-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) y la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD). 07/09/2004.
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-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) y el Ministerio Publico (25/08/2004).

-Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero dependiente
de la Presidencia de la Republica y la Asociacién Protectora de Derechos Intelectuales
Fonogréficos del Paraguay (24/02/2005).

-Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Prevencion de Lavado de
Dinero o Bienes, dependiente de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de
Cooperativismo (05/10/2005).

- También se provey6 informacion acerca de una profusa actividad de capacitacion del
personal de SEPRELAD/UAF, de donde se deduce que dichos agentes cuentan con mas que
aceptable nivel de preparacion para ejercer sus funciones.

184. En el &mbito internacional cabe recordar que la Unidad de Analisis Financiero logré el
reconocimiento por parte del Grupo Egmont como miembro regular, en el afio 1998, en ocasién
de la VI Reunién Plenaria del Grupo en Buenos Aires.

185. En cumplimiento de los requisitos de tal membresia, la Unidad de Andlisis Financiero ha
firmado Memorandos de Entendimiento (MOUs) con Argentina, Corea, Chile, China, Estados
Unidos de Norteamérica, México y Pera.

186. También en el ambito internacional cabe mencionar convenios firmados por SEPRELAD
con la Oficina de Asistencia Técnica del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
Ameérica y con la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos a través de
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas.

2.5.2 Recomendaciones y comentarios.

187. Como se ha sefialado precedentemente, la actividad operativa de la SEPRELAD esta
circunscripta a la de la propia UAF, ya que aquélla solo se reline en escasisimas oportunidades
restandole la funcionalidad necesaria.

188. Es importante tener en cuenta que en el Informe de Evaluacion Mutua anterior
correspondiente al afio 2003, se recomendaba al pais (“Recomendacién VI”) “..asequrar el
gferciclio por la SEPRELAD de las funciones normativas que tiene atribuiadas legalmente y ajustar
el disefio legal en lo necesario para que pueda cumplir sus funciones de coordinacion y de
organo catalizador de la politica global antilavado ... Para ello es imprescindible atribuir la
Presidencia (v apoyo de Secretaria permanente) a un Ministro o Autoridad con competericia
general que pueda impulsar la politica antilavado para todos los sectores..” . Al respecto nada
ha sido modificado por lo que, la necesidad de reunir y consensuar la opinién de funcionarios
de alta jerarquia para la toma de decisiones continda entorpeciendo el desempefio de la
Secretaria.

189. Tampoco se ha avanzado en forma contundente sobre la sobreposicion de funciones
entre ésta y los organismos de supervisién. También aqui debemos recordar que, en el informe
anteriormente citado, se recomendaba (“Recomendacion V™) “.. resolver la situacion de
transitoriedad en el encuadre administrativo de la UAF y al tiempo, aclarar el solapamiento de
funciones con la Unidad de Andlisis del Banco Central, buscando una solucion de sintesis y
operatividad..” .

190. Sobre el particular y a manera de un avance en la materia se sefiala que el Banco
Central, por Resolucion N° 13 del 20 de noviembre de 2003 modific6 su normativa disponiendo
que los reportes de operaciones sospechosas del sistema financiero fueran remitidos a la UAF.

191. No obstante, la Superintendencia de Seguros (que se encuentra en el Banco Central) ha
emitido, 13 de mayo del corriente afio, la Resoluciébn SS.SG.N® 155/05, regulando a las
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entidades bajo su contralor, en cuyo articulo 8, se obliga al envio de los reportes de
operaciones sospechosas tanto a esa Superintendencia como a la SEPRELAD, en un formulario
especial disefiado por ese ente supervisor.

192. Se aprecia entonces que el solapamiento de funciones no ha cedido en la forma
esperada.
193. Se recomienda entonces que la SEPRELAD/UAF ejerza con plenitud sus facultades y

competencias, insistiendo entonces en que los organismos de supervision cedan en la
superposicion de funciones que se consideran propias de la Secretaria.

2.5.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 26, 30y 32

Calificaciéon Resumen de los factores que influyen en la calificacion

La calificacion se ve afectada por la falta de tipificacién del delito
de financiamiento del terrorismo.

La SEPRELAD/UAF no ha emitido directrices sobre la forma de
informar, aln en los casos de las actividades para los que no
existen organismos de Supervisién (CE.26.2)

R.26 MC

Caben la misma consideracion sefialada en el primer parrafo de la
R.26.

Esta Recomendacion se califica teniendo en cuenta la
complementacion con otros puntos del informe en los que también

R.30 PC .
se incluye.

En la visita a las distintas autoridades se pudo observar, en lineas
generales, insuficiencia de recursos humanos y fisicos, asi como
capacitacion adecuada (CE.30.1y 30.2).

No se cuenta con legislacion acerca del financiamiento del
terrorismo.

El pais no demostré que haya revisado la eficacia de sus sistemas
para combatir el lavado de activos.

Si bien SEPRELAD elabora informes y estadisticas sobre la
tramitacion que reciben los ROS, no ocurre lo mismo con el resto
de los organismos, careciendo de datos ciertos sobre el destino
final de los mismos lo cual imposibilita examinar periddicamente la
eficiencia del sistema(CE.32.1 y 32.2).

R.32 PC

No se ha verificado la existencia de un sistema integral para la
realizacién de estadisticas.

No se han podido verificar los criterios para determinar la
efectividad y eficiencia de los sistemas de elaboracion y
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Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificaciéon

mantenimiento de las estadisticas al no haber sido suministradas
con la necesaria anticipacion.

2.6 Autoridades de aplicacion de la ley, ministerio puUblico y otras autoridades
competentes: marco legal para la investigacion y enjuiciamiento de delitos,

decomisos y congelamientos (R.27, 28, 30y 32)

2.6.1 Descripcion y Analisis

194. El lavado de dinero se encuentra tipificado en el articulo 196 del Cddigo Penal, mientras
que el Financiamiento del Terrorismo aun no ha sido tipificado.

195. Si bien mediante la modificacion de la Ley 1340 que tuvo lugar en el mes de julio de
2002 se incorpora las figuras de la "Entrega Vigilada" y "Agente Especial” las mismas solo rigen
para el delito precedente de narcotrafico y no asi para el lavado de dinero o bienes.

2.6.1.1 Poder Judicial

196. La Constitucion de la Republica del Paraguay, en su Capitulo Ill, Seccion I, articulos
247 a 257, asigna la administracién de justicia al Poder Judicial, ejercido por la Corte Suprema
de Justicia, por los tribunales y por los juzgados, garantizando su independencia y previendo su
autarquia presupuestaria. También establece la inmunidad e inamovilidad de los magistrados
que son designados por la Corte Suprema de Justicia, a propuesta en terna del Consejo de la
Magistratura, sobre cuya composicion y funcionamiento se expresa la Seccion 11l del Capitulo
sefialado.

197. Los magistrados solo podran ser enjuiciados y removidos por decision de un Jurado
integrado por dos ministros de la Corte Suprema de Justicia, dos miembros del Consejo de la
Magistratura, dos senadores y dos diputados.

198. En la Seccidon Il del citado Capitulo, se determina la composicion (nueve miembros)
deberes y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia que estara organizada por salas y
requisitos que deben cumplir sus integrantes.

199. Cabe sefalar que el delito de lavado de dinero es de accién publica y por tal razén,
perseguible de oficio. El Codigo Procesal Penal ( Ley 1286/98) prevé en su articulo 38 como
organos jurisdiccionales, en los casos y formas que las leyes determinan, los siguientes:

-la Corte Suprema de Justicia;
-los Tribunales de Apelacion;
-los Tribunales de Sentencia;
-los Jueces Penales;

-los Jueces de Ejecucién; vy,
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-los Jueces de Paz.

200. En cuanto a la intervencion judicial en el caso de lavado de dinero o bienes, la misma
tiene lugar cuando el fiscal, luego de recibidas las diligencias de la intervencion policial y
realizadas las primeras investigaciones, formula su requerimiento ante el juez penal, siguiendo

lo establecido en el Capitulo I, de la Segunda Parte del Libro Primero del Cédigo Procesal
Penal.
2.6.1.2 Ministerio Publico
201. El Ministerio Publico representa a la sociedad ante los érganos jurisdiccionales del

Estado, gozando de autonomia funcional y administrativa en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones. Lo ejercen el Fiscal General del Estado y los agentes fiscales, en la forma
determinada por la ley.

202. Corresponde al Ministerio Publico, por medio de los agentes fiscales, funcionarios
designados y de sus 6érganos auxiliares, dirigir la investigacion de los hechos punibles y
promover la accién penal puablica, correspondiéndole fundar la carga de la prueba. Con este
proposito debe realizar todos los actos necesarios para preparar la acusacion y participar en el
procedimiento.

203. Tiene a su cargo la direccion funcional y el control de los funcionarios y de las
reparticiones de la Policia Nacional, en tanto se los asigne a la investigacion de determinados
hechos punibles.

204. Sus funciones deberes y atribuciones estan previstas en la Constitucién de la
Republica del Paraguay, Capitulo 111, Seccion 1V, articulos 266 a 272; en el Cddigo
Procesal Penal, articulos 52 a 57 y en su ley organica, entre otros.

205. El Fiscal General del Estado goza de inamovilidad en su cargo. Dura cinco afos en sus
funciones y puede ser reelecto. Es nombrado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo del Senado, a
propuesta en terna del Consejo de la Magistratura.

206. Los agentes fiscales son designados, en la misma forma que establece esta
Constitucion para los jueces. Al igual que éstos, gozan de inamovilidad en funciones y son
removidos con iguales procedimientos. Ademads, tienen las mismas incompatibilidades e
inmunidades que las determinadas para los integrantes del Poder Judicial.

207. En la materia especifica de lavado de dinero y bienes esta facultado para trabajar con
la Unidad de Andlisis Financiero de la SEPRELAD y de la Unidad de Investigacion Financiera de
la SENAD, asi como contar con la colaboracién de otros organismos del Estado, tal como surge
del articulo 257 de la Constitucion Nacional que sefiala que tanto éstos como las personas que
ejercen funciones en los mismos estan obligadas a prestar a la administracion de justicia toda la
cooperacion que ella requiera para el cumplimiento de sus mandatos.

2.6.1.3 Policia Nacional

208. De acuerdo al articulo 175 de la Constitucién Nacional y tal como la define su Ley
Orgénica (Ley N° 222/93) la Policia Nacional, como integrante de la fuerza Publica, es una
Institucién profesional de estructura funcional jerarquizada, no deliberante y obediente
debiendo ajustar el ejercicio de su funcion a las normas constitucionales y legales, y fundando
su accion en el respeto a los derechos humanos.

209. Depende jerarquicamente del Poder Ejecutivo, con el que se vincula por medio del
Ministerio del Interior. Para el cumplimiento de sus funciones esta organizada en
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210. Comando: es el organismo maximo de las Fuerzas Policiales, responsable de la
direccion, planeamiento, coordinacién, control y empleo de los recursos asignados a ella; se
ejerce a través del Comandante y el Sub Comandante de la Policia Nacional.

211. El Comandante de la Policia Nacional es nombrado por el Poder Ejecutivo y lo ejerce
con el grado de Comisario General Comandante. Es la autoridad maxima de la institucion con
jurisdiccién y competencia en todo el territorio de la Nacion y sera conferido con caracter
exclusivo a quien ejerza el cargo de Comandante de la Policia Nacional.

212. Direcciones Generales: son ejercidas por Comisarios Generales Directores de Orden y
Seguridad, previendo la Ley organica las siguientes:

- Direccion General de Orden y Seguridad;

- Direccion General de Institutos Policiales de Ensefianza;
- Direccién General de Logistica; y

- Direccion General de Bienestar Policial.

Direcciones ejercidas por un Oficial Superior con el grado de Comisario General Inspector de
Orden y Seguridad y forman parte de Direcciones Generales.

213. Son funciones, obligaciones y atribuciones de la Policia Nacional :
o Preservar el orden publico legalmente establecido.
. Proteger la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas y entidades y

de sus bienes.

. Prevenir la comision de delitos y faltas mediante la organizacion técnica, la informacion
y la vigilancia.

. Investigar bajo direccién judicial los delitos cometidos en cualquier punto del territorio
nacional, en las aguas publicas o en el espacio aéreo.

° Intervenir de oficio o por denuncias en los hechos delictuosos, preservar el cuerpo del
delito que pueda servir en la investigacion, labrando acta de lo actuado, expedir copias a
quienes las requieran y remitir las actuaciones a la autoridad competente en el término legal.

o Solicitar de los Jueces la autorizacién correspondiente para allanar domicilios en los
casos de prevencion de delitos, pesquisas o detencion de delincuentes. Esta autorizacion no
sera necesaria para entrar a establecimientos publicos, centros de reunién o recreo y demas
lugares abiertos al publico en las circunstancias previstas en la Ley.

. Solicitar la presentacion de documentos de identificacion personal cuando el caso lo
requiera

. Citar o detener a las personas conforme a la Ley en el marco estatuido por la
Constitucion Nacional. La comparecencia de los citados debera efectuarse en dias y horas
habiles y ellos seran recibidos y despachados en el dia y hora sefialados. Toda demora sera
considerada abuso de autoridad.

. Detener a las personas sorprendidas en la comision de delitos y a los sospechosos, en
la forma y por el tiempo establecidos en la Constitucion Nacional y las leyes, haciéndoles saber
la causa de su detencién y los derechos que le asisten, poniéndolas a disposicion de Juez
competente.

. Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de identificacién personal,
archivo y registro de antecedentes y del domicilio de las personas.

. Expedir Cédulas de ldentidad, Pasaportes, Certificado de Antecedentes, de Vida, de
Domicilio, de Residencia y otros documentos relacionados con sus funciones.

. Mantener copia actualizada del registro del parque automotor proveida por la Direccién
General de los Registros Publicos.
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Ejercer la vigilancia y el control de las personas en la frontera nacional.

Organizar el registro de extranjeros y controlar la entrada y salida de éstos conforme a
la Ley.

Proceder a la bisqueda de las personas desaparecidas, asi como de las cosas perdidas
o0 sustraidas para restituirlas a sus legitimos propietarios.

Velar por las buenas costumbres, la moralidad publica y reprimir los juegos ilicitos y las
actividades prohibidas de acuerdo con las normas legales pertinentes.

Reglamentar la tenencia de armas de uso civil y organizar el registro respectivo, de
conformidad a las Leyes vigentes.

Garantizar las reuniones en lugares publicos preservando el orden y protegiendo los
derechos de terceros.

Comunicar a la autoridad judicial el fallecimiento de personas sin parientes conocidos y
adoptar las primeras medidas cautelares de sus bienes.

Cooperar y coordinar con el organismo responsable en el control y la prevencion de la
produccion, comercializacién, trafico, consumo, uso y tenencia de drogas y estupefacientes de
acuerdo a los tratados Internacionales y las leyes vigentes en la materia.

Proteger las instalaciones de conduccién y provision de energia eléctrica, oleoductos,
gasoducto, aguas corrientes, telefonicas y otros.

Prevenir y combatir los incendios y otros siniestros que pongan en peligro la vida, la
seguridad y propiedad de las personas.

Prevenir y reprimir las actividades relacionadas con el trafico ilegal de las personas,
especialmente de mujeres y nifios, de acuerdo a las normas legales pertinentes.

Fiscalizar las actividades de los detectives particulares, empresas de vigilancias, serenos
y de quienes ejerzan funciones afines.

Fiscalizar, con orden judicial, los registros de personas en hoteles, hospedajes y
establecimientos afines.

Cooperar con los organismos responsables en el control de la asistencia de menores a
salas de juegos de azar y espectaculos publicos para mayores.

Controlar conforme a la Ley el expendio y el consumo de bebidas alcohdlicas.

Dictar reglamentos y edictos para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con sus
facultades regladas.

Reglamentar el uso de uniforme, armas, equipos y materiales de la Institucion.
Formar reservas para la defensa nacional.

Realizar intercambios de informacién a nivel nacional e internacional y cooperar con
instituciones similares en la prevencién e investigacion de la delincuencia.

Prestar auxilio a las personas e instituciones que legalmente lo requieren.

Coadyuvar en la realizacién de las pericias que soliciten los tribunales y Juzgados de la
Nacion u otros organismos nacionales para la averiguacion de hechos delictuosos.

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demés disposiciones relacionadas con
las funciones que por la Constitucion Nacional y por esta Ley se asignan.

Coordinar con la Municipalidades y otras Instituciones el control del transito en las vias
terrestres habilitadas para la circulacion publica.

Dar cumplimiento a los mandatos judiciales.
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214. Tal como lo establece el articulo 58 del Codigo Procesal Penal, los agentes y
funcionarios de la Policia Nacional, en su funcién de investigacion de hechos punibles, deben
actuar a través de cuerpos especializados designados al efecto, y a iniciativa del Ministerio
Pudblico ejecutara los mandatos de la autoridad competente, sin perjuicio del régimen jerarquico
gue los organiza.

2.6.1.4 Unidad de Investigacion de Delitos Financieros —UIDF- / SENAD

215. El Poder Ejecutivo, cred, el 16 de mayo de 1991, la Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD) por medio del Decreto N° 9528 que fuera reafirmado en fecha 27 de diciembre de
1991, al ser sancionada por el Poder Legislativo la Ley 108/91 que también instituye la
SECRETARIA NACIONAL ANTIDROGAS (SENAD) con la finalidad de regir y coordinar a los entes
gubernamentales y no gubernamentales que trabajen en la lucha antidrogas y la prevencion de
drogadiccion. Esta Secretaria depende directamente de la Presidencia de la Republica y esta a
cargo de un Secretario Ejecutivo y un Secretario Ejecutivo Adjunto, nombrados por Decreto del
Poder Ejecutivo.

216. Dentro de esta Secretaria se encuentra la Unidad de Investigacion de Delitos
Financieros (UIDF) que, segun el articulo 31 de la Ley 1015/97 tiene a su cargo la investigacion
de las operaciones que disponga SEPRELAD cuando entienda que de ellas se deriven indicios
racionales de delito de lavado de dinero o bienes.

217. Deberes y Atribuciones de la Unidad:

a) Asesorar al Secretario Ejecutivo en todo cuanto tenga relacion con el Lavado de Dinero y
Bienes.

b) Detectar y, cuando corresponda, investigar bajo la direccion del Ministerio Publico, toda
actividad sospechosa de la perpetracion de Lavado de Bienes provenientes de la Produccién y
Trafico ilicitos de sustancias estupefacientes y demas drogas peligrosas y de los hechos
punibles conexos, ejecutando las decisiones y mandatos del mismo, dentro de la ley.

c¢) Investigar bajo la direccién del Ministerio Publico, los presuntos hechos de Lavado de Bienes
remitidos, de conformidad con la Ley N° 1015/97 y sus modificatorias, por la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD).

d) Elevar a la Secretaria Ejecutiva los antecedentes cuando existan indicios que hagan presumir
la comisién del hecho punible referido, para su remisién al Ministerio Publico y a las demas
entidades que correspondan.

e) Mantener fuentes de informacion y realizar actividades de inteligencia en su area.
f) Realizar actividades conjuntas con organismos similares, nacionales y extranjeros; y

g) Cumplir con las demés actividades encomendadas por la Secretaria Ejecutiva.

218. La UIDF trabaja en colaboracion con el Ministerio Puablico y recibe colaboracion de la
UAF.
2.6.2 Recomendaciones y Comentarios
219. En las visitas realizadas a los organismos competentes se pudo observar que,

principalmente en el Ministerio Pablico y en la UIDF, los recursos humanos y fisicos no son
suficientes para las funciones y responsabilidades asignadas. No obstante cabe sefialar que
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durante la visita efectuada al primero de los organismos se estaba procediendo a un llamado a
concurso para captar nuevos funcionarios a los efectos de atenuar tal situacion.

220. No han sido implementadas técnicas de investigacion especiales para la investigacion
del lavado de activos.

221. No se cuenta con estadisticas integrales que permitan evaluar periédicamente la
eficacia y eficiencia del sistema de manera que se pueda determinar casos originados por
reportes, denuncias o tareas de inteligencia que fueran elevados a la Justicia y el resultado final
de los mismos, asi como pedidos de asistencia y casos de sanciones por incumplimiento por
parte de los sujetos obligados.

222. Al respecto se deberia facultar y responsabilizar a algin organismo ya sea la SEPRELAD
u otro inclusive en el propio ambito de Justicia para capturar y procesar los datos necesarios a
efectos de obtener informacién integral del sistema relativos a su eficacia y eficiencia.

2.6.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 27, 28, 30y 32

Calificaciéon Resumen de los factores que influyen en la calificacion

La evaluacion de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo

R.27 PC (CE.27.1).

No se han implementado medidas que permitan a las autoridades
aplicar técnicas especiales de investigacion (CE.27.2).

La evaluacion de esta recomendacién se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo
R.28 MC (CE.28.1y 28.2).

La evaluacion de esta recomendacién se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

R.30 PC En la visita a las distintas autoridades se pudo observar, en lineas
generales, insuficiencia de recursos humanos vy fisicos, asi como
capacitacion adecuada (CE.30.1 y 30.2).

No se cuenta con legislacién acerca del financiamiento del
terrorismo.

El pais no demostré que haya revisado la eficacia de sus sistemas
para combatir el lavado de activos.

R.32 PC

No se ha verificado la existencia de un sistema integral para la
realizacién de estadisticas.

No se han podido verificar los criterios para determinar la
efectividad y eficiencia de los sistemas de elaboracion y
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mantenimiento de las estadisticas al no haber sido suministradas
con la necesaria anticipacion.

2.7

Declaracion transfronteriza (RE.IX & R.32)

2.7.1 Descripcion y Analisis

223.

2.7.2

224.

El Banco Central del Paraguay, a través de su Circulares 039/2003 y concordantes
exige informar sobre los envios de remesas de dinero al exterior realizados por las entidades
financieras. No obstante, de la entrevista llevada a cabo por el equipo evaluador con la Titular
de la Direccion Nacional de Aduanas surgi® que no se exige, con caracter general, la
presentacion de formularios ni existe control efectivo en el trafico transfronterizo de dinero e
instrumentos negociables al portador.

Recomendaciones y Comentarios

Ademas de recordarse especialmente la necesidad de tipificacion del delito de
financiamiento del terrorismo, se considera necesario que la Direccidon Nacional de Aduanas no
solo regule acabadamente, sino que ejerza un férreo control sobre el trafico transfronterizo
citado. Se deberia poner especial énfasis en zonas conflictivas como la denominada “Triple
Frontera”. Una vez implementado el sistema se deberia complementar el mismo con tecnologia
suficiente para contar con datos para aportar a otras autoridades competentes y con
informacion que permita determinar flujos y tendencias.

Calificacion

Resumen de los factores que influyen en la calificacion

RE.IX

NC

Falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

No existe control en frontera del trafico transfronterizo de dinero e
instrumentos negociables.

R.32

PC

No se cuenta con legislacién acerca del financiamiento del
terrorismo.

El pais no demostré que haya revisado la eficacia de sus sistemas
para combatir el lavado de activos.

No se ha verificado la existencia de un sistema integral para la
realizacién de estadisticas.
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Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion

No se han podido verificar los criterios para determinar la
efectividad y eficiencia de los sistemas de elaboracion vy
mantenimiento de las estadisticas al no haber sido suministradas
con la necesaria anticipacion.

3.1. Riesgo de Lavado de Activos o Financiamiento al Terrorismo

225. Paraguay no ha efectuado ninguna evaluacion relativa al riesgo de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo y ello se ve reflejado en la ausencia de toda consideracion
vinculada al elemento riesgo en las normativas orientadas a los sujetos obligados.

3.2. Diligencia debida respecto del cliente que incluye intensificacién o reduccion
de medidas (R. 5 a 8)

3.2.1. Descripcion y Analisis

3.2.1.1. Recomendacion 5

226. Respecto del sistema financiero paraguayo, sin perjuicio de los comentarios
preliminares ya formulados, corresponde efectuar las siguientes consideraciones:

Organismos y su normativa basica:

227. Banco Central del Paraguay

Es una persona juridica de derecho publico, con caracter de organismo técnico, con autarquia
administrativa y patrimonial y autonomia normativa en los limites de la Constituciéon Nacional y
las leyes. El Banco Central del Paraguay ejerce las funciones de Banca Central del Estado.

228. Normativa béasica

Ley 489/95 “Organica del Banco Central del Paraguay

Expedida sobre prevencién de Lavado de activos:
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Resolucion No 2 Acta 84 de 1997 del BCP “Por la cual se reglamenta la Ley N° 1.015 que
previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes”

Resolucion No 1 Acta 123 de 2001 del BCP “Por la cual se aprueba el reglamento para la
utilizacién del "Manual de conducta para la prevencion e identificacién del lavado de activos y
otros delitos y f altas del sistema financiero” y se publica su texto.

229. Superintendencia de Bancos (SIB)

Adscrita al Banco Central del Paraguay (BCP), es un 6rgano técnico que goza de autonomia
funcional, administrativa y financiera en el ejercicio de sus atribuciones y tiene las funciones y
organizacion que la ley 489/95 y los reglamentos establecen. Le corresponde fiscalizar el
cumplimiento de las leyes de caracter impositivo por parte de los Bancos, Financieras y demas
entidades de Crédito y adoptar las medidas de ordenacién vigilancia y disciplina

230. Normativa béasica

Ley 1034/83 “Del comerciante”.
Ley 921/96 "De negocios fiduciarios"
Ley 861/96, “General de bancos, financieras y otras entidades de crédito”

Ley N° 2334/03 “Garantia de depositos y resolucion de entidades de intermediacién financiera y
otras actividades de crédito”

Ley 1295/98, sobre las” sociedades de locacién, arrendamiento o leasing financiero,”

Resolucién 6, acta no. 104 de 2004 del BCP “Normas generales aplicables a las actividades
fiduciarias

231. Normas_sobre prevencion de lavado de activos

Ley 1015/97 “que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o
bienes”.

Resolucién No 2 Acta 84 de 1997 del BCP por la cual se reglamenta la ley n° 1.015 que
previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacion de dinero o bienes

Resolucién No 1 Acta 123 de 2001 del BCP por la cual se aprueba el reglamento para la
utilizacién del "Manual de conducta para la prevencion e identificacién del lavado de activos y
otros delitos y f altas del sistema financiero” y se publica su texto.

Circular 250 de 2004 de la SIB “Guia operativa de antilavado de dinero y bienes

232. Superintendencia de Seguros (SS)

Adscrita al Banco Central del Paraguay (BCP), goza de autonomia funcional y administrativa en
el ejercicio de sus funciones. Es la autoridad encargada del control de las entidades de seguros
y reaseguros que operan en el pais. Su objetivo primordial es la verificacién, supervisién y
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fiscalizacion de las entidades bajo su control, tendientes a garantizar la suficiente capacidad
financiera y técnica para hacer frente a los riesgos propios del negocio.

233. Normativa béasica

Ley 827 de 1996 “Ley de Seguros”-

234. Normas_sobre prevencion de lavado de activos

Ley 1015/97 “que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o
bienes

Resolucién No 2 Acta 84 de 1997 del BCP “Por la cual se reglamenta la ley n° 1.015 que
previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes”

Resolucién SS.SG No 155 de 2005 “Reglamento para los sujetos obligados (de la ley 1015/97)
que por su naturaleza se encuentran bajo la supervisién y fiscalizacién de la superintendencia
de seguros.”

235. Comisién Nacional de Valores (CNV)

La Comisién Nacional de Valores es una entidad de derecho publico, auténoma, y
descentralizada, cuya funcién principal es la de regular y fiscalizar el mercado de valores a
través de leyes y resoluciones emanadas por ella. La CNV se relaciona con el Poder Ejecutivo
(Presidencia de la Republica) a través del Ministerio de Industria y Comercio.

236. Normativa béasica

Ley 1284 de 1998 (Mercado de valores)
Resolucién 763 de 2004 (Compilacién)
Resolucién 823 de 2004 (Auditores externos)

237. Normas_sobre prevencion de lavado de activos

Ley 1015/97 “que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o
bienes

238. El Instituto Nacional de cooperativas (INCOOP).

El INCOOP tiene a su cargo el reconocimiento de la personeria juridica, la supervisioén, control y
aplicacién de sanciones respecto de las cooperativas, sean estas multiactivas o especializadas.
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239. Normativa béasica

Ley de Cooperativas 438 de 1994.
Ley 2157 de 2003 crea el INCCOP
Decreto 14052/03 “Por el cual se reglamenta la Ley N°© 438/94 de Cooperativas”

Normas sobre prevencion de lavado de activos

Ley 1015/97 “que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o
bienes

240. NORMATIVIDAD SOBRE PREVENCION Y CONTROL AL LAVADO DE ACTIVOS
EN EL SECTOR FINANCIERO

241. Ley No 1015 de 1997 “Que previene y Reprime los actos ilicitos destinados a la
legitimacion de Dinero o Bienes”, es la norma aplicable al sector financiero y a las actividades y
profesiones no financieras regula las obligaciones, actuaciones y procedimientos para prevenir e
impedir la utilizacién del sistema financiero y de otros sectores de la actividad econdmica para
la realizacion de los actos destinados a la legitimacién del dinero o bienes que precedan, directa
o indirectamente, de las actividades delictivas contempladas en esta ley, actos caracterizados
como delitos de lavado de dinero o de bienes. Las sanciones y medidas establecidas en esta ley
se aplicaran sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe.

242. El articulo 26 crea la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) - de la cual uno de sus integrantes es el Superintendente de Bancos.

243. El articulo 13 sefiala como sujetos obligados a las siguientes entidades pertenecientes
al sector financiero: bancos, financieras, compafiias de seguros, casas de cambio, sociedades y
agencias de valores (bolsas de valores), cooperativas de crédito y de consumo, sociedades de
inversion, administradoras de fondos mutuos de inversién y de jubilacién.

244, El Articulo 28 numeral 1, le atribuye a la SEPRELAD la funcién de dictar en el marco de
las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar los sujetos obligados
con el fin de evitar, detectar y reportar las operaciones de lavado de activos.

245, En relacion con esta funcion, la SEPRELAD no ha dictado ningin reglamento de
caracter administrativo que oriente a las entidades obligadas del sector financiero, sobre la
forma como han de cumplir con los preceptos legales. Esta situacién llevé a que ante la
necesidad de que las instituciones financieras del Paraguay se protegieran contra el lavado de
activos, el BCP directamente y a través de la Superintendencias de Bancos y de Seguros, -
amparado en la facultad de instruir a sus vigilados en la forma como se han de cumplir las leyes
- dictara una serie de instructivos sobre el tema, a los que las entidades supervisadas, de
acuerdo con lo manifestado por la Superintendencia de Bancos, le han venido dado
cumplimiento, situacion que no fue posible verificar.
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246. En el mismo sentido, la Superintendencia de Seguros manifesté que expidié la
Resolucién 155 de 2005, que entra en vigencia en septiembre de 2005, la cual se constituye en
la Unica reglamentacion aplicable al sector asegurador sobre la forma como han de cumplirse
las obligaciones emanadas de la Ley 1015. A la fecha de la visita la norma llevaba en vigencia
unos pocos dias por lo que su efectividad y aplicacién no fueron susceptibles de evaluacion.

247. A pesar de lo anterior, reiterando que la facultad de instruccion en esta materia recae
en la SEPRELAD, las Circulares y Resoluciones emitidas por el BCP. directamente o a través de
las Superintendencias de Bancos y de Seguros, gozan de la presuncidon de legalidad, y su
cumplimiento es obligatorio hasta tanto sean demandadas y la jurisdicciébn administrativa se
pronuncie adversamente sobre el ellas. Sin embargo, es imperativo que el legislador modifique
la actual legislacién y él mismo instruya, o la SEPRELAD dé cumplimiento a las normas legales y
expida la reglamentacién a que haya lugar.

Investigacidon de las operaciones

248. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 28, corresponde a la SEPRELAD disponer la
investigacion de las operaciones de los que deriven indicios racionales del delito de lavado

Investigacién y sancion administrativas:

249. El articulo 29 sefiala que los entes de supervisién efectuaran exclusivamente la
reglamentacion, investigacion y sancién de infracciones administrativas a al ley y a los
reglamentos, referidos al delito de lavado de dinero o bienes de las entidades sometidas a su
vigilancia. El procedimiento ser& el establecido en las respectivas leyes que rijan a cada sujeto
obligado.

250. Las sanciones administrativas para las personas juridicas estan sefialadas en el articulo
24. Sobre las relacionadas con personas naturales, la ley guarda silencio.

251. Debe sefialarse que la ley 1015 también guarda silencio respecto de qué Entidad es la
responsable de investigar y sancionar a los sujetos obligados por incumplimiento a las
obligaciones de esta ley y que no estan bajo la 6rbita de ningun supervisor. El vacio anterior
significa que los demas sujetos obligados que no hacen parte del sector financiero no son
susceptibles de investigacién o sancidn por su incumplimiento frente a los preceptos de esta

ley.

Objeto de las disposiciones

252. Las obligaciones se aplican a todas las operaciones que superen diez mil dolares
americanos ( US$ 10.000) o su equivalente en otras monedas, salvo las excepciones
contempladas en la ley; y aquellas operaciones menores al monto sefialado, de las que se
pudiere inferir que fueron fraccionadas con el fin de eludir las obligaciones de identificacién,
registro y reporte. (Articulo 12).
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253. En este sentido, cabe sefialar que en relacion con los giros o transferencias, estas
operaciones no cumplen con los umbrales sefialados en las recomendaciones del GAFI -
GAFISUD las cuales sefialan para este tipo de operaciones que el umbral de minimis no debe
ser superior a US $ 3.000

Obligaciones de los sujetos obligados

254, identificar al cliente: Los sujetos obligados deberdn registrar y verificar por medios
fehacientes la identidad de sus clientes, habituales o no, en el momento de entablar relaciones
de negocio, asi como de cuantas personas pretendan efectuar operaciones. (Articulo 14). La
identificacién consistird en la acreditacion de identidad propiamente dicha, la representacion
invocada, el domicilio, la ocupacién o el objeto social de la persona juridica, en su caso.
(Articulo 15)

255. Identificar al mandante del cliente. Cuando existan indicios o certeza de que los clientes
no actlian por cuenta propia, los sujetos obligados recabaran la informacién precisa a fin de
conocer la identidad de los personas por cuenta de las cuales acttan. (Articulo 16)

256. Registro de las operaciones. Los sujetos obligados deberan identificar y registrar con
claridad y precisién las operaciones que realicen sus clientes. (Articulo 17). Estas operaciones,
de acuerdo con el Art. 12 citado, son las que superen el umbral sefialado de US$ 10.000 o las
que sean fraccionadas para eludir la obligacién de registro.

257. Conservacion de documentos. Los registros que acrediten o identifiquen las operaciones
deberan conservarse durante un periodo minimo de cinco afios. Este plazo se computara desde
que se hubiera concluido la transaccion o desde que la cuenta hubiera sido cerrada. (Articulo
18). La norma sélo habla de operaciones y no de clientes, por lo que la informacién sobre este
no esta cubierta por la presente disposicion. Igualmente los registros de las operaciones solo
cobijan las sefialadas que superen el umbral citado o las relacionadas con operaciones
sospechosas.

258. Informar operaciones sospechosas. (ROS)(Art.19) Los sujetos obligados deberan
comunicar cualquier hecho u operacién, con independencia de su cuantia, respecto de los
cuales exista algun indicio o sospecha de estar relacionados con el delito de lavado de activos.

259. - Obligacion de confidencialidad. La ley (articulo 20) prohibe a los sujetos
obligados revelar a clientes o a terceros, las actuaciones o comunicaciones que realicen en
aplicacién de las obligaciones establecidas en esta ley y sus reglamentos.

260. Obligacion de prevenir el lavado de dinero o de bienes. Los sujetos obligados deben
establecer procedimientos adecuados para el control interno de la informacion a fin de conocer,
prevenir e impedir la realizacion de operaciones de lavado de dinero o bienes. (Articulo 21)

261. Secreto bancario y obligacion de colaborar. Los sujetos obligados deberan proveer toda
la informacién requerida por la SEPRELAD, en cuyo caso no seran aplicables las disposiciones
relativas al secreto bancario. El deber de secreto bancario sera observado por las autoridades

49



de aplicacién (la SEPRELAD), salvo que el juez penal solicite dicha informacion y sé6lo por un
sumario o causa determinada. (Articulo 22)

Otras disposiciones:

262. Exoneracion de responsabilidad. De acuerdo con el articulo 34, la informacion
proporcionada a la SEPRELAD en el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos no constituira
violacién al secreto o confidencialidad y los sujetos obligados, sus directores, administradores y
funcionarios, estaran exentos de responsabilidad civil, penal o administrativa, cualquiera sea el
resultado de la investigacion, salvo caso de complicidad de los mismos con el hecho
investigado.

A. BANCO CENTRAL DEL PARAGUAY. Normativa expedida.

263. Sea lo primero reiterar, que de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1015/97 le
corresponde a la SEPRELAD la funcion de “dictar en el marco de las leyes, los reglamentos de
caracter administrativo que deban observar los sujetos obligados”, sin embargo a la fecha de la
visita de evaluacién no habia ejercido esta vital funcion.

264. Por lo anterior, el BCP dict6, con base en su facultad de instruccién las siguientes
Resoluciones, las cuales gozan del principio de lagalidad hasta tanto la jurisdicciobn competente
declare su ilegalidad:

265. - Resolucion No 2 Acta 84 de 1997 del BCP “Por la cual se reglamenta la Ley N° 1.015
que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes”

266. - Resolucion No 1 Acta 123 de 2001 del BCP “Por la cual se aprueba el reglamento para
la utilizacion del "Manual de conducta para la prevencion e identificacion del lavado de activos y
otros delitos y f altas del sistema financiero” y se publica su texto.

267. a.- Resolucion No 2 de 1997, esta sefiala en los considerandos que la misma se
dict6 por cuanto era “necesario prevenir e impedir la utilizaciéon del sistema financiero y de otros
sectores de la actividad econdmica, para la realizacion de los actos destinados a la legitimacion
del dinero o bienes, que procedan de actividades delictivas”

Sujetos obligados:

268. De acuerdo con su articulo 1, la Resolucién 2 obliga a:

bancos

financieras

compafias de seguros
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casas de cambio

sociedades de ahorro y préstamos para la vivienda
cooperativas de ahorro y crédito

empresas fiduciarias y

cualquier otra entidad incluida en el articulo 13° de la Ley N° 1.015/97 y que esté sometida al
control del Banco Central del Paraguay.

Objeto de las disposiciones

269. Las normas aplican a:

- todas las operaciones, activas, pasivas o contingentes que superen en valor los diez mil
dolares americanos, su equivalente en guaranies o en otras monedas, salvo las excepciones
contempladas por la propia Ley N° 1.015.

- aquellas operaciones, activas, pasivas o contingentes, por valores menores al monto sefialado
en el inciso anterior, realizadas en el transcurso de un dia, de las que se pudiere inferir que son
fracciones de una operacién cuyo valor total real es superior al monto sefialado en el inciso
anterior.

Respecto del umbral al que se la aplican las disposiciones, se considera conveniente
recomendar la exclusion del mismo por cuanto el Paraguay, a la fecha, alin no cuenta con los
procedimientos necesarios para prevenir eficazmente el lavado de dinero y la financiacion del
terrorismo. lgualmente, los umbrales deben ser concordantes con los sefialados en las
Recomendaciones del GAFI — GAFISUD.

Obligaciones de los sujetos obligados

270. prohibicion. los sujetos obligados deben abstenerse de mantener cuentas anénimas o
cuentas que figuren bajo nombres ficticios o inexistentes.

271. identificar al cliente: registrar y verificar por medios fehacientes, en el momento de
entablar relaciones de negocio o cuando pretendan efectuar operaciones, la identidad de sus
clientes, habituales o no, asi como las de los apoderados, mediante los requisitos y documentos
sefialados en la Resolucion.

272. Identificar al mandante del cliente.: cuando existan indicios o certeza de que los clientes
no actlian por cuenta propia, los sujetos obligados recabaran la informacién precisa a fin de
conocer la identidad de los personas por cuenta de las cuales acttan. (Articulo 16)

273. conocimiento del cliente. poseer informacién actualizada sobre la naturaleza de las
actividades de negocio, empleo, profesién o trabajo normales de sus clientes.
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274. registro de operaciones y conservacion de documentos. identificar y registrar con
claridad y precision las operaciones que realicen sus clientes, conservando - durante un periodo
minimo de cinco (5) afios, computados desde el dia que concluyé la transaccion o desde que la
cuenta hubiera sido cerrada, - los formularios, documentos, archivos y correspondencias que
acrediten o identifiguen adecuadamente las operaciones, y permitan su reconstruccion.

275. Informar operaciones sospechosas. comunicar directamente a la SEPRELAD cualquier
hecho u operacion, con independencia de su cuantia, respecto de los cuales exista algun indicio
0 sospecha de que estén relacionados con el delito de lavado de activos. Se consideran
operaciones sospechosas las descritas en el articulo 19° de la Ley N° 1.015/97 y cualquier
operacion considerada como inusual por su destino, las circunstancias o las personas con las
cuales se realice.

276. Obligacion de confidencialidad: deberan abstenerse de revelar al cliente y a terceros los
informes y comunicaciones que realicen a la SEPRELAD sobre operaciones sospechosas.

277. Obligacion de prevenir el lavado de dinero o de bienes. establecer procedimientos internos
y designar un funcionario que controle su cumplimiento, para asegurar que todos los
funcionarios de la entidad conozcan y cumplan lo dispuesto por la Ley N° 1.015/97 y en la
presente Resolucién

Sanciones

278. el incumplimiento de la Resolucién dara lugar a que los entes de supervisién impongan
las sanciones administrativas correspondientes

279. b.- Resolucion No 1 Acta 123 de 2001 del BCP “Por la cual se aprueba el
reglamento para la utilizacion del "Manual de conducta para la prevencién e identificaciéon del
lavado de activos y otros delitos y faltas del sistema financiero” y se publica su texto.

Sujetos obligados

280. El directorio, los administradores y apoderados de las entidades financieras fiscalizadas
por la Superintendencia de Bancos

Obligaciones de los sujetos obligados

281. Obligacion de prevenir y controlar las actividades delictivas: 1os sujetos obligados deben
adoptar medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que en la realizacion
de sus operaciones puedan ser utilizadas como instrumento para la realizacién de actividades
delictivas

282. Adoptar un” Manual de Conducta” acorde a la naturaleza juridica y caracteristicas
propias de la entidad. Debera ser aprobado por el directorio y constituir en un listado de
Ordenes claras, con énfasis en el desarrollo de la politica Institucional contra el lavado de
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activos y otros delitos y faltas y estar siempre actualizado. Las reglas de conducta establecidas
deberan ser imperativas para asegurar su cumplimiento en cada acto.

283. Contenido del manual: este debera contener por lo menos los siguientes puntos:

a. politicas de control y canales de comunicacién entre la oficina principal y sus sucursales y
agencias.

b. procedimientos para controlar el cumplimiento del manual.
c. Instancia de reporte y consulta para funcionarios de la entidad.

d. procedimientos que faciliten el conocimiento de las actividades econdmicas que desarrollan
los clientes, las caracteristicas basicas las transacciones y, en particular, la de quienes efectlan
cualquier tipo de depésitos a la vista, o de ahorro a plazo, o entregan bienes en fiducia, o
encargo fiduciario, o para la transferencia en el exterior; o los que depositan en cajas de
seguridad.

e. procedimientos de identificaciéon, evaluacion y reporte de las personas u organizaciones
incluidas en la lista expedida por la OFAC

f. procedimientos para controlar la frecuencia, volumen y caracteristicas de las transacciones
financieras relevantes sin justificacién econdmica de los usuarios

g. desarrollo de los demas elementos con que cuenta la entidad para protegerse, tales como
programas de capacitacion interna.

h. procedimientos de identificacién, evaluacién y reporte de las empresas vinculadas de su
cartera como una sola unidad de riesgo,

i. funciones y categoria del oficial de cumplimiento y funciones de la auditoria,

k. responsabilidades de cada empleado en la deteccién y reporte interno de  operaciones
inusuales.

|. sanciones y correctivos por el incumplimiento de los procedimientos y conservacién y registro
de documentos.

284. Obligacion de prevenir el lavado de dinero. evaluar y supervisar la adecuada
observancia de los procedimientos especificos

285. Informar operaciones sospechosas. reportar toda operacién que resulte sospechosa, sin
justificacion econdémica o juridica, o de innecesaria complejidad, ya sea realizada en forma
aislada o reiterada, a la SEPRELAD y a la "Unidad de Andlisis Sobre Prevencion de Lavado de
Dineros y Bienes dependiente de la Superintendencia de Bancos.

286. Respecto de la obligacion de informar las operaciones sospechosas a la "Unidad de
Andlisis Sobre Prevencién de Lavado de Dineros y Bienes dependiente de la Superintendencia
de Bancos, se recomienda eliminar tal obligacién, no s6lo por que contraria explicitamente lo
sefialado en la Ley 1015, sino por cuanto la misma escapa a la érbita del supervisor e implica
una colisibn de competencias con la SEPRELAD y una carga injustificada para las instituciones
financieras.

287. Fiscalizacion.

53



La Superintendencia de Bancos fiscalizara el cumplimiento de la presente

Resolucion

B. SUPERINTENDENCIA DE BANCOS. Normativa expedida.

288. De acuerdo con lo antes sefialado, en el sentido de que la autoridad competente para
instruir sobre la forma de como han de cumplirse las obligaciones emanadas de la ley 1015 es
la SEPRELAD; ante el silencio de esta, el BCP directamente y a través de la SB, ha emitido
instructivos a sus vigiladas sobre la forma en que se ha de prevenir el lavado de activos a
través de las instituciones financieras. Mientras tales instructivos no sean demandados gozan
del principio de legalidad y por lo tanto son de obligatorio cumplimiento.

289. De acuerdo con lo expresado por esta autoridad de control, los sujetos vigilados son
objeto del proceso de supervision sobre esta materia y dan cumplimiento a las normas
expedidas por esa autoridad o por el BCP. La visita de evaluacién no pudo constatar la
realizacién de visitas ni la imposicion de sanciones.

Circular 250 de 2004

290. Es el principal y mas comprensivo de los instructivos expedidos por la SIB. Pone en
conocimiento del sistema financiero la “Guia operativa de antilavado de dinero y bienes”, y
sefiala los procedimientos minimos a ser implementados por las entidades financieras dentro
del marco de la Ley 1015/97.

291. La ultima parte de la Circular expone a modo eminentemente ilustrativo, un extracto
del contenido del Manual de Conducta propuesto por FELABAN como manual de referencia.

292. La circular sefiala que las entidades del sistema financiero deberan adoptar e
implementar un Manual de Conducta que consagre las politicas y procedimientos internos,
aprobados por el Directorio de la entidad y estar a disposicion de todos los funcionarios, lo
cuales deberan ser revisados y actualizados.

Sujetos obligados

293. Son sujetos obligados los directores, administradores y apoderados de las entidades
fiscalizadas por la superintendencia de Bancos

Obligaciones de los sujetos obligados

294, obligacion de prevenir y controlar las actividades delictivas: los sujetos obligados
deberan adoptar e implementar politicas y procedimientos internos, los cuales deberan ser
aprobados por el directorio, permanecer actualizados y disponibles para todos los funcionarios
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295. obligacion de contar con un Manual de Conducta: EI manual debe contener reglas
claras que permitan conocer a los clientes, verificando su identidad, y que su capacidad
financiera, antecedentes personales y las fuentes de recursos sean congruentes con las
operaciones a realizar

296. conocimiento del cliente: los sujetos obligados deberan conocer a los clientes y
establecer su perfil para poder determinar, con aproximacién, el tipo, magnitud y periodicidad
de los servicios que utilizara durante un determinado tiempo.

297. designar oficial de Cumplimiento. este funcionario dependera del directorio, debe ser de
alto nivel, dotado de autoridad y recursos, con funciones y responsabilidades delimitadas, y
contard con un Encargado de Cumplimiento que le sirva de enlace en casa central, sucursales y
agencias, quien tendra requisitos y funciones y previamente sefialados

298. desarrollo tecnologico. contar con el desarrollo y soporte tecnolégico necesario que le
permita a la entidad_extractar informes con base a las necesidades de revisién y a los criterios
de analisis impuestos. El aparato tecnolégico le debe permitir: 1. segmentar transacciones por
tipo de cliente, cuantia, niveles de riesgo, movimiento por oficina, por ciudad y por pais. 2.
detectar operaciones inusuales. 3. detectar el fraccionamiento o estructuracion de operaciones
en efectivo y 4. consolidar la informacion en efectivo por cliente.

299. seleccion y conocimiento del personal. Los sujetos obligados deberan seleccionar a su
personal y conocer sus antecedentes personales, laborales y patrimoniales.

300. capacitacion: deber ser permanente, y garantizar el personal, inclusive la alta
administracién, que tenga contacto con los clientes, que acomparie sus negocios 0 que maneje
recursos de cualquier naturaleza, reciba formaciéon adecuada.

301. ambiente de control contar con auditoria interna y externa responsable del plan anual
de actividades, de probar la integridad global y la eficacia de los sistemas y controles
adoptados; verificar las transacciones con énfasis en los productos y servicios de alto riesgo;
evaluar el conocimiento de los funcionarios etc.

302. sanciones. establecer sanciones y correctivos ante el incumplimiento por parte de los
funcionarios en todos los niveles de la entidad, discriminando las faltas en leves y graves y las
sanciones correspondientes

C. SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS. Normatividad expedida

303. No obstante lo ya sefialado, en el sentido de que la autoridad competente para instruir
sobre la forma de como han de cumplirse las obligaciones emanadas de la ley 1015 es la
SEPRELAD, ante el silencio de esta, el BCP, a través de la SS emiti6 un instructivo sobre la
forma en que se ha de prevenir el lavado de activos en el sector asegurados, destinado a “los
sujetos obligados que por su naturaleza se encuentran bajo la supervisién y fiscalizacion de la
Superintendencia de Seguros”. Debe sefialarse que en tanto tal instructivo no sea demandado,
goza del principio de legalidad y por lo tanto es de obligatorio cumplimiento.
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304. De acuerdo con lo expresado por esa autoridad de control, los sujetos vigilados adn no
son objeto del proceso de supervision sobre esta materia, por cuanto el instructivo entré en
vigencia el 1 de septiembre, unos dias antes de la visita de evaluacién, lo que no permitié
verificar su aplicacion.

305. El instructivo expedido es la Resolucién 155 de 2005, que sefiala las “reglas minimas
que deben observar los sujetos obligados en el disefio e implantacién de sus propios sistemas
de prevencién y control del Lavado de Dinero o Bienes” dentro del marco de la Ley 1015/97. En
ella se aprueban los siguientes formularios que deben completar los sujetos obligados:

- formulario de identificacion del cliente (persona fisica)

- formulario de identificacion del cliente (persona juridica)

- formulario de identificacion del cliente (apoderado)

- formulario de reporte de operaciones inusuales y sospechosas

- instructivo para el llenado del formulario de reporte de operaciones
inusuales y sospechosas

- guia de operaciones inusuales y sospechosas

De acuerdo con el texto de la Resolucién, en ella se adoptaron los principios basicos de la IAIS,
los estandares del FMI y el BM, asi como las recomendaciones del GAFI y GAFISUD

Resolucion 155 de 2005

306. Los principios basicos que deben adoptar los sujetos obligados para combatir el Lavado
de Dinero o Bienes son:

307. dar cumplimiento a las leyes y reglamentos contra el Lavado de Dinero o Bienes;
conocer a sus clientes; cooperar con las autoridades de supervision, investigacion y otras
autoridades; implementar politicas, procedimientos y programas de entrenamiento en materia
de prevencion del Lavado de Dinero o Bienes.

308. La politica que se adopte se debe traducir en reglas de conducta que orienten la
actuacion de la entidad y la de sus funcionarios, de manera que sus preceptos se observen en
cada acto u operacion como manifestacién de un propdésito preventivo.

Sujetos Obligados

3009. Quienes por su naturaleza se encuentran bajo la supervisién y fiscalizacién de la
Superintendencia de Seguros

Obligaciones de los sujetos obligados

310. Prohibicion de realizar transacciones: no podran realizar transacciones con clientes
renuentes a brindar informacion o que intenten realizar operaciones andénimas

311. Identificacion de los clientes. deberan aplicar procedimientos para identificar y verificar
la informacion que suministren los clientes y deberan requerir al cliente para que manifieste si
actla en nombre propio o de tercero/s; en este Ultimo caso debera identificar adecuadamente
al representado (propietario o beneficiario) por el cliente.
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312.

313.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

314.

315.

Requisitos de identificacion del cliente:

Persona fisica:

- Presentacién del documento original de la cédula de identidad o del pasaporte y conservar
copias de estos documentos. Tratandose de pasaportes, presentar el documento donde se
ubique la fotografia del portador y su firma.

- Anotar en el expediente de identificacion del Cliente:

el nombre completo

fecha y lugar de nacimiento

nacionalidad

profesién, ocupacion y nombre del empleador

actividad o giro de negocios

domicilio particular (calle, nimero, barrio, ciudad y pais)
namero de teléfono, fax y direccion de correo electronico
registro de firma

copia del Registro Unico de Contribuyentes, en caso de operaciones con personas que realicen
actividades empresariales.

Personas juridicas

- Presentacién del acta de constitucion debidamente registrada o cualquier otro documento que
acredite su existencia legal y su estructura juridica.

- Anotar en el expediente de identificacion del Cliente:

a) el nombre, denominacion o razén social y copia del Registro Unico de Contribuyentes
b) domicilio (calle, nimero, ciudad, pais y nimero de teléfono)

c)nombre del administrador(es), director(es), gerente general y/o apoderado(s) legal(es)

d) copia del documento debidamente autenticado, por el que se determina la facultad de
los citados en el item c), para obligar con su firma a la persona juridica, en su actividad o giro
de negocios.

e) original o copia autenticada (por escribano publico autorizado) del acta constitutiva
debidamente registrado

f) cualquier otro documento que acredite debidamente el domicilio (pago de tributos, contrato
de alquiler, facturas de servicios publicos), guardando copias de todos los documentos
presentados

Tratdndose de personas juridicas extranjeras, presentar original del documento legal que
acredite su existencia, visado por el consulado correspondiente, asi como de su representante
legal, debiendo conservar copias de todos los documentos citados.

Apoderados
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b)

c)
d)

e)

316.

317.

318.

319.

- Presentacién del original del poder general (via escribano publico), donde especifique sus
facultades.

certificado de incorporacion a la entidad.

El nombre y direccion del beneficiario y/o persona que haya otorgado el poder al firmante para
actuar en su representacion.

documentos de constitucién de la entidad, en caso de ser personas juridicas.

copias autenticadas de cualquier poder legal otorgado por la entidad, en caso de ser personas
juridicas.

documentacién apropiadamente firmada que explique la naturaleza de la entidad, en caso de
ser persona juridica.

Abrir expedientes de identificacion del cliente: con el propésito de contar con la
informacion requerida en los distintos formularios, y solicitar una declaracion jurada del origen
de los fondos, se deberan abrir “expedientes de identificacién del cliente”, cuando:

a) Se realice un pago total o arcial de una prima, cuota o aportaciéon a un contrato de
seguro, valor de rescate o monto indemnizado, o por cualquier otro concepto que se ingrese del
Cliente, en cualquier instrumento monetario, cuyo importe sea igual o superior a US$ 10.000
(diez mil délares americanos) o su equivalente en otras monedas

b) Existan hechos relevantes, como contratacion por un mismo asegurado de varias
pélizas de montos pequefios, que pueda suponer la intencién de diluir o disimular el monto de
US$ 10.000 (diez mil délares americanos) o su equivalente en otras monedas.

Tales expedientes deberan ser revisados y actualizados anualmente. El articulo 4, trae una serie
de excepciones a la citada obligacion de abrir el expediente de identificacion del cliente y de
solicitar una declaracion jurada del origen de los fondos

Obligacion de monitorear operaciones. deberan prestar especial atencién a todas las
operaciones complejas e inusuales; examinar los antecedentes y fines de dichas operaciones, y
plasmar por escrito sus conclusiones; estar estos documentos a disposicion de las autoridades
competentes.

Obligacion de designar Oficial de Cumplimiento: el directorio o el 6rgano de direccién
deberd designar este funcionario de dedicacién exclusiva, proporcionandole una adecuada
estructura administrativa de apoyo. Su nombramiento debe ser comunicado la SEPRELAD y a la
Superintendencia de Seguros

Obligaciones del Oficial de Cumplimiento. algunas de sus funciones son: vigilar el
cumplimiento de todos los aspectos mencionados en las leyes; proponer los programas,
normas, procedimientos y controles internos que se deberdn adoptar; presentar
trimestralmente informes al directorio; examinar las transacciones inusuales o sospechosas y
abrir expedientes; efectuar los diferentes reportes requeridos en las normas /ROS; ausencia de
Ros, etc.)
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320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

Obligacion de Informar operaciones inusuales o sospechosas reportar las operaciones
inusuales o sospechosas a la SEPRELAD y a la SS, que cumplan con los limites o condiciones
sefialadas para la apertura de un “expediente de identificacién del cliente”.

Obligacion de Confidencialidad: Las entidades y sus empleados no oidran advertir a sus
clientes “del trabajo de investigacién que realicen.”

- Obligacion de conservar registros: los documentos soporte de las operaciones y los
expedientes de identificacién deberan conservarse por lo menos durante 5 (cinco) afios tras la
conclusién de la operacion o de haberse cerrado la cuenta, de tal forma que les permita cumplir
rdpidamente con las solicitudes de informacion de las autoridades competentes. Esos
documentos deberan permitir reconstruir las diferentes transacciones y conservarse copias de
seguridad. Los Sujetos Obligados deberan informar a la Superintendencia sobre la destruccion
de los registros, como minimo con 1 (un) mes calendario de anticipacion a la fecha en que ésta
se llevara a cabo.

Adoptar el Manual de procedimientos.: enviar a la Superintendencia, un Manual de
Procedimientos que contenga los programas, normas, ordenes, procedimientos y controles
internos, debidamente aprobados por su directorio, el cual deberan ser puestos en
conocimiento de todo su personal dejando evidencia escrita de su recepcién y lectura. El
manual, que debe permanecer actualizado e incluir, cuando menos, los aspectos sefialados en
el articulo 13.

Adoptar programas contra el lavado de dinero o bienes: corresponde a la alta
administracién, desarrollar, implementar, monitorear y mantener un programa contra el Lavado
de activos. Estos deberan recabar informacién de cumplimiento, incluyendo leyes y regulaciones
nacionales y extranjeras, de organizaciones gubernamentales y privadas. La norma sefala los
requisitos minimos que debera contemplar el programa, tales como capacitacion, seleccién de
empleados, controles internos, etc.

Capacitacion y difusion: desarrollar programas de capacitacion y difusién al personal
responsable de la aplicaciéon de la resolucién 155 y a los nuevos empleados, expidiendo las
constancias correspondientes.

Obligacion de confidencialidad: |os funcionarios de la Superintendencia, los empleados,
funcionarios, miembros de directorios y auditores externos de los sujetos obligados, y los
intermediarios del seguro, deberdn mantener la mas absoluta reserva respecto a los reportes
referidos en la Resolucion, absteniéndose de dar cualquier informacion al respecto a personas
distintas de las autoridades legales competentes previstas

Formularios: Los siguientes formularios que deben completar los sujetos obligados:
- formulario de identificacion del cliente (persona fisica)
- formulario de identificacion del cliente (persona juridica)
- formulario de identificacion del cliente (apoderado)
- formulario de reporte de operaciones inusuales y sospechosas

- instructivo para el llenado del formulario de reporte de operaciones inusuales y
sospechosas
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Sanciones

328. Cuando la SS detecte una infraccion a las disposiciones vigentes, excepto que la misma
sea considerada de caracter muy leve, generara el procedimiento del sumario administrativo. Si
en el sumario administrativo se comprueba la infraccion, los sujetos obligados seran
sancionados conforme se evalle la gravedad del hecho. Las sanciones que se impongan no
eximen de cumplir con la obligacién omitida que hubiere dado lugar a la sancion.

329. Finalmente, debe sefialarse que La Resolucién trae una guia meramente enunciativa de
posibles supuestos de operaciones inusuales o sospechosas y deberd ser considerada como
complemento de las normas generales emitidas por la superintendencia

D. COMISION NACIONAL DE VALORES (CNV) Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
COOPERATIVAS (INCOOP).

330. La Comision Nacional de Valores y el Instituto Nacional de cooperativas (INCOOP), a la
fecha de la visita, no habian expedido ningun tipo de instructivo que orientara a sus vigiladas
en el cumplimiento de la Ley 1015, ni supervisaban sobre los aspectos consagrados en dicha
norma.

Recomendacion 5

331. NOTA INTRODUCTORIA. En relacion con esta recomendacion, debe sefialarse que
no existe norma alguna sobre conocimiento del cliente que le aplique a las cooperativas de
ahorro y crédito sometidas a la inspeccion del INVCOOP ni a la entidades vigiladas por la
Comision Nacional de Valores.

332. En relcién con la Ley 1015 de 1997, aplicable a los sectores vigilados por los dos
citados Entes de Control, por manifestacion expresa de sus autoridades, a la fecha de la visita
las entidades fiscalizadas no le daban aplicacion a la ley ni se ejercia supervisién sobre su
aplicacién.

333. Por ello, las normas citadas en esta Recomendacién se analizan en relacion a las
entidades bajo la Orbita del Banco Central del Paraguay Yy fiscalizadas por las superintedencias
de Bancos y de Seguros. Sin embargo, el equipo evaluador no pudo constatar la
implementacion de tales medidas por los entes fiscalizados ni la supervision efectuada sobre
ellas por parte de los supervisores.

Prohibicién de cuentas andnimas

334. La legislacién no permite la existencia de cuentas anénimas ni bajo nombres ficticios. El
articulo 14 de la Ley 1015/97 sefiala que los sujetos obligados deben registrar y verificar por
medios fehacientes la identidad de sus clientes y el art. 15 sefiala la obligacion de que el
cliente acredite su identidad. Por su parte, numeral 8 de la Resolucion No 2 de 1997 del BCP
establece que las entidades no podran mantener cuentas andénimas ni cuentas que figuren bajo
nombres ficticios o inexistentes; lo propio hace la Resoluciéon 155 de 2005 de la (SS) al sefialar
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en su articulo 1 que los sujetos obligados no deberan realizar transacciones con clientes que
intenten realizar operaciones anénimas o con nombres ficticios

Debida diligencia del cliente

335. El articulo 14 de la Ley 1015/97 sefiala que los sujetos obligados deben registrar y
verificar por medios fehacientes la identidad de sus clientes en el momento de entablar
relaciones comerciales asi como de cuantas personas pretendan realizar operaciones. El art. 15
de la ley sefala la obligacion de que el cliente acredite su identidad, su domicilio y ocupacion y
tratdndose de personas juridicas su objeto social. Igualmente, la Resolucién 2 del BCP,
establece la necesidad de registrar y verificar por medios fehacientes, en el momento de
entablar relaciones de negocio o cuando pretendan efectuar operaciones, la identidad de sus
clientes, habituales o no, asi como las de los apoderados, mediante los requisitos y documentos
sefialados en la Resolucion

336. El articulo 12 de la citada ley establece que las obligaciones de la ley se aplican a todas
las operaciones que superen US$ 10.000 o su equivalente en otras monedas, y a aquellas
operaciones menores al monto antes sefialado pero de las que se pueda inferir que fueron
fraccionadas con el fin de eludir las obligaciones de identificacion, registro y transporte. La ley
guarda silencio respecto de obligacién de iniciar un proceso de DDC cuando se realicen
operaciones ocasionales que superen dicho monto.

337. No existe una norma especifica dirigida a que se inicien procesos de conocimiento del
cliente cuando se trate de operaciones “ocasionales” por cable nacionales o internacionales. La
Resolucién 1 de 2001 del BCP hace relacion a que se debe contar con procedimientos que
faciliten el conocimiento de las “actividades econdmicas que desarrollan los clientes, las
caracteristicas de las transacciones” en que se involucran corrientemente, y en particular la de
quienes efectlan, entre otras, cualquier tipo de transferencia en el exterior, pero no contempla
las ocasionales. Se hace mencién a las operaciones ocasionales en la Circular 250, pero en el
evento en que el cliente cuando procure convertir billetes en efectivo por transferencias y
verificar que las operaciones tengan un fundamento econémico.

338. No hay normas que obliguen a iniciar un proceso de debida diligencia cuando se
sospeche lavado de activos o financiamiento del terrorismo; si se establece la obligacién de
efectuar un reporte de operacidn sospechosa en para el caso de lavado de activos

339. En relacién con las dudas sobre la insuficiencia o veracidad de los datos identificativos,
debe sefialarse que la norma establece que las entidades deben verificar por medios
fehacientes la identidad de sus clientes (Art. 14 ley 1015). lo que no permitiria la ocurrencia del
supuesto planteado en el criterio que se estudia.

340. Los articulos 14 y 15 citados en la ley, la Circular 250 y Resolucién 155 sefialan la
obligacién de identificar a los clientes, sean estos habituales o no, y de verificar por medios
fehacientes, es decir que no dejen lugar a dudas, su identidad. Sin embargo no se sefiala la
obligacién de que la verificacion deba hacerse de fuentes independientes.
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341. En cuanto al literal a) la ley 1015 en el articulo 14 sefala la obligacion de verificar la
identidad del cliente y el 15 establece que el modo de identificacién incluye la representacion
invocada. Asi mismo,la Resolucién 2 del BCP sefiala que en caso de que las personas juridicas
nombren representante o apoderado, estos deberan presentar copia autenticada del acta del
Directorio que los nombre; asi como copia autenticadas de sus documentos de identidad La
Resolucién 155 de SS sefala con relacion a los apoderados, que se debe le identificar, obtener
copia auténtica del poder otorgado, y el nombre y la direccién de quien haya otorgado el poder,
el certificado de incorporacién de la persona juridica. Igualmente sefiala que los apoderados o
representantes deben estar habilitados conforme a la legislacién vigente del seguro, mantener
registros de sus actuaciones en nhombre de la entidad mandante.

342. la Resolucién 2 del BCP sefiala que los sujetos obligados por la ley 1015 y fiscalizados
por el BCP, en el caso de las personas juridicas deberan exigir copia autenticada del acto de
constitucién debidamente inscrito, del acta de la Asamblea que designe al directorio de la
entidad y del documento de identidad respectiva de cada uno de ellos. En el caso de personas
juridicas constituidas en el extranjero, las entidades deberan exigir los mismos documentos a
que hace referencia este articulo, en cuanto sea aplicable, que deberdn estar debidamente
autenticadas. La Resolucion 1 de 2001 del BCP obliga atener procedimientos que faciliten el
conocimiento de las actividades que desarrollan los clientes, las caracteristicas béasicas de sus
transacciones y, en particular las de quienes entregan bienes en fiducia o encargo fiduciario.

343. Al ser los fideicomisos sujetos obligados y estar bajo la supervisién de la SB, se les
aplica la norma. Igualmente, Las citadas resoluciones son aplicables en lo pertinente al sector
asegurador. Adicionalmente, La Resolucién 155 de SS sefiala con relacién a los apoderados,
(Art. 5.3) que se debe le identificar, obtener copia auténtica del poder otorgado, y el nombre y
la direccibn de quien haya otorgado el poder, el certificado de incorporacién a la persona
juridica, documentos de constitucion de la persona juridica y documentacién firmada que
explique la naturaleza de la persona juridica. Igualmente las personas juridicas deberan
presentar el acta de constitucién o cualquier otro documento que acredite fehacientemente su
legal existencia y estructura juridica.

Beneficiarios finales

344, La ley 1015 no hace referencia a beneficiarios finales como tales, sino a los mandantes
del cliente. La Circular 250 sefiala que las entidades del sistema financiero deben obtener
informacion sobre los depositantes, sean estos mandatarios 0 beneficiarios, debiendo verificar
su identidad y su capacidad financiera. La Resolucién 155 de SS sefiala que los sujetos
obligados requeriran al cliente que indique si actia en nombre propio o de terceros; en este
Ultimo caso deberd identificar adecuadamente al representado, sea este propietario o
beneficiario. No existe norma que obligue a la verificacién de la identidad del beneficiario final

345. La Ley 1015 sefiala la obligacion de identificar al mandante del cliente (Art. 16) a fin de
conocer la identidad de las personas por cuanta de las cuales actla. Asi mismo, la Res. 2 del
BCP obliga a que cuando se tengan indicios o certeza de que los clientes no actlan por cuenta
propia, las entidades vigiladas por el BCP deben obtener informacion precisa que les permita
conocer la identidad de las personas por cuenta de las cuales actlan. La Resolucién 155 de SS
sefiala que los sujetos obligados requeriran al cliente que indique si actla en nombre propio o
de terceros; en este Ultimo caso debera identificar adecuadamente al representado, sea este
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propietario o beneficiario. Sin embargo no existe norma expresa que obligue a la verificacién de
la identidad del tercero.

Estructuras juridicas

346. No existen normas relacionadas con la obligacion de conocer la estructura de
propiedad y control del cliente, ni normas relacionadas con la obligacién de determinar quienes
son los propietarios o tienen el control del cliente. La norma solo sefiala la obligacion de
conocer el directorio de la entidad

Informacién actualizada y debida diligencia permanente

347. La ley 1015 (Art. 15) sefala la obligacién de conocer el objeto social de las personas
juridicas, la Resolucion 2 del BCP sefiala la obligacién de las entidades financieras de poseer
informacion actualizada sobre la naturaleza de las actividades de negocio, empleo o trabajo
normales de sus clientes. Igualmente, Circular 250 de la SB sefiala la obligacion de definir el
perfil del cliente para tener en todo tiempo informacién sobre el tipo, magnitud y periodicidad
de los servicios que el cliente utilizara con la entidad vigilada.

348. La circular 250 sefiala la obligacion de las entidades vigiladas por la SIB de desarrollar e
implementar procedimientos que permitan conocer con la mayor claridad posible sobre la
actividad comercial del cliente de manera que puedan determinar el fundamento y el sustento
econdmico de sus actividades financieras, asi como la obligacion de definir el perfil del cliente
para tener en todo tiempo informacién sobre el tipo, magnitud y periodicidad de los servicios
que el cliente utilizara con la entidad vigilada. La Resolucién 155 de seguros no establece esta
obligacién. Sin embargo las normas no obligan a desarrollar procedimientos permanentes de
debida diligencia respecto de la relacion comercial entre la entidad y el cliente.

349. De acuerdo con lo sefialado en relacion con el criterio 5.7.1 no existen normas sobre la
obligacién de desarrollar procedimientos permanentes de debida diligencia respecto de la
relacion comercial, ni relacionada con el escrutinio de las operaciones llevadas a cabo durante la
relacion comercial. La Resolucidn 155 de seguros no establece esta obligacion.

350. La resolucion 2 obliga a las entidades a poseer informacion actualizada sobre la
naturaleza de las actividades del negocio, empleo, profesion de sus clientes, pero no de toda la
informacion recopilada durante el proceso (composicion del directorio, referencias comerciales,
declaracién jurada de bienes). La Resolucion 155 de seguros establece que los sujetos
obligados deben velar porque el expediente de seguros (que no se deben llevar para todos los
clientes sino para aquellos que realicen operaciones superiores a US$ 10.000 o por montos
inferiores pero que sumados alcancen esa cifra) sea revisado y actualizado anualmente.

Riesgo
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351. No existe norma que les exija a las entidades que tengan o refuercen procedimientos
de de Debida diligencia para categorias de clientes, relaciones comerciales u operaciones de
mayor riesgo, tales como clientes no residentes, banca privada, etc. Las normas tampoco
permiten medidas simplificadas de identificacion del cliente en base a la menor exposicion al
riesgo.

Momento de la verificacion

352. El articulo 14 de la Ley 1015/97 sefiala que los sujetos obligados deben registrar y
verificar por medios fehacientes la identidad de sus clientes sean estos habituales o0 no, en el
momento de entablar relaciones comerciales asi como de cuantas personas pretendan realizar
operaciones. La Resolucién 155 de seguros sefala la obligacion de contar con procedimientos
que permitan comprobar la veracidad de los datos suministrados.

353. No existe norma que permita que la verificacion de la identidad del cliente se realice
después de iniciada la relacion comercial. Igualmente, no se considera que el pais gestione
adecuadamente el riesgo de lavado de activos.

Cumplimiento deficiente de la DDC

354, La norma no permite iniciar relaciones comerciales sin conocer y verificar la identidad
del cliente, pero no existe la obligacién de efectuar un reporte de operacion sospechosa en el
evento de que no se pueda conocer o verificar la identidad del cliente.

Clientes existentes

355. No existe ninguna norma que haga relacion a la obligacion de aplicar los requisitos de
DDC a los clientes existentes sobre ninguna base, ni que en algin momento sometan las
relaciones existentes a procedimientos de debida diligencia.

356. Las normas no permiten la apertura de cuentas andnimas, bajo nombres ficticios ni
cifradas
3.2.1.2. Recomendacion 6
357. Con relacién a las Personas Expuestas Politicamente, la ley 1015 no menciona ningin

aspecto en forma especifica con relacion a la forma de identificar y monitorear operaciones o
transacciones de este tipo de clientes. El Art. 14. menciona en forma general “...lo sujetos Los
sujetos obligados deberan registrar y verificar por medios fehacientes la identidad de sus
clientes, habituales 0 no, en el momento de entablar relaciones de negocio asi como de cuantas
personas pretendan efectuar operaciones...”
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358. La autoridad de aplicacion de la Ley 1015 (SEPRELAD) no ha emitido ninguna
reglamentacion especifica con relacion a los PEP o a los aspectos detallados en la ley 1015.

359. Por su parte, la Superintendencia de Bancos en su Circular SB.SG N° 00250/2004 en el
punto B de Conocimiento del Cliente y Diligencia Debida y punto C Perfil del Cliente, sefialan
que la entidad fingiera debe asegurarse que la persona natural o juridica es quien dice ser y
que su capacidad financiera , antecedentes y recursos sean congruentes con las operaciones a
realizar y hacen referencia a la forma de identificar a Personas Naturales o Juridicas y al
establecimiento de procedimientos para definir el Perfil del cliente y que dicho perfil debe ser
monitoreado periédicamente y en forma sistematica.

360. De esta forma se entiende que no existe exigencia por parte del ente supervisor
bancario con relacion a la debida diligencia con relacion a las personas expuestas politicamente.
Estos clientes son tratados por la normativa como un cliente comun.

361. Por la informacién obtenida de las entrevistas sostenidas con Oficiales de Cumplimiento
de entidades bancarias, se percibe que la aplicacion de medidas de debida diligencia sobre
clientes PEP es aplicada por politicas internas en algunas entidades bancarias y en otras no. La
aplicacién de dichas medidas de diligencia en PEP esta basada en la blsqueda de informacién
en listas como “World Check” y que ante la deteccién de estos clientes son marcados en el
sistema informético para un monitoreo manual. La afiliacion a la entidad financiera de este tipo
de clientes requiere la autorizacién del Oficial de Cumplimiento.

362. Es importante aclarar que este tipo de medidas son realizadas basicamente en bancos
de origen extranjero como ABN, Banco Do Brasil, BBV cuyas politicas de control para el lavado
de dinero son a nivel internacional.

363. Por otra parte, la Superintendencia de Seguros ha emitido la Resolucién SS.SG N°
155/05 del 13 de mayo de 2005, en la cual existe una definicién basica de PEP en medio de un
capitulo Unico que aclaran los términos usados en el Reglamento Operativo para la Prevencion
del Lavado de Dinero o Bienes. Dicha definicién sefiala “... personas que desempefian o han
desempefiado funciones publicas destacadas en un pais... Las relaciones comerciales con los
miembros de las familias 0 asociados cercanos a las PEP, involucran riesgos similares”.

364. Cuando se revisa el contenido de los articulos 3, 4, 5, 6 referentes a la identificacion del
cliente, apertura de expedientes de identificacién del cliente, contenido de los expedientes de
identificacién del cliente y monitoreo continuo de operaciones, no se hace mencién especifica
con relacion a la forma y tratamiento de este tipo de clientes ni el riesgo al que se encuentra la
entidad financiera.

365. Sin embargo, en el Anexo 7 de dicha resolucién se presenta una guia de operaciones
que pueden ser consideradas inusuales y sospechosas, en la cual en el punto 21 dice “En el
caso de tratarse de personas politicamente expuestas (PEP), se deberd prestar especial
atencion a las transacciones realizadas por las mismas, que no guarden relacién con la actividad
declarada, a su perfil como cliente y se debera exigir la declaracién del origen de los fondos.”
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366. Con relacién a la Comision Nacional de Valores, se ha manifestado en las entrevistas
que la identificacién de clientes esta regulada por la Resolucién CNV N° 763/04° y que en la
misma sefiala que la Bolsa de Valores y las Casas de Bolsa deben tener a disposicion de la
SEPRELAD, el registro de sus clientes debidamente identificado y el registro de todas las
operaciones de intermediacion. Por lo anterior, se percibe que dicha resolucién hace referencia
a la totalidad de sus clientes sin hacer diferencia en tipos y segmentos de clientes que puedan
significar de mayor riesgo para las entidades.

367. En cuanto al Instituto Nacional de Cooperativismo, que es el ente supervisor de la
Cooperativas en el Paraguay, ha emitido una Unica resolucién, desde su reciente creacién, que
establece el Marco General de Regulacidon y Supervision de Cooperativas. Dicha resolucion
(499/04) en su capitulo cuarto hace referencia a la identificacion de los principales ahorristas,
los cuales deben estar ubicados en listados separados conteniendo informacién minima. Esto
lleva a pensar que existe un grupo de clientes que no son considerados principales ahorristas® y
que no reciben el mismo tratamiento de identificacion que exige esta resolucién, dejando una
enorme cantidad de clientes sin la debida diligencia y generando riesgos a las entidades
cooperativas. Es importante recalcar que esta entidad no cuenta aun con normativa referente al
tema de prevencion, control y lucha contra el lavado de dinero, aunque en la ley 1015/96 se
considera a las cooperativas de crédito y consumo como sujetos obligados para la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes.

368. Finalmente, no se ha suministrado informacion referente a las entidades agrupadas
dentro la categoria de “Actividades y Profesiones no Financieras Designadas” (APNFD) ni con
relacion a los procedimientos de las mismas para identificar a sus clientes y la debida diligencia
con relacion a los mismos.

3.2.1.3. Recomendacion 7

369. Con relacion al tratamiento de la banca corresponsal por parte de la Superintendencia
de Bancos del Paraguay, la Ley de General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito
N° 861 en sus articulos 15, 18 y 76 hacen referencia a la autorizacién de los bancos del
exterior, constitucion de filiales y las normas aplicables a sucursales de entidades financieras
del exterior.

370. De acuerdo al texto de cada uno de dichos articulos, se hace referencia a entidades o
sucursales de entidades que desean establecer sus negocios en territorio paraguayo. Entre los
requisitos que exige la ley paraguaya a entidades del exterior para operar en el pais se
menciona la necesidad de entregar documentacion que acredite haber obtenido las
autorizaciones de su pais o territorio de origen, un informe de los servicios de supervision
bancaria en el pais o territorio de origen, documentacion que determinen la solvencia, la
valoracién de sus activos, gestién ordenada y transparencia de la entidad. Se menciona
también la evaluacion de condiciones de reciprocidad que ofrecen los paises de los bancos
solicitantes.

® . Resolucién 763/04 fue solicitada por el equipo de evaluacién y no fue provista por el pais para su

revision.

*. Segun la resolucion principal ahorrista es aquel socio cuyo salto total depositado en la entidad supere
los 100 salarios minimos.
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371. En la documentacién proporcionada por el pais evaluado en cuanto a la ley de bancos
no se ha encontrado ningun articulo que mencione el tratamiento especifico, debida diligencia u
observancia con relacion a las relaciones comerciales con bancos corresponsales o entidades del
exterior que implique el conocimiento sobre la gerencia del banco representado, sus actividades
comerciales principales, su ubicacion y sus medidas de prevencion, control, deteccién de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo , el propdsito de las cuentas mantenidas y la situacién
de regulacién y supervision bancaria en el pais del banco representado.

372. Sin embargo, en la resolucion N° 2/97 se hace mencién a la obligacion que tienen las
entidades de identificar apropiadamente a sus clientes y entre ellos a personas juridicas
constituidas en el extranjero, debiendo solicitarles o exigir a los mismos, documentos a que se
hace referencia en dicha resolucion. Esta resolucién tampoco hace mencién en forma especifica
al tratamiento o debida diligencia en cuanto a banca corresponsal.

373. Se ha recibido documentacion (Circular SB. SG. N° 201/2002 y Resolucién 2/2002) que
hacen referencia a la suspension de relaciones “....con sus corresponsales” y prohibicién de
operaciones con “...aquellas instituciones financieras del exterior...” sin presencia fisica.
Por lo descrito, nos lleva a asumir que en el sistema financiero paraguayo se permite a las
entidades bancarias trabajar con bancos corresponsales del exterior, sin embargo el pais no ha
provisto de informacién o normativa especifica al respecto.

374. Adicionalmente, en la Circular SB.SG N° 137/2004 se comunica a las Casas de Cambio
que con relacion a contratos firmados con sus respectivos corresponsales o asimiladas en el
exterior para la realizacion de operaciones de transferencias de dinero, deben estar disponibles
para la revisibn de la Superintendencia de Bancos y ademdas contar o conocer el érgano
controlador que supervisa a dichas casas de cambio en los paises de origen y los cuales deben
estar debidamente identificados y contar con documentaciéon fehaciente. De igual
forma, se pide que las casas de cambio tengan estos documentos con sus respectivas
certificaciones de firmas emitidas por el consulado del Paraguay y por la entidad respectiva
en el pais de origen del corresponsal.

375. El pais no ha provisto de datos estadisticos que refleje la cantidad de bancos
corresponsales con los cuales trabajan los bancos ni la calidad de los mismos en cuanto a
medidas de prevencién de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo.

376. Por su parte, en el sector de seguros en el tema de relacionado con entidades
corresponsales transnacionales, de acuerdo a los ejecutivos y representantes de la
Superintendencia de Seguros, se podria equiparar dicha figura a la relacion existente entre las
empresas de seguros y las reaseguradotas internacionales y derivadas de las operaciones de
corretaje de reaseguros. De esta manera, en el articulo 95 de la Ley 827/96 de Seguros se
menciona lo siguiente: “todos los contratos de reaseguros que celebren las empresas de
seguros se registraran por ante la autoridad de control y sera de obligacién de ésta controlar la
idoneidad y solvencia de las reaseguradoras. La autoridad de control llevara un registro
de las reaseguradotas incluso las del exterior que operen en el pais.”

377. Adicionalmente, en el articulo 99 se sefiala: “...que la autoridad de control queda
facultada a reglamentar los requisitos para la inscripcibn e investigar la seriedad y
responsabilidad de los corredores de reaseguros y podra retirar la autorizacién para
intermediar en las operaciones o contratos de reaseguros, en caso de que no relnan las
condiciones necesarias.”
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378. En la resolucion N° 112/96 emitida por la Superintendencia de Seguros se hace énfasis
en los requisitos que deben presentar las empresas reaseguradotas del exterior que estén
interesadas en realizar operaciones de reaseguros en el Paraguay. Dichos requisitos a titulo
referencial son: “...Estatuto social, ndmina de autoridades, certificado oficial del pais sede de la
entidad para operar como empresa reaseguradora, balance y reportes de los 3 dltimos afios,
domicilio permanente y otros recaudos que puedan considerarse de interés para la inscripcién.
En el articulo 2 y 3 de dicha resolucibn se menciona, también, que la Superintendencia de
Seguros se reserva el derecho de solicitar aclaraciones o recaudos complementarios a los
presentados, a efectos de la inscripcion y de controlar la idoneidad y solvencia de las empresas
reaseguradoras del exterior.

379. Tal y como se observa en la descripcidn precedente, la normativa ha hecho énfasis en
las empresas reaseguradoras del exterior que deseen realizar operaciones de reaseguros en el
pais y ha tomado recaudos especificos para verificar la idoneidad y solvencia de la empresa de
reaseguro. No se ha identificado ningln aspecto especifico con relacién a la busqueda de
antecedentes, conocimiento sobre medidas de prevencién y control de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, aunque entre lineas dicho aspecto podria estar contemplado en la
facultad que tiene la Superintendencia de Seguros de poder velar por la idoneidad de la entidad
del exterior y en la facultad de pedir mas informacién o requisitos para se inscrita en el registro
de empresas de reaseguros que opera en el Paraguay.

380. Otro aspecto importante a mencionar, es la tarea de debida diligencia que ha asumido
la Superintendencia de Seguros, controlando y velando por la solvencia de dichas empresas,
pero sin normar o reglamentar aspectos referidos a las responsabilidades, deberes y tareas de
debida diligencia que debieran de realizar las empresas de seguros que operan en el Paraguay
cuando quieren relacionarse con empresas de reaseguros del exterior otro intermediario en el
exterior.

381. La informacién y documentacion analizada emitida por las Superintendencias de Bancos
y la de Seguros, no refleja aspectos concernientes a la evaluacion de controles de ALA/CFT de
la institucidn representada y de cerciorarse de que sean adecuados y eficaces, ni de la forma de
aprobacion para establecer nuevas relaciones de corresponsalia, reflejadas en los criterios
esenciales 7.2. y 7.3.

382. Con relacién a la informacién sobre banca corresponsal transnacional y otras relaciones
similares, la Comision Nacional de Valores no ha provisto de informacién especifica al equipo de
evaluacion con relacion a este aspecto. Sin embargo, en las entrevistas con el personal de la
CNV, se ha consultado sobre operaciones del exterior y se mencionado que dichas operaciones
se encuentran previstas en la ley, pero que en la experiencia aun no se esta operando con este
tipo de operaciones. Este aspecto estaria normado por la Ley 811/96 en su articulo 21 (punto 6
y 7) se menciona que el fondo podra invertir en valores emitidos o garantizados por un estado
extranjero, por Bancos Centrales, por entidades bancarias extranjeras o internacionales y que
dichos valores deben cumplir con las condiciones y caracteristicas que establezca la comision y
que dicha inversion no podra sobrepasar el 20% del valor del activo en titulos de oferta publica
de emisores extranjeros.

383. Finalmente, del Marco General de Regulacién y Supervision de Cooperativas emitido por
el Instituto Nacional de Cooperativismo, se extrae que las cooperativas dentro de su ambito
operacional pueden: “...recibir donaciones, legados, subsidios y recursos analogos de
personas.....nacionales o extranjeras.”; “ Contraer créditos y obligaciones con entidades
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bancarias.....del pais y del exterior...”; “Depositar fondos en....bancos, financieras y otras
entidades, locales o del exterior”; lo cual da ha entender que dichas entidades pueden contar
0 relacionarse con bancos corresponsales. Complementariamente, en lo referente a los
depdsitos e inversiones, dicho reglamento, no hace diferenciacion en cuanto a los requisitos
para el relacionamiento con entidades nacionales y/o extranjeras que recibirdn depdsitos o
inversiones provenientes de cooperativas. Dicha normativa, hace referencia en forma genérica a
la presentaciébn de un informe con los siguientes requisitos: “Comparativo de tasas de
rendimientos, informe sobre los antecedentes generales de la entidad (balances, estado de
resultados, afios de vigencia en el mercado, otros). Por lo expuesto, no existe normativa
especifica en este sector con relacion al tratamiento de banca corresponsal o relaciones
similares ni con relacién a los puntos mencionados en los criterios esenciales 7.1 al 7.5.

3.2.1.4. Recomendacion 8

384. En cuanto a la recomendacién se debe observar que la legislaciéon positiva nacional
paraguaya (Ley N° 1183/85 Cddigo Civil Paraguayo) que viene a regular las normas de orden
privado asi como publico, se constituye en una norma esencialmente ritualista con alcances y
efectos principalmente documentarios. Es decir, para realizar cualquier tipo de transaccion, en
este caso contractual, se deben observar las pautas y formalismos previstos en el mencionado
cuerpo legal, el cual no prevé situaciones que son contempladas en los criterios esenciales 8.2.

385. No asi la operacion realizada por facsimile o telegrama, que en principio solo tiene
efecto de semiplena prueba para la demostracion del incumplimiento o cumplimiento del acto
juridico, por citar y a modo ilustrativo algunos articulos se mencionan:

Art. 43.- Toda persona tiene derecho a suscribir con su nombre sus actos publicos y privados,
en la forma que acostumbre a usarlo. También tiene derecho a adoptar la forma que prefiera.

Art. 399.- Los instrumentos privados podran ser otorgados en cualquier dia, y ser redactados en
la forma e idioma que las partes juzguen convenientes, pero la firma de ellas sera
indispensable para su validez, sin que sea permitido substituirla por signos, ni por las
iniciales de los nombres o apellidos.

Art. 414.- Salvo disposicion de leyes especiales sobre medios de comunicacion, los
telegramas solo tendran el valor probatorio de los instrumentos privados, cuando el
original existente en la oficina en que se despachd contuviere la firma del remitente. Se
presume que la copia entregada al destinatario es conforme al original,

Cabe mencionar que a la fecha no se tienen sancionadas ni promulgadas leyes sobre otros
medios de comunicacion.

3.2.2. Recomendaciones y comentarios

3.2.2.1. Recomendaciéon 5

386. Con respecto a la Recomendacion 5, debe sefialarse que el Ente obligado a expedir la
reglamentacion que permita darle cabal cumplimiento a la misma, la SEPRELAD, no lo ha
efectuado. Por ello, el Banco Central del Paraguay tomé la iniciativa de dictar unas
reglamentaciones de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas a la supervision de

69



las Superintendencias Bancaria y de Seguros, con el fin de que las entidades fiscalizadas se
protegieran contra el lavado de dinero. Adicionalmente, debe sefalarse que debido a este vacio
normativo, las entidades sujetas a la supervision de la Comision Nacional de Valores y el
Instituto Nacional de Cooperativas carecen de las mas minimas instrucciones de la forma como
ha de cumplirse la ley 1015, razén por la cual ni los supervisores ni lo vigilados estan
desarrollando ninguna labor para prevenir que sus entidades sean utilizadas para el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

387. Por lo anterior se recomienda que la SEPRELAD, de comun acuerdo con los distintos
entes supervisores expida una reglamentaciéon que sea homogénea y que a la vez respete las
diferencias que tiene cada uno de los sujetos obligados, dictando normas de caracter general y
normas particulares.

388. Para Los vigilados por BCP, mientras la SEPRELAD expide las normas pertinentes, se
recomienda se revisen los criterios 5.2.b) ¢) y d); 5.3; 5.4.b), 5.5; .5.5.2; 5.7; 5.8; 5.15.b) y
5.17.

3.2.2.2. Recomendacion 6

3809. La consideracion de los PEP y su tratamiento diferenciado y especializado solo ha sido
tratado en forma muy general por la Superintendencia de Seguros a través de su Resolucion
SS.SG. N° 155/05 haciendo una definicion de PEP y la posibilidad de que las transacciones y
operaciones de dichos clientes pueden ser inusuales o sospechosas. Los demas entes
supervisores solo tienen en sus normativas (resoluciones y circulares) aspectos referentes a la
identificacién de clientes, documentacién a solicitar, monitoreo de operaciones inusuales y otros
que hacen a las tareas de conocimiento de los clientes en forma general.

390. Se ha tomado conocimiento de un proyecto de resolucion que fue elaborado entre la
Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) y la Superintendencia de
Bancos, la cual consolidaria en un solo cuerpo toda la hormativa emitida por dicha
superintendencia y reglamentaria la ley 1015 puesta en vigencia. La aplicacion de dicha
resolucién es para Bancos, a las Financieras, Casas de Cambio y otras entidades bajo
supervision de la Superintendencia de Bancos. Las consideraciones de dicha resolucién con
relacion a las personas expuestas politicamente estan contempladas en un articulo especial que
pide a los sujetos obligados en forma general lo siguiente:

-Contar con sistemas de gestion de riesgos apropiados para determinar si el cliente es una
persona que desempefia o0 ha desempefiado funciones publicas destacadas en un pais
extranjero.

-Obtener la aprobacion por la maxima autoridad legalmente constituida en el pais de la
institucion para establecer relaciones comerciales con esos clientes.

-Tomar medidas razonables para determinar cual es el origen de la riqueza y de los fondos

-Llevar a cabo una vigilancia permanente mas exhaustiva de la relacién comercial.

391. Los puntos sefialados anteriormente y extractados del articulo 6 del Proyecto de
Resolucién para las entidades bancarias proveen de lineamientos generales dejando a criterio y
politicas internas de la entidad la profundidad y modo de implementar dicho articulo. Es de
suma importancia que la Superintendencia Bancaria considere la posibilidad de fortalecer dicho
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392.

393.

394.

395.

396.

397.

aspecto dando lineamientos mas especificos al respecto y a la forma de aplicar estas
instrucciones en las entidades bancarias, financieras y casas de cambio de acuerdo a sus
caracteristicas de riesgo.

Con relacién a la Superintendencia de Seguros es recomendable crear un mecanismo
de coordinacién con la SEPRELAD para ver la forma fortalecer la resolucién emitida
recientemente complementando los aspectos descritos y cubriendo todos los criterios esenciales
de la recomendacion 6. Esta coordinacion puede ayudar al ente supervisor a conocer su rol
dentro la lucha contra el lavado de dinero.

Finalmente, es importante impulsar el desarrollo de normativa sobre prevencién, control
y lucha contra el lavado de dinero por parte de la Comisién Nacional de Valores y el Instituto
Nacional de Cooperativismo, los cuales se encuentran vulnerables a ser utilizados para la
comisién de esté delito por la debilidad normativa en el tema de lavado de dinero.

3.2.2.3. Recomendacion 7

Al igual que en el tratamiento de las personas expuestas politicamente de la
recomendacion 6, en el caso de los bancos corresponsales es necesario que la futura normativa
a emitir contenga aspectos mas especificos y salga de simples lineamientos generales. Los
aspectos mencionados en el articulo 6 (punto 2) referente a corresponsalias del exterior trata
en alguna medida de abarcar los criterios esenciales de acuerdo al texto de los mismos en la
metodologia de evaluacion del Gafisud. Sin embargo, la normativa no refleja la forma de
conocer ni medir los resultados de la implementacion de dicha medida ni los mecanismos de
control de los mismos por parte del ente supervisor, aspectos que se deben tratar de cubrir o
reflexionar al respecto.

Pese a la propuesta de dicha normativa a ser emitida por la Superintendencia de
Bancos, es recomendable tratar de abarcar los mismos aspectos con el Instituto Nacional de
Cooperativismo, la Superintendencia de Seguros y la Comisién Nacional de Valores, con la
finalidad de no dejar de lado ningun sector financiero cubierto o protegido a través de lo
mencionado en la recomendacién 7

3.2.2.4. Recomendacion 8

Si bien la normativa paraguay no prevee la validez de operaciones sin presencia fisica
de una persona, otorga validez a documentos firmados (copias via fax o telegrama) siempre y
cuando los originales sean entregados posteriormente.

Es importante que el pais considere la reglamentacién de las operaciones que se
puedan presentar via Internet, como transferencias de fondos entres cuentas propias o con
ordenes de transferencias recibidas de clientes no residentes. Estas situaciones llegan a
constituirse en riesgosas cuando estas transacciones son efectuados durante un periédo largo
de tiempo sin que el cliente pase por la entidad financiera a actualizar datos o a solicitar algun
sefvicio adicional.

3.2.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 5 a 8
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Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.5 PC No hay normas aplicables para el caso del financiamiento del terrorismo y
hay debilidades en los criterios esenciales 5.2, 5.3,
5.4,5.5,5.7,5.8,5.15 y 5.17. Las normas son aplicables para las entidades
bajo la 6rbita del BCP, es decir del sector financiero y de seguros, no para
el sector valores y el sector cooperativo.
R.6 PC Solo hay un tratamiento genérico por la Superintendencia de Seguros. La
Superintendencia Bancaria, Comisién Nacional de Valores y el INCOOP no
tratan en forma puntual las exigencias contenidas en la recomendacion 6.
Existe un proyecto de normativa para las entidades de dependientes de la
Superintendencia Bancaria la cual es genérica, y a la fecha de la visita del
equipo de evaluacion no fue aprobada.
R.7 NC No se ha identificado normativa especifica sobre banca corresponsal y su
tratamiento con relacion a los criterios esenciales 7.1 a 7.5.
R.8 NC Validez documentaria sin presencia fisica esta normada en el cédigo civil y
no existe reglamentacioén especifica para el sector financiero.
3.3. Terceros y negocios presentados por éstos (R.9)
3.3.1. Descripcion y Analisis
398. La normativa y/o reglamentacién emitida por la Superintendencia de Bancos con

relacion a la identificacion y debida diligencia del cliente hace mencidon a los deberes y
responsabilidades que tienen las entidades financieras con relacion a la documentacion a ser
solicitada a personas naturales y juridicas, al registro y verificacion de la identidad de sus
clientes , habituales o no, aun en el caso de clientes no residentes. Adicionalmente en el caso
de operaciones de clientes representados a través de un tercero se menciona que la entidad
financiera...debe recabar la informacién precisa a fin de conocer la identidad de las personas,
por cuenta de las cuales actdan. (Segun la Resoluciéon 2/97 del BCP) De lo mencionado
anteriormente se debe inferir que las entidades financieras son quienes deben realizar todas las
tareas de debida diligencia del cliente. No se hace referencia en forma especifica a la posibilidad
0 no de delegar dichas funciones o parte de ellas (por ejemplo: la verificacion de los datos
proporcionados por el cliente).

Del mismo modo, la Circular SB. SG N° 250/2004 hace énfasis en los documentos que
debe solicitar la entidad financiera al momento abrir una relaciéon comercial con algin cliente
sea este persona juridica o natural. Esta circular va en concordancia con lo descrito para la
resolucion 2/97 mencionada en el parrafo precedente.
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Tanto en el cuestionario remitido por el pais como en las entrevistas sostenidas con los
diferentes sectores financieros (Superintendencias de Bancos y Seguros, Comision Nacional de
Valores, Instituto Nacional de Cooperativismo, Asociaciones de Bancos, Casas de Cambio,
Financieras) se ha manifestado que en el pais no se acepta que las instituciones deleguen a
intermediarios o terceros las tareas de DDC mencionadas en el punto a) a c¢) de la
recomendacion 5. Sin embargo, no se ha verificado la existencia de una instruccién especifica o
normativa que haga referencia a la prohibicibn sefalada durante las entrevistas ni a la
posibilidad de delegar las tareas de DDC de la recomendacién 5 a terceros o empresas que
puedan dedicarse en forma especifica a la tarea de guardar documentos de identificacién del
clientes, verificacion de datos, etc.

En cuanto al Sector de Seguros, en la Resolucién SS.SG N° 155/05 (articulos 3, 4 y 5)
se menciona la obligatoriedad de identificacién, apertura de expedientes y contenido de los
expedientes de identificacion del cliente. Se menciona que existen casos en los cuales los
sujetos obligados quedan exonerados de abrir un expediente de identificacion del cliente
cuando, tales como “ cuando a través de los auxiliares del seguro o de seguros directos se
inicien relaciones comerciales o del giro normal que implique el pago total o parcial de una
prima cuyo importe sea inferior a $us. 10,000.00; en los seguros tomados por clientes
controlados o supervisados por la Superintendencia de bancos, la CNV; en la celebracion de
contratos de coaseguro para las companiias distintas a la lider o piloto...”

Al no realizar tareas de identificacion y registro de informacion de clientes debido a la
existencia de personas, intermediarios u otros sujetos obligados que hacen o podrian haber
realizado dicha labor, se podria asumir que la recomendacion queda como no aplicable de
acuerdo a la nota existente en la Recomendacién 9 y sus criterios esenciales

3.3.2. Recomendaciones y Comentarios

En caso que el pais decida o mantenga la posicién de no delegar alguna parte o todo el
proceso de DDC en manos de terceros, es importante que los entes supervisores o autoridades
de aplicacién de la ley se pronuncien de manera expresa con relacién a la prohibicion especifica
de la delegacion de funciones de Debida Diligencia con el Cliente en manos de terceros y
pongan de manifiesto las sanciones posibles en caso de infracciones al respecto.

3.3.3. Cumplimiento con la Recomendacién 9

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
cion
R.9 N/A A manifestacion del pais no estaria permitido delegar la responsabilidades
de la recomendacién 5 a terceros o intermediarios. Sin embargo, no se ha
proporcionado al equipo de evaluacion la informacién especifica sobre
dicha prohibicién ni la normativa referente al tema.
3.4. Secreto o confidencialidad de las instituciones financieras (R. 4)
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3.4.1. Descripcion y Andalisis

404. El articulo 22 de la Ley 1015, aplicable a todos los sujetos obligados sean estos
instituciones financieras o APNFD, aborda el secreto bancario consagrando que los
sujetos obligados deberan proveer toda la informacién requerida por la SEPRELAD, y
sefialando expresamente que en ese evento NO seran aplicables las disposiciones
relativas al secreto bancario. La citada norma traslada a la SEPRELAD como autoridad
de aplicacion de la ley la obligacion de proteger el secreto bancario, estableciendo que
la Unica autoridad ante la cual no podra oponer dicho secreto es ante el juez penal que
le solicite informacion, y sélo por un sumario o causa determinada.

405. De la obligacion de guardar este secreto (art. 22), y de la lectura del articulo 33
sobre colaboracién internacional se desprende que la informacién es posible compartirla
con otras UIF's a través de la SEPRELAD siempre y cuando medio un convenio o
acuerdo internacional.

406. La ley 861/96 General de Bancos, en su articulo 86 sefala que la La reserva
bancaria no regird cuando la informacion sea requerida por: a) El Banco Central del
Paraguay y la Superintendencia de Bancos en ejercicio de sus facultades legales; b) La
autoridad judicial competente en virtud de resolucién dictada en juicio, en el que el
afectado sea parte. En tal caso, deberdn adoptarse las medidas pertinentes que
garanticen la reserva; c¢) La Contraloria General de la Republica y las autoridades
impositivas en el marco de sus atribuciones sobre la base de las siguientes condiciones:
i) Debe referirse a un responsable determinado; ii) Debe encontrarse en curso una
verificacién impositiva con respecto a ese responsable; vy, iii) Debe haber sido requerido
formal y previamente; d) Las entidades de crédito que intercambian entre si, de
acuerdo a reciprocidad y préacticas bancarias, conservando el secreto bancario

407. Del citado articulo 86, se desprende que las autoridades competentes pueden
acceder a la informacién que requieren para desempefiar adecuadamente sus funciones
en la lucha contra el LA, y que las instituciones financieras pueden compartir
informacion entre si.

408. De otra parte, no se encontr6 ninguna disposicion que trate de manera
especifica la corresponsalia bancaria transnacional y otras relaciones similares, ni
disposiciones que sefialen la obligaciébn de reunir o la posibilidad de compartir
informacion sobre el banco representado que permita dar aplicacion a los criterios
esenciales 7.1 a 7.5

409. Se cumple con lo sefialado en la R/9 al no encontrarse norma que trate sobre la
posibilidad de delegar o subcontratar con intermediarios u otros terceros para llevar a
cabo el procedimiento de DDC o para atraer nuevos negocios. Las normas sobre DDC
emanadas del BCP y de la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Seguros, imponen la obligacion de DDC en las entidades fiscalizadas (R/9).

410. No se encontré obligacion de incorporar informacion precisa y significativa del
autor (nombre direccion y niumero de la cuenta) sobre las transferencias de fondos y
los mensajes relacionados enviados ni sobre la necesidad de que la informacién deba
permanecer con la transferencia 0 mensaje relacionado a través de la cadena de pago.
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411. En relacién con la obligacion de que la informacion béasica del ordenante de
transferencias electrénicas internas por cable esté inmediatamente disponible para las
autoridades garantes del cumplimiento de la ley a fin asistirles en la deteccién,
investigacion, enjuiciamiento de terroristas u otros criminales y rastrear estos activos,
asi como para las instituciones financieras beneficiarias a fin de facilitar la identificacién
y reporte de actividad sospechosa, esta no se encontr6é en la normativa proporcionada
por el Estado paraguayo. El articulo 22 de la Ley 1015 hace referencia a que los sujetos
obligados deben proveer toda a informacion relacionada con la materia legislada en
esta ley que sea requerida por la SEPRELAD, sin sefalar el término en que deben
proporcionarla; adicionalmente las normas no contemplan el delito de terrorismo.

412. Lo anterior significa, entre otras cosas, que al no estar contemplado el delito de
terrorismo en la citada ley 1015, sus obligaciones no serian aplicables tratandose de
este delito, y adicionalmente, no se establece la obligacién de compartir informacién
con la banca corresponsal transnacional. Se recomienda establecer que el término
dentro del cual los sujetos obligados deben suministrar la informacion requerida por las
autoridades.

3.4.2. Recomendaciones y Comentarios

413. En relacibn con el alcance de esta Recomendacién, lo consagrado en la
legislacién vigente proporcionada por el Paraguay no permite dar cabal cumplimiento a
todas las Recomendaciones del GAFI, en especial los criterios esenciales 7.1 a 7.5 de
Banca Corresponsal, ni a la Recomendacion Especial VII sobre transferencias
electrénicas.

414, Paraguay deberia evaluar la necesidad de establecer las medidas necesarias
que permitan zanjar los obstaculos legales para posibilitar el intercambio de
informacion con la banca corresponsal transnacional, asi como incluir dentro del
proyecto de ley sobre terrorismo, las disposiciones que traen las Recomendaciones del
GAFI sobre el tema

3.4.3. Cumplimiento con la Recomendaciéon 4

Calificaci | Resumen de los factores que influyen en la calificacién
on
R.4 MC No estd consagrado el financiamiento del terrorismo como delito; no es posible
compartir informacién con la banca corresponsal.
No se da cumplimiento a la RE VII sobre transferencias electrénicas.
3.5. Reglas sobre mantenimiento de registros y giros telegraficos (R.10 y RE.VII)
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3.5.1. Descripciéon y Andlisis

3.5.1.1. Recomendacion 10

415. La informacién proporcionada por el Paraguay, sefiala que la obligacion de
conservacion de todos los registros de cualquier sociedad referentes a libros, registros y
documentacion exigida por la propia naturaleza o giro de negocio se encuentra basicamente
normada en la Ley 1034/83 del Comerciante y que la actividad financiera u operaciones
realizadas por las entidades financieras son consideradas como una actividad de comercio en el
Paraguay.

416. El articulo 85 de la ley 1034/83 sefiala que con relacion a los libros y documentacion
comercial “...deberan ser conservados por cinco afios contados a partir de la fecha de la dltima
anotacion efectuada en ellos durante el mismo lapso se conservaran en forma ordenada los
comprobantes, de modo que sea posible su verificacion, este plazo se computara desde la fecha
en que hubieren sido extendidos.”

417. Segun el articulo 85, se interpreta que la documentacion que maneja la entidad
financiera debe ser resguardada por cinco afio desde la Ultima fecha en que se realizé la
operacion financiera. Sin embargo, dicha ley no se hace menciéon a que dicha documentacion
podra ser resguarda por mas tiempo (mayor a cinco afios) a solicitud de la autoridad
competente y con autorizacion expresa para el caso especifico.

418. En la Ley 861/96 de Bancos (articulo 99) se establece para las entidades del sistema
financiero la obligacién conservar “...sus libros y documentos por un plazo no menor de cinco
afos.” Adicionalmente, se hace énfasis en que si existiera alguna accién judicial en curso, existe
la obligacion de conservar “..todos los documentos que guarden relacion con la materia
controvertida subsistird hasta tanto culmine el litigio.” De esta manera, en lo referentes a la Ley
de Bancos y a las entidades sujetas a la misma, existe la posibilidad de conservar la
documentacién por mas tiempo a los cinco afios, pudiendo ser utilizada en una accidn judicial.

419. Durante las entrevistas sostenidas con la asociacion de bancos, fiduciarios y casas de
cambios se ha consultado sobre las acciones que llevan a delante las diferentes entidades
cuando se ha cumplido el termino previsto en la ley de cinco afios. Las respuestas muestran
que en la mayoria de los casos la documentaciéon es desechada, incinerada pero que en ningun
caso se conoce de que alguna entidad proceda a guardar copias de la documentacién en
microfilm u otros medios anélogos, tal como lo menciona el articulo 99 en su Ultima parte.

420. Hay que hacer notar que la ley de bancos, no sefala los tipos de documentos que
deben ser conservados ni si dicho requisito se aplica independientemente de que la cuenta o la
relacién comercial siga existiendo o haya concluido ni la forma en que dicha documentacién
debe estar disponible para las autoridades competentes previa autorizacién. Sin embargo, dicho
aspecto es cubierto por la Ley 1015/96 de Lavado de Dinero, en el articulo 18 donde se
establece la obligacién de conservar los registros “...durante un periodo minimo de cinco afios
los documentos, archivo y correspondencia que acrediten o identifiguen adecuadamente
las operaciones. El plazo de cinco afios se computard desde que se hubiera concluido la
transaccion o desde que la cuenta hubiere sido cerrada.” EI ambito de aplicacién de la ley 1015
no solo corresponde a entidades bajo supervisién del Banco Central del Paraguay sino a todas
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aquellas entidades que son consideradas como sujetos obligados en el Articulo 13 de dicha ley.
En la practica, la Seprelad ha mencionado que no mantiene relacién o tuicibn con aquellas
entidades que carecen de ente supervisor por lo cual seria dificil saber si las mismas cumplen la
normativa vigente al respecto.

421. Complementariamente, el Banco Central del Paraguay a través de la Resolucién 2/1997
reglamenta la ley 1015/96, sefialando que las entidades deben identificar y registrar claramente
las operaciones que realicen sus clientes y conservar los formularios, documentos, archivos y
correspondencia que acrediten o identifiquen adecuadamente las operaciones y permitan
realizar reconstrucciones de las transacciones financieras.

422. Con relacion a la Comisién Nacional de Valores, se ha mencionado que la conservacién
de documentos se rige basicamente en funcién a la ley de comerciante. Con relacion a las
acciones a ser tomadas con la documentacion de los clientes pasados los cinco afios, dicha
entidad supervisora no se pronunciando a través de reglamentacion especifica al respecto.

423. La Superintendencia de Seguros, en la resoluciébn SS.SG N° 155/05 se refiere al
mantenimiento de registros de operaciones sefialando “...que los SO deberan conservar los
documentos necesarios sobre las transacciones realizadas, tanto nacionales como
internacionales, que les permitan cumplir rapidamente con las solicitudes de informacion de
las autoridades competentes. Esos documentos deberan permitir reconstruir las diferentes
transacciones con el fin de proporcionar las pruebas en caso de procesos por conductas
delictivas.” Esta reglamentacion hace menciéon a que dichos registros deben ordenarse de
acuerdo a un sistema adecuado de archivo ya sea en documentos, medios magnéticos o
cualquier otro dispositivo electronico, guardando las respectivas copias de seguridad y que los
SO deben informar sobre la destruccion de los registros por haber transcurrido el plazo
establecido de cinco afos. Este aviso debe realizarse con un mes de antelacion a la fecha de
destruccion. La reciente promulgacién de esta medida hace dificil su verificacién con relacién a
la eficacia y cumplimiento de la misma.

424, No se ha identificado ningln articulo en la Ley 483/2003 del Instituto Nacional de
Cooperativas 0 en la Resolucién N° 499/04 relacionada al marco regulatorio y de supervision de
cooperativas que haga referencia a al conservacion de documentos referentes al cliente o que
sefiala los consideraciones establecidas en los criterios esenciales de la recomendacion 10. Por
su parte la ley del comerciante no hace referencia a la actividad que realizan las cooperativas y
no son mencionadas en el articulo 71 referente a los actos de comercio y las entidades que son
consideradas dentro el mismo.

3.5.1.2. Recomendacién Especial VII

Transferencias electronicas

425. La ley 1015 sefiala en su articulo 15 que el modo de identificar a los clientes consiste
en la acreditacion de la identidad, la representacion invocada, el domicilio, la ocupacién o el
objeto social de la persona juridica, en su caso, pero no sefiala nada respecto del nimero de
cuenta o referencia especial del ordenante. Por su parte, la Circular 250/2004 de la
Superintendencia de Bancos no contempla el tema de las transferencias por cable nacionales o
internacionales, ni sefiala como uno de los requisitos para identificar al cliente, sea este persona
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fisica o juridica, que deba requerirse el nimero de cuenta o numero de referencia; sin embargo
en concordancia con la ley 1015 requiere el nombre y el domicilio.

Transferencias internacionales por cable

426. La Unica norma que hace referencia a este tipo de transferencias es la Resoluciéon No 1
de 2001 emanada del BCP, la cual sefiala que el Manual de Conducta debe establecer
procedimientos que “faciliten el conocimiento de las actividades econémicas que desarrollan sus
clientes, las caracteristicas basicas de las transacciones en que se involucran corrientemente vy,
en particular, la de quienes efectian cualquier tipo de depdsitos a la vista, o de ahorro a plazo,
0 entregan bienes en fiducia o encargo fiduciario, o para /a transferencia en el exterior, o los
que depositan en cajas de seguridad. Esta disposicion se refiere a procedimientos internos que
faciliten el conocimiento, entre otros, de quienes efectian transferencias al exterior, pero no
contiene la obligacién de incluir la informacién completa del ordenante en el formulario de pago
o en el mensaje.

427. De lo anterior se desprende que ninguna de las normas a las que tuvo acceso la visita,
contempla para las transferencias por cable que las instituciones financieras exijan a la
institucion remitente que incluya la informacién completa del ordenante en el mensaje o en el
formulario de pago que acompafia la transferencia.

Transferencias internas por cable

428. Sobre las transferencias internas por cable, de acuerdo con la informacion a la que tuvo
acceso la vista, la normas vigentes no contemplan lo sefialado en el literal a) de acuerdo con lo
explicado en el criterio anterior, ni con el literal b) por lo expuesto en el criterio VII.1. En
relacién con las transacciones realizadas con tarjetas crédito o debito no se allegé ningun tipo
de informacion sobre ellas, por lo que fue imposible constatar sus caracteristicas

429. No existe ninguna norma que haga referencia a las transferencias por cable, por lo que
no hay exigencia para que las instituciones se aseguren que no se incluyan transacciones no
habituales en las transacciones en lote, si esto aumenta el riesgo de lavado de activos o
financiamiento del terrorismo

430. De acuerdo con lo sefialado en el criterio VII.1, no existe norma que incluya la
informacion requerida por las recomendaciones del GAFI relacionada con el ordenante

431. De acuerdo con lo expuesto al examinar los criterios precedentes, la normatividad
paraguaya no cumple con los criterios VII.1, VII.2; VII.3. También debe sefialarse, que el
umbral contemplado en la Ley 1015 sefiala que las obligaciones relacionadas con las
operaciones se aplican a aquellas que superen los US$10.000., y no cumple por lo tanto con el
umbral sefialado en la recomendacion.

432. No existe norma que obligue o instruya u oriente a que las instituciones financieras
beneficiarias adopten procedimientos eficaces basados en el riesgo para aislar y gestionar las
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transferencias por cable que no vayan acompafadas de informacion completa sobre el

ordenante.
433. De acuerdo con el examen de los criterios de esta RE VII, ninguno de ellos se cumple
434, En relacion con el tema sancionatorio, el articulo 29 sefiala que los entes de supervision

efectuaran exclusivamente la reglamentacion, investigacion y sancion de infracciones
administrativas a al ley y a los reglamentos, referidos al delito de lavado de dinero o bienes de
las entidades sometidas a su vigilancia. El procedimiento sera el establecido en las respectivas
leyes que rijan a cada sujeto obligado.

435. Las sanciones administrativas para las personas juridicas estan sefialadas en el articulo
24. Sobre las relacionadas con personas naturales, la ley guarda silencio.

436. Asi mismo, debe sefialarse que la ley 1015 guarda silencio respecto de qué Entidad es
la responsable de investigar y sancionar a los sujetos obligados por incumplimiento a las
obligaciones de esta ley y que no estan bajo la érbita de ningan supervisor como es el caso de
las APNFD y demas profesiones

437. El guardar la Ley 1015 silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar
y sancionar a los sujetos obligados por incumplimiento a las obligaciones de esta ley y que no
estan bajo la orbita de ningun supervisor, implica que las APNFD no pueden ser investigadas ni
sancionadas por el no cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulo 12 a 25, que
son las disposiciones que sefialan las obligaciones que deben cumplir para combatir el lavado
de activos.

3.5.2. Recomendaciones y Comentarios

3.5.2.1. Recomendacioéon 10

438. A partir de la instruccion expresa emitida en la ley del comerciante, cada uno de los
sectores financieros ha emitido una normativa aclaratoria y aclaratoria con relacién a la
conservacion de documentacién de identificacion del cliente, de operaciones que ayuden a
reconstruir las operaciones realizadas y que las mismas deben ser desde la Ultima fecha de
operacion o desde el cierre de las respectivas cuentas. Situacion que no ha sido replicada al
sector de cooperativas.

439. Es menester fortalecer la normativa para las cooperativas que operan en el Paraguay
buscando la forma de que este tipo de recomendaciones internacionales sean atendidas dentro
la normativa a ser emitida por el Instituto Nacional del Cooperativismo, no solo a favor del
sector sino también de los clientes que confian y depositan sus ahorros en este tipo de
instituciones financieras. Protegiéndolos, a los clientes y las cooperativas, de ser utilizados para
la comisién de delitos relacionados con el lavado de dinero.

3.5.2.2. Recomendacién Especial VII
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440. La normatividad paraguaya no incluye obligaciones que satisfagan cabalmente todos los

criterios esenciales requeridos en esta Recomendacion Especial

441. Deberia tratarse con sumo cuidado el tema de las transferencias por cable nacionales e

internacionales al ser un mecanismo de alto riesgo para el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, y velar para que se incorporen en la legislacion los criterios esenciales de esta
recomendacion

3.5.3. Cumplimiento con la Recomendacién 10 y la Recomendacion Especial VI

Califica | Resumen de los factores que influyen en la calificacion

cion
R. 10 MC La situacién juridica, regulatoria y de supervision de las entidades
cooperativas crea vacios regulatorios para un sector financiero que
representa un 25%b del sistema financiero
RE VII NC La normatividad paraguaya no incluye obligaciones que satisfagan

cabalmente todos los criterios esenciales requeridos
Recomendacién Especial

Operaciones Inusuales y sospechosas

3.6. Supervision de las operaciones y relaciones (R.11y 21)

3.6.1. Descripcion y Analisis

3.6.1.1. Recomendaciéon 11

442. La recomendacion 11 hace referencia a la obligacion de las entidades financieras para

prestar especial atencién a operaciones que por sus caracteristicas (montos elevados,
transacciones complejas, patrones de comportamiento no habituales) sean consideradas
inusuales. Al respecto la ley paraguaya de lavado de dinero (1015/96) en su articulo 12 sefiala
como ambito de aplicacion a las obligaciones de la ley a: “...todas las operaciones que superen
diez mil dolares americanos o0 su equivalente en otras monedas, salvo las excepciones
contempladas en esta ley; y, aquellas operaciones menores al monto sefialado en el inciso
anterior, de las que se pudiere inferir que fueron fraccionadas en varias con el fin de
eludir las obligaciones de identificacion, registro y reporte”; y en el articulo 19 se
refiere a la obligacién de informar operaciones sospechosas cuando éstas “...sean complejas,
insélitas, importantes o que no respondan a los patrones de transacciones habituales; aunque
no sean importantes, se registren periédicamente y sin fundamento econémico o legal
razonable; por su naturaleza o volumen no correspondan a las operaciones activas o pasivas
de los clientes segun su actividad o antecedente operativo.
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443. Los elementos sefalados anteriormente guardan relacion directa con el texto del
criterio esencial 11.1, aunque en la practica no ha sido posible determinar cuales han sido las
caracteristicas de los ROS que la SEPRELAD ha recibido de parte de los sujetos obligados y si
éstos responden a los criterios mencionados en la ley, en cuanto a inusualidad, montos y
caracteristicas. El equipo de evaluacion ha recibido estadisticas con relacién a cantidad de ROS
recibidos durante la gestion 2004 por tipo de sujeto obligado reportante.

444, La ley 1015/96 no contempla lo sefialado en los criterios esenciales 11.2 y 11.3 con
relacion al andlisis y examen de los antecedentes y objetivo de transacciones y que dichos
resultados sean presentados por escrito y que los mismos se encuentren a disposicion de las
autoridades competentes por lo menos durante cinco afios.

445, En la resolucion 13/2003, el Banco Central del Paraguay instruye a las entidades
financieras bajo su tuicidn, la obligaciones de comunicar cualquier operacién de la cual se
presuma cualquier indicio de que pueda estar relacionada con el delito de lavado de dinero o
bienes. Esta resolucibn menciona los mismos aspectos y caracteristicas de las operaciones
sospechosas que sefiala la ley 1015/96. En la resolucion 2/97, en forma complementaria se
hacer referencia a “...cualquier operacion considerada como inusual por su destino,
circunstancias o a las personas con las cuales se realice.

446. En la circular 250 SB.SG N° 250/2004 se ha profundizado mas la reglamentacion
haciendo hincapié en la implementacién de un manual de conducta para la prevencién vy
control de Lavado de Dinero, el cual contiene reglas para obtener un adecuado conocimiento de
la actividad del cliente en la institucién. Este manual ayudard a desarrollar e implementar
procedimientos que permitan “...obtener informacién sobre los depositantes...,
especialmente los que constituyen depdésitos en efectivo por volimenes relativamente
importantes, extremando las precauciones si los billetes fuesen extranjeros y/o de baja
denominacion; ...verificar que las operaciones tengan un fundamento econémico, en el caso en
que se den las circunstancias previstas anteriormente o cuando el volumen de la operativa no
corresponda con la actividad del cliente. Entiéndase por FUNDAMENTO ECONOMICO, la
concordancia entre el PERFIL DEL CLIENTE y el monto y/o modalidad de la operacién a ser
efectuada. Como consecuencia, es importante obtener la mayor cantidad posible de
informacion sobre la actividad comercial del cliente de manera a determinar el fundamento y
sustento econdmico de sus actividades financieras.”

447. Con lo anterior, la Superintendencia de Bancos ha contemplado lo establecido en el
criterio esencial 11.2 y la parte concerniente al criterio esencial 11.3 es cubierta en el punto C
de dicha circular, en la cual se hace referencia a la obligatoriedad de mantener o conservar
todos los documentos que ayudaron a conformar o forman parte del perfil de cliente por un
periodo de cinco afios hasta después de cerrada la relacion.

448. Con relacién a la Comisién Nacional de Valores, se ha puesto de manifiesto a través del
cuestionario que la obligacion de los sujetos obligados en el ambito del mercado de valores de
informar respecto a las operaciones consideradas como sospechosas se encuentra establecida
en la Resolucién CNV N° 763/04°. Esta aseveracién no ha podido ser verificada ni revisada
debido a que el pais no provey6 al equipo de evaluacién de la normativa de referencia.

® . Resolucién 763/04 fue solicitada por el equipo de evaluacién y no fue provista por el pais para su
revision.

81



449, Por su parte, la Superintendencia de Seguros a través de la Resolucion SS.SG N°
155/05 en los articulos 7, 8 y 9 sefiala que “... los sujetos obligados deberan examinar las
transacciones consideradas inusuales o sospechosas, y abriran expedientes que podran constar
en documentos, medios magnéticos o cualquier otro dispositivo...” y que para el reporte de
operaciones sospechosas “...se deberd considerar como limite minimo para reportar , lo
establecido en el articulo 4° ...“de la mismas resolucién, montos que por sus caracteristicas y
circunstancias sean mayores y menores a $US 10,000.00

450. La comunicaciéon del ROS, segun la resolucion de la Superintendencia de Seguros
instruye que “...los Sujetos Obligados deberan comunicar inmediatamente a la SEPRELAD y a
la Superintendencia de Seguros, cualquier hecho u operacién, independientemente a su monto,
respecto a las cuales exista algun indicio o sospecha de que estén relacionados con operaciones
de lavado de dinero.”

451. Sin embargo, las instrucciones contempladas en la resolucion 155/05 no se refieren a
los aspectos referentes al criterio esencial 11.3. a que los resultados de los analisis realizados a
operaciones inusuales queden a disposicion de las autoridades competentes por lo menos
durante cinco afios.

452, Finalmente, con relacién al Instituto Nacional de Cooperativas no existe reglamentacion
especifica con relacién al monitoreo de operaciones inusuales, al respaldo y verificacion de los
antecedentes de los clientes que realizan dichas operaciones. Las entrevistas con dicho
organismo han dejado a la luz la inexistencia de medidas preventivas y de control contra el
lavado de dinero o financiamiento al terrorismo.

453. Se ha informado al equipo de evaluaciéon que en las cooperativas no se ha constituido
hasta la fecha de la evaluacién el nombramiento de funcionarios responsables ni existen
reportes de operaciones sospechosas que hayan sido enviadas a la SEPRELAD, hecho que es
posible verificar en las estadisticas emitidas por la SEPRELAD con relacién a los sujetos
obligados o sectores reportantes.

3.6.1.2. Recomendacion 21

454, La legislacion paraguaya de prevencion de Lavado de Dinero (1015/96) no prevé la
exigencia del GAFI plasmada en la recomendacion 21, no exige el monitoreo y control de
operaciones o relaciones comerciales con instituciones financieras, clientes o personas
(naturales o juridicas) provenientes o de nacionalidad de paises considerado como no
cooperante debido a que no aplican las recomendaciones del GAFI. Sin embargo, en la
Resolucién 2/97 emitida por el BCP se instruye a las entidades la obligacion de identificar a sus
clientes de acuerdo a ciertos criterios, entre los cuales se encuentra: “...en caso de personas
fisicas residentes, la identificacion se har4d mediante cédula de identidad o pasaporte. En el
caso de personas no residentes, la identificacibn mediante cédula serd valida solo para
ciudadanos de paises miembros del MERCOSUR y Chile. En todos los otros casos se
requerira pasaporte”

455, La parte transcrita en el parrafo precedente, muestra que la instruccion enfatiza la
forma de identificar a clientes o personas fisicas que no son de nacionalidad paraguaya, no se
considera la forma de identificar personas juridicas provenientes de otras naciones. Dicha
instruccién tampoco menciona la necesidad de efectuar algln monitoreo especial a este tipo de
clientes ni sefiala especificamente los riesgos de operar con personas (haturales o juridicas)
provenientes de un pais o territorio no cooperante (Por ejemplo: Cook Islands, Dominica,
Egipto, Grenada, Guatemala, Indonesia, Islas Marshall, Myanmar, Nauru, Nigeria, Niue,
Filipinas, Rusia, St. Vincent y Grenadines, Ucrania).
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456. La Superintendencia de Seguros, en la Resolucion SS.SG N° 155/05 (Anexo 7) establece
una guia de operaciones inusuales o sospechosas, la cual debe ser utilizada para fines
ejemplificativos de posibles supuestos de operaciones inusuales, entre las que menciona “...se
debe prestar especial atencidon cuando alguna/s de la/s compafia/s u organizacion/es esté/n
ubicada/s en paraisos fiscales o en paises o territorios considerados no cooperativos por el
G.A.F.l. y su objeto social sea la operatoria "off shore". ” La recomendacion sefialada en la guia
de operaciones inusuales, se consideran como insuficientes y son meramente referenciales y no
establecen obligatoriedad para los sujetos obligados de ejercer control, prevencién y monitoreo
de este tipo de relaciones. De la misma forma, se entiende que esta recomendacion se refiere
Unicamente a “personas juridicas u organizaciones” y no contempla a las personas naturales.

457, Por otra parte, en la Resolucién 2/2002, el BCP dispone que todas aquellas entidades
bajo el d&mbito de supervisién de la Superintendencia de Bancos deben suspender “...toda
relacion de corresponsalia o vinculacién con aquellas instituciones financieras del exterior sin
presencia fisica”, lo cual carece de fundamento para relacionarlo con el cumplimiento de la
recomendacion 21 del GAFI, que hace precision con relacion a la vinculacion con personas
(naturales o juridicas) o instituciones financieras de origen en un territorio o pais no cooperante
0 que no aplica las recomendaciones del GAFI.

458. Finalmente, no se ha identificado la existencia de instrucciones o normativa que
establezca o implemente especificamente los criterios esenciales 21.1.1, 21.2 y 21.3, en
ninguno de los sectores financieros analizados.

3.6.2. Recomendaciones y Comentarios

3.6.2.1. Recomendacion 11

459, Nuevamente las debilidades del sistema financiero paraguayo se encuentran basadas
en la regulacién y supervisién que recibe el sector de cooperativas, cuyo ente de supervision es
el Instituto Nacional de Cooperativismo el cual no se encuentra bajo tuicién del Banco Central
del Paraguay.

460. Con relacion a los demas sectores financieros, se ha identificado que el criterio esencial
11.1 se encontraria cubierto tanto en la ley 1015/96 como en sus respectivas resoluciones y
circulares, pero con relacién a los criterios esenciales 11.2 y 11.3 las instrucciones no son muy
claras y especificas y varian en su intensidad y obligatoriedad dependiendo del sector
financiero. La resolucién emitida por la Superintendencia de seguros es muy reciente lo cual
hace dificil su verificacién y cumplimiento.

461. Es importante, que los diferentes sectores afinen la normativa emitida con relacion a la
forma de implementar las tareas de monitoreo de operaciones inusuales y la categorizacion de
las mismas, ademas de instruir que todo este tipo de analisis deben ser respaldados con
documentacion y conservados por el lapso de cinco afios, de acuerdo a los criterios 11.2 y 11.3

3.6.2.2. Recomendacion 21
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462. Es importante que el pais y por ende los entes supervisores, pueda identificar los
riesgos inherentes y sefialar expresamente las medidas de debida diligencia y monitoreo
permanente a las operaciones realizadas por clientes o instituciones financieras con las que se
relacion y que las mismas sean de origen 0 cuyos recursos provengan de paises o territorios
calificados como no cooperantes. No se considera suficiente que dicho tratamiento sea
Unicamente con relacién a personas juridicas, como en el caso de la guia operativa de la
Superintendencia de Seguros, sino que debe abarcar también a personas fisicas.

463. Es recomendable que los entes supervisores pongan en conocimiento de sus sujetos
obligados, los nombres de los paises o territorios no cooperantes y que soliciten el
establecimiento de procedimientos especiales para operar con estos clientes y que determinen
la forma de monitorear la razonabilidad econémica de sus transacciones.

3.6.3. Cumplimiento con la Recomendacién 11y 21
Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion
R.11 MC Nuevamente las debilidades del sistema financiero paraguayo se

encuentran basadas en la regulacion y supervision que recibe el
sector de cooperativas.

R.21 | NC No se ha identificado normativa especifica que implementa la
recomendacioén en todos sus criterios esenciales.

3.7 Informes de operaciones sospechosas y otros informes [13, 14, 19 y 25

(criterios 25.2), y la Recomendacion especial 1V]

3.7.1 Descripcion y Analisis
3.7.1.1. Recomendacion 13

464. El articulo 19 de la Ley 1015/97 establece, para los sujetos obligados, la exigencia de
informar cualquier hecho u operacion, con independencia de su cuantia, respecto de los cuales
exista algun indicio o sospecha de estar relacionados con el delito de lavado de dinero o bienes,
no asi del delito de financiamiento del terrorismo por no estar tipificado. Dicho articulo
establece ademas las caracteristicas que rednen este tipo de operaciones.

465. Si bien la SEPRELAD/UAF no ha emitido normas regulatorias, si lo han hecho los
organismos de Supervision. En este sentido cabe destacar las regulaciones emitidas por el
Banco Central del Paraguay (Resoluciones 2/97, 270/2004 y concordantes), por la
Superintendencia de Seguros -BCP- (Resolucion 155/05), por la Comision Nacional de Valores
(Resolucién 763/04).

466. Este tema se halla vinculado a la superposicion o solapamiento de funciones entre
SEPRELAD y organismos de supervision sobre el que ya se informara en la anterior evaluacion y
que también se trata en el punto 2.5 del presente informe.
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3.7.1.2. Recomendacién 14

467. Con respecto a la exencion de responsabilidad, la misma esta claramente definida en el
articulo 34 de la Ley 1015/97 que sefiala que la informacién proporcionada a la Secretaria de
Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes en el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos no
constituira violacion al secreto o confidencialidad y los sujetos obligados, sus directores,
administradores y funcionarios, estaran exentos de responsabilidad civil, penal o administrativa,
cualquiera sea el resultado de la investigacion, salvo caso de complicidad de los mismos con el
hecho investigado.

468. De la misma forma y respecto a la confidencialidad el articulo 32 de la ley
anteriormente citada sefiala que todas las personas que desempefien una actividad para la
Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes y cualquiera que reciba de ella
informacién de caracter reservado o0 tenga conocimiento de sus actuaciones o datos de igual
caracter, estaran obligadas a mantener el secreto profesional. El incumplimiento de esta
obligacion acarreara la responsabilidad prevista por la ley.

469. A mayor abundancia el articulo 20 prevé que los sujetos obligados no pueden revelar
al cliente ni a terceros las actuaciones o comunicaciones que realicen en aplicaciéon de las
obligaciones establecidas por la ley y sus reglamentos.

3.7.1.3. Recomendacién 19

470. Con respecto a la implantacién de un sistema por el cual las instituciones financieras
informen todas las operaciones en moneda por encima de un umbral fijo a un organismo
central nacional, si bien en nuestra visita a la UAF se observd que se cuenta con una base de
datos con operaciones realizadas a través de los sujetos obligados, no se proveyé regulacion
emitida por ese organismo.

471. Con respecto a la retroalimentacién (“feedback”) hacia los sujetos obligados y tal como
se sefiala en el punto 2.5, la SEPRELAD no provee en su pagina de internet informacién alguna
respecto a la cantidad de casos recibidos y su apertura por sectores presentantes, enviados a
investigacion o a la justicia, archivados, tendencias u otros datos de interés para orientacién de
los sujetos obligados.

3.7.1.4. Recomendacién 25 (criterio 25.2)

472. Respecto de esta reglamentacion en lo relacionado con la obligacion de que las
autoridades competentes deberian establecer directrices y dar retroalimentacion que ayuden a
las instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a detectar y reportar
operaciones sospechosas. Ni la SEPRELAD, ni ninguna otra autoridad del Paraguay suministré
norma alguna al respecto, ni informaciéon que permita establecer que se esta trabajando sobre
el tema.

3.7.1.5. Recomendacion especial IV

473. La Unica norma suministrada a la visita de evaluacion que se refiere al reporte de
operaciones sospechosas es Ley 1015, la cual en su articulo 19 sefiala que los sujetos obligados
deberan comunicar cualquier hecho u operacién, con independencia de su cuantia, respecto de
los cuales exista algun indicio o sospecha de que estén relacionados directamente con el delito
de lavado de dinero o bienes.
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474, La norma no contempla que esta sospecha deba estar relacionada con el terrorismo,
actos de terrorismo, organizaciones terroristas o financiaciéon del terrorismo, o con cualquiera
actividad delictiva.

475. De acuerdo con lo anterior y con la informacién suministrada, el Paraguay no tiene
ninguna norma que obligue a las instituciones financieras a efectuar reportes de operaciones
sospechosas relacionadas con el con el terrorismo, actos de terrorismo, organizaciones
terroristas o aquellos que financian el terrorismo, o0 que pueden ser utilizados para tales fines.

3.7.2 Recomendaciones y Comentarios

476. Proveer a los sujetos obligados de una adecuada retroalimentacién (“feedback”) para
una mayor orientacién y posicionamiento en la lucha contra el lavado de dinero y bienes.

3.7.1.1. Recomendacion 25

477. La SEPRELAD, como autoridad de reglamentacién administrativa de la Ley 1015,
deberia emitir el instructivo y cumplir con la obligacion de establecer directrices y dar
retroalimentacion que ayuden a las instituciones financieras y a las actividades y profesiones no
financieras a aplicar las medidas nacionales destinadas a combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y, en particular, a detectar y reportar operaciones sospechosas.

3.7.1.2. Recomendacién especial 1V

478. Debe contemplarse la posibilidad de que una vez el pais consagre el terrorismo como
delito, se reforme la Ley 1015 para que incluya la obligacion para todos los sujetos obligados de
efectuar reportes de operaciones sospechosas relacionados con el terrorismo, actos de
terrorismo, organizaciones terroristas o aquellos que financian el terrorismo, 0 que pueden ser
utilizados para tales fines, asi como la tentativa de realizarlas.

3.7.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterios 25.2), y la
Recomendacién especial 1V.

Calificaciéon Resumen de los factores que influyen en la calificacion

La evaluacion de esta recomendacion se ve influenciada por la
R.13 MC falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo
(CE.13.2).
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Calificacion

Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.14

Cubierta por disposiciones por los articulos 20, 32 y 34 de la Ley
1015/97

R.19

PC

No se cuenta con informacion suficiente. No obstante se pudo
comprobar que en la UAF existe una base de datos dentro de su
sistema en el que figuran operaciones realizadas en las entidades
financieras por encima de u$s 10000-

R.25

NC

La evaluacion de esta recomendacién se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

No se identific6 normativa alguna que permita
implementar la recomendacioén, ni informacién que sefiale
que se esta trabajando sobre el tema.

Se deberia proveer a los sujetos obligados de informacién acerca
de los resultados de los reportes enviados, asi como tendencias y
operatorias detectadas que los ayuden en su lucha contra el
delito.

RE.1V

NC

Falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

No existe ninguna norma que sefiale la obligacién de
efectuar reportes de operaciones sospechosas por fondos
vinculados con terrorismo, actos terroristas o financiacion
del terrorismo

3.8.

3.8.1.

Controles internos y otras medidas

22)

3.8.1.1.

Controles internos, cumplimiento, auditoria y sucursales extranjeras (R.15 y

Descripcion y Analisis

Recomendacién 15

Procedimientos, politicas y controles internos para impedir el LAy el FT

479.

La ley 1015/96 que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la Legitimacion de
Ganancias llicitas, contempla en el articulo 21 la obligatoriedad de contar con procedimientos
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de control interno con lo finalidad de “...conocer conocer, prevenir e impedir la realizacion de
operaciones de lavado de dinero o bienes.” Es importante hacer notar que en dicha ley no se
hace mencidn al término de financiamiento al terrorismo y tampoco hace énfasis o describe
el contenido de los procedimientos, politicas y controles o si los mismos deben contemplar la
DDC, la conservacion de registros, la deteccion de operaciones inusuales y sospechosas y la
obligacién de denunciar.

480. El Banco Central del Paraguay, en la Resolucién 1/2001 aprueba el reglamento para la
utilizacién del Manual de Conducta para la prevencién e Identificacion de Lavado de Activos
para las entidades financieras fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos. La resolucion
establece la obligatoriedad de *“...adoptar medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que en la realizacibn de sus operaciones puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversiéon o aprovechamiento en cualquier forma de
dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas” y que dicho manual debe ser
aprobado por el directorio de la entidad financiera.

481. La resolucion establece los contenidos minimos de dicho manual entre los cuales se
encuentran:

-Politicas coordinadas de control y canales de comunicacidn entre la oficina principal y sus
sucursales y agencias.

-Procedimientos para controlar el cumplimiento de las normas contenidas en el manual.

-Instancia de reporte y consulta para funcionarios de la entidad con relacién a sus actividades
preventivas de lavado de activos y otros delitos y faltas.

-Procedimientos que faciliten el conocimiento de las actividades econdmicas que desarrollan sus
clientes, las caracteristicas basicas de las transacciones en que se involucran corrientemente vy,
en particular, la de quienes efectian cualquier tipo de depdsitos a la vista, o de ahorro a plazo,
0 entregan bienes en fiducia o encargo fiduciario, o para la transferencia en el exterior; o los
depositan en cajas de seguridad.

-Procedimientos de identificacién, evaluacién y reporte de las personas u organizaciones
incluidas en la lista expedida por /a OFAC.

-Establecer procedimientos que permita controlar la frecuencia, volumen y caracteristicas de las
transacciones financieras de los usuarios cuando los mismos sean relevantes y sin justificacion
economica.

-Desarrollo de los demas elementos con que cuenta la entidad para protegerse del lavado de
activos y otros delitos y faltas, como programa de capacitacion interna.

-Procedimientos de identificacién, evaluacion y reporte de las empresas vinculadas de su
cartera como una sola unidad de riesgo, diferenciando el conjunto de empresas y personas que
estén vinculadas con la entidad de crédito de aquellas que no lo estan, de conformidad a las
normativas vigentes.

-Funciones y categoria del oficial de cumplimiento, funciones de la auditoria, responsabilidades
de cada empleado en la deteccién y reporte interno de operaciones inusuales.

Sanciones y correctivos por el incumplimiento de los procedimientos, conservacién y
registro.

482. Todos los aspectos mencionados fueron instruidos el afio 2001 y en el 2004, a través
de la Circular SB.SG 250/2004, se pone en conocimiento la guia operativa de antilavado y
bienes, que facilitaria la aplicacién de la resolucion 1/2001. La circular hace mencién al manual
de conducta y a la forma en que los procedimientos implementados deben permitir obtener un
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adecuado conocimiento de los clientes que operan con la instituciéon y que la entidad debera
asegurarse que una persona (fisica o juridica) es quién dice ser (identificacion) y que su
capacidad financiera, negocio, antecedentes personales y fuentes de recursos sea congruente
con las operaciones a realizar.

483. La Superintendencia de Seguros, en la Resolucion 155/05 (articulo 13) instruye a los
sujetos obligados a que en el plazo de 3 meses deben enviar “...un manual de
procedimientos que contenga los programas, normas, procedimientos y controles
internos...los cuales deberdn ser puestos en conocimiento del personal”.
Adicionalmente se instruye que dicho manual debe contener 6rdenes y procedimientos claros
tomando en cuenta lo siguiente:

-Los criterios y las bases para considerar las operaciones como inusuales o sospechosas,
conforme a las leyes y reglamentos vigentes.

-Descripcion de la metodologia de confirmacién y actualizacién de la informacion de los clientes,
indicando los niveles o cargos responsables de su ejecucion.

-Los sistemas de capacitacion y otros instrumentos disefiados para el mismo propdsito, incluida
la forma de evaluacién y cubrimiento de las deficiencias.

-Las funciones, responsabilidades y facultades de los administradores y demas funcionarios de
la entidad responsable del cumplimiento de las normas legales e internas en materia de
prevencién del Lavado de Dinero o Bienes.

-Funciones y nivel de responsabilidad del Oficial de Cumplimiento dentro de la entidad.

-Funciones de supervision de la auditoria interna, para aquellos Sujetos Obligados que cuenten
con dicha area.

-Procedimientos coordinados de control y canales de comunicacién entre la oficina principal y
sus sucursales y agencias, e instancias de reporte y consulta entre el Oficial de Cumplimiento y
todas las dependencias de la institucion.

-Los plazos o términos en los cuales cada funcionario de la entidad debe cumplir, segin las
responsabilidades propias del cargo, cada uno de los mecanismos e instrumentos de prevencion
y control del Lavado de Dinero o Bienes.

-Procedimientos de conservacion de documentos.

-Desarrollo de los deméas elementos con que cuenta la entidad para protegerse del Lavado de
Dinero o Bienes.

-El proceso a seguir para atender los requerimientos de informacion por parte de las
autoridades competentes.

484, Por su parte la Comision Nacional de Valores ha manifestado que a la fecha de la
evaluacion se encontraba realizando la verificaciéon de un proyecto de reglamentacion en el cual
los sujetos obligados deben adoptar las medidas establecidas por la SEPRELAD como la
implementacion de programas de auditoria interna para verificar ka razonabilidad de los
sistemas de prevencion, deteccion y reporte de lavado de dinero. Por lo cual, se entiende que
a la fecha no ha implementado o emitido normativa especifica con relacién a la implementacion
de procedimiento de ALA/CFT.

485. De la misma forma, el Instituto Nacional de Cooperativas desconoce la amplitud de las
medidas de prevencion, deteccién, control y reporte de operaciones de lavado de dinero y el
marco regulatorio aprobado el 2004 no contempla ningun tipo de medida relacionada al tema
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de lucha contra la legitimacién de ganancias ilicitas. De las entrevistas, se ha puesto en
evidencia la no existencia de funcionarios responsables u oficiales de cumplimiento al interior de
dichas entidades.

Funcionario Responsable u Oficial de Cumplimiento (Funciones y atribuciones)

486. Si bien este aspecto ha sido considerado en parte en el punto anterior, es necesario
recalcar que con relacién a la obligacion de constituir un funcionario responsable u oficial de
cumplimiento de las medidas ALA/CFT.

487. La Superintendencia de Bancos (resolucién 1/2001) en el punto 7, complementa el
inciso i) relacionado al contenido del manual (funciones y categoria del oficial de
cumplimiento), y sefiala que “...responsabilidad asumida por el oficial de
cumplimiento, no exime a la entidad ni a los demés funcionarios de la obligacion de hacer el
mejor esfuerzo en detectar y reportar internamente las operaciones inusuales, y disponer su
reporte...”

488. En la Resolucién2/97 se obliga a las entidades bajo fiscalizacion de la Superintendencia
de Bancos a “...designar un funcionario que controle su cumplimiento, para asegurar
que todos los funcionarios, y en especial sus directores, gerentes y sindicos, estén en
conocimiento y cumplan lo dispuesto por la Ley N° 1.015/97

489. Finalmente, en la Circular SB.SG N° 250/05 se amplia y profundiza las funciones,
responsabilidades y requisitos para designacion del oficial de cumplimiento. Es asi que el punto
D de dicha circular, textualmente menciona que el oficial de cumplimiento:

490. “Debera ser un funcionario comprendido en la categoria de personal superior y
dependera organica y funcionalmente del Directorio de la entidad. Deberda ser dotado de
autoridad y recursos suficientes para administrar en forma efectiva el amplio programa de
cumplimiento de la Ley 1015/97 y sus reglamentaciones. Para el desempefio de sus funciones
debera recibir el apoyo de todas las &reas de la organizacién. No podra desempefar tareas de
areas tomadoras de riesgo. Sera responsable conjuntamente con el Directorio, administradores
y apoderados; de la implementacion, seguimiento y control del adecuado funcionamiento de las
préacticas para prevenir operaciones de lavado de dinero.”

491. “Otra de sus funciones es impulsar programas de sensibilizacion y capacitacion de
funcionarios y clientes de la entidad. El Oficial de Cumplimiento sera el encargado de verificar la
aplicacién de los procedimientos especificos para la prevencién y control del lavado de dinero y
bienes por parte de los empleados encargados de vincular a los clientes, principalmente en lo
que respecta al conocimiento del cliente para la determinacion de la solvencia moral del cliente
y su capacidad econémica que fundamente sus actividades financieras.”

492, En el punto E de la circular en mencién, se establece la creacion de los encargados de
cumplimientos en Casa Central, Sucursales y Agencias. Esta persona servira de enlace con el
Oficial de Cumplimiento de la Entidad Financiera ante cualquier situacién relacionada a la
prevencién de lavado de dinero. Sera responsable bajo la autoridad funcional del Oficial de
Cumplimiento, de la verificacion diaria de los métodos, politicas y disposiciones de prevencion

90



de lavado de dinero y activos y la deteccion de operaciones sospechosas o inusuales verificadas
en las unidades de negocios correspondientes.

493. En cuanto al sector asegurador del Paraguay, en la Resolucion 155/05 (articulo 11) se
exige la constitucion de oficiales de cumplimiento designados por el directorio y que los mismos
seran de nivel gerencial y seran el enlace entre la Superintendencia de Seguros, la UAF
dependiente de la SEPRELAD vy el Sujeto Obligado, y por su medio se canalizaran las solicitudes
de informacién y comunicaciones de las transacciones que detecten como sospechosas de
ilicitud.

494, Las funciones del Oficial de Cumplimiento son las siguientes:

-Vigilar el cumplimiento de todos los aspectos mencionados en las leyes, reglamentos y
aquellos que determine la propia entidad, referidos a la prevencién del Lavado de Dinero o
Bienes

-Proponer al Sujeto Obligado los programas, normas, procedimientos y controles internos que
se deberan adoptar, desarrollar y ejecutar, para evitar el uso indebido de sus servicios y
productos en actividades de Lavado de Dinero o Bienes.

-Mantener informado al personal del Sujeto Obligado sobre todas las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como los procedimientos internos existentes en materia de prevencion y
deteccién del Lavado de Dinero o Bienes.

-Coordinar con otras instancias de la entidad, la implementacién de los programas, normas,
procedimientos y controles internos y velar porque los mismos se cumplan.

-Preparar y documentar la informacién que deba remitirse a la SEPRELAD vy la Superintendencia
de Seguros.

-Participar en el desarrollo de programas internos de instruccién y capacitacion.

495, De las entrevistas sostenidas con Funcionarios responsables en entidades bancarias y
casas de cambios, se extrae que en algunas entidades bancarias dichos oficiales de
cumplimiento tienen dedicacion exclusiva a la funcion de prevencion, deteccién, control y
reporte de operaciones relacionadas a la legitimacién de ganancias ilicitas. EI tamafio de la
entidad financiera guarda relacion directa con el establecimiento de los funcionarios
responsables y de el tipo y caracteristicas del cargo al interior de sus entidades.

496. En el caso de las empresas de seguros, segun la resoluciéon 155/05 dicho oficial de
cumplimiento debia tener dedicacion exclusiva a la funcién, sin embargo semanas después a la
emisién de la resolucion se emitié un salvedad en la cual se cambiaba dicho requisito, por uno
mas flexible, el cual solicita que sean de rango gerencial y puede dedicarse a alguna funcion
adicional.

497. Con relacién a la facultad de decision sobre las operaciones sospechosas, no existe
ninguna instruccién especifica que establezca o aclare la autonomia de decisién de reporte de
los ROS. Por las entrevistas, se conoce que en algunas entidades financieras se cuenta con
comités de prevencion que dependiendo el caso toman conocimiento de los ROS realizados o en
otros forman parte de la decision de reporte. También se ha presentado casos en los cuales el
funcionario responsable goza de total autonomia y emite un informe al directorio sobre los
reportes realizados.
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498. Con relacion a la constitucién de un oficial de cumplimiento o funcionario responsable,
la Comision Nacional de Valores y el INCOOP no han emitido instrucciones al respecto.

Auditoria Interna

499, Con relacion a la normativa de la Superintendencia de Bancos, en la Resolucién 1/2001
se hace referencia a una Unidad de Control Interno, la cual se encargara de la “...evaluacién
y supervision de la adecuada observancia de los procedimientos especificos disefiados por la
“, aunque el tema de auditoria interna también es mencionado en el punto i) de la misma
resolucién sefialando que el manual de conducta de las entidades financieras deben
contemplar“...funciones de la auditoria...”

500. A través de la Circular 250/05 se ha profundizado el concepto y funciones de la
auditoria y se menciona también temas relacionados a la auditoria externa. Es asi, el punto | de
dicha circular textualmente sefala:

501. El responsable de la Auditoria Interna debera presentar al Comité de Auditoria para su
aprobacion el plan anual de sus actividades para el ejercicio siguiente, el cual debera
contemplar la aplicacion de procedimientos y pruebas de auditoria especificamente
disefiadas, con el fin de evaluar el sistema adoptado para prevenir que la instituciéon
sea utilizada en la legitimacién de activos provenientes de actividades delictivas.

502. Los informes elaborados por la auditoria interna — con una periodicidad minima semestral —
contienen un apartado referido a la evaluacién del sistema adoptado por la institucién para
prevenir el lavado de dinero y bienes.

503. Especificamente, los auditores internos y externos deben ser capaces de:

-Probar la integridad global y la eficacia de los sistemas y controles gerenciales y el
atendimiento técnico contra el Lavado de Dinero.-

-Verificar las transacciones de todas las areas funcionales de la institucion,
poniendo énfasis en los productos y servicios de alto riesgo, a fin de asegurar que la
institucién cumpla la reglamentacién vigente.

-Evaluar el conocimiento de los funcionarios en cuanto a reglamentos y procedimientos.

-Evaluar la adecuacion, precision y el alcance de los programas de entrenamiento.

504. Las entidades de seguros, se encuentran regidas a lo establecido en el articulo 14 de
su resolucién 155/05, el cual obliga a los sujetos obligados al establecimiento de programas
contra el lavado de dinero los cuales deben incluir: “...Los Sujetos Obligados que cuenten con
auditoria interna, deberan incluir como un programa especifico de ésta, los mecanismos
tendientes a verificar y evaluar la efectividad y el cumplimiento de los programas, normas y
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procedimientos para la prevencion y deteccién del Lavado de Dinero o Bienes, basados en
procedimientos de auditoria generalmente aceptados.”

Capacitacioén al personal

505. Si bien la normativa analizada, en los puntos precedentes, tanto en el sector bancario
como en el de seguros se establece la obligatoriedad de implementar actividades de
capacitacion de los empleados en temas preventivos y relacionados al lavado de dinero, en la
préactica en el sector de seguros se desconoce sobre la implementacién de dichas actividades de
capacitacion. La superintendencia de seguros considera que la capacitacion en el tema es
inexistente y que inclusive ellos como entes supervisores desconocen el tema y la particularidad
del sector hace dificil discriminar o detectar operaciones vinculadas al lavado de dinero.

506. La Superintendencia de Bancos ha manifestado que no se ha realizado capacitacion
especifica al respecto dirigido hacia los sujetos obligados. La asociacién de fiduciarias ha
sefialado que se han realizado varias capacitaciones pero ningdn en un tema especifico
referente al lavado de dinero. La asociacién de casa de cambio ha mencionado que no se han
realizado tareas de capacitacion y tampoco las han recibido.

507. Con relacién a los funcionarios bancarios se menciono que algunos oficiales de
cumplimiento han asistido a cursos abiertos ofrecidos pero son pocas las oportunidades de
recibir estos cursos dentro el pais y que al interior de sus entidades han realizado alguno
programas de actualizacibn que no necesariamente son de caracter periédico y que son
realizados ante cambios en comportamientos o cambios de productos.

508. Por su parte el INCOOP, ha manifestado su total desconocimiento sobre los temas
relacionados a la prevencion, deteccion y control de Lavado de dinero y la inherente necesidad
de contar con apoyo técnico y capacitacion al respecto. SE ha constatado la firma de un
convenio entre la SEPRELAD y el INCOOP para impulsar tareas de capacitacion hacia el
personal del érgano fiscalizador.

Politicas y procedimientos de seleccién del personal

5009. Las instrucciones contenidas en la Circular SB.SG N° 250/2004 de la Superintendencia
de Bancos, establecen Den el punto G las pautas sobre el conocimiento del personal y que las
mismas deben estar contenidas en el manual de conducta bajo los siguientes parametros:

-Las politicas de seleccion y contratacion de personal deben contemplar la verificacion de
antecedentes personales, laborales y patrimoniales.

-Se debe considerar los antecedentes personales, laborales y patrimoniales para evaluar la
justificacion de significativos cambios en su situacion patrimonial o en los habitos de consumo
de los empleados.

-Contemplar el establecimiento de procedimientos que permitan un alto nivel de integridad del
personal.

3.8.1.2. Recomendacion 22
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En el andlisis realizado para la Recomendacion 7 (Banca Corresponsal) se han tocado
varios aspectos relacionados con la constitucién de sucursales vy filiales en el exterior o en la
constitucién de sucursales de bancos del exterior en territorio paraguayo. Al respecto es
importante repetir dichos aspectos que guardan relacién con la presente recomendacion.

La Ley de General de Bancos, Financieras y Otras Entidades de Crédito N° 861 en sus
articulos 15, 18 y 76 hacen referencia a la autorizacion de los bancos del exterior, constitucion
de filiales y las normas aplicables a sucursales de entidades financieras del exterior.

De acuerdo al texto de cada uno de dichos articulos, se hace referencia a entidades o
sucursales de entidades que desean establecer sus negocios en territorio paraguayo. Entre los
requisitos que exige la ley paraguaya a entidades del exterior para operar en el pais se
menciona la necesidad de entregar documentacion que acredite haber obtenido las
autorizaciones de su pais o territorio de origen, un informe de los servicios de supervision
bancaria en el pais o territorio de origen, documentacion que determinen la solvencia, la
valoracién de sus activos, gestiéon ordenada y transparencia de la entidad. Se menciona
también la evaluacion de condiciones de reciprocidad que ofrecen los paises de los bancos
solicitantes.

Por lo mencionado, no se solicita como requisitos la necesidad de implementar
mecanismos y procedimientos ALA/CFT en forma especifica. Sin embargo se menciona que
cualquier entidad que desee operar en el Paraguay debe someterse a toda la legislacion vigente
y normativas colaterales que tiene que ver con la actividad financiera, entre las cuales podria
considerarse inmersa la ley 1015 de lavado de dinero y la reglamentacion especifica al respecto.
Ninguna entidad o banco podra promover reclamacion diplomatica

Por otra parte, con relacién a la constitucion de filiales en el exterior de bancos de
origen paraguayo, no existe ley o reglamentaciéon que se refiera al respecto, que prohiba o
habilite la posibilidad de dicha constitucion.

3.8.2. Recomendaciones y comentarios
3.8.2.1. Recomendacién 15
3.8.2.2. Recomendacién 22
3.8.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 15y 22
Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion
R.15 PC Existen debilidades en el mercado de valores y las entidades
fiscalizadas por el INCOOP ( no hay capacitacion especifica,
procedimientos de control de lavado, establecimiento de
funcionarios responsables, funciones de auditoria interna y otros)
R.22 | NC No existe normativa aplicable a la recomendacién, ya que solo se
contempla la habilitacion de sucursales o filiales de bancos
extranjeros en territorio paraguayo
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3.9. Bancos pantalla (R. 18)

3.9.1. Descripcion y Analisis

515. El Banco Central del Paraguay en la Resolucion 2/2002 ha reglamentado las relaciones
de intermediarios financieros locales con instituciones financieras del exterior, haciendo énfasis
en que las entidades que se encuentran bajo el ambito de supervision de la Superintendencia
de Bancos “...suspendan toda relacidn de corresponsalia o vinculacién con aquellas
instituciones financieras del exterior sin presencia fisica en ningun pais.”

516. La definiciobn de “presencia fisica” implica que la institucion financiera tenga una
direccion fija donde el banco del exterior o extranjero estd autorizado a ejercer sus actividades,
tiene personal, mantiene registros de transacciones relacionados con sus actividades bancarias
y esta a supervision por las autoridades de aplicacion de la ley que le otorgaron la licencia. La
misma resolucion, establece un plazo de ciento veinte (120) dias dentro del cual deben
proceder a la cancelacién de las operaciones con Instituciones Financieras del Exterior sin
presencia fisica en ningun pais y si a la fecha se mantienen contratos con este tipo de
entidades, se obliga a las instituciones a no renovar los mismos al vencimiento de los mismos.

517. De igual forma, se instruye que las disposiciones contenidas en la resolucion sean
extensivas a las Oficinas de Representacion, quienes no deben promocionar productos
financieros de entidades sin presencia fisica en ningun pais.

518. Aunque, la mayor parte de los criterios esenciales se encuentran cubiertos con la
resolucion 2/2002, la Superintendencia Bancaria ha complementado dicha norma a través de la
Circular 201/2002, en la cual manifiesta la dificultad de interpretar el término “presencia fisica”
y obliga a las entidades que en el termino de 24 horas remitan el listado de las instituciones
financieras del exterior con las cueles operan y/o hayan operado en el transcurso del afio y que
retinan algunas de las caracteristicas de un banco pantalla. La emision de dicha circular hace
pensar a que el sistema financiero reporté la posible existencia de este tipo de relaciones.

3.9.2. Recomendaciones y comentarios

5109. Se ha tomado conocimiento de la existencia de una resoluciéon y una circular aclaratoria
gue hacen referencia al tratamiento en la posible relacion comercial con bancos del exterior que
podrian tener la figura de bancos pantalla o sin presencia fisica. Sin embargo, la carencia de
reglas de relacionamiento y debida diligencia referente a banca corresponsal podria disminuir el
nivel de eficacia y alcance de las normativa emitida. Es importante que la reglamentacion
guarde coherencia entre lo estipulado para bancos pantalla y la normativa necesaria para
tratamiento de banca corresponsal.

3.9.3. Cumplimiento con la Recomendacién 18
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Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.18 C

Reglamentacion, supervision, control y sanciones

3.10. Sistema de supervision y control: autoridades competentes y OAR, Rol,
funcidn, obligaciones y atribuciones (incluidas las sanciones) (R. 17, 23, 25,29, 30y
32)

3.10.1. Descripcion y Analisis

3.10.1.1.Recomendacién 17

520. En relacion con las sanciones administrativas, de acuerdo con el articulo 24 de la ley
1015/96, las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el citado
ordenamiento y en los reglamentos seran, para las personas juridicas : nota de apercibimiento;
amonestacion publica; multa cuya importe sera entre el 50 (cincuenta) y los 100 (cien) por
ciento del monto de la operacion en la cual se cometio la infraccién; y, suspensién temporal de
treinta a ciento ochenta dias. El procedimiento sera el establecido en las respectivas leyes que
rijan a cada sujeto obligado.

521. El articulo 25 sefiala que las mismas se graduaran tomando en consideracion los
siguientes factores: el grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos; la conducta
anterior del sujeto obligado en relacién con las exigencias previstas en esta ley; las ganancias
obtenidas como consecuencias de las infracciones; el haber procedido a subsanar la infraccion
por propia iniciativa; y, la gravedad de la infraccion cometida, a los efectos de la ley.

522. Sobre las sanciones relacionadas con personas naturales, la ley guarda silencio. Lo
anterior significa que no hay sanciones consagradas en la ley para este tipo de personas, ya sea
gue estén bajo la orbita de un supervisor o que no lo estén.

523. En cuanto a las sanciones penales, el articulo 4 de la Ley 1015 establece que la sancién
penal para el delito de lavado de activos es de 2 a 10 afios; adicionalmente sefiala que el “juez
podra dejar aplicar la pena al coautor o participe si éste colabora espontaneamente y
efectivamente con las autoridades para el descubrimiento del ilicito penal tipificado...”. Esta
Ultima disposicion esta orientada a obtener la colaboraciéon con la justicia; sin embargo choca
con el elemento disuasivo que la sancién debe tener.

524. El articulo 8 de la misma ley sefiala que las sanciones y medidas establecidas en la Ley
1015 se aplicaran sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

525. Constituye un agravante el que los empleados, funcionarios, directores, propietarios y
otros representantes autorizados de los sujetos obligados, actuando como tales, tengan
participacién en el delito de lavado de dinero.
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526. Durante las entrevistas con los magistrados, estos hicieron referencia a la existencia de
unos pocos casos relacionados con lavado de dinero, en los que ya se habia dictado sentencia
condenatoria. Sin embargo, el pais no proporcioné las sentencias respectivas que permitieran
verificar el alcance y contundencia de las mismas.

527. En cuanto a las sanciones civiles, no se suministré informacién alguna que permitiera
establecer su existencia.

528. Finalmente debe sefalarse que no se dispuso de informacion acerca de las sanciones
administrativas, civiles o penales aplicables a los distintos sujetos obligados relacionadas con el
incumplimiento a las Recomendaciones del GAFI y con los requisitos internos de ALA/CFT.

529. Con relacién con las sanciones administrativas, el articulo 29 de la ley 1015/96 sefiala
que la autoridad administrativa para investigar e imponer las sanciones a los sujetos obligados
es el Ente Supervisor. El citado articulo no distingue entre personas naturales y personas
juridicas.

530. La citada ley guarda silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar y
sancionar a los sujetos obligados (personas fisicas o juridicas) por incumplimiento a las
obligaciones de la citada ley que no estan bajo la Orbita de ningun supervisor, como es el caso
de las APNFD y demas profesiones no financieras. Esto significa que ninguna autoridad tiene la
facultad para sancionarlas.

531. El equipo de evaluacion no tuvo entrevistas con los sectores de las APNFD y demas
profesiones o actividades.

532. En cuanto al tipo de sancién y la autoridad para imponer las sanciones civiles, la ley
guarda silencio. No se suministré informacion alguna que permitiera establecer su existencia.

533. En relacién con las sanciones penales, corresponde imponerlas de acuerdo con los
articulo 4 y 35 de la citada ley 1015/96, a los jueces de esa jurisdiccion.

534. Finalmente, debe sefialarse que no hay autoridad para sancionar el financiamiento del
terrorismo, civil, penal o administrativamente.

535. De acuerdo con lo sefialado en el criterio 17.2, la ley 1015/96 sefiala que las
infracciones a esta ley y a sus reglamentos las impone el Ente Supervisor.

536. El articulo 24 sefala el tipo de sanciébn que podra imponerse a las personas juridicas,
pero no hace referencia a las personas naturales, por lo que estas no pueden ser sancionadas
por ninguna autoridad respecto de las infracciones administrativas por incumplimiento de las
obligaciones sobre combate al lavado de dinero.
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537.

538.

539.

540.

541.

Debe sefialarse que la atribucién sancionatoria contemplada en el articulo 83 de la ley
489/95 “Orgéanica del BCP”.relacionada con la potestad del Directorio del Banco Central del
Paraguay de sancionar entre otras a “las personas fisicas o juridicas sometidos a la supervision
de la Superintendencia de Bancos, asi como quienes ejerzan cargos de direccion, de
administracién o de fiscalizacién en aquellas y sus auditores externos, por los actos u omisiones
que realicen en el ejercicio de dichos cargos” no es aplicable en los eventos de incumplimiento
a las obligaciones de la ley sobre lavado de activos (1015/96), por cuanto esta Ultima es una
norma de caracter especial que sacé de la drbita del BCP la facultad de imponer las sanciones a
los entes vigilados por la SIB en este tema, idependientemente de si se trata de personas
fisicas y juridicas. Otro tanto ocurre con la norma aplicable al sector asegurador, bajo la tuicién
del BCP.

En relacién con el financiamiento del terrorismo, esté no esta contemplado en la ley.

De acuerdo con el articulo 24, las sanciones para los sujetos obligados por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley 1015/96 y los reglamentos seran:

a)Nota de apercibimiento
b)Amonestacion publica

c)Multa cuya importe serd entre el 50 (cincuenta) y los 100 (cien) por ciento del monto de la
operacion en la cual se cometi6 la infraccién; vy,

d)Suspensién temporal de treinta a ciento ochenta dias.

El articulo 25 seflala que se graduardn tomando en consideracién las siguientes
circunstancias:

a)el grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos;

b) la conducta anterior del sujeto obligado en relacién con las exigencias previstas en esta ley;
¢) las ganancias obtenidas como consecuencias de las infracciones;

d) el haber procedido a subsanar la infraccién por propia iniciativa; vy,

e)la gravedad de la infraccién cometida, a los efectos de esta ley.

De lo anterior se concluye que la gama de sanciones disponibles es amplia y
proporcional con la gravedad de la situacién. Sin embargo, debe sefialarse que no es tan amplia
como debiera por cuanto las sanciones no contemplan aquellas ejemplarizantes y disuasivas
como son el retiro de la persona fisica del cargo o la prohibicion de emplearse nuevamente en
el sector financiero.

3.10.1.2. Recomendacién 23

Regulacion y supervision
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542. De acuerdo con la informaciéon suministrada, el sector financiero paraguayo esta
integrado por las entidades bajo la fiscalizacion de los siguientes supervisores: bajo supervision
y tuicién del Banco Central del Paraguay, las entidades vigiladas por las Superintendencias de
Bancos y de Seguros; las entidades sometidas a la fiscalizacion y registro de la Comision
Nacional de Valores y las entidades bajo la supervisién del Instituto Nacional de Cooperativas.

543. Sin embargo, por las razones expuestas en la introduccion a la Recomendacién 5, la
SEPRELAD no ha dictado, dentro del marco de la ley los reglamentos de caracter administrativo
que deban observar los sujetos obligados por la ley 1015/96.

544, Lo anterior llevé a que el BCP - amparado en la facultad de instruir a sus vigilados en la
forma como se han de cumplir las leyes - ante la necesidad de que las instituciones financieras
sometidas a su fiscalizacion se protegieran contra el lavado de activos, directamente y a través
de la Superintendencias de Bancos y de Seguros, dicté una serie de instructivos sobre el tema.
Los instructivos fundamentales son:a) Resolucion No 2 Acta 84 de 1997 del BCP por la cual se
reglamenta la ley n° 1.015 que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacion
de dinero o bienes; b) Resolucién No 1 Acta 123 de 2001 del BCP por la cual se aprueba el
reglamento para la utilizacion del "Manual de conducta para la prevencién e identificacién del
lavado de activos y otros delitos y faltas del sistema financiero” y se publica su texto; Circular
250 de 2004 de la SIB que pone en conocimiento del sistema financiero la “Guia operativa de
antilavado de dinero y bienes”, y sefiala los procedimientos minimos a ser implementados por
las entidades financieras dentro del marco de la Ley 1015/97 y c) Resoluciéon SS.SG No 155 de
2005 “Reglamento para los sujetos obligados que por su naturaleza se encuentran bajo la
supervision y fiscalizacion de la superintendencia de seguros.”

545. Las anteriores normativas, al igual que la Ley 1015/96 han sido analizadas en las
Recomendaciones aplicables al sector financiero, especialmente en la Recomendaciéon 5 y su
introduccién. En ellas se sefialan las falencias encontradas, falencias que se mencionan en la
parte relacionada con “recomendaciones y comentarios” de las Recomendaciones aplicables a
este sector.

546. Debe sefialarse que ninguno de los instructivos citados ni de las leyes aplicables hacen
relacion al tema de la financiacion del terrorismo.

547. En relacion con la SIB, Unica entidad que a la fecha de la visita tenia instructivos
aplicables de tiempo atras a sus vigiladas, no pudo constatarse la aplicacién de efectiva de las
recomendaciones ni el modelo de supervisién aplicado, por cuanto no se suministré ningun tipo
de informacién sobre el tipo de supervision, los manuales utilizados, las visitas efectuadas o las
sanciones o recomendaciones impuestas.

548. De otra parte, a la fecha de la visita de evaluacion, la Comision Nacional de Valores y el
Instituto Nacional de cooperativas (INCOOP), de acuerdo con lo expresado por sus autoridades,
no habfan expedido ningln tipo de instructivo que orientara a sus vigiladas en el cumplimiento
de la Ley 1015, ni supervisaban sobre los aspectos consagrados en dicha norma, a la espera de
la expedicidn de tales instructivos por parte de la SEPRELAD.

549. De lo anterior se concluye que las instituciones que componen el sector financiero no
estén sujetas a una normativa y supervisién adecuadas en relacién con la prevencién del lavado
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de activos y contra el financiamiento del terrorismo, y por lo tanto no estan llevando a la
préactica efectivamente las Recomendaciones del GAFI- GAFISUD.

550. De acuerdo con lo sefialado en el criterio anterior, al no haber dictado la SEPRELAD
ningln reglamento de caracter administrativo que oriente a las entidades del sector financiero
sobre la forma como han de cumplir con los preceptos legales, no existen — salvo los
instructivos del BCP y sus drganos de supervisién adscritos — requisitos que permitan combatir
el lavado de activos. En relacion con los requisitos existentes, por las debilidades sefialadas a lo
largo de esta evaluacién, los mismos no logran que las entidades combatan el lavado de activos
de acuerdo con las directrices del GAFI-GAFISUD. No hay norma en relacion con el
financiamiento del terrorismo.

551. Debe sefialarse que en cuanto a la responsabilidad de que las autoridades competentes
designadas tengan la responsabilidad de verificar que las instituciones financieras cumplan
adecuadamente con los requisitos - inexistentes para un sector importante del sistema
financiero, como son los sectores de valores y cooperativo - de combatir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 29 de la Ley
1015/96, la investigacion de las infracciones administrativas a la ley y a los reglamentos,
referidos al delito de lavado de activos, corresponde a los entes de supervision.

552. Finalmente, cabe sefialar que al no hacer referencia ni la ley ni los instructivos dictados
por el BCP al delito del financiamiento del terrorismo, los entes de supervisién no tienen la
responsabilidad de verificar que las entidades financieras cumplan adecuadamente con los
requisitos internacionales fijados para combatir este delito.

553. El articulo 13 de la ley 861/96 General de Bancos, sefiala que el BCP “determinara los
requisitos que deben reunir las solicitudes de autorizacion que le presenten para la constitucion
de bancos, financieras y otras entidades de créditos, entre los que deberan necesariamente
figurar:... relacion de accionistas que han de constituir la sociedad, con indicacion de sus
participaciones en el capital social y de informacion suficiente, sobre la solvencia moral y
econdmica de quienes han de ocupar los cargos de su directorio y érganos de administraciéon” .

554, Igualmente, el Banco Central del Paraguay hard... “saber al publico sobre la solicitud de
organizacién, asi como los nombres de los promotores, directivos 0 representantes legales y
administradores, y citando a toda persona interesada para que, en el término de treinta dias,
contados a partir de la fecha del dltimo aviso, formule cualquier objecién fundamentada a la
formacion de la nueva entidad o a las personas que la organizan”.

555. Asimismo, el articulo 36 de la Ley General de Bancos sefiala que “No podran
desempefiarse como presidente, directores, gerentes o sindicos de las entidades regidas por
esta ley:... f) Los que hubiesen sido condenados por delitos comunes dolosos”.

556. De las normas citadas se desprende que el BCP debe evaluar la “solvencia moral”
(probidad) uUnicamente de “quienes han de ocupar cargos en su directorio y 6rganos de
administracién”, prohibiendo que desempefien tales cargos quienes hubiesen sido condenados
por delitos comunes dolosos, y no hace relacién alguna a criterios de evaluacién relacionados
con la competencia profesional (Idoneidad) de los mismos, ni a que las calidades deban
conservarse durante todo el tiempo en que se ejerza el cargo, sino que se deben evaluar al
momento de la constitucion de la entidad. Tampoco se refieren a que se deba evaluar de
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alguna forma con criterios “idoneos y adecuados” o de cualquier otra especie, a los accionistas
o beneficiarios finales de las instituciones financieras con el fin de impedir que los delincuentes
0 sus asociados sean propietarios o0 beneficiarios finales de este tipo de instituciones. En
relacion con los accionistas, la norma solo requiere que se informe sobre su participacién en el
capital social; sobre los beneficiarios finales se guarda silencio.

557. Las medidas reglamentarias encontradas que se aplican por razones de prudencia, son
las consagradas en los articulos 4 y 6 de la Ley 861/96 General de Bancos, que sefialan que
corresponde al BCP, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos, autorizar la
organizacion y funcionamiento de las entidades que realicen intermediacién financiera; y que
ninguna entidad sujeta a las disposiciones de esta ley podra iniciar sus operaciones, modificar
estatutos, transformarse, etc., sin la autorizacién previa y expresa del Banco Central del
Paraguay.

558. En cuanto a al tema de riesgos, solamente se sefiala en la Circular 250/2004, (que
cobija exclusivamente a los fiscalizados por la SIB) que le corresponde a la auditoria interna y
externa “verificar las transacciones de todas las areas funcionales de la institucién, poniendo
énfasis en los productos y servicios de alto riesgo, a fin de asegurar que la institucién cumpla la
reglamentacién vigente”. La normativa citada, no instruye ni orienta con relacién a la gestion
del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo como tal, sino simplemente
sefiala que se deben verificar las transacciones con énfasis en los productos y servicios de alto
riesgo a fin de cumplir con la reglamentacién vigente, es decir la deteccién y reporte de
operaciones sospechosas.

559. De lo anterior se concluye que salvo el registro o autorizacion que deben tener las
entidades financieras antes de entrar a operar, no se suministré informacién que que permita
verificar la existencia de medidas reglamentarias y de supervision que se apliquen por razones
de prudencia y que también atafien al lavado de activos, ni instruccién que sefiale, en caso de
que existan, que las mismas deban aplicarse en forma similar con el fin de combatir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo. Reiterando lo tantas veces sefialado, que el
terrorismo y sus actos asocieados no estan tipificados como delito.

560. Las personas fisicas y juridicas que prestan un servicio de transferencia de dinero o
valores, o un servicio de cambio de moneda o divisas deben obtener una licencia o estar
registradas.

561. Los articulos 40 y 73 de la Ley 861/96 autorizan a los bancos y a las financieras para
Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos y Realizar operaciones de cambios
internacionales (cambio de moneda o divisas). El Articulo 5 de la misma ley establece que
“Ninguna entidad nacional o extranjera, sea cual fuere su naturaleza y la forma de su
constitucién, podra ejercer en territorio paraguayo las actividades de los bancos, financieras y
demas entidades de crédito, tal y como se definen en esta ley, sin haber obtenido previa y
expresa autorizacion del Banco Central del Paraguay”.

562. De lo anterior se infiere que las personas fisicas y juridicas que prestan el servicio de
transferencia de dinero o valores, o cambio de moneda deben haber obtenido previamente la
licencia del BCP para poder operar.
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563. Las personas fisicas y juridicas que prestan un servicio de transferencia de dinero o
valores, o un servicio de cambio de moneda o divisas, deben estar sujetas a sistemas de
supervision eficaces y asegurar el cumplimiento de los requisitos internos para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

564. La Resolucion N° 7 de 2004 de la SIB que reglamenta la operativa de transferencia de
dinero, dispone que la operacién habitual del servicio de “transferencia de dinero” de terceros,
realizadas por personas Fisicas o Juridicas en los términos establecidos en los articulos 40° y
73° de la Ley de Bancos, seran canalizadas Unicamente a través de Entidades Financieras
regidas por esa ley.”

565. A su turno el articulo 102 del mismo estatuto sefiala que le corresponde a la
Superintendencia de Bancos ejercer, en representacion del Banco Central del Paraguay, las
funciones de control, inspeccion, vigilancia y examen de las Entidades del Sistema Financiero,
asi como toda aquella que opere con fondos del publico. El articulo 29 de la Ley 1015/96 sefiala
que los entes de supervisién deben asegurar el cumplimineto de los requisistos internos para
combatir el lavado de activos pero no sefialan que tambien deban hacerlo respecto del
financiamiento del terrorismo.

566. De lo anterior se desprende que quienes prestan el servicio de transferencia de dinero
0 de cambio de moneda o divisas estan sometidos a la Inspeccién y vigilancia de la SIB; sin
embargo no se suministré informacion que permitiera verificar que el tipo de supervision que
ejerce la SIB sea eficaz. Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en las recomendaciones y
criterios anteriores, no existe reglamentacion expedida por el érgano competente (SEPRELAD)
que asegure el cumplimiento de los requisitos internos para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, y la expedida por la SIB adolece de las debilidades anotadas a lo
largo de la verificacion de los criterios esenciales relativos a las Recomendaciones aplicables al
sistema financiero.

567. En relacion con las instituciones fiancieras distintas a las mencionadas en el criterio
23.4, debe sefialarse que aunque deben estar registradas en los distintos entes de control
(CNV,INCOOP); sin embargo su reglamentacion es practicamente inexistente.

3.10.1.3 Recomendacion 25

568. Respecto de esta recomendacion relacionada con la obligacién de que las autoridades
competentes deberian establecer directrices y dar retroalimentacion que ayuden a las
instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a aplicar las medidas
nacionales destinadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y, en
particular, a detectar y reportar operaciones sospechosas. Ni la SEPRELAD, ni ninguna otra
autoridad del Paraguay suministraron norma alguna al respecto, ni informaciéon que permita
establecer que se esta trabajando sobre el tema. Para darle cumplimiento a esta
Recomendacion, no es necesaria norma alguna

3.10.1.4. Recomendacion 29

569. Los entes supervisores del sector financiero son:
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A. Superintendencia de Bancos - SIB
B. Superintendencia de Seguros - SS
C. Comision Nacional de Valores - CNV

D. El Instituto Nacional de cooperativas - INCOOP

Estas dos ultimas adscritas y con dependencia organizacional del Banco Central del Paraguay
(BCP)

570. Bajo supervision y tuicion del Banco Central del Paraguay a través de la
Superintendencia de Bancos:

Bancos

Financieras,

Sociedades de ahorro y préstamo para vivienda,

Casas de cambio

Almacenes generales de depdsito

Oficinas de Representacién

Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para vivienda

Caja de jubilaciones y Pensiones de Empleados Bancarios
Crédito Agricola de Habilitacion

Fondos ganaderos

571. Bajo supervision y tuicion del Banco Central del Paraguay a través de la
Superintendencia de Seguros:

Compairiias de seguros
Corredores de seguros
Agentes de Seguros
Brokers de Seguros
Reaseguradotas

Liquidadores de Siniestros

572. Bajo supervisién y registro de la Comision Nacional de Valores:
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La Bolsa de Valores

Las sociedades emisores de Capital abierto

Sociedades Emisoras

Casas de Bolsa

Sociedades Administradoras de Fondos Patrimoniales de Inversion
Sociedades Calificadoras de Riesgo

Auditores Externos Independientes

Sociedades securitizadoras

573. Bajo supervisién del Instituto Nacional de Cooperativas:

Cooperativas Multiactivas:
a) De ahorro y crédito;

b) De produccion;

¢) De consumo;

d) De servicios publicos;

e) De trabajo;

f) De servicios en general;

Cooperativas Especializadas

a) Bancos cooperativos

b) Cooperativas de seguros.

574. De acuerdo con el articulo 29 de la ley 1015, la reglamentacion, investigacion y
sancion de infracciones administrativas a la ley y a los reglamentos referidos al delito
de lavado de dinero o bienes se realizara a través de las instituciones encargadas de la
supervision y fiscalizacion de los sujetos obligados segn su naturaleza

575. Segun el articulo 102 de la Ley 861, la supervisidn es tuicién y facultad de la
Superintendencia de Bancos y el alcance de sus atribuciones abarcan el control,
inspeccion, vigilancia y examen de las Entidades del Sistema Financiero. Las Entidades
del Sistema Financiero tendran la obligacién de dar acceso a su contabilidad y a todos
sus libros y documentos a los inspectores comisionados por la Superintendencia de
Bancos

576. Las Instituciones financieras, de acuerdo a la ley tienen la obligaciéon de dar a
los inspectores comisionados por la Superintendencia de Bancos, acceso a Su
contabilidad, todos sus libros, y documentos.

577. En tema de lavado de activos, la superintendencia de bancos cuanta con una
unidad / divisién especializada en la inspeccion y control de las medidas de lavado de
dinero. Esta division cuenta con 10 inspectores o supervisores y han estado realizando
inspecciones desde hace 2 a 3 afios. El manual de supervision utilizado es el del
MERCOSUR que fue aprobado el afio 2003.
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578. Con relacion a las Superintendencia de Seguros, esta entidad posee la facultad
de realizar vistas de inspeccion sobre todas las normas aplicables a sus vigiladas,
dentro de las cuales estad la Ley 1015/97 sobre lavado de activos. Las entidades
vigiladas, de acuerdo con la ley, tienen la obligacion de dar a los inspectores
comisionados por la Superintendencia de Seguros, acceso a la contabilidad, libros y
documentos. En el mes de mayo de 2005 expidi6 la Circular que reglamenta lo
establecido en la citada Ley 1015, por lo que a la fecha de la visita no se habia ejercido
la facultad de inspeccion.

579. El INCOORP, tiene la facultad amplia de realizar inspecciones in situ, y algunas
de sus vigiladas estan obligadas a cumplir con lo establecido en la Ley 1015/97 sobre
ALA. Debe sefialarse que este supervisor no ha ejercido las facultades que la ley les
otorga sobre el tema. Ni la SEPRELAD ni el supervisor han orientado a los vigilados
sobre el cumplimiento normativo.

580. Con relacién a la Comision Nacional de Valores, como institucion reguladora
desarrolla como actividades principales el registro y la fiscalizacion de las entidades que
operan en el mercado de valores, con el fin de asegurar la transparencia, eficiencia y
credibilidad del mismo. La CNV se encarga, segun las facultades que la Ley le otorga,
de reglamentar las actividades de los entes que intervienen en el mercado de valores y
de analizar la informacion presentada por los mismos, para autorizar su registro y hacer
un seguimiento de sus movimientos. Algunas de sus vigiladas estan obligadas a cumplir
con lo establecido en la Ley 1015/97 sobre ALA, sin embargo, aunque de acuerdo con
la Ley 1015 le compete la reglamentacion, investigacion y sancion de infracciones
administrativas a la ley y a los reglamentos referidos al delito de lavado de dinero o
bienes, a la fecha de la vista no habia ejercido tal facultad. Ni la SEPRELAD ni el
supervisor han orientado a los vigilados sobre el cumplimiento normativo.

581. Las inspecciones que pueden realizar los tres primeros supervisores sefialados
pueden incluir la revisiébn de politicas, procedimientos, libros y registros, y abarcar
controles por muestreo y para exigir que se les exhiba o se les brinde acceso a todos
los registros, documentos o informacién pertinente para la supervision del
cumplimiento. Tal exigencia no estd condicionada a la necesidad de pedir una orden
judicial

582. Sin embargo en el caso del INCOOP al no estar instrumentada a través de
reglamentos la ley 1015, no le seria posible ejercer la facultad, pues los sujetos
obligados no tendrian directrices de cémo cumplirlas.

583. En relacién con la CNV, no es claro que de acuerdo con sus atribuciones pueda
efectuar la revision de politicas, procedimientos, libros y registros, y abarcar controles
por muestreo.

584. Debe sefialarse que al no estar tipificado el terrorismo como delito, ningdn
supervisor tiene la autoridad adecuada para exigir el cumplimiento y sancionar a las
instituciones financieras, sus directores y a la alta gerencia por el incumplimiento o el
cumplimiento deficiente de los requisitos para combatir el financiamiento del
terrorismo, de conformidad con las Recomendaciones del GAFI.

585. De lo anterior se concluye, que los supervisores tienen las facultades adecuadas
( salvo el caso de la CNV, donde esto no es claro, por lo antes sefialado) para vigilar y
asegurar el cumplimiento, por parte de las instituciones financieras, de las obligaciones
para combatir el lavado de activos, incluyendo la autoridad para realizar inspecciones.
Todos los supervisores tienen la facultad de sancionar por infracciones administrativas
relacionadas con ALA.

586. Lo anterior no se predica del financiamiento del terrorismo al no estar éste
contemplado en la normativa vigente como delito, conforme a las Recomendaciones del
GAFI
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587. Finalmente, debe sefalarse que salvo la Superintendencia de Bancos, ninguno
de los supervisores antes citados, a la fecha de la visita de evaluacion, habia ejercido
las facultades en relacién con la supervision in-situ sobre ALA.

3.10.2. Recomendaciones y comentarios

3.10.2.1. Recomendacion 17

588. Deben establecerse sanciones aplicables a las personas naturales, ya sea que estén
bajo la 6rbita de un supervisor o que no lo estén, asi como establecer la autoridad de
supervision que fiscalizaria a los sujetos obligados que a la fecha de la visita no contaban con
un supervisor. Igualmente, deben establecerse las sanciones aplicables a los directores y
gerentes superiores de las IF's

589. En cuanto a las sanciones penales, se recomienda se buque un equilibrio entre la
necesidad de otorgar beneficios por colaborar con la justicia y la necesidad de que la sancién
sea disuasiva

590. Se recomienda establecer las sanciones civiles derivadas del incumplimiento de la ley
que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la legitimacién de dinero o bienes.

591. Debe establecerse el financiamiento del terrorismo y sus actos conexos como delito y la
autoridad competente para sancionarlo administrativamente.

592. En cuanto a la gama de sanciones disponibles se recomienda incluir aquellas
ejemplarizantes y disuasivas como son el retiro de la persona fisica del cargo o la prohibicion de
emplearse nuevamente en el sector financiero.

3.10.2.2. Recomendacion 23

593. Se recomienda que se incorpore en la reglamentacién que debe expedir la SEPRELAD el
cumplimiento de los criterios esenciales de esta recomendacién, salvo el 23.5, asi como las
falencias normativas encontradas en los criterios esenciales aploicales al sector financiero,
incluyendo la reglamentacién necesaria que debe aplicarse al las entidades fiscalizadas por la
Comision Nacional de Valores y el Instituto Nacional de cooperativas (INCOOP).

594, Debe sefialarse que ninguno de los instructivos citados ni de las leyes aplicables hacen
relacion al tema de la financiacién del terrorismo, por lo cual debe incluirse, asi como la
responsabilidad de los entes de supervision de verificar que las entidades financieras cumplan
adecuadamente con los requisitos internacionales fijados para combatir este delito.
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595. En relacidn con los criterios de evaluacién, debe establecerse la obligacién de que la
autoridad competente, al autorizar la constitucion de las entidades y la venta de las acciones o
participaciones en las mismas, asi como la de aquellos que ocuparan los cargos de direccion y
alta administracion, o a los beneficiarios finales, verifique que sean iddneos, probos, y que las
calidades deban conservarse durante todo el tiempo en que se ejerza el cargo.

596. Se debe instruir u orientar sobre la necesidad de que se adelante por parte de los
sujetos obligados la gestién del riesgo de lavado de activos y financiamiento del terrorismo y no
limitarse a sefialar que se deben verificar las transacciones con énfasis en los productos y
servicios de alto riesgo.

597. Deben sefialarse las medidas reglamentarias y de supervisién que se aplicardn por
razones de prudencia para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

598. Finalmente, de acuerdo con lo sefialado en las recomendaciones y criterios anteriores,
no existe reglamentacién expedida por el érgano competente (SEPRELAD) que asegure el
cumplimiento de los requisitos internos para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, especialmente la relacionada con las fiscalizadas por el CNV y el INCOOP.

3.10.2.2. Recomendacion 29

599. Es importante consagrar normas claras sobre el alcance de las facultades del
supervisén relacionadas con ALA para la CNV, asi como desarrollar instructivos basados
en las caracteristicas y normativas de cada sector: financiero, cooperativo, de seguros y
valores.

600. Se sugiere que las reglamentaciones o instructivos que expida la SEPRELAD
sobre la forma de dar cumplimiento a la ley de prevencién de lavado de bienes para los
diferentes sectores sea lo mas homogénea posible para evitar el arbitraje regulatorio.
Igualmente, la normativa vigente en cada sector financiero relacionada al lavado de
dinero debe ser actualizada, de acuerdo con el resultado de la presente evaluacion.

601. Serfa conveniente que el pais y sus entes supervisores generen sinergias y
trabajo coordinado con la SEPRELAD, ya que el tema de lavado de dinero al ser
sumamente especializado requiere de la participacion de funcionarios especializados y
con conocimiento en la materia.

3.10.3.Cumplimiento con las recomendaciones 17, 23 (criterios 23.2, 23.4, 23.6,
23,7),25,29,30y 32

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

totalidad de los sefalados en el 17.4

R.17 NC No se cumple con los criterios esenciales 17.1 -17.3 ni con la

criterios 23.1, 23.2, 23.3, 23.4, 23.7

R.23 | PC No se cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en los
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R. 25

NC No se identific6 normativa que permita implementar Ila
recomendacion, ni informacién que sefiale que se cumpliendo, por
cuanto para darle cumplimiento a la R/25 no es necesaria norma
alguna sino la implementacién de acciones concretas.

R. 29

MC No esta prevista la supervision respecto del financiamiento del
terrorismo al no estar tipificado el delito

Solo la Superintendencia de Bancos cuenta con trabajos de
inspeccion realizados a entidades en tema de lavado. El resto de los
organismos de supervision — salvo la CNV - aunque tienen las

cumplimiento de las normas ALA.

adecuadas facultades, no las aplican para supervisar

R.30 | PC Por las razones expresadas anteriormente en el informe.

R.32 | PC Por las razones expresadas anteriormente en el informe.

3.11. Servicios de transferencia y envios de fondos (R. VI)

3.11.1.Descripciéon y Analisis

602. En la Ley 861, articulo 40 inciso 24 se menciona que los bancos pueden efectuar la
siguiente operacién: “Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos, asi como emitir
giros contra su propias oficinas o las de bancos corresponsales” y en el articulo 73, las
entidades financieras pueden “Efectuar cobros, pagos y transferencias de fondos en el
pais.”

603. Adicionalmente, la Resolucidn 11/1995 hace referencia a que los bancos operantes y las
casas de cambio que “...desearen realizar transporte internacional de divisas (billetes y
monedas) deberan informar previamente a la Superintendencia de Bancos, a efectos
estadisticos; el tipo de moneda, el monto y el destino geografico de las remesas de las
operaciones”

604. En la resoluciéon 7/2004, la Superintendencia de Bancos dispone que la operacién
habitual del servicio de “transferencia de dinero” de terceros, realizadas por personas fisicas o
juridicas seran canalizadas Unicamente a través de Entidades Financieras regidas por la Ley
861/96.

605. Por lo expuesto y en concordancia del articulo 4 de la ley de bancos: “s6lo el Banco
Central del Paraguay, previo dictamen de la Superintendencia de Bancos, podra autorizar la
organizacion y funcionamiento de las entidades financieras, dictar los reglamentos y
disposiciones a los que deben sujetar su accionar los integrantes del sistema financiero, expedir
resoluciones que incorporen nuevas operaciones, negocios y servicios en dichos sistema.”
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606. Con relacion al criterio esencial V1.2, al estar las entidades financieras sujetas a la Ley
1015/96 y normativa colateral reglamentaria se entiende que dichas entidades estarian sujetas
a las 40 Recomendaciones y las recomendaciones especiales.

607. Las entidades autorizadas a realizar transferencia de fondos en el Paraguay estan bajo
tuicion de la Superintendencia de Bancos.

608. Se desconoce si el ente supervisor exige a los operadores de TDV a mantener una lista
actualizada de sus agentes y si la misma se encuentra a disposicién de la autoridad competente
designada.

3.11.2. Recomendaciones y comentarios

609. Es necesario que el ente supervisor haga aclaraciones o complementaciones con
relacion a los criterios esenciales V1.4 y VI.5

3.11.3. Cumplimiento con la Recomendacién Especial VI

Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.VI MC Existen deficiencias en cuanto a los criterios esenciales V1.4 y V1.5

4 . Medidas preventivas — Actividades y profesiones no financieras designadas

4.1. Diligencia debida respecto del cliente y mantenimiento de registros (R. 12)
(R.5,6,8a11,17)

4.1.1. Descripcion y Analisis

610. Respecto de las actividades y profesiones no financieras designadas, conviene describir
brevemente la normativa aplicable a las APNFD

611. La Unica norma que hace referencia a la APNFD relacionada con la prevencion de las
actividades delictivas es la Ley No 1015/97“Que previene y Reprime los actos ilicitos destinados
a la legitimaciéon de Dinero o Bienes

Aspectos Legales
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612. Como se sefiald en el numeral 1 de la Recomendaciéon 5, de acuerdo con la Ley No
1015/97“ esta regula las obligaciones, las actuaciones y los procedimientos para prevenir e
impedir la utilizacién del sistema financiero y de otros sectores de la actividad econémica para
la realizacion de los actos destinados a la legitimacién del dinero o bienes que precedan, directa
o indirectamente, de las actividades delictivas contempladas en esta ley, actos caracterizados
en adelante como delitos de lavado de dinero o de bienes. Las sanciones y medidas
establecidas en esta ley se aplicaran sin perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe.

Autoridades

613. El Articulo 26 crea la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes
SEPRELAD, como autoridad de aplicacién de la Ley.

Sujetos obligados

614. Dentro de los sujetos obligados, la citada ley sefiala como APNFD los siguientes:

a) sociedades de mandato

b) las que explotan juegos de azar
¢) inmobiliarias

d) casas de empefio; y

e) cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual al comercio de
piedras y metales preciosos

615. Debe sefialarse que la Ley 1015/97 incluye como sujetos obligados otras actividades y
profesiones no financieras distintas de las APNFD como son:

a) fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG”S)
b) casas de empefio
C) cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual a la

intermediacion financiera

d) cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual al comercio de
joyas, objetos de arte, antigliedades, o a la inversién filatélica 0 numismatica

Reglamentacion:

616. El Articulo 28 le atribuye a la SEPRELAD, entre otras, las funciones de dictar en el
marco de las leyes, los reglamentos de caracter administrativo que deban observar los sujetos
obligados. Sin embargo, a la fecha de la visita de evaluacion, la SEPRELAD no habia dictado
ninguna reglamentacion dirigida a las APNFD, por lo que este sector no cuenta con
orientaciones que le permitan dar cumplimiento a las normas vigentes.

Investigacion de las operaciones
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617. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 28, corresponde a la SEPRELAD disponer la
investigacion de las operaciones de los que deriven indicios racionales del delito de lavado

Investigacién y sancion administrativas:

618. El articulo 29 sefiala que corresponde exclusivamente a los entes de supervisién la
reglamentacion, investigacion y sancién de infracciones administrativas a al ley y a los
reglamentos referidos al delito de lavado de dinero o bienes de las entidades sometidas a su
vigilancia. El procedimiento ser& el establecido en las respectivas leyes que rijan a cada sujeto
obligado.

619. Las sanciones administrativas para las personas juridicas estan sefialadas en el articulo
24. Sobre las relacionadas con personas naturales, la ley guarda silencio

620. Un punto importante a destacar, es que respecto de las APNFD, contempladas en la
ley, como son las sociedades de mandato, los agentes inmobiliarios, los casinos, los
comerciantes en piedras preciosas, l0s comerciantes en metales preciosos, los comerciantes en
obras de arte, los comerciantes en antigliedades y quienes invierten en filatelia o numismatica,
ninguna se encuentra bajo la vigilancia y control de un ente supervisor:

621. El guardar la Ley 1015 silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar
y sancionar a los sujetos obligados por incumplimiento a las obligaciones de esta ley y que no
estan bajo la orbita de ningun supervisor, implica que las APNFD no pueden ser investigadas ni
sancionadas por el no cumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulo 12 a 25, que
son las disposiciones que sefalan las obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados para
combatir el lavado de activos.

622. La anterior situacibn manifiesta la alta vulnerabilidad del pais frente al crimen
organizado, y hace necesaria la accion inmediata del legislador para subsanar esta enorme
falencia.

Obligaciones de los sujetos obligados

623. Los sujetos obligados tienen las mismas obligaciones que las instituciones financieras,
descritas en el numeral 1. de la Recomendacion 5.

624. Como se sefialo en precedencia, ningln ente tiene la facultad de investigar y sancionar
el incumplimiento por parte de las APNFD de tales obligaciones.

Régimen especial de obligaciones.

625. Los sujetos obligados que exploten juegos de azar, especialmente los casinos, deben
cumplir lo dispuesto en el Articulo 19 relacionado con la obligacion de reportar operaciones
sospechosas cuando:
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a) se pague en cheque a los clientes como consecuencia del canje de fichas de juegos;

b) se acredite u ordene la transferencia de fondos a una cuenta bancaria u otra forma de
no percibir en efectivo; v,

c) se expidan certificados acreditativos de las ganancias obtenidas por el cliente. (articulo
23)

Recomendacion 12

626. Nota: Debe sefalarse que las sociedades fiduciarias estdn bajo la 6érbita de la
Superintendencia de Bancos y por lo tanto se les aplican las normas de dicho supervisor y son
analizadas como parte del sistema financiero

627. Sea lo primero sefialar que la Unica norma suministrada por el Paraguay relacionada
con las actividades y profesiones no financieras en el tema de prevencion del lavado de activos
es la Ley No 1015 de 1997 “Que previene y Reprime los actos ilicitos destinados a la
legitimacion de Dinero o Bienes”. La citada ley, en su articulo 13 sefiala como APNFD las
siguientes:a) sociedades de mandato; b) las que explotan juegos de azar; ¢) inmobiliarias; ; d)
casas de empefio e) cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual,
al comercio de joyas, piedras y metales preciosos.

628. Debe sefialarse como se hizo en la Recomendacion 12, que la Unica norma
suministrada por el Paraguay relacionada con las actividades y profesiones no financieras en el
tema de prevencién del lavado de activos es la Ley No 1015 de 1997 “Que previene y Reprime
los actos ilicitos destinados a la legitimacion de Dinero o Bienes”. La citada ley, en su articulo 13
sefiala como APNFD las siguientes:a) sociedades de mandato; b) las que explotan juegos de
azar; c) inmobiliarias

629. De acuerdo con lo anterior, la legislacion paraguaya no contempla ningun tipo de
disposicién relacionada con los abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes
y contadores o contables que les imponga obligaciéon alguna para combatir el de lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo.

630. La citada Ley, en relacién con la R/5. consagra la obligacién de identificar al cliente,
para lo cual deberan registrar y verificar por medios fehacientes la identidad de sus clientes,
habituales o no, en el momento de entablar relaciones de negocio asi como de cuantas
personas pretendan efectuar operaciones. (articulo 14). La identificaciébn consistird en la
acreditacion de identidad propiamente dicha, la representacion invocada, el domicilio, la
ocupacién o el objeto social de la persona juridica, en su caso. (articulo 15) Igualmente
consagra la obligacién de identificar al mandante del cliente, la cual consiste en recabar la
informacion precisa a fin de conocer la identidad de los personas por cuenta de las cuales
acttan. (articulo 16). Sobre beneficiarios finales, la horma guarda silencio. Con relacién a los
procedimientos, la norma sefiala que los sujetos obligados deben establecer procedimientos
adecuados para el control interno de la informacién a fin de conocer, prevenir e impedir la
realizacion de operaciones de lavado de dinero o bienes. (articulo 21).
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631. Asimismo, impone en el articulo 18 la obligacion de conservar los registros de
operaciones, los cuales deberan conservarse“...durante un periodo minimo de cinco afios los
documentos, archivo y correspondencia que acrediten o identifiguen adecuadamente las
operaciones. El plazo de cinco afios se computara desde que se hubiera concluido la transaccion
o desde que la cuenta hubiere sido cerrada.”

632. Por su parte del articulo 19 numeral 1, sefiala la obligacion de reportar las
transacciones “complejas, insélitas, importantes o que no respondan a los patrones de
transacciones habituales”

633. En relacién con las sanciones, las administrativas para las personas juridicas estan
sefialadas en el articulo 24. Sobre las relacionadas con personas naturales, la ley guarda
silencio. Igualmente guarda silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar y
sancionar a las APNFD por incumplimiento a las obligaciones de esta ley, al no estar fiscalizados
por ningln supervisor.

634. Asi, de acuerdo con lo sefialado al inicio del examen de esta Recomendacién, el guardar
la Ley 1015 silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar y sancionar a los
sujetos obligados por incumplimiento a las obligaciones de la ley aplicable (1015) y que no
estan bajo la orbita de ningun supervisor, implica que las APNFD no pueden ser investigadas ni
sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulo 12 a 25, que
son las disposiciones que sefalan las obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados para
combatir el lavado de activos.

635. De acuerdo con lo anterior, puede sefialarse que los Unicos criterios establecidos en las
normas relacionados con la R. 12, son los contemplados en 5.2 a); 5.5.1; R/10 (conservacion
de documentos) y R/11 (transacciones complejas). La horma guarda silencio frente a lo exigido
por los demas criterios de la R/5, la totalidad de las R/6 (PEP), R/8, (uso indebido de
desarrollos tecnoldgicos) R/9 (delegacién de procedimientos DDC) y R/17 (sanciones).

4.1.2. Recomendaciones y comentarios

De las reuniones sostenidas con las diferentes autoridades y asociaciones y de la revisién de las
normas aportadas, se establecié que no existe reglamentacién administrativa que oriente a las
diferentes actividades y profesiones sobre la forma de dar cumplimiento a las obligaciones
consagradas en la Leyl016/97: También se pudo establecer que las APNFD no cuentan con
O6rgano que las supervise ni que les imponga sanciones. Por lo anterior esta Recomendacion
carece de aplicacion préactica

Seria recomendable que las autoridades en coordinacion con los diferentes gremios revisaran
las Recomendaciones 5, (salvo5.2.a - 5.5.1), 6, 8,9 y 17 y sus criterios esenciales para
incorporarlas en la normatividad.

Finalmente, las autoridades deberian proponer un proyecto de modificacién a la Ley 1015, para
subsanar el tema de sanciones y supervision.
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4.1.3. Cumplimiento con la Recomendacion 12

Calificacié | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
n
R.12 NC No tiene aplicacién efectiva ninguno de sus criterios esenciales ni los de
las recomendaciones relacionadas
No cumple normativamente con los criterios de las R. 5, R.6, R.8, R.9, y
R.17.
4.2. Informe de Operaciones Sospechosas (R.16) (R. 13 a 15,17 & 21)
4.2.1. Descripcion y Analisis
636. Debe sefialarse como se hizo en la Recomendacion 12, que la Unica norma

suministrada por el Paraguay relacionada con las actividades y profesiones no financieras en el
tema de prevencién del lavado de activos es la Ley No 1015 de 1997 “Que previene y Reprime
los actos ilicitos destinados a la legitimacion de Dinero o Bienes”. La citada ley, en su articulo 13
sefiala como APNFD las siguientes:a) sociedades de mandato; b) las que explotan juegos de
azar; c) inmobiliarias; d) casas de empefio e) cualquier otra persona fisica o juridica que se
dedigue de manera habitual, al comercio de joyas, piedras y metales preciosos.

637. De acuerdo con lo anterior, la legislacion paraguaya no contempla ningun tipo de
disposicién relacionada con los Abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes
y contadores o contables que les imponga obligaciéon alguna para combatir el de lavado de
activos y el terrorismo.

638. En cuanto al criterio 16.1 que prevé que se debe exigir a las APNFD los requisitos
previstos en la relacién con los criterios de la R/13, y RE 1V, debe sefialarse la Ley 1015 sefala
que los sujetos obligados deberan comunicar cualquier hecho u operacion, con independencia
de su cuantia, respecto de los cuales exista algun indicio o sospecha de que estén relacionados
directamente con el delito de lavado de dinero o bienes, sin contemplar que esta sospecha deba
estar relacionada también con el terrorismo, actos de terrorismo, organizaciones terrorista o
financiacion del terrorismo, o cualquier actividad delictiva. Tampoco sefiala la obligaciéon de
reportar la tentativa de realizar operaciones ni aquellas que conciernen a cuestiones
impositivas.

639. En relacion con el criterio 16.2, los abogados, notarios y otros profesionales
independientes no estan contemplados en la norma, por lo cual no tienen obligacién alguna
respectos de ninguna de las Recomendaciones del GAFI

640. En lo que hace al criterio 16.3 relacionados con los criterios esenciales de la R.14, R.15
y R.21, la ley 1015 citada sefiala en su articulo 34 la exoneracion de responsabilidad por
efectuar reportes de operaciones sospechosas, sefialando que la informacién proporcionada a la
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SEPRELAD en el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos no constituird violacion al secreto
o confidencialidad y los sujetos obligados, sus directores, administradores y funcionarios,
estaran exentos de responsabilidad civil, penal o administrativa, cualquiera sea el resultado de
la investigacion, salvo caso de complicidad de los mismos con el hecho investigado. Igualmente
el articulo 20 consagra la prohibicién de revelar las actuaciones o comunicaciones que realicen
en aplicacién de las obligaciones establecidas en esta ley y sus reglamentos

641. En cuanto a la R/15, la citada ley sefiala en el articulo 21, que los sujetos obligados
deben establecer procedimientos adecuados para el control interno de la informacion a fin de
conocer, prevenir e impedir la realizacién de operaciones de lavado de dinero o bienes, pero no
sefiala la obligacion de que los mismos sean comunicados a los empleados. Respecto de los
criterios esenciales 15.1., 15.1.2, 15.2. 15.3 y 15.4 no estan contemplados en ninguna norma.
En relacién con la R.21, no se ha identificado normativa especifica que permita implementar la
recomendacién en todos sus criterios esenciales por parte de las APNFD.

642. En cuanto al criterio 16.4, relacionado con la R.17, debe sefialarse que en relacion con
las sanciones, las administrativas para las personas juridicas estan sefialadas en el articulo 24.
Sobre las relacionadas con personas naturales, la ley guarda silencio. Igualmente guarda
silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar y sancionar a las APNFD por
incumplimiento a las obligaciones de esta ley, al no estar fiscalizados por ningan supervisor.

643. Asi, de acuerdo con lo sefialado al inicio del examen de esta Recomendacién, el guardar
la Ley 1015 silencio respecto de qué Entidad es la responsable de investigar y sancionar a los
sujetos obligados por incumplimiento a las obligaciones de la ley aplicable (1015) y que no
estan bajo la orbita de ningun supervisor, implica que las APNFD no pueden ser investigadas ni
sancionadas por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los articulo 12 a 25, que
son las disposiciones que sefalan las obligaciones que deben cumplir los sujetos obligados para
combatir el lavado de activos

4.2.2. Recomendaciones y comentarios

644. De las reuniones sostenidas con las diferentes autoridades y asociaciones, se establecio
que no existe reglamentacién administrativa que oriente a las diferentes actividades y
profesiones sobre la forma de dar cumplimiento a las obligaciones consagradas en la
Ley1016/97: También se pudo establecer que las APNFD no cuentan con érgano que las
supervise ni que les imponga sanciones. Por lo anterior esta Recomendacién carece de
aplicacién practica.

645. Seria recomendable que las autoridades en coordinacién con los diferentes gremios
revisaran las Recomendaciones y criterios esenciales: 13, 14, 15 y RE IV para incorporarlas en
la normatividad

646. Finalmente, las autoridades deberian proponer un proyecto de modificacion a la Ley
1015, para subsanar el tema de sanciones y supervision

4.2.3. Cumplimiento con la Recomendacién 16

Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion
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4.3.

los de las recomendaciones relacionadas

de laR.16

R.16 NC No tiene aplicacién efectiva ninguno de sus criterios esenciales ni

No cumple normativamente con ninguno de los criterios esenciales

Reglamentacion, supervision y control (R17, 24- 25)

4.3.1. Descripcion y Analisis

4.3.1.1. Recomendaciéon 17

647. La Ley 1015, en su tercer articulo 4 establece la sancion penal para el delito de lavado
de dinero o bienes. Dicha pena es e 2 a 10 afios y adicionalmente se menciona que el “juez
podra dejar aplicar la pena al coautor o participe si éste colabora espontaneamente y
efectivamente con las autoridades para el descubrimiento del ilicito penal tipificado...”

648. En el articulo 8 de la misma ley sefala que las sanciones y medidas establecidas en la
Ley 1015 se aplicaran sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe, lo cual significaria
que existirian sanciones inclusive para terceros de buena fe si es que no logran comprobar lo
contrario.

649. Segun el articulo 11, los agravantes se aplican cuando los empleados, funcionarios,
directores, propietarios y otros representantes autorizados de los sujetos obligados, actuando
como tales, tengan participacion en el delito de lavado de dinero.

650. Durante las entrevistas con los magistrados se han mencionado la existencia de un
grupo (entre cinco a seis) de casos con sentencia de relacionada al lavado de dinero. Sin
embargo, el pais no ha proporcionado las sentencias respectivas para verificar el alcance y
contundencia de las sanciones.

651. Por otra parte, la SEPRELAD ha manifestado que no existe control y coordinaciéon con
las APNFD que se encuentran enunciadas en su articulo 13 (sujetos obligados), por lo cual la
aplicacién de la Ley 1015 y sus sanciones no alcanzan los sectores de APNFD. El equipo de
evaluacion no ha accedido a entrevistas con los sectores mencionados.

652. La Superintendencia Bancaria, a través de la Circular SB.SG. N° 250/2004 ha
contemplado un punto referido a Sanciones y Correctivos en el cual menciona que el Manual de
Conducta para la prevencion del lavado de dinero, debera contener un punto sobre sanciones al
incumplimiento del mismo por parte de los funcionarios en todos los niveles de la entidad,
discriminado las faltas en leves y graves y las sanciones correspondientes. Esta descripcion
muestra que la autoridad de fiscalizacién le exige a los sujetos obligados a implementar
sanciones hacia los funcionarios y no establece sanciones como ente regulador a los sujetos
obligados, delegando la responsabilidad a los mismos.
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653.

654.

655.

656.

En las resoluciones referentes a la identificacion del cliente (Resolucion 2/97) se exige
la observancia de condiciones basicas para el mejor cumplimiento de la Ley 1015/97 por lo
tanto su cumplimiento sera considerado como una trasgresion a las disposiciones dictadas por
el BCP y por lo mismo, tipificadas dentro de lo previsto en el articulo 89 inciso b) de la Ley N°
489/95, a los fines de la sancion administrativa y en consecuencia sujeto al procedimiento
establecido por el articulo 29 de la Ley N° 1015/97.

El ultimo articulo mencionado sefiala: “La reglamentacion, investigaciéon y sancién de
infracciones administrativas a al ley y a los reglamentos referidos al delito de lavado
de dinero o bienes s6lo se podré realizar a través de la instituciones encargadas de la
supervisién y fiscalizaciéon de los sujetos obligados segun su naturaleza. Esto significaria
que la Seprelad no tiene la capacidad de sancionar directamente a los sujetos obligados y que
ante alguna infraccién, ésta debe ser comunicada a la superintendencia respectiva. El pais ha
entregado al equipo de evaluacion 3 cartas de solicitud dirigidas al Banco Central del Paraguay
elevando un informe sobre infracciones relacionadas al articulo 19 referentes a los reportes de
operaciones sospechosas. Se desconoce las sanciones aplicadas por el ente supervisor.

El articulo 24 y 25 de la Ley 1015/97 establecen la sancién administrativa a las
personas juridicas y la Gradacion de las sanciones:

“El incumplimiento de las obligaciones establecidas y los reglamentos seran sancionadas con:
-Nota de apercibimiento;
-Amonestacion publica;

-Multa cuya importe sera entre el 50 (cincuenta) y los 100 (cien) por ciento del monto de la
operacion en la cual se cometié la infraccién; vy,

-Suspension temporal de treinta a ciento ochenta dias.”

“Las sanciones aplicables por la comision de infracciones ... se graduaran tomando en
consideracion las siguientes circunstancias:

-el grado de responsabilidad o intencionalidad en los hechos;

-la conducta anterior del sujeto obligado en relacion con las exigencias previstas en esta ley;
-las ganancias obtenidas como consecuencias de las infracciones

-el haber procedido a subsanar la infraccién por propia iniciativa; vy,

-la gravedad de la infraccion cometida”

A la fecha de evaluacién, no existe un reglamento de sanciones especifico para el
ALA/CFT emitido por ninguna autoridad de supervision, sea bancos, valores, seguros y
cooperativas.

4.3.1.2. Recomendacion 24
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657. En la Ley N° 1015/97 se ha incluido, como sujetos obligados, a las sociedades de
mandato, las que explotan juegos de azar, las inmobiliarias, las fundaciones y organizaciones
no gubernamentales (ONGSs), las casas de empefio y cualquier otra persona fisica o juridica
que se dedique de manera habitual a la intermediacion financiera, al comercio de joyas, piedras
y metales preciosos, objetos de arte, antigliedades, o a la inversién filatélica 0 numismatica.

658. Sin embargo, estas entidades son carecen de un ente supervisor, que les aplique un
régimen normativo de obligatoriedad de cumplimiento de la Ley 1015/97 y de supervision
integral.

659. Las entidades que se encuentran dentro el tipo de “sin fines de lucro” a objetos de
inscripcién se registran en la autoridad de Administracion Tributaria. Las entidades que son
parte de este grupo son: Asociaciones, Fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales,
Iglesias y Confesiones religiosas, Universidades, Cooperativas, Sindicatos e Instituciones de
Ensefianza. Esta necesidad de inscripcién ante la autoridad tributaria surge del proceso de
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal y de la proliferacién de las mismas en
los ultimos afios.

660. No existe autoridad competente designada como responsable del régimen normativo y
de supervision de ALA/CFT para las APNFD en la Republica del Paraguay, aunque se ha
mencionado que en el futuro serd la SEPRELAD quien tome y ejerza ese rol.

661. Se ha constatado que en la Republica del Paraguay los casinos operan libremente y los
tamafios de los mismos son muy variables que van desde pequefias tiendas o locales alquilados
cuyo espacio es muy reducido a casinos grandes que cuentan con mayor infraestructura.

662. No existen controles ni medidas legales o reglamentarias necesarias para impedir que
delincuentes o sus asociados sean propietarios o beneficiarios finales de una participacion
importante o mayoritaria de un casino o que ocupen en él un cargo gerencial o relacionado con
sus operaciones.

4.3.1.3. Recomendacion 25

663. Respecto de esta recomendacion relacionada con la obligacién de que las autoridades
competentes deberian establecer directrices y dar retroalimentacion que ayuden a las
instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a aplicar las medidas
nacionales destinadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y, en
particular, a detectar y reportar operaciones sospechosas. Ni la SEPRELAD, ni ninguna otra
autoridad del Paraguay suministré norma alguna al respecto, ni informacién que permita
establecer que se esta trabajando sobre el tema. Para darle cumplimiento a esta
Recomendacion, no es necesaria horma alguna

4.3.2. Recomendaciones y comentarios
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4.3.2.1. Recomendacion 17

664. Es importante que el pais apoye las tareas de la SEPRELAD y los entes de regulacion y
supervision de cada uno de los sectores emitan normativa sancionatoria para ALA /CFT, las
cuales sean aplicables a los sujetos obligados como a los funcionares, directores y gerentes de
los mismos. Es importante fortalecer las medidas ALA/CFT en los sectores APNFD vy las
cooperativas, sectores con elevado riesgo en su operacion.

4.3.2.2. Recomendacion 24

665. Es necesario que la SEPRELAD ejerza efectivamente las facultades provistas en la Ley
1015/97 con relacion a los sujetos obligados inmersos en el articulo 13 y que son parte de las
denominadas APNFD.

4.3.2.3. Recomendacion 25

666. Respecto de esta recomendacion relacionada con la obligacién de que las autoridades
competentes deberian establecer directrices y dar retroalimentacion que ayuden a las
instituciones financieras y a las actividades y profesiones no financieras a aplicar las medidas
nacionales destinadas a combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y, en
particular, a detectar y reportar operaciones sospechosas. Ni la SEPRELAD, ni ninguna otra
autoridad del Paraguay suministré norma alguna al respecto, ni informacién que permita
establecer que se esta trabajando sobre el tema. Para darle cumplimiento a esta
Recomendacion, no es necesaria norma alguna

4.3.3. Cumplimiento con la Recomendacion 17 (APNFD), 24 y 25 (criterios 25.1,
APNFD)

Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.17 | PC

No existe normativa de sanciones a los diferentes sectores de
sujetos obligados en cuento a ALA/CFT. La ley 1015/97 contempla
en forma general la posibilidad de sancionar a funcionarios y
sujetos obligados pero a través de las respectivas autoridades de
regulacion.

R.24 | PC La ley contempla a la mayor parte de las APNFD dentro la Ley
1015/97. En la practica ni la Seprelad ni ninguna otra entidad
ejercen fiscalizacién y reglamentacién a estas entidades.

R.25 | NC No se identific6 normativa que permita implementar la

recomendacién, ni informacién que sefiale que se esté cumpliendo,
por cuanto para darle cumplimiento a la R/25 no es necesaria la
existencia de norma.
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4.4, Otras actividades y profesiones no financieras: Técnicas modernas y seguras
para las transacciones (R. 20)

4.4.1. Descripcion y Analisis

667. Respecto de la R/20, en el sentido de aplicar las Recomendaciones 5, 6, 8-11, 13-15,17
y 21 a actividades y profesiones no financieras distintas de las APNFD que puedan ser utilizadas
para el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, debe sefalarse que Paraguay
incluye como tales dentro de los sujetos obligados de la Ley 1015 las siguientes actividades y
profesiones:

a)fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG”S)
b)casas de empefio

c¢)cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual a la intermediacion
financiera

d)cualquier otra persona fisica o juridica que se dedique de manera habitual al comercio de
joyas, objetos de arte, antigliedades, o a la inversion filatélica o0 numismatica

668. Respecto de actividades o profesiones de alto riesgo citadas y a las que hace referencia
esta recomendacion, debe sefialarse que su cumplimiento en relacidon con las Recomendaciones
5, 6, 8-11, 13-15,17 y 21 es idéntico al de la APNFD sefialados en las R.12 y R.16, pues
cuentan exactamente con la misma normatividad de las APNFD, por lo que se las puede tratar
como si fuesen APNFD.

669. De la revision de las R.12 y R.16 se concluye que cumplen normativamente con los
criterios 5.2a); 5.5.1; R.10 (conservacion de documentos) y R.11 (transacciones complejas). La
norma guarda silencio frente a lo exigido por los demés criterios de la R.5, la totalidad de los
criterios de las R.6, R.8, R.9, 13-15, R.17, R.21 y RE IV.

670. De otra parte, la visita no conté con normas o informacion que le permitiera evidenciar
gue el Paraguay ha tomado o esta tomando medidas para fomentar el desarrollo y uso de
técnicas modernas y seguras, para realizar operaciones financieras que sean menos
susceptibles al lavado de activos.

4.4.2. Recomendaciones y comentarios

671. Seria recomendable que las autoridades en coordinacion con los diferentes gremios
revisaran las Recomendaciones 5, (salvo5.2.a - 5.5.1), R.6, R.8, R.9, 13-15, R.17, R.21 y RE IV
y sus criterios esenciales para incorporarlas en la normatividad.

672. De las reuniones sostenidas con las diferentes autoridades y asociaciones, se establecié
gue no existe reglamentacion administrativa que oriente este tipo de actividades y profesiones
sobre la forma de dar cumplimiento a las obligaciones consagradas en la Ley1016/97: También
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se pudo establecer que no cuentan con érgano que las supervise ni que les imponga sanciones.
Por lo anterior esta Recomendacion carece de aplicacién practica

673. Finalmente, las autoridades deberian proponer un proyecto de modificacion a la Ley
1015, para subsanar el tema de sanciones y supervision

4.4.3. Cumplimiento de la Recomendacién 20

Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R. 20 NC No cumple con las recomendaciones y criterios esenciales de 5,
(salvo5.2.a - 5.5.1), R.6, R.8, R.9, 13-15, R.17, R.21 y RE IV, ademas
carece de aplicacion en la préactica

5. Personas y estructuras juridicas , y organizaciones sin fines de lucro

5.1. Personas Juridicas: Acceso a los beneficiarios finales e informacién de
control (R. 33)

5.1.1. Descripcion y Analisis

674. La informacion proporcionada hace referencia a la obligacién legal de la
inscripcion inicial, acompafiado del acto constitutivo y los estatutos (asi como las
modificaciones). La empresa individual de responsabilidad limitada no podra iniciar sus
actividades antes de su inscripcion en el Registro Publico de Comercio. Con relacion a
las S.A. se exige ademas la inscripcion del primer directorio.

675. Se ha encontrado en la ley del comerciante, articulo 11, la obligatoriedad de
inscribir en el Registro Publico de Comercio la matricula y los documentos de todo
comerciante, que la ley exige.

676. En la préactica se desconoce el funcionamiento, operativa, cantidad de empresas
registradas, tipo de informacién existente, tipo de informacion requerida, tipo de
informacion que es actualizada, acceso a la informacién por parte de las autoridades
competentes.

677. De la revision de la normativa no surge que sea posible asegurar el
conocimiento del beneficiario final en todos los casos. El alcance de las leyes llegan al

registro de los socios en un primer nivel , pero no necesariamente llegan a la
identificacion de la uUltima persona en el eslab6n de la cadena de posibles beneficiarios.

5.1.2. Recomendaciones y comentarios
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678. El pais debe buscar la manera de que sus registros comerciales y de otro tipo
cuenten con informaciéon completa del beneficiario final. No debe permitir la inscripcién
de personas juridicas sin el conocimiento Ultimo de las personas 0 representantes
legales que se encuentran por detras de lo socios principales.

679. Se debe buscar la forma de establecer registros o bases de datos con la
informacién mas importante de los socios o representantes de una persona juridica y si
estos son de origen nacional o internacional. Asimismo, esta informacion debe estar
disponible y al alcance de la SEPRELAD.

5.1.3. Cumplimiento de la Recomendaciéon 33
Calificacién Resumen de los factores que influyen en la calificacion
R.33 | PC No es posible impedir el uso ilegal de estructuras juridicas en
términos de financiamiento del terrorismo al no estar tipificado el
delito.

No es posible con los registros publicos mencionados
asegurar el conocimiento del beneficiario final en todos los casos.

5.2. Estructuras Juridicas: Acceso a los beneficiarios finales e informacion de
control (R. 34)

5.2.1. Descripcion y Andlisis

680. La ley 921 de Negocios Fiduciarios, establece, en su articulo 4, una lista de
reglas para la celebracion y perfeccionamiento de los mismos:

" Si el negocio fiduciario no conlleva la transferencia de la propiedad de los bienes
fideicometidos, su celebracion y perfeccionamiento no estaran sujetas a la observancia de
solemnidad o formalidad especial alguna, pero debera efectuarse su entrega material,
circunstancia de la cual quedara constancia escrita;

. Si el negocio fiduciario tiene exclusivamente por objeto la transferencia de la
propiedad de bienes muebles, se perfeccionara por el simple consentimiento de las partes
contratantes expresado mediante contrato escrito y la tradicion se efectuara mediante la
entrega material de los mismos;

" Si la transferencia de la propiedad de los bienes fideicometidos se encuentra sujeta a
registro, el respectivo negocio fiduciario deberd constar en instrumento publico que se
inscribira en el registro publico en el que aquellos se hallen inscriptos; y

" Si dentro de los bienes cuya propiedad se transfiere existen inmuebles, el negocio
fiduciario no se perfeccionara mientras no se haya otorgado la correspondiente escritura
publica y efectuada la inscripcion del titulo en la respectiva oficina de registro.

681. Los cuatros puntos mencionados obligan a las partes de un negocio fiduciario a
inscribir y poseer los titulos de propiedad de los bienes muebles o inmuebles que son
objeto del negocio. Estos documentos, de acuerdo al Cédigo Civil, deben contener el
nombre y demds datos de identificacion del propietario del bien.
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682. Por otra parte, respecto de la inscripcion, el articulo 5 establece que la misma
se efectuara de acuerdo con lo que sobre el particular y en lo pertinente establezcan las
disposiciones generales de registro. A los efectos de tal inscripcion, las respectivas
oficinas de registro especificaran que el modo de adquisicion del derecho de dominio
corresponde a un negocio fiduciario traslaticio, lo cual asegura el conocimiento del
titular del bien y de las partes que intervienen en el fideicomiso.

683. Segln la ley 921 s6lo pueden ser fideicomitentes, fiduciantes o constituyentes,
aquellas personas fisicas o juridicas que tengan la capacidad para hacer la afectacién
de bienes que implica la celebracion del negocio fiduciario y las autoridades judiciales o
administrativas competentes, cuando se trate de bienes cuya guarda, conservacion,
administracién, liquidacion, reparto o enajenacién les corresponda a ellas o a las
personas que designen para el efecto.

684. Solamente podran tener la calidad de fiduciarios los bancos y empresas
financieras y las empresas fiduciarias especialmente autorizadas por el Banco Central
del Paraguay, conforme a lo dispuesto en esta ley. En ningln caso el fiduciario podra
reunir la calidad de fideicomitente o de beneficiario en un negocio fiduciario.

685. A los efectos de obtener la autorizacion para funcionar, las empresas fiduciarias
deberan acreditar, como minimo, el cumplimiento de los siguientes requisitos
especiales: a- constituirse bajo la forma de sociedades andénimas que tengan por objeto
social exclusivo la celebracion, en calidad de fiduciarios, de negocios fiduciarios; b-
disponer de un capital integrado igual, como minimo, al exigido para la constitucion de
una empresa financiera; y c- contar con una infraestructura técnica, administrativa y
humana suficiente para cumplir adecuadamente con la administracién y manejo de los
bienes fideicometidos, de acuerdo con lo que sobre el particular establezca el Banco
Central del Paraguay mediante normas de caracter general.

686. Con relacion al Beneficiario o Fideicomisario, en el capitulo V de la Ley 921 se
menciona que pueden ser beneficiarios o fideicomisarios las personas fisicas o juridicas
que tengan capacidad de goce para recibir las prestaciones econémicas o beneficios
que el fideicomiso implica. La calidad de beneficiario o fideicomisario puede recaer en el
propio fideicomitente o en un tercero; en este caso y mientras no medie su aceptacién
expresa o tacita el beneficio podra ser revocado por la sola voluntad del fideicomitente.

687. El negocio fiduciario puede celebrarse en favor de uno o varios beneficiarios o
fideicomisarios. Es valido el negocio fiduciario celebrado sin designar beneficiario o
fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado. También es valido el
negocio fiduciario cuando al momento de su celebracion no exista el beneficiario o el
fideicomisario, siempre que la existencia de éste sea posible y se realice dentro del
término de su duracién, de suerte que sus fines puedan tener plenos efectos.

688. Los bancos, las financieras y las empresas fiduciarias pueden celebrar,
directamente o por intermedio de sociedades filiales debidamente constituidas, segun el
caso, las siguientes operaciones de fiducia: de inversién; de garantia; para la
administracion inmobiliaria de proyectos de construccion; para la movilizacion de
activos iliquidos o titularizacién; aquellas que tengan por finalidad la colocacién entre el
publico, bajo la modalidad de mayores esfuerzos, esto es, sin garantia de su colocacion,
de todo o parte de una emisidn de titulos o valores, a un precio fijo o0 no y dentro de un
plazo determinado; aquellas que tengan por finalidad gestionar las suscripciones
correspondientes a una emision de bonos, o controlar las integraciones y su depésito, o
ejercer la representacion de los futuros tenedores y la defensa conjunta de sus
derechos e intereses durante la vigencia del empréstito y hasta su cancelacion.
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689. La Superintendencia de Bancos regula exhaustivamente, mediante Acta No. 104
del 22/11/04, los requisitos que deben cumplir los bancos, las financieras y las
empresas fiduciarias para celebrar y ejecutar, en calidad de fiduciarios, las operaciones
y negocios fiduciarios de conformidad por la ley.

5.2.2. Recomendaciones y comentarios

690. No ha sido posible conocer si la SEPRELAD accede a la informacién
proporcionada o informacion de registro de los fideicomisos. La supervision vy
autorizacion de estos negocios o de la actividad es realizada por la Superintendencia de
Bancos.

691. Es importante que el pais pueda establecer una normativa que especificamente
se refiera al acceso a la informacién y el alcance de la misma (Gltimo beneficiario) y
que toque la debida diligencia en este tipo de operaciones con un enfoque de
prevencién de lavado de dinero para este tipo de actividad.

5.2.3. Cumplimiento de la Recomendacion 34

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

prohibiciones y los regimenes de autorizacion.

considerar cumplida la recomendacion.

R.34 | MC El pais ha proporcionado informacién y normativa sobre los negocios
fiduciarios en las cuales se menciona la existencia de registros, las

Al no estar tipificado el financiamiento al terrorismo no es posible

5.3. Organizaciones sin fines de lucro (RE. VIII)
5.3.1. Descripcion y Analisis
692. En la Ley N° 1015/97 se ha incluido, como sujetos obligados, a las sociedades de

mandato, las que explotan juegos de azar, las inmobiliarias, las fundaciones y organizaciones
no gubernamentales (ONGS), etc. Sin embargo, estas entidades son carecen de un ente
supervisor, que les aplique un régimen normativo de obligatoriedad de cumplimiento de la Ley
1015/97 y de supervision integral.

693. Las entidades que se encuentran dentro el tipo de “sin fines de lucro” a objetos de
inscripcién se registran en la autoridad de Administracion Tributaria. Las entidades que son
parte de este grupo son: Asociaciones, Fundaciones, Organizaciones No Gubernamentales,
Iglesias y Confesiones religiosas, Universidades, Cooperativas, Sindicatos e Instituciones de
Ensefianza. Esta necesidad de inscripcion ante la autoridad tributaria surge del proceso de
Reordenamiento Administrativo y de Adecuacién Fiscal y de la proliferacién de las mismas en
los Ultimos afios.

694. No existe tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo, por lo cual tampoco se
ha constatado normativa referente a lo establecido en los criterios esenciales VIII.1 al VIII.4.
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5.3.2. Recomendaciones y comentarios

695. El pais debe implementar las recomendaciones especiales contra el financiamiento al
terrorismo.
5.3.3. Cumplimiento de la Recomendacién especial VIII
Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion
R. NC No existe tipificacion del delito de financiamiento al terrorismo y no
Vil hay normativa de prevencion y control sobre ONGs.

6. Cooperacion Nacional e Internacional

6.1 Cooperacioén y coordinaciéon nacional (R.31 & 32)

6.1.1 Descripcion y analisis

696. Se ha observado un una relevante actividad por parte de SEPRELAD/UAF en el sentido
de lograr una efectiva interrelaciéon no solo con los distintos organismos que tienen a su cargo
la lucha contra el lavado de dinero y bienes, sino también aquellos que pudieran facilitar
informacion atil para el cumplimiento de su funcién. En ese sentido se sefiala que se han
logrado avances desde la Ultima evaluacién, que han quedado plasmados en la suscripcion de
Memorandos de Entendimiento para el intercambio de informacion, cooperacion y/o
capacitacion con los siguientes organismos o entes a nivel nacional:

-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) y la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) (07/09/2004).

-Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes
(SEPRELAD) y el Ministerio Pablico (07/09/2004).

-Convenio de Cooperacion entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de Dinero dependiente
de la Presidencia de la Republica y la Asociacién Protectora de Derechos Intelectuales
Fonograficos del Paraguay (24/02/2005).

-Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE) y la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (SEPRELAD) (13/07/2004).

-Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria de Prevencién de Lavado de
Dinero o Bienes, dependiente de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de
Cooperativismo (05/10/2005).

697. Ademas de los convenios ya instrumentados, de las visitas efectuadas se pudo percibir
que dicha unidad contintia desarrollando una accion tendiente a cooperar y/o capacitar a otros
organismos en procura de una accion coordinada con los mismos. Uno de ellos es el Banco
Central del Paraguay, con el que, si bien no parecerian haberse eliminado totalmente los
problemas de solapamiento apuntadas en la anterior evaluacion, si se ha avanzado al reconocer
e instruir este 6rgano a través de su Resolucion N° 13, que los sujetos por él supervisados
deben enviar los reportes de operaciones sospechosas a la UAF.
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698. En las visitas realizadas a organismos como UAF, Ministerio Publico y SENAD se
percibe, sin contar con datos estadisticos sobre el particular, que existe tal interrelacion entre
los mismos, aunque la misma se encuentra atenuada por la falta de recursos.

6.1.2 Recomendaciones y comentarios

699. Establecer que una coordinacién a nivel nacional tenga a su cargo optimizar la
cooperacion y coordinacién entre los organismos encargados de formular politicas, la UAF, los
encargados de aplicacion de la ley y los supervisores y otras autoridades competentes.

6.1.3 Cumplimiento con la Recomendacion 31

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

La calificacion se ve afectada por la falta de tipificacion del delito

] de financiamiento del terrorismo.
Parcialmente ) i ) .
R.31 Cumplido Existen aun problemas de solapamiento de funciones entre UAF y

supervisores a los que también se hiciera referencia en el punto
252

6.2. Convenciones y Resoluciones especiales de la ONU

6.2.1 Descripcion y analisis

Recomendacion 35

700. La Republica del Paraguay ha ratificado la Convencién de Viena, la Convencion de
Palermo y el Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la supresion de la financiacion
del terrorismo, en consonancia con las disposiciones que forman parte del sistema juridico
internacional.

701. Respecto a la aplicacion del Convenio de Viena, la legislacion paraguaya ha desarrollado
con la promulgacion de la Ley 1340/88 —modificada por Ley 1881/02-, que modifica y actualiza
la Ley 357/72 que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos
afines y establece medidas de prevencion y recuperacion de farmaco dependientes, un marco
juridico adecuado que desarrolla los principios consagrados en dicho Convenio, contemplando
en la mencionada norma medidas preventivas y de control respecto a cualquier utilizacion de
sustancias estupefacientes y drogas peligrosas6, sanciones administrativas y penales en cuanto

® La referencia a sustancias estupefacientes y drogas peligrosas se encuentra considerada en la Ley
1340/98 a aquellas incluidas en la lista anexa a la Convencién Unica sobre estupefacientes y el Convenio
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a su comercializacion y suministro sin autorizacion, medidas de seguridad curativa, tipificacion
del trafico ilicito y delitos conexos, normas de procedimiento en las cuales se incluyen medidas
de decomiso, la creacién del Consejo Nacional de Prevenciéon de la Farmacodependencia y
Recuperacion del Farmacodependiente, medidas sobre asistencia judicial reciproca y
extradicion, aplicacion de técnicas especiales de investigacion y entregas vigiladas.

702. Respecto a la aplicacion del Convenio de Palermo, el Codigo Penal paraguayo, en su
Articulo 239° tipifica el delito de asociacién criminal, el cual recoge las conductas tipicas
consagradas en el Articulo 5° del citado Convenio. Asimismo, de acuerdo a lo expuesto en lo
pertinente a la tipificacién del delito de lavado de dinero, y siguiendo los principios establecidos
en la citada norma internacional, indicamos que la legislacion penal paraguaya se encuadra en
la responsabilidad penal de la persona fisica o individual, no encontrandose normado la
posibilidad de establecer sanciones penales a las personas juridicas tal como fuera comentado
en el desarrollo de la Recomendacion 2.

703. En cuanto al Convenio de las Naciones Unidas para la supresiéon de la financiacion del
terrorismo, se ha comentado in extenso que no se han creado mecanismos legales y ni de
procedimiento que conlleven a la aplicacién plena de dicho instrumento internacional.

704. Por otro lado, la Republica del Paraguay ha ratificado la Convencién Interamericana
contra el Terrorismo de 2002, documento internacional que se encuentra vigente desde el 07
de octubre de 2003, sin embargo, al igual que en el caso del Convenio Internacional de las
Naciones Unidas para la supresion de la financiacion del terrorismo, no se han creado
mecanismos legales para la aplicacion plena de dichos instrumentos internacionales.

Recomendacién Especial |

705. Si bien Paraguay ha suscrito el Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la
represion de la financiacion del terrorismo, dicho tratado aln no ha sido ratificado, en ese
sentido, y siguiendo lo establecido en los articulos 137° y 141° de la Constitucién, adn no
integra el derecho positivo paraguayo. Adicionalmente, no se evidencia en la préactica la
aplicacion de las medidas contenidas en dicha norma internacional que hayan sido adoptadas
por el pais para el combate efectivo del financiamiento del terrorismo.

706. Se comentd con anterioridad la constitucién de una Comisién Interministerial para
implementar la Resolucion S/RES/1373 adoptada por el Consejo de Seguridad de la ONU la
misma que fue instalada el 6 de noviembre de 2001, bajo la coordinacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sin que a la fecha se hayan implementado las medidas contenidas en la
citada Resolucion.

707. Por otro lado, respecto a la prevencion y represion del financiamiento del terrorismo no
se registra ninguna accion, lo cual nos releva de mayor comentario.

6.2.2 Recomendaciones y comentarios

sobre Sustancias Psicotrdpicas, asi como, otras de origen natural y sintético, sales preparaciones y
especialidades farmacéuticos o cualquier producto empleado en su elaboracion, transformacion o
industrializacion.
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708. El pais debe contar con una legislacién que tipifique como delito autébnomo el
financiamiento del terrorismo; sin embargo, el haber suscrito convenios internacionales al
respecto no importa el cumplimiento de la exigencia en cuanto a la implementacién se refiere.

6.2.3 Cumplimiento con las Recomendacién 35 y la Recomendacioén Especial |

Calificacion Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R. 35 PC Paraguay ha ratificado la Convencion de Viena y la Convencion de
Palermo. Ha suscrito el Convenio Internacional de las Naciones Unidas
para la supresion de la financiacion del terrorismo. En la practica no se
han creado mecanismo legales y ni procedimentales en cuanto a la
supresién de la financiacion del terrorismo

R. 1 PC La Republica del Paraguay ha ratificado el Convenio Internacional de
las Naciones Unidas para la supresion de la financiacion del terrorismo,
sin embargo, no se evidencia en la préactica la aplicacién de las medidas
contenidas en dicha norma internacional.

6.3 Asistencia Legal Mutua

6.3.1 Descripcion y analisis

Recomendacion 36

709. Paraguay presta asistencia judicial reciproca sin condicionamientos, salvo en los casos
que la solicitud de asistencia judicial no cumpla con las normas constitucionales y legales de los
paises solicitantes, lo cual nos lleva a inferir que la asistencia judicial se realiza de la forma mas
amplia.

710. De manera especial, el articulo 72° de la Ley 1340/88 establece que a efectos de
facilitar las investigaciones, las autoridades jurisdiccionales competentes podran prestar y
solicitar la cooperacion del extranjero para:

a) la notificacién de resoluciones y sentencias

b) la recepcion de testimonios y de otras declaraciones

c) la realizacion y recepcién de pericias

d) efectuar inspecciones e incautaciones

e) proceder a embargos, secuestros de bienes, inmovilizacion de activos y asistencia en
procedimientos relativos a incautaciones.

f) el examen de lugares y objetivos

0) la exhibicién y entrega de documentos y expedientes

h) la identificacién o deteccidn de sustancias, instrumentos y equipos con fines probatorios
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i) la remisién de imputados, procesados o imputados

) cualquier otra forma de asistencia judicial reciproca autorizada por le derecho interno e
internacional

711. En el éambito internacional, el pais ha suscrito los siguientes instrumentos
internacionales multilaterales sobre asistencia juridica en materia penal que se encuentran en
vigor:

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
- Convencién de las ONU contra la delincuencia organizada transnacional

- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas que complementa la
convencion citada anteriormente

- Convencion Unica sobre Estupefacientes
- Convenio sobre sustancias psicotrépicas
- Protocolos de enmienda ala Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1972 y 1975
- Convencién de la ONU contra el tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas

- Convenio Internacional para la represion de la financiacién del terrorismo

Recomendacién 37

Ver Punto 6.4

Recomendacioén 38

712. Si la bien las normas consultadas no establecen en forma expresa la posibilidad de
atender solicitudes de asistencia judicial a efectos de que el pedido se relacione con bienes de
valor correspondiente, la misma es posible por aplicacion de la norma general contenida en
articulo 91° Cédigo Penal.

713. No se ha informado respecto a la constitucion de un organismo especializado en la
administracion de fondos de activos incautados.

6.3.2 Recomendaciones y comentarios

714. Tanto la asistencia judicial mutua se encuentra debidamente legislada (Ver Seccién 6.4)
por el pais, tanto a nivel interno como externo, siendo que los principales lineamientos se
encuentran recogidos en la norma penal sustantiva y procesal.

715. Se recomienda la constitucion de una entidad que administre los fondos de activos
incautados.
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6.3.3 Cumplimiento con las Recomendacién 32, 36-38 y la Recomendacion Especial
Y,

Calificacion | Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R. 36 MC No cuenta con legislaciéon respecto al financiamiento del
terrorismo

R. 37 MC No cuenta con legislaciéon respecto al financiamiento del
terrorismo

R. 38 MC No se ha constituido una entidad que administre los fondos de

activos incautados.

RE.V PC No cuenta con una legislaciéon con relacién al financiamiento
del terrorismo

R. 32 PC Por las razones expresadas anteriormente en el informe.
6.4 Extradicion
6.4.1 Descripcion y analisis

Recomendacion 37

716. Paraguay presta asistencia judicial reciproca sin condicionamientos, salvo en los casos
que la solicitud de asistencia judicial no cumpla con las normas constitucionales y legales de los
paises solicitantes. Incluso la legislacion penal antidrogas establece la figura del traslado
transitorio de nacionales a jurisdicciones extranjeras para la realizacion de ciertas diligencias,
cumpliendo con los requisitos establecidos en los articulos 73° y siguientes de la Ley 1340/88,
lo cual nos lleva a inferir que la asistencia judicial se realiza de la forma mas amplia.

717. De acuerdo con el articulo 147° Cédigo Procesal Penal la extradicion se rige por el
derecho internacional vigente, las leyes del pais, por las costumbres internacionales, y por las
reglas de la reciprocidad cuando no exista norma aplicable.

718. En cuanto a la extradicion activa, ésta es decretada por el juez penal teniendo como
prerrequisito que sobre el imputado requerido se haya dispuesto una medida cautelar personal,
siendo dichas medidas las siguientes: aprehension de las personas, detencion, allanamiento,
prision preventiva, medidas alternativas de la prision preventiva, internacion, incomunicacion y
cauciones.

719. En cuanto a la extradicién pasiva, el juez penal requerido puede ordenar la detencion
provisoria y la prision preventiva del extraditable, siempre que se invoque:
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a) la existencia de una sentencia o de una orden de prision
b) se determine con claridad la naturaleza de un hecho punible

c) se trate de un caso en el cual proceda la prisién preventiva de acuerdo con la normas del
Cddigo procesal Penal, en concordancia con el derecho internacional vigente.

En caso que el juez penal deniegue el pedido de extradicion, la solicitud sera revisada por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

720. De acuerdo a la informacion alcanzada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Republica del Paraguay ha suscrito tratados bilaterales de extradicién con los siguientes paises:
Alemania, Argentina, Brasil, Chile, Austria-Hungria, Bélgica, China, Espafia, Estados Unidos de
América, Gran Bretafia, Italia, Suiza, Uruguay, Corea, Francia, Per(, Australia, Bolivia, Costa
Rica, México y Panama.

Recomendacion 39

721. De acuerdo con el marco normativo internacional y nacional descrito anteriormente, el
delito de lavado de activos, es un delito extraditable, siendo en primera instancia, aplicable el
derecho internacional vigente, las leyes del pais, por las costumbres internacionales, y por las
reglas de la reciprocidad cuando no exista norma aplicable.

722. Bajo ese mismo marco normativo, es posible afirmar que la Republica del Paraguay no
prohibe la extradicion de sus nacionales.

723. Si bien la legislacion penal paraguaya no establece plazos para las solicitudes de
extradicion, salvo el plazo de quince dias establecido en el Codigo Procesal Penal para los
efectos de la revisién de la denegatoria de la solicitud de extradicién pasiva, el reconocimiento
de la extradicion en via de reciprocidad facilita

724. De acuerdo con el articulo 81 de la Ley 1340/88 establece que el imputado, procesado
0 condenado en otro pais por los delitos contenidos en dicha norma penal, con peticion formal
de extradicion que manifieste su voluntad de presentarse ante la autoridad requirente, sera
trasladado sin mas tramites, hasta su entrega al estado requirente, siendo estos presupuestos
correspondientes al tipo de extradicion simplificada.

Recomendacioén Especial V

725. Se ha informado anteriormente que la Republica del Paraguay, presta asistencia judicial
reciproca sin condicionamientos, salvo en los casos que la solicitud de asistencia judicial no
cumpla con las normas constitucionales y legales de los paises solicitantes, infiriéndose que la
asistencia judicial se realiza de la forma mas amplia.

6.4.2 Recomendaciones y comentarios
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726. Tanto la asistencia judicial como la extradicibn es se encuentran debidamente
legisladas por el pais, tanto a nivel interno como externo, siendo que los principales
lineamientos se encuentran recogidos en la norma procesal penal.

6.4.3 Cumplimiento con las Recomendacion 32, 37, 39 y la Recomendacion
Especial V

Calificacion | Resumen de los factores que influyen en la calificacion
R. 32 PC Por las razones expresadas anteriormente en el informe.
R. 37 MC No cuenta con legislacion para el financiamiento del
terrorismo
R. 39 C
RE.V PC No cuenta con la debida tipificacion del delito.

6.5 Otras formas de cooperacion internacional (R.32 y 40, y RE.V)

6.5.1 Descripcion y analisis

SEPRELAD/UAF ha suscripto Memorandos de Entendimiento para el intercambio de informacion
con los siguientes paises:

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competente de Unidad de Andlisis
Financiero de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes (AF — SEPRELAD) —
Paraguay y la Unidad de Inteligencia Financiera del Pera (UIF — Perd) — Perd. 29/10/2004.

- Memorando de Entendimiento entre la Unidad de Andlisis Financiero y la FINCEN.09/03/05.

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Republica del Paraguay
(Unidad de Anadlisis Financiero de la Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes) y
la Republica de Korea (Korea Financial Intelligence Unit). Mayo/2004.

- Acuerdo de Entendimiento entre las Autoridades de Analisis Financiero de la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes de la Republica del Paraguay y el Centro de
Prevencién de Lavado de Dinero, Buro de Investigaciones de la Republica de China.

- Memorando de Entendimiento entre la Unidad de Analisis Financiero de la Secretaria de
Prevencién de Lavado de Dinero o Bienes de la Republica del Paraguay y la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los Estados Unidos
Mexicanos. 29/06/05

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Republica del Paraguay
y de la Republica Argentina (09/12/2004).

- Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Competentes de la Unidad de Andlisis
Financiero (UAF) de la Republica de Chile y la Unidad de Analisis Financiero (UAF) de la
Republica del Paraguay (05/11/2004).

6.5.3 Cumplimiento con las Recomendaciones 32 y 40 y la Recomendacion especial
Y
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Calificacion

Resumen de los factores que influyen en la calificacion

R.40

MC

Solamente se cuenta con informacién relativa a convenios de
cooperacion firmados por UAF.
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Tabla 1: Calificacion del cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

Recomendacion

Calificacion

Resumen de los factores que influyen en la calificacion

PC

No se incluyen una serie de delitos dentro de cada una de las
categorias establecidas de conformidad con la Recomendacion.

Si bien todos los hechos punibles pueden estar de alguna
manera comprendidos dentro del lavado de activos, estos lo
serdn solamente cuando se concursen con el delito de
asociacion criminal.

MC

Las sanciones de tipo administrativo a los sujetos obligados no
cumplen con el criterio establecido, puesto que no existe
proporcionalidad entre los grados de las sanciones con las
faltas que puedan cometer los sujetos obligados como
consecuencia del incumpliendo a la normatividad ALA/FT

MC

No obran estadisticas a efectos de la implementacion de las
medidas tratadas en los criterios en mencion.

MC

No estd consagrado el financiamiento del terrorismo como
delito; no es posible compartir informacion con la banca
corresponsal. Tampoco se da cumplimiento a la REVII sobre
transferencias electrénicas.

PC

No hay normas aplicables para el caso del financiamiento del
terrorismo y hay debilidades en los criterios esenciales 5.2,
5.3,5.4,5.5,5.7,5.8,5.15y 5.17.

Las normas son aplicables para las entidades bajo la 6rbita del
BCP, es decir del sector financiero y de seguros, no para el
sector valores y el sector cooperativo.

PC

Solo hay un tratamiento genérico por la Superintendencia de
Seguros. La Superintendencia Bancaria, Comisién Nacional de
Valores y el INCOOP no tratan en forma puntual las exigencias
contenidas en la recomendacion 6. Existe un proyecto de
normativa para las entidades de dependientes de Ila
Superintendencia Bancaria la cual es genérica, y a la fecha de
la visita del equipo de evaluacién no fue aprobada.

NC

No se ha identificado normativa especifica sobre banca
corresponsal y su tratamiento con relacion a los criterios
esenciales 7.1 a 7.5.

Validez documentaria sin presencia fisica esta normada en el
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NC

codigo civil y no existe reglamentacién especifica para el sector
financiero.

N/A

Ha manifestacion del pais no estaria permitido delegar la
responsabilidades de la recomendacion 5 a terceros o
intermediarios. Sin embargo, no se ha proporcionado al equipo
de evaluacion la informacion especifica sobre dicha prohibicién
ni la normativa referente al tema.

10

MC

La situacidn juridica, regulatoria y de supervision de las
entidades cooperativas crea vacios regulatorios para un sector
financiero que representa un 25% del sistema financiero

11

MC

Nuevamente las debilidades del sistema financiero paraguayo
se encuentran basadas en la regulacién y supervision que
recibe el sector de cooperativas.

12

NC

N No tiene aplicacion efectiva ninguno de sus criterios
esenciales ni ni de los de las recomendaciones relacionadas

No cumple normativamente con los criterios de las R. 5, R.6,
R.8, R.9, y R.17.

13

MC

La evaluacién de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificaciéon del delito de financiamiento del terrorismo
(CE.13.2).

14

15

PC

Existen debilidades en el mercado de valores y las entidades
fiscalizadas por el INCOOP ( no hay capacitacién especifica,
procedimientos de control de lavado, establecimiento de
funcionarios responsables, funciones de auditoria interna y
otros)

16

NC

No tiene aplicacidén efectiva ninguno de sus criterios esenciales
ni los de las recomendaciones relacionadas

No cumple normativamente con ninguno de los criterios
esenciales de la R.16

17

PC

No existe normativa de sanciones a los diferentes sectores de
sujetos obligados en cuento a ALA/CFT. La ley 1015/97
contempla en forma general la posibilidad de sancionar a
funcionarios y  sujetos obligados pero a través de las
respectivas autoridades de regulacion.

No se cumple con los criterios esenciales 17.1 -17.3 ni con la
totalidad de los sefialados en el 17.4

18

19

PC

No se cuenta con informacion suficiente. No obstante se pudo
comprobar que en la UAF existe una base de datos dentro de
su sistema en el que figuran operaciones realizadas en las
entidades financieras por encima de u$s 10000-
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20

NC

No cumple con las recomendaciones y criterios esenciales de 5,
(salvo5.2.a - 5.5.1), R.6, R.8, R.9, 13-15, R.17, R.21 y RE IV,
ademas carece de aplicacién en la practica

21

NC

No se ha identificado normativa especifica que implementa la
recomendacion en todos sus criterios esenciales.

22

NC

No existe normativa aplicable a la recomendacién, ya que solo
se contempla la habilitacion de sucursales o filiales de bancos
extranjeros en territorio paraguayo

23

PC

No se cumple con la totalidad de los requisitos sefialados en
los criterios 23.1, 23.2, 23.3, 23.4, 23.7

24

PC

La ley contempla a la mayor parte de las APNFD dentro la Ley
1015/97. En la practica ni la Seprelad ni ninguna otra entidad
ejercen fiscalizacion y reglamentacion a estas entidades.

25

NC

La evaluacién de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

Se deberia proveer a los sujetos obligados de informacion
acerca de los resultados de los reportes enviados, asi como
tendencias y operatorias detectadas que los ayuden en su
lucha contra el delito.

No se identific6 normativa que permita implementar la
recomendacién, ni informacion que sefiale que se esté
trabajando sobre el tema, por cuanto para darle cumplimiento
a la R/25 no es necesaria la existencia de norma.

26

MC

La calificacion se ve afectada por la falta de tipificacion del
delito de financiamiento del terrorismo.

La SEPRELAD/UAF no ha emitido directrices sobre la forma de
informar, aun en los casos de las actividades para los que no
existen organismos de Supervisién (CE.26.2)

27

PC

La evaluacion de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificacién del delito de financiamiento del terrorismo
(CE.27.1).

No se han implementado medidas que permitan a las
autoridades aplicar técnicas especiales de investigacién
(CE.27.2).

28

MC

La evaluacion de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificacién del delito de financiamiento del terrorismo
(CE.28.1y 28.2).

29

MC

No esta prevista la supervisién respecto del financiamiento del
terrorismo al no estar tipificado el delito.

La supervision en temas de lavado de activos sélo ha sido
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implementada por la Superintendencia de Bancos, no asi por
los otros entes supervisores

30

PC

La evaluacién de esta recomendacion se ve influenciada por la
falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

En la visita a las distintas autoridades se pudo observar, en
lineas generales, insuficiencia de recursos humanos y fisicos,
asi como capacitacion adecuada (CE.30.1y 30.2).

31

PC

La calificacion se ve afectada por la falta de tipificacion del
delito de financiamiento del terrorismo.

Existen aun problemas de solapamiento de funciones entre
UAF y supervisores a los que también se hiciera referencia en
el punto 2.5.2

32

PC

No se cuenta con legislacion acerca del financiamiento del
terrorismo.

El pais no demostr6 que haya revisado la eficacia de sus
sistemas para combatir el lavado de activos.

Si bien SEPRELAD elabora informes y estadisticas sobre
tramitacion que reciben los ROS, no ocurre lo mismo con el
resto de los organismos, careciendo de datos ciertos sobre el
destino final de los mismos lo cual imposibilita examinar
periddicamente la eficiencia del sistema(CE.32.1 y 32.2).

No se ha verificado la existencia de un sistema integral para la
realizacion de estadisticas.

No se han podido verificar los criterios para determinar la
efectividad y eficiencia de los sistemas de elaboracion y
mantenimiento de las estadisticas al no haber sido
suministradas con la necesaria anticipacion.

33

PC

No es posible impedir el uso ilegal de estructuras juridicas en
términos de financiamiento del terrorismo al no estar tipificado
el delito.

No es posible con los registros publicos existentes asegurar el
conocimiento del beneficiario final.

34

MC

El pais ha proporcionado informacién y normativa sobre los
negocios fiduciarios en las cuales se menciona la existencia de
registros, las prohibiciones y los regimenes de autorizacion.

Al no estar tipificado el financiamiento al terrorismo no es
posible considerar cumplida la recomendacion.
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35

PC

Paraguay ha ratificado la Convencién de Viena y la Convencion
de Palermo. Ha suscrito el Convenio Internacional de las
Naciones Unidas para la supresién de la financiacion del
terrorismo.

En la practica no se han creado mecanismo legales y ni
procedimentales en cuanto a la supresion de la financiacion del
terrorismo

36

MC

No cuenta con legislacién respecto al financiamiento del
terrorismo

37

MC

No cuenta con legislacion para el financiamiento del terrorismo

38

MC

No se ha constituido una entidad que administre los fondos de
activos incautados.

39

40

MC

Solamente se cuenta con informacién relativa a convenios de
cooperacion firmados por UAF.

PC

La Republica del Paraguay ha ratificado el Convenio
Internacional de las Naciones Unidas para la supresion de la
financiacion del terrorismo, sin embargo, no se evidencia en la
practica la aplicacién de las medidas contenidas en dicha
norma internacional

NC

El financiamiento del terrorismo no se encuentra tipificado
como hecho punible en la normativa penal

NC

El pais no cuenta con procedimientos especiales para el
congelamiento que permitan una aplicacion plena de las
Resoluciones de la ONU.

NC

Falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

No existe ninguna norma que sefiale la obligacion de efectuar
reportes de operaciones sospechosas por fondos vinculados
con terrorismo, actos terroristas o financiacion del terrorismo

PC

No cuenta con una legislacion con relacion al financiamiento
del terrorismo.

No cuenta con la debida tipificacion del delito.

VI

MC

Existen deficiencias en cuanto a los criterios esenciales V1.4 y
VL.5.

Vil

NC

La normatividad paraguaya no incluye obligaciones que
satisfagan cabalmente todos los criterios esenciales requeridos
en esta Recomendacion Especial
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VI NC

No existe tipificacién del delito de financiamiento al terrorismo
y no hay normativa de prevencion y control sobre ONGs.

X NC Falta de tipificacion del delito de financiamiento del terrorismo.

No existe control en frontera del trafico transfronterizo de
dinero e instrumentos negociables.

Tabla 2: Plan de acciéon recomendado para mejorar el sistema ALA/CFT

Sistema ALA/CFT

Accién recomendada (en orden de prioridad)

1. General

2. Sistema legal y medidas
institucionales relacionadas

Tipificacion como delito del lavado de
activos (R.1y 2)

Incorporar todas las categorias de delitos subyacentes
mencionadas en las 40 Recomendaciones.

Tipificacion como delito del
financiamiento del terrorismo (RE.I1)

Tipificar como delito especifico el financiamiento al
terrorismo y establecerlo como delito subyacente del lavado
de activos.

Decomiso, congelamiento e
incautacion del producto del delito
(R.3)

Elaborar estadisticas respecto de la implementacion de las
medidas de decomiso, congelamiento e incautacion del
producto del delito.

Congelamiento de los fondos utilizados
para el financiamiento del terrorismo
(RE.1)

Establecer un sistema eficaz de aplicacion de las
Resoluciones de Naciones Unidas y posibilitar el
congelamiento de las cuentas involucradas.

Unidad de inteligencia financiera y sus
funciones (R.26, 30 y 32)

Al verse afectada la calificacion por la falta de tipificaciéon del
financiamiento del terrorismo, se recomienda, en primer
lugar, tipificar este delito.

La SEPRELAD/UAF deberia emitir directrices sobre la forma
de informar, incluyendo las actividades para los que no
existen organismos de Supervision.

Deberian elaborarse informes periodicos, tales como
estadisticas respecto del destino final de los ROS recibidos,
tipologias y tendencias.

Otorgar la suficiente apoyo estructural y financiero a las
distintas autoridades competentes para poder cumplir en
forma acabada con sus obligaciones.

Elaborar constancias de recepcion de capacitacién adecuada

139




por parte del personal de la SEPRELAD/UAF

Autoridades de aplicacion de la ley,
ministerio publico y otras autoridades
competentes (R.27, 28, 30 y 32)

Las autoridades deberian desarrollar sus propios programas
continuados de capacitacién de funcionarios.

Implementar medidas que permitan a las autoridades aplicar
técnicas especiales de investigacion.

Otorgar, a las autoridades competentes que aun no las
tienen, facultad para tomar declaraciones indagatorias para
ser utilizadas en investigaciones y acciones judiciales.

Elaborar estadisticas que permitan contar con informacion
consistente sobre eficacia y eficiencia de los sistemas.

Declaracion transfronteriza (RE 1X)

Al verse afectada la calificacion por la falta de tipificacion del
financiamiento del terrorismo, se recomienda, en primer
lugar, tipificar este delito.

Establecer control en frontera del trafico transfronterizo de
dinero e instrumentos negociables.

Medidas preventivas —
Instituciones financieras

Riesgo de lavado de activos o
financiacion del terrorismo

Elaborar medidas especificas respecto al riesgo de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo en los sectores
obligados.

Diligencia debida respecto del cliente
gue incluye intensificacion o reduccién
de medidas (R.5 a 8)

Extender la aplicacion de las normas al sector valores y el
sector cooperativo.

Elaborar normas para el caso del financiamiento del
terrorismo.

Riesgo: Realizar un tratamiento especifico respecto del
manejo del riesgo.

Necesidad de tratar especificamente las transferencias
electrénicas de fondos en materia de DDC

PEPs: elaborar previsiones especificas al respecto, en la
normativa vigente de la Superintendencia de Seguros.
Desarrollar la normativa correspondiente en el sector
Bancario, de Valores y Cooperativo.

Banca Corresponsal: Tratar especificamente el tema
haciendo hincapié en la prevencion del LAy el FT
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Uso indebido de desarrollos tecnologicos: desarrollar la
reglamentacion para el sector financiero

Terceros y negocios presentados por
éstos (R.9)

Ha manifestacion del pais no estaria permitido delegar la
responsabilidades de la recomendacién 5 a terceros o
intermediarios. Sin embargo, no se ha proporcionado al
equipo de evaluacién la informacion especifica sobre dicha
prohibicién ni la normativa referente al tema.

Secreto o confidencialidad de las
instituciones financieras (R.4)

Consagrar el financiamiento del terrorismo como delito; y
establecer las medidas que permitan compartir informacion
entre UIF's y con la banca corresponsal.

Reglas sobre mantenimiento de
registros y giros telegraficos (R.10 y
RE: VII)

Regularizar la situacién legal, regulatoria y de supervision de
las entidades cooperativas.

Dar tratamiento especifico en la normativa a las

transferencias electrénicas de fondos

Supervisién de las transacciones y
relaciones (R.11 y 21)

Emitir normativa tendiente a regular y supervisar el sector de
cooperativas.

Elaborar normativa especifica para que las instituciones
financieras presten especial atencion a las relaciones
comerciales y operaciones con instituciones financieras, de
paises donde no se aplican las Recomendaciones del GAFI.

Informes de operaciones sospechosas
y otros informes (R.13-14, 19, 25y
RE.IV)

Al verse afectada la calificacion por la falta de tipificacion del
financiamiento del terrorismo, se recomienda nuevamente,
en primer lugar, tipificar este delito.

Establecer los mecanismos, de tipo normativo o practico para
proveer a los sujetos obligados de informacién acerca de los
resultados de los reportes enviados, asi como tendencias y
operatorias detectadas que los ayuden en su lucha contra el
delito.

Controles internos, cumplimiento,
auditoria y sucursales extranjeras
(R.15y 22)

Establecer procedimientos de control de lavado,
establecimiento de funcionarios responsables, funciones de
auditoria interna, y capacitacion especifica en el mercado de
valores y las entidades fiscalizadas por el INCOOP

En materia de control de sucursales extranjeras es necesaria
una reglamentacion especifica.

Bancos pantalla (R.18)

Sistema de supervision y control:
autoridades competentes y OAR

(R. 17, 23, 29 y 30).

Elaborar normativa especifica respecto de sanciones a los
diferentes sectores de sujetos obligados en cuanto a
ALA/CFT.

Fortalecer el marco normativo a efectos de posibilitar la
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supervision en las medidas de prevencion,
deteccion de lavado de dinero.

control vy

Supervisar efectivamente en materia de LA y FT a los sujetos
del sector financiero mas alla de los supervisados por la SB.

Instituciones financieras: registro en el
mercado, titularidad y control (R.23)

Directrices ALA/CFT (R.25)

Se deberia proveer a los sujetos obligados de informacion
acerca de los resultados de los reportes enviados, asi como
tendencias y operatorias detectadas que los ayuden en su
lucha contra el delito.

Supervisién y control continuos (R.23,
29y 32)

Fortalecer el marco normativo a efectos de posibilitar la
supervision adecuada respecto de las medidas de
prevencién, control y deteccion de lavado de dinero.

Supervisar efectivamente en materia de LA y FT a los sujetos
del sector financiero mas alla de los supervisados por la SB.

Elaborar estadisticas que permitan contar con informacién
consistente sobre eficacia y eficiencia de los sistemas

Servicios alternativos de envio de
fondos (RE.VI)

Exigir a los operadores de TDV a mantener una lista
actualizada de sus agentes y disponer que la misma se
encuentre a disposicion de la autoridad competente

designada.
Medidas preventivas —
Actividades y profesiones no
financieras
Diligencias debidas respecto del Establecer obligaciones ALA/CFT para los sectores de

cliente y mantenimiento de registros
(R.12)

APNFDs en su totalidad.

Supervisién de las transacciones y
relaciones (R.12 y 16)

Incluir a las APNFDs en el sistema ALA/CFT implementado.

Informe de operaciones sospechosas
(R.16)

Establecer la obligacion de efectuar ROS para las APNFDs.

Controles internos, cumplimiento y
auditoria (R.16)

Desarrollar programas para combatir el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo en estos sectores.

Reglamentacion, supervision y control
(R.17, 24-25)

Establecer un sistema de supervision y verificacién para
asegurar el cumplimiento de los requisitos contra el lavado
de activos.

Establecer un sistema de supervision para los APNFD
respecto del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

142




Fijar directrices y retroalimentacion que les ayude a aplicar
las medidas contra el lavado de activos y financiamiento del
terrorismo.

Implementar un régimen de regulacién y supervision
completo.

Otras actividades y profesiones no
financieras designadas(R.20)

Analizar la posibilidad de extender los controles ALA/CFT a
otros posibles sujetos obligados, de acuerdo a la necesidad
del pais.

Personas y estructuras juridicas,
y organizaciones sin fines de
lucro

Personas juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién de
control (R.33)

Elaboraciéon de normativa que obligue a las IF a verificar la
identidad del beneficiario final.

Estructuras juridicas: acceso a los
beneficiarios finales e informacién de
control (R.34)

Emitir normas relacionadas con la obligacién de conocer la
estructura de propiedad y control del cliente, y normas
relacionadas con la obligacion de determinar quienes son los
propietarios o tienen el control del cliente, que amplie la
obligacion de conocer el directorio de la entidad.

Organizaciones sin fines de lucro
(RE.VIII)

Establecer un sistema de control y supervisiéon de las OSLs
que imposibilite que las organizaciones terroristas puedan
utilizar estas organizaciones.

Controlar que los fondos u otros activos recaudados o
transferidos por organizaciones sin fines de lucro no sean
desviados para apoyar actividades de terroristas u
organizaciones terroristas.

Cooperacioén nacional e
internacional

Cooperacién y coordinacién nacional
(R.31)

Redefinir las funciones de las autoridades competentes a
efectos de solucionar los problemas de solapamiento entre la
UAF y los Supervisores

Convenciones y resoluciones
especiales de la ONU (R.35y RE.1)

Establecer mecanismos tendientes a implementar la
Convencién de Naciones Unidas de 1999 para la eliminacion
del Financiamiento del Terrorismo

Poner en practica de forma inmediata las resoluciones de las
Naciones Unidas relacionadas con la prevencion y
eliminacion del financiamiento de actos terroristas,
particularmente la Resolucién 1373 del Consejo de Seguridad
de las Naciones

Asistencia legal mutua (R.32, 36-38,

Estudiar la posibilidad de poder compartir los activos
decomisados con otros gobiernos, cuya asistencia contribuyé
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RE.V)

al éxito de la accién de decomiso.

Asignar competencias para administrar los fondos de activos
incautados.

Posibilitar la asistencia legal mutua en todos los casos
referidos al F.T. mediante su tipificacion especifica en el
ordenamiento legal paraguayo.

Extradicion (R.32, 37 y 39, y RE.V)

Posibilitar la extradicién en todos los casos referidos al F.T.
mediante su tipificacién especifica en el ordenamiento legal
paraguayo.

Otras formas de cooperacion (R.32 y
40, y RE.V)

Posibilitar otras formas de cooperacion en todos los casos
referidos al F.T. mediante su tipificacion especifica en el
ordenamiento legal paraguayo.

Disponer la informacidn relativa a convenios de cooperacion
firmados otras entidades distintas de la UAF.
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