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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este informe proporciona un resumen de las medidas Anti Lavado de Activos y Contra el Financiamiento
del Terrorismo (ALA/CFT) existentes en la RepUblica de Nicaragua (en adelante Nicaragua) a la fecha de la
visita in situ, del 9 al 20 de enero de 2017. Analiza el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del
GAFI, asi como el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT de Nicaragua, y ofrece recomendaciones sobre
cdémo se puede fortalecer el sistema.

Hallazgos principales

Nicaragua cuenta con disposiciones legislativas, normativas y un marco institucional que le permiten combatir,
hasta cierto punto, el Lavado de Activos (LA) y el Financiamiento del Terrorismo (FT). EI marco normativo
vigente tiene deficiencias que limitan la efectividad general del sistema.

Nicaragua ha realizado importantes esfuerzos para comprender sus riesgos y ha completado una Evaluacion
Nacional de Riesgos LA/FT (ENR LA/FT) y sobre esa base ha desarrollado una Estrategia Nacional y Plan
Nacional de Accion (PNA) ALA/CFT. El nivel de conocimiento y comprension de los riesgos es desigual entre
las diferentes autoridades y sujetos obligados (SO). Dentro de las circunstancias que han contribuido a la
variacién en los niveles de comprension de los riesgos de LA/FT estan la participacion limitada de algunas
autoridades competentes en materia ALA/CFT, asi como del sector privado (SO y otros relevantes).

La inteligencia generada por la Unidad de Analisis Financiero (UAF) es difundida por medio de Reportes
Técnico Conclusivos (RTC), lo que ha permitido que las autoridades de orden publico identifiquen bienes,
activos y recursos no justificados, asi como iniciar investigaciones sobre LA. La obligacion de presentar
Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) no esta en ley de forma expresa como lo exige el Estandar del
GAFI, no obstante, los reguladores han emitido normatividad secundaria lo cual ha permitido que los SO
presenten ROS.

Las autoridades han llevado a cabo esfuerzos para combatir el LA vinculado a sus principales amenazas: el
narcotrafico y el crimen organizado. Sin embargo, no se abordan de la misma manera los casos vinculados a
otras amenazas. Tampoco hay evidencia de que realicen investigaciones financieras paralelas. Aungue se han
decomisado bienes muebles e inmuebles, entre otros, se requiere mejorar el proceso de acopio de estadisticas
sobre decomisos de productos de delitos predicados nacionales e internacionales y productos ubicados en el
exterior, a fin de que sean comprensivas.

Nicaragua no cuenta con antecedentes de investigaciones ni procesos en materia de FT. Las deficiencias en la
tipificacion de ese delito afectan la efectividad porque, pese a tener el aparato institucional y operativo,
Nicaragua no estaria en capacidad de identificar, perseguir y procesar adecuadamente conductas no tipificadas.

Nicaragua dispone del marco juridico que le permite dar cumplimiento a las sanciones financieras dirigidas
(SFD) derivadas de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (RCSNU) 1267 y 1373. A
pesar de que Nicaragua ha realizado esfuerzos en evaluar los riesgos asociados a las OSFL y ha realizado
algunas acciones de acercamiento con aquellas que entran en la definicion del GAFI, el marco juridico aplicable
a las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) limita el alcance de posibles medidas ALA/CFT. No existe el
marco juridico para dar cumplimiento a las RCSNU en materia de financiamiento a la proliferacion de armas
de destruccion masiva (FPADM).

Las industrias de mayor riesgo del sector financiero son alcanzadas por la normatividad ALA/CFT, sin
embargo, aun quedan fuera del régimen las arrendadoras financieras, empresas de factoraje y algunas
instituciones financieras intermediarias de microfinanzas (IFIM). En el caso de las Actividades y Profesiones
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no Financieras Designadas (APNFD), s6lo los casinos y salas de juego son SO en términos de Ley. Los
supervisores ain no aplican de manera adecuada un enfogque basado en riesgo (EBR) en su labor de supervision
de las Instituciones Financieras (IF).

La informacion sobre el beneficiario final de las personas y estructuras juridicas no esta al alcance en tiempo y
forma para las autoridades competentes, y no existe garantia de que esté actualizada y sea precisa. Al respecto,
tampoco existen sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas disponibles para aplicar en los casos de
incumplimiento.

Nicaragua cuenta con el marco juridico que le permite prestar asistencia legal mutua (ALM) y de hecho, ha
prestado asistencia y cooperacidn a diversos paises en materia de LA y otros delitos.

Riesgo y situacion general

2. De acuerdo con la ENR LA/FT, se identificaron como amenazas principales de LA: el narcotréfico y
crimen organizado, enriquecimiento ilicito y cohecho, la trata de personas, el contrabando, defraudacién
aduanera y tributaria, y el trafico de dinero ilicito. Es necesario considerar la posicion geogréafica de Nicaragua
en la ruta de transito de estupefacientes entre los paises productores y consumidores, asi como en el traslado al
destino final en el flujo de dinero ilicito, producto de las ganancias. Dentro de las vulnerabilidades identificadas
estan las condiciones para entrar a la economia formal, el uso intensivo del efectivo, uso de nuevos métodos de
pago, insuficiencia de recursos humanos, econémicos y materiales de los SO destinados a los temas de
prevencion del LA/FT y FPADM. Entre los medios que pueden ser utilizados para el LA se identificaron la
comercializacién de oro, compra-venta de vehiculos nuevos y usados, compra-venta de bienes raices (incluida
la construccion) y la transferencia electronica de dinero. En particular, preocupa la proliferacion de actividades
de remesas y cambistas fuera del alcance del régimen ALA/CFT.

3. Sobre FT, la ENR LA/FT establece que en Nicaragua no se han identificado personas que apoyen con
fondos de origen licito o ilicito, voluntaria o involuntariamente, sean nacionales o extranjeras al terrorismo. Las
autoridades nicaraguienses han establecido que, hasta fines del 2015, el terrorismo, FT y FPADM siguen siendo
amenazas exogenas de alcance global, aunque se debe continuar implementando politicas de prevencién y
enfrentamiento, asi como de apoyo a los esfuerzos internacionales en la materia.

4. Independientemente de las vulnerabilidades identificadas, la ENR LA/FT indica que Nicaragua cuenta
con fortalezas que la ubican como uno de los paises mas seguros de la regién, por ejemplo, a través de la estrategia
Muro de Contencion ha generado mejoras en la prevencion, enfrentamiento y persecucién penal del narcotréafico y
el crimen organizado. Otra fortaleza es la efectiva cohesion entre las instituciones y la sociedad en su conjunto.
Nivel general de efectividad y cumplimiento técnico

5. El cumplimiento técnico de las Recomendaciones del GAFI merece mejoras en algunos aspectos de
importancia. Dentro de las principales deficiencias se encuentran: La tipificacion del FT no se adecua a lo
requerido por el Estandar del GAFI, existen IF y APNFD por fuera del régimen ALA/CFT, falta de disposicion
en ley de obligacion preceptiva directa de presentar ROS por parte de los SO, y no existen obligaciones que
permitan el acceso a la informacion del beneficiario final de las personas juridicas y estructuras juridicas. Por
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otro lado, Nicaragua ha realizado considerables esfuerzos a fin de alcanzar niveles aceptables de efectividad en
el régimen ALA/CFT. No obstante, aln son necesarios ajustes mayores en la legislacién que impactan
directamente en la capacidad del sistema para prevenir, identificar y combatir el LA/FT y prevenir el FFPADM.

Evaluacion de riesgo, coordinacion y establecimiento de politicas (Capitulo 2 -RI. 1; R. 1, R. 2, R. 33)

6. Nicaragua ha realizado esfuerzos en la identificacion y evaluacion de los riesgos de LA/FT a partir de
la ENR LA/FT y de la evaluacion de FT. El nivel de conocimiento y comprension de los riesgos de LA es
diferente del de los riesgos de FT, y estas diferencias se extienden al conocimiento y comprension de los riesgos
entre las autoridades y SO, esto en parte a la falta de participacion de algunos sectores, lo cual limit6 el alcance
de la ENR LA/FT. En materia especifica de prevencion de LA/FT, como producto de la ENR LA/FT, Nicaragua
disefié la Estrategia Nacional ALA/CFT y como una expresion de ésta, formul6 el PNA ALA/CFT, en el cual
se plantearon lineas estratégicas con el fin de abordar los riesgos de LA/FT identificados.

Inteligencia financiera, lavado de dinero y decomiso (Capitulo 3 - RI. 6-8; R. 3, R. 4, R. 29-32)

7. La inteligencia financiera generada por la UAF es difundida por medio de los RTC a las autoridades
del orden publico, lo que les ha permitido identificar bienes, activos y recursos de origen ilicito, y dar inicio a
investigaciones de la Policia Nacional (PN) para la generacion de informes para el Ministerio Pabico (MP). Sin
embargo, no es practica comun realizar requerimientos por investigaciones no vinculadas a un RTC.

8. El ordenamiento juridico nicaragliense establece herramientas juridicas y de coordinacion
interinstitucional que permiten a las autoridades de orden publico, dentro del &mbito de sus competencias, iniciar
investigaciones por LA.

9. El ordenamiento juridico nicaragtiense cuenta con disposiciones que le permiten tanto al MP, como a
la PN, identificar, rastrear, bienes o activos sujetos a decomiso. Las autoridades de Nicaragua han decomisado
bienes muebles e inmuebles, tales como viviendas, hoteles, propiedades en zonas costeras, propiedades rusticas,
terrenos y fincas; asi como vehiculos, buses, entre otros.

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferaciéon (Capitulo 4 - RI. 9-11; R. 5-8)

10. Nicaragua no ha procesado ningln caso de FT. La tipificacién del delito de FT tiene deficiencias que
afectan la capacidad de las autoridades para identificar, investigar, procesar y sancionar este delito, asi como la
comprension adecuada de los riesgos.

11. Nicaragua cuenta con el marco juridico que le permite dar cumplimiento a las RCSNU 1267 y 1373y
sucesoras. Las autoridades nicaragiienses y los SO demuestran una adecuada comprension de las obligaciones
relativas a la implementacion de SFD. Nicaragua realizé una evaluacion de su sector de OSFL, identificando a
aquellas que entran en la definicion del GAFI, sin embargo el marco juridico aplicable debe prever obligaciones
ALA/CFT. No existe regulacion en materia de SFD aplicables al FPADM.

Medidas preventivas (Capitulo 5 - RI. 4; R. 9-23)

12. Los SO del sector financiero en general, son conscientes de la naturaleza y el nivel de los riesgos de
LA/FT propios de cada uno de sus sectores, en consecuencia poseen politicas y procedimientos para mitigarlos.
Pese a lo anterior, existen diferencias entre los SO en el desarrollo de medidas preventivas del LA/FT, debido al
conocimiento y comprension diferenciados de los riesgos y normativa ALA/CFT. De tal manera que los bancos
e IF se encuentran més avanzados en estos esfuerzos. Es necesario, que la ley establezca de forma expresa y
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directa la exigencia de la remisién de ROS. El elevado tamafio del sector informal con el que cuenta el pais
dificulta la DDC realizada por las IF y APNFD.

13. No todas las categorias de APNFD forman parte del sistema ALA/CFT de Nicaragua. De hecho, sélo
los casinos y salas de juego son SO por ley. Lo anterior ocasiona la falta de aplicacién de las obligaciones
ALAJCFT y de la comprension de los riesgos por parte de estas actividades y profesiones.

14. En materia de FT, se pudo observar que los SO no comprenden los riesgos a 10s que estan expuestos,
pues dado que no existen eventos de terrorismo, no consideran que haya exposicion al FT en el pais.

Supervision (Capitulo 6 - RI. 3; R. 26-28, R. 34-35)

15. Los supervisores financieros se han enfocado en fiscalizar el cumplimiento formal de las medidas de
prevencion de LA/FT; no obstante, es necesaria la aplicacion de un EBR. La UAF fiscaliza sectores financieros
y APNFD (casinos), sin embargo algunas IF y el resto de APNFD estan por fuera del sistema ALA/CFT. No es
posible fiscalizar adecuadamente el cumplimiento de la presentacion de ROS, toda vez que la obligacion no esta
establecida de manera expresa y directa en la ley. Lo anterior, impide la aplicacion eventual de multas
proporcionales a la gravedad de su incumplimiento y debilita la efectividad del sistema.

16. Los supervisores no utilizan las sanciones pecuniarias 0 multas como mecanismo para lograr un
adecuado nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa ALA/CFT, lo que debilita la
posicién de las autoridades frente a un bajo nivel de cumplimiento en el &mbito de la deteccién y reporte de
operaciones sospechosas. Las autoridades de supervision en materia ALA/CFT, cuentan con escasos recursos
para alcanzar una fiscalizacién eficaz.

Transparencia de personas y estructuras juridicas (Capitulo 7 - RI. 5; R. 24-25)

17. En Nicaragua existe un importante fomento a la creacion de personas y estructuras juridicas para el
desarrollo de las actividades econdémicas. Aun cuando las autoridades de Nicaragua entienden que las personas
y estructuras juridicas pueden ser mal usadas para fines de LA/FT, no se han evaluado los riesgos de los distintos
tipos societarios, con el objeto de que las autoridades puedan orientar sus recursos y establecer politicas con un
EBR de tal manera que sea posible establecer medidas para prevenir e impedir que se mal utilicen las personas
juridicas y los fideicomisos para fines de LA/FT. La informacion béasica sobre algunos tipos de sociedades no
esta disponible pablicamente y tampoco se garantiza que la misma sea precisa y esté actualizada; de esa forma,
tampoco hay garantia de que la informacion esté disponible oportunamente para las autoridades competentes.

Cooperacion Internacional (Capitulo 8 - RI. 2; R. 36-40)

18. Nicaragua presta cooperacion internacional con base en los tratados internacionales y convenios
bilaterales que ha suscrito, asi como en base al principio de reciprocidad. La PGR es la autoridad central para
dar tramite a las solicitudes de ALM. De igual manera, brinda asistencia y cooperacion a través de la UAF y la
PN. Existen deficiencias en la tipificacion del delito de FT y en materia de obtencion de informacién sobre
beneficiario final, aunque no se han presentado inconvenientes para prestar la ALM o cooperar en materia de
extradicion. Nicaragua podria ser mas proactiva en investigaciones complejas de LA con caracter transnacional
y con fines también de identificar y rastrear activos con fines de decomiso y repatriacion

Acciones prioritarias
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1.- En el proceso de seguimiento y actualizacion de la ENR LA/FT, Nicaragua debe incorporar: a) todos
los sectores involucrados (publicos y privados) en la materia ALA/CFT; b) la utilizacion de informacion
cuantitativa, en particular informacion de los reguladores y supervisores sobre los SO; c) el andlisis de
vulnerabilidades al LA/FT especificos de sectores relevantes y; d) el analisis de como afecta la
informalidad y los niveles de exclusion financiera en el célculo global del riesgo de LA/FT.

2.- Nicaragua necesita: a) comunicar los resultados de laENR LA/FT y la Estrategias Nacionales ALA/CFT
a las autoridades competentes y sector privado relevante y; b) coordinar entre las autoridades
competentes para implementar las acciones y objetivos establecidos en la Estrategia Nacional y PNA
ALAJ/CFT asi como en la Estrategia especifica de CFT, derivados de los riesgos de LA/FT identificados.

3.- Incluir como SO por ley a las industrias del sector financiero que estan por fuera. De la misma manera,
debe incluirse en el régimen ALA/CFT, por medio de ley a todas las APNFD.

4.- Nicaragua requiere un marco legal e institucional para la regulacion, monitoreo, fiscalizacion y sancion
de las APNFD y OSFL.

5.- Subsanar las deficiencias en la tipificacion del delito de FT.

6.- Establecer por ley la obligacion expresa y directa para los SO de remitir ROS.

7.- Los resultados de la ENR LA/FT deben reflejarse en las politicas adoptadas en materia ALA/CFT. Asi
como en la aplicacion de un EBR por parte de las autoridades supervisoras.

8.- La UAF deberia contar con los recursos humanos y materiales suficientes para desarrollar sus funciones
y fortalecer sus capacidades de analisis incluyendo la produccion de estudios estratégicos, elaboracion
de alertas y tipologias actualizadas de nuevos sectores.

9.- Nicaragua debe adecuar su normativa orientada a garantizar que las autoridades de orden publico no
tengan limitaciones para acceder a la informacién financiera que necesitan para desempefiar bien sus
funciones en la lucha contrael LAy el FT.

10.-Las autoridades de orden publico no deberian restringirse a la recepcion de RTC, sino que deberian
realizar requerimientos de informacion de inteligencia financiera a la UAF de forma proactiva para poder
ampliar su marco de investigacion, trazar nuevas estrategias e identificar bienes, activos y recursos
ilicitos.

11.-Deben implementarse mesas de trabajo 0 mecanismos para retroalimentar a los miembros de la PN,
Poder Judicial, PGR, UAF y MP, para que el procesamiento e investigacion del LA sea mas efectivo, de
manera que sean mas proactivos en el desarrollo de investigaciones financieras paralelas.

12.-Deben investigarse el LA derivado de otros delitos determinantes identificados como amenazas en la
ENR LA/FT.

13.-Se debe brindar capacitacion a la PN y el MP para incrementar la utilizacion de los métodos especiales
de investigacién y las investigaciones patrimoniales y financieras paralelas.

14.-Realizar las modificaciones legislativas necesarias para dotar de facultades de fiscalizacion y sancion a
la UAF, respecto de los SO sin un supervisor natural.

15.-Los supervisores, respecto de los actuales SO, deben efectuar fiscalizaciones orientadas por criterios de
riesgo que apunten especificamente a que el pais mejore su nivel de efectividad y cumplimiento del
proceso de analisis interno y toma de decision de envio de ROS por parte de IF y APNFD.

16.-Dotar de mayores recursos a las autoridades de supervision para labores de fiscalizacion en materia
ALAJ/CFT.

17.-Las autoridades de supervision deben garantizar, mediante la fiscalizacién efectiva y la utilizacion de
las sanciones cuando corresponda, el cumplimiento de la obligacion de reportar las operaciones
sospechosas de LA/FT.

18.-Se deben establecer mecanismos para garantizar que la informacion basica del beneficiario final de
personas y estructuras juridicas se mantenga actualizada. De la misma manera, debe ser posible obtener
dicha informacién, con independencia de la complejidad de la estructura societaria.
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19.-Capacitar a las autoridades en materia de identificacidn e investigacion de FT, para que éstas tengan las
herramientas necesarias para en su caso, procesar, y en Gltima instancia sancionar de forma efectiva este
delito.

20.-El marco juridico aplicable a las OSFL debe establecer de forma expresa disposiciones ALA/CFT. Las
OSFL deben ser evaluadas de forma mas precisa a fin de aplicar un EBR.

21.-Profundizar la capacitacion de los SO sobre los riesgos de LA/FT a los que estan expuestos. Adicionar
entrenamientos de identificacion de las amenazas y vulnerabilidades de los diferentes sectores y la
importancia de aplicar un EBR en sus procedimientos.

22.-Mejorar la divulgacion de tipologias locales e internacionales, asi como otras alertas e indicadores de
riesgo de las operaciones, por ejemplo zonas geogréaficas/servicios/clientes/productos que podrian
originarles riesgo de LA/FT, a fin que ello se traduzca en una mejor identificacién de operaciones
sospechosas o inusuales.

23.-Incorporar en los programas de supervision acciones que ayuden a identificar si los SO han logrado
comprender adecuadamente el riesgo de LA/FT y, que dicha comprension se haya traducido en politicas,
procedimientos y controles. Y tomar acciones ante los incumplimientos normativos de parte de los SO.

Calificaciones de efectividad y cumplimiento técnico

Calificaciones de efectividad

RI. 1 RI. 2 RL 3 RIL 4 RL. 5 RI. 6

Riesgo, politica y Cooperacion Supervision Medidas preventivas  Personas y Inteligencia
coordinacion internacional estructuras juridicas  financiera
Moderado Moderado Bajo Moderado Bajo Moderado
RI. 7 RI. 8 RL. 9 RI. 10 RI. 11

Investigacion y Decomiso Investigacion y Medidas preventivas  Sanciones

procesamiento de procesamiento de de FT y sanciones financieras de FP

LA FT financieras

Moderado Sustancial Moderado Moderado Bajo

Calificaciones de cumplimiento técnico

Politicas ALA/CFT y coordinacién
R.1 R.2
PC MC

Lavado de activos y decomiso
R.3 R.4
MC MC

Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion

R.5 R.6 R.7
PC MC NC

Medidas preventivas

R.8
PC
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R.9 R.10 R. 11 R.12 R.13 R. 14
MC PC PC PC & PC
R.15 R.16 R.17 R.18 R.19 R. 20
PC MC MC MC MC PC
R. 21 R. 22 R. 23

PC NC NC

Transparencia y beneficiario final de las personas y estructuras juridicas
R. 24 R. 25
NC NC

Poderes y responsabilidades de las autoridades competentes, y otras medidas institucionales

R. 26 R. 27 R. 28 R. 29 R.30 R. 31
PC MC NC C C MC
R. 32 R.33 R. 34 R.35

MC MC MC PC

Cooperacidn internacional
R. 36 R. 37 R. 38 R. 39 R. 40
MC MC MC MC MC

12



Informe de Evaluacion Mutua de Nicaragua

INFORME DE EVALUACION MUTUA

Prologo

19. Este informe resume las medidas ALA/CFT existentes en Nicaragua a la fecha de la visita in situ. Analiza
el nivel de cumplimiento con las 40 Recomendaciones del GAFI y el nivel de efectividad del sistema ALA/CFT,
y recomienda como se puede fortalecer el sistema.

20. Esta evaluacion se realiz6 conforme a las Recomendaciones del GAFI de 2012 y utilizando la Metodologia
para evaluar el cumplimiento técnico de las Recomendaciones del GAFI y la efectividad de los sistemas
ALA/CFT para la Cuarta Ronda de Evaluaciones de 2013. La evaluacién se basé en informacion proporcionada
por Nicaragua y la informacion obtenida por el equipo de evaluacion durante su visita in situ al pais del 9 al 20
de enero de 2017.

21. La evaluacion fue realizada por un equipo de evaluacion conformado por: Jorge Juan de Dios Tapia
Fernandez de la Unidad de Investigaciones Financieras de Bolivia (Experto Legal-Operativo); Tomas Koch
Shultz de la Unidad de Analisis Financiero de Chile, (Experto Financiero); Francis Noé Gonzalez Méndez de la
Intendencia de Verificacion de Guatemala (Experto Legal); Wendy Carolina Acosta Guifarro de la Unidad de
Inteligencia Financiera de Honduras (Experta Operativa); Helmut Ahmed Flores Calamari de la Unidad de
Anélisis Financiero de Panama (Experto Operativo), Ada Liz Rolén Flecha del Banco Central de Paraguay
(Experta Financiera) y con el soporte de Mileidy Bernal Campos (Experta Técnica) y Alejandra Quevedo Q.
(Secretaria Ejecutiva Adjunta) de la Secretaria Ejecutiva del GAFILAT. El informe fue revisado por Carlos Diaz
de la Secretaria Antilavado de Uruguay!, Cindy Guadalupe Mendoza Pérez de la Unidad de Inteligencia
Financiera de México y por Diana Firth de la Secretaria del GAFI.

22. Nicaragua fue previamente sometida a una evaluacion mutua del Grupo de Accion Financiera del Caribe
(GAFIC) en 2009, llevada a cabo de acuerdo con la Metodologia del GAFI de 2004. El IEM de Nicaragua fue
aprobado en 2009 y esta disponible en www.gafilat.org.

23. La evaluaciéon mutua de 2009 concluyé que Nicaragua cumplia con cuatro (4) Recomendaciones;
mayormente cumplia con siete (7); parcialmente cumplia con veintiocho (28); no cumplia con nueve (9), y una
(1) Recomendacién resultaba no aplicable. Nicaragua recibié una calificacién de cumplida o mayormente
cumplida en seis (6) de las dieciséis (16) Recomendaciones Fundamentales y Principales.

24. En 2013, cuando Nicaragua adquirié el estatus de miembro del GAFILAT, fue ubicado en el proceso de
seguimiento intensificado y en el XXIX Pleno de Representantes del GAFILAT celebrado en Cartagena,
Colombia, entre el 10 al 11 de julio del 2014, se aprobd la salida del seguimiento intensificado de Nicaragua y
paso a seguimiento regular.

L El Sr. Diaz particip6 del proceso hasta la elaboracion de la nota de alcance.
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CAPITULO 1. RIESGOS DE LA/FT Y CONTEXTO

Riesgos de LA/FT y alcance de los problemas de mayor riesgo
Generalidades

25. Nicaragua es el pais mas extenso del Istmo Centroamericano, con una extension territorial de 130,373.4
kmz, limita con el Océano Pacifico, Mar Caribe, Honduras, Jamaica, Colombia, Panama y Costa Rica.

26. Nicaragua es una democracia participativa y representativa, y se encuentra dividida politica y
administrativamente, en 15 departamentos y 2 regiones autdnomas. El Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea
Nacional por delegacion y mandato del pueblo. La Asamblea Nacional esta integrada por 90 diputados con sus
respectivos suplentes, elegidos por voto universal, igual, directo, libre y secreto, mediante el sistema de
representacion proporcional. También forman parte de la Asamblea Nacional como Diputados, Propietario y
Suplente respectivamente, el ex Presidente de la Republica y ex Vicepresidente electos por el voto popular
directo en el periodo inmediato anterior; y, como Diputados, Propietario y Suplente, los candidatos a Presidente
y Vicepresidente de la Republica que participaron en la eleccion correspondiente, y hubiesen obtenido el segundo
lugar. El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente de la Republica, quien es Jefe de Estado, de Gobierno y del
Ejército de Nicaragua. El Poder Judicial esta integrado por los Tribunales de Justicia que establezca la ley. Los
Tribunales de Justicia forman un sistema unitario, cuyo 6rgano superior es la Corte Suprema de Justicia (CSJ).

217. Nicaragua es un pais de ingreso medio bajo y se encuentra dentro de los tres paises mas pobres de
América Latina. En el afio 2015 alcanzé un PIB per cépita de USD$ 2,026.7 (Banco Central Nicaragua - BCN
2015), y mostrd un crecimiento econdémico anual del 4.9%. Los mayores aportes al crecimiento econémico
provinieron de las actividades de servicios y comercio, seguido de la actividad de construccién, y las actividades
de agricultura, pecuaria y silvicultura. En cuanto a la dindmica de precios, la inflacion acumulada registro el
nivel mas bajo de los Gltimos seis afios, ubicandose en 3.05% a diciembre 2015 (6.48% a diciembre 2014). Las
remesas representan una fuente importante de ingreso de divisas en Nicaragua. En 2015 el total de remesas
ascendio a 1,193.4 millones de dolares, posicionando a Nicaragua, como el quinto pais que registra el mayor
crecimiento de la region. Nicaragua se encuentra clasificada en el lugar 125 de 189 paises, en el concepto de
apertura del negocio. (Informe Doing Business 2016).

28. Nicaragua cuenta con un total de 6.2 millones de habitantes (BCN 2015). Con base a los censos, se
estima que alrededor del 10% de la poblacién de Nicaragua ha dejado el pais, pero la emigracion puede llegar
hasta 800,000 nicaraguienses, si se consideran migraciones temporales y fronterizas (OIM, 2013). La migracién
temporal se dirige principalmente a Costa Rica, Honduras, El Salvador, Panama y Jamaica. Respecto a la
inmigracion, el Banco Mundial estimé que 40,000 personas residian en Nicaragua en 2010, provenientes
principalmente de Costa Rica, Honduras y El Salvador.

Descripcion general de los riesgos de LA/FT

29. Nicaragua desarroll6 la ENR LA/FT con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Como parte del proceso en referencia se identificaron cinco (5) amenazas generales, catorce (14)
vulnerabilidades y veintiocho (28) riesgos.

30. De acuerdo con la ENR LA/FT, se identifico6 como amenaza principal de LA, las actividades
relacionadas con el narcotrafico y crimen organizado. Nicaragua tiene una posicion geogréafica en la ruta de
transito de estupefacientes entre los paises productores y consumidores, asi como en el traslado al destino final
como en el flujo de dinero ilicito, producto de las ganancias. De acuerdo con el Anuario Estadistico de la PN de
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Nicaragua del 2015, en relacion a delitos relacionados con estupefacientes, psicotrdpicos y otras, el volumen de
denuncias registradas ha aumentado en los Gltimos cinco afios, en el 2010 se registraban 2.542 denuncias y en el
2015 se registraron 4.014.

31. De acuerdo con la ENR LA/FT, la trata de personas es un delito transnacional y considerada como la
segunda fuente de ingresos del crimen organizado. Centroamérica es una region de origen y transito de trata de
personas con fines de esclavitud, explotacion sexual y explotacion laboral (ENR LA/FT, 2015). Nicaragua es
principalmente una zona de transito para hombres, mujeres y nifios para trafico sexual y trabajo forzado. Mujeres
y nifios de Nicaragua estan sujetos al trafico con propoésitos de explotacion sexual tanto en Nicaragua como en
otros paises de Centroamérica, México y Estados Unidos (Departamento de Estado de los EUA, 2016).

32. Las conductas como el contrabando, defraudacion aduanera y tributaria, a partir de la importacion y
exportacion de mercancia de origen ilicito y el traslado ilegal de mercancia, comercializacion de ganado, entre
otros, de acuerdo con la ENR LA/FT, constituyen amenazas de LA relevantes para el pais (ENR LA/FT, 2015).

33. Otros aspectos de relevancia en Nicaragua cuando se consideran las amenazas de LA son el volumen de
trafico de dinero ilicito, el uso intensivo de efectivo y los pocos controles que pueden facilitar la integracion del
dinero ilicito en la economia. Nicaragua tiene amplias fronteras las cuales poseen, ademas de puestos fronterizos,
innumerables pasos ilegales que son aprovechados para el trafico de dinero. Los controles en los puestos
fronterizos son frecuentemente evadidos para la introduccion, circulacién y salida de dinero en efectivo (ENR
LA/FT, 2015).

34. Teniendo en cuenta la importancia de Nicaragua dentro de la region de Centroamérica se han
identificado como amenazas de LA en la regién de Centroamérica, el narcotréfico, la corrupcién y el soborno,
trata de personas y el trafico ilicito de inmigrantes, la falsificacion y pirateria de productos, y la participacion en
un grupo delictivo (Informe Amenazas GAFILAT 2015). Lo anterior es de relevancia al considerar sobre los
ingresos de dinero a Nicaragua provenientes de ilicitos como se ha marcado anteriormente.

35. De acuerdo con la ENR LA/FT, entre los medios que pueden ser utilizados para el LA se identificaron
la comercializacion de oro, compra-venta de vehiculos nuevos y usados, compra-venta de bienes raices (incluida
la construccidn) y la transferencia electrénica de dinero. Adicionalmente, sectores expuestos a la informalidad
es una vulnerabilidad de importancia en el contexto nicaragiiense en todos los niveles. En particular, preocupa
la proliferacion de actividades de remesas y cambistas por fuera del alcance del régimen ALA/CFT, dado que
los emisores de remesas son emigrantes procedentes de las zonas rurales donde existe bajos niveles de
bancarizacion y las remesas son el medio mas utilizado para el envio de fondos. El uso intensivo y pocos
controles pueden facilitar la integracion del dinero ilicito en la economia de Nicaragua.

36. Otra debilidad es la falta de incorporacion de IF vulnerables ante el LA/FT como SO. Adicionalmente,
sectores de APNFD, en especial abogados y notarios, que no estan dentro del sistema preventivo es una debilidad
relevante en el contexto de la posible creacion de empresas y sociedades de fachada al igual que el uso de
testaferros, para la colocacion, estratificacion e incorporacién de ganancias ilicitas.

37. Al analizarse el FT en cuanto a personas o grupos de personas con potencial de abusar de instituciones
y servicios para financiar actos de terrorismo, la ENR LA/FT establece que no se han identificado personas que
los apoyen con fondos de origen licito o ilicito, voluntaria o involuntariamente, sean nacionales o extranjeras,
en Nicaragua. No obstante, se han identificado sectores que potencialmente pueden ser abusados con propdsitos
de FT: Proveedores de servicio de remesas, OSFL, nuevos medios de pago. Las autoridades nicaragiienses han
establecido que hasta fines del 2015, el terrorismo, FT y FPADM siguen siendo amenazas exogenas de alcance
global, aunque se deben continuar implementando politicas de prevencion y enfrentamiento, asi como de apoyo
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a los esfuerzos internacionales en la materia. Al mismo tiempo, de acuerdo con el Departamento del Estado de los
EUA, en Latinoamérica el crimen organizado transnacional es una amenaza de mayor significancia que el
terrorismo y la mayoria de los paises han realizado esfuerzos para investigar las posibles conexiones con
organizaciones terroristas (Departamento de Estado de los EUA, 2015). La ENR LA/FT determin6 que el FT
representa un nivel de amenaza con probabilidad improbable y de impacto moderado.

Evaluacion del riesgo y alcance de los problemas de mayor riesgo del pais

38. Nicaragua desarroll6 la ENR LA/FT con la asistencia técnica del BID, el cual proporciond una
metodologia para la identificacion y anélisis de amenazas y vulnerabilidades, la cual se basé en la Guia del
GAFTI: “Evaluacion Nacional de Riesgos de LA/FT”. En el proceso de referencia se conformaron tres mesas de
trabajo: Sistema de Regulacion y Prevencion, Deteccion, y Persecucion Penal, en las que participd personal
experto en temas ALA/CFT de once (11) entidades, tanto publicas como privadas, que aportaron informacion
cualitativa y cuantitativa.

39. Para la ENR LA/FT se elabor6 una matriz de riesgos de la cual surgieron 5 amenazas, 14
vulnerabilidades, que generaron 28 riesgos, los cuales derivaron en 88 recomendaciones para su mitigacion.

40. De acuerdo a la matriz de riesgo y en funcion de su priorizacion, probabilidad de impacto y ocurrencia

se listan los riesgos clasificados con impacto severo y mayor:

- Impacto Severo: Organizaciones criminales pertenecientes al narcotrafico internacional, colocan,
estratifican e incorporan sus ganancias en el sistema financiero nacional.

- Impacto Mayor: Organizaciones delictivas nacionales y extranjeras adquieren o utilizan sociedades o
testaferros para lavar activos mediante la apertura de cuentas corrientes en el sistema financiero y realizar
inversiones turisticas, inmobiliarias, ferreteras, y farmacéuticas; asi como en sociedades mercantiles,
financieras, microfinancieras, cooperativas y zonas francas privadas, entre otras.

- Impacto Mayor: Operadores econdmicos, personas naturales y juridicas, utilizan el comercio y manipulan
precios de su mercancia, la subvallan para cometer defraudacién aduanera y tributaria, presentando
utilidades que le permitan operar en régimen de cuota fija.

- Impacto Mayor: Organizaciones criminales dedicadas a la trata de personas colocan, estratifican e integran
al sistema financiero el producto de ese delito.

- Impacto Mayor: Individuos que son controlados por organizaciones delictivas nacionales y extranjeras
adquieren, en fincas y/o en subastas, ganado vacuno, equino y productos derivados, con dinero de origen
ilicito, el que, en ocasiones, es remitido en efectivo o0 mediante transferencia bancaria.

- Impacto Mayor: Extranjeros y nacionales compran propiedades en zonas fronterizas con fin de facilitar el
trafico de drogas, dinero y armas, trata de personas; migracién ilegal; contrabando de ganado, entre otros.

- Impacto Mayor: Organizaciones delictivas y personas naturales, en su proceso de LA comercializan oro,
incluyendo la compra de metal a giriseros.

- Impacto Mayor: Los nuevos medios de pago, junto al uso de monedas virtuales, sin la debida regulacion y
control, son utilizados por las organizaciones delictivas como medio para legitimar dinero; pudiendo también
ser utilizados para el FT y PADM.

41. Adicionalmente, la UAF coordiné los procesos de la ENR LA/FT, Estrategia Nacional y PNA
ALA/CFT, asi como la Estrategia y Plan contra el FT.

Alcance de los problemas de mayor riesgo del pais

42. Durante la visita in situ y en el desarrollo del IEM se prestd especial atencién a los siguientes temas
gue se consideran de mayor riesgo:
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e El narcotréfico (Trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas) y crimen organizado. De
acuerdo con la ENR LA/FT, el narcotréfico constituye la amenaza principal de LAy es de alta prioridad
para las autoridades. Se hizo un andlisis de la respuesta efectiva al combate de los grupos criminales
dedicados a las actividades de narcotrafico y LA, incluyendo las herramientas usadas por las autoridades
de orden publico y el efectivo procesamientos de casos.

e Las autoridades reconocieron la posible utilizacién del sistema financiero por parte del narcotrafico
internacional, en especial mediante la creacién de empresas y sociedades de fachadas al igual que
testaferros, para la colocacidn, estratificacion e incorporacion de ganancias. De tal manera durante la
visita in situ se hizo un andlisis de las medidas del sistema financiero en materia de medidas preventivas
ALAJCFT, asi como el control de las personas y estructuras juridicas y sus sistemas de incorporacion.

e El transporte transfronterizo de dinero proveniente de posibles actividades ilicitas, asi como actividades
de defraudacion tributaria y aduanera son otras de las principales amenazas de LA registradas. Por lo
cual durante la visita in situ se analiz6 la labor de las autoridades, incluyendo las autoridades de orden
publico, particularmente Aduana.

e Los servicios de transferencia de dinero son susceptibles del riesgo LA, por lo tanto, un sector de mayor
importancia para las autoridades. Por lo anterior, se verificaron en la visita in situ las medidas que han
tomado las autoridades, asi como los sectores especificos, en materia de conocimiento del cliente,
identificacion de operaciones y deméas medidas ALA/CFT.

e Con respecto a las APNFD vy otros sectores, dada la limitada incorporacién como SO, se debera abordar
como las autoridades y SO estan implementando medidas y ejecutando acciones concretas para reducir
las vulnerabilidades identificadas.

e Lavisita in situ también tuvo énfasis en temas tales como: trata de personas, corrupcion e impacto de la
informalidad que parecen ser relevantes en el contexto de Nicaragua. Esta ultima como vulnerabilidad
estructural asciende a 75.2%, lo que facilita el uso intensivo de efectivo, mas los escasos controles
ALA/CFT que facilitan la integracion del dinero en la economia del pais, sumado a la creciente actividad
de remesas y cambistas fuera del régimen ALA/CFT.

Materialidad

43. Nicaragua es un pais de ingreso medio bajo y se encuentra dentro de los tres paises mas pobres de
América Latina. En el afio 2015 alcanz6 un PIB per cépita de US$ 2,026.7 (BCN 2015), y mostr6 un crecimiento
econdmico anual del 4.9%. Los mayores aportes al crecimiento econémico provinieron de las actividades de
servicios y comercio, seguido de la actividad de construccion, y las actividades de agricultura, pecuaria y
silvicultura. En cuanto a la dinamica de precios, la inflacion acumulada registro el nivel mas bajo de los Ultimos
seis afios, ubicandose en 3.05% a diciembre 2015 (6.48% a diciembre 2014). Las remesas representan una fuente
importante de ingreso de divisas en Nicaragua. En 2015 el total de remesas ascendio a 1,193.4 millones de
dolares, posicionando a Nicaragua, como el quinto pais que registra el mayor crecimiento de la region.

44, A fines del 2015, el sistema bancario nicaragiense estaba conformado por siete bancos comerciales,
un banco de fomento y tres financieras no bancarias. Adicionalmente, se encontraban operando cuatro oficinas
de entidades bancarias del exterior de cinco que se encuentran autorizadas. El sistema financiero contaba con un
total de 9,774 empleados, de los cuales 44 eran temporales; 408 sucursales y ventanillas, de las cuales, 174
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oficinas (42.6%) se ubicaban en Managua. Los activos totales del sistema financiero nicaragiiense sumaron
C$186,015.7 millones, equivalentes a USD $6,667.2 millones, incrementandose en C$27,132.5, equivalentes a
USD $972.49 millones respecto a los activos que habia en diciembre de 2014.

45, Las inversiones en valores del Sistema Financiero Nacional a fines de 2015 suman C$17,986.0
millones, equivalentes a USD $644.5 millones y representan el 9.7% del total activos a la misma fecha. Respecto
a las inversiones mantenidas a diciembre de 2014, las mismas se han incrementado en C$498.8 millones,
equivalentes a USD $17.9 millones.

46. El sistema de remesas del pais funciona primordialmente recibiendo fondos desde el exterior a través
de tres agencias de remesas que tienen presencia internacional. Los principales paises emisores de las remesas
familiares eran: EUA (55.8%), seguido por Costa Rica (21.7%), Espafia (7.5%), Panama (4.5%), México (1.4%),
El Salvador (0.9%) y Canada (0.6%). En 2015 el total de remesas ascendié a 1,193.4 millones de ddlares,
representando esta cifra como porcentaje del PIB un nueve punto cuatro por ciento (9.4%).

47. A través de los canales formales se recibieron USD $1,074.9 millones, 4.2 por ciento mayor a lo
observado en 2014 (USD $1,031.4 millones) EI monto promedio de envio fue 210.5 ddlares y el total de
transacciones se incrementé 3.3 por ciento, con respecto a 2014. Por su parte, el flujo de remesas familiares que
ingreso al pais a través de los canales informales (remesas de bolsillos) se estimé en USD$ 118.5 millones, 13.5
por ciento mayor de lo observado en 2014 (USD $104.4 millones).

48. Las instituciones autorizadas para operar en el mercado de valores son: una Bolsa de Valores, una
Central de Valores, tres calificadoras de riesgo internacionales, una sociedad administradora de fondos de
inversion y cinco puestos de bolsa. En 2015, el mercado bursatil presentd un volumen negociado total de
C$32,961.3 millones, equivalentes a USD $1,181.4 millones.

49, El Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), tiene
registradas en el afio 2015 un total de 5,143 Cooperativas activas, entre las cuales existen las dedicadas a las
actividades de intermediacion financiera. EI volumen de operaciones estimado de las 34 Cooperativas de Ahorro
y Crédito registradas en la UAF, para el afio 2015, representa C$16,466.00 millones de cérdobas, equivalente
USD $590.00 millones.

50. A diciembre 2015, la industria de almacenes de depositos estaba integrada por cuatro almacenadoras
autorizadas para operar, las cuales manejaban inventarios totales de mercaderia por C$4,908.6 millones,
equivalentes a USD $175.9 millones, de los cuales C$2,521.8 millones (USD $90.4 millones) correspondian a
certificados de depdsito con o sin bonos de prenda, que respaldaban operaciones crediticias. Por su parte, el
sector de seguros al 31 de diciembre de 2015, estaba compuesto por cinco compafiias aseguradoras autorizadas;
una estatal y cuatro privadas. De estas Gltimas, dos estan ligadas a grupos financieros. Las cinco compafiias de
seguros operan con 21 agencias y sucursales distribuidas en los principales departamentos del pais. La industria
en su totalidad cuenta con 1,246 empleados permanentes. Durante 2015, la industria de seguros registro
produccion de primas equivalentes a USD $186.3 millones.

51. Actualmente existen dos casas de cambio, constituidas para prestar el servicio de mesa de cambio. Las
entidades financieras de la industria de bancos ofrecen el servicio de mesa de cambio, como un servicio adicional
a su cuentahabiente. El volumen de las divisas compradas por las casas de cambio al publico ascendié a USD$
278.1 millones en el 2015 y las ventas de divisas al publico fueron por USD $124.1 millones. Las compras de
divisas de los bancos y financieras al pablico totalizaron USD $5,402.6 millones y las ventas de divisas al publico
fueron por USD $5,648.9 millones.
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52. El Registro Nacional de Instituciones Financieras Intermediarias de Microfinanzas (IFIM) presento al
cierre del afio 2015, la cantidad de 33 instituciones inscritas, de las cuales veintitrés (23) son instituciones de
microfinanzas (IMF) y 10 corresponden a IFIM de registro voluntario. Los activos totales de las 33 IMF
reguladas asciende a USD $425.34 millones, siendo el activo mas representativo la cartera de crédito con el
82%. Los pasivos totales son equivalentes a USD $342.24 millones. El patrimonio total de las instituciones es
de C$2,318 millones de cdérdobas equivalente a USD $83 millones.

53. Dentro de las vulnerabilidades funcionales, la ENR LA/FT identificd el uso intensivo de efectivo.
Ademés, como se ha mencionado con anterioridad, la informalidad es una vulnerabilidad de importancia en el
contexto nicaragliense en todos sus niveles, es particularmente preocupante la proliferacion de actividades de
remesas y cambistas fuera del régimen ALA/CFT. En la ENR LA/FTse establece que en el marco legal vigente no
se encuentran debidamente reguladas las transacciones comerciales en efectivo, de acuerdo con un EBR, como el
establecimiento de un umbral, lo que es aprovechado por la delincuencia organizada. Los procesos de supervision
han identificado que algunos SO en su relacion con clientes estigmatizados como de alto riesgo prefieren no abrirles
cuentas, a fin de evitar la aplicacion de DDC, lo que conlleva al uso de dinero en efectivo y/o uso de cuentas a
nombre de terceros y testaferros, aumentando el nivel de riesgo, sumado al bajo nivel de bancarizacion del pais. El
BCN ha indicado que el 89.6% de las remesas se dan a través de canales formales y el resto por canales informales
mediante el uso de remesas de bolsillo y encuentros familiares, de igual forma el BCN manifest6 que el 75.2% de
la fuerza que desempefia algun tipo de trabajo se encuentra en el sector informal.

54, En noviembre de 2016, el BCN realizé la “Encuesta de Efectivo a Personas Naturales y Establecimientos
con Actividad Econoémica” en la que se determind que el dinero en efectivo es el medio de pago mas utilizado,
comparado con el uso de tarjetas de crédito, tarjetas de débito y transferencias electrénicas, adicionalmente, se
presentan los siguientes resultados:

Tabla 1: Personas Naturales

Gastos seguin forma de pago Porcentaje

Efectivo 95.8%
Tarjeta de Débito 2.9%
Tarjeta de Crédito 1.2%
Otras 0.1%
Total 100.0%

Tabla 2: Establecimientos con actividad econémica - Distribucion porcentual del ingreso segin forma de pago por
tipo de establecimiento

Forma de pago Establecimientos pequefios y medianos Establecimientos grandes
Efectivo 93.4% 55.8%

Tarjeta de Débito 2.2% 7.0%

Tarjeta de Crédito 2.6% 10.5%

Cheque 1.4% 12.8%
Transferencia 0.3% 10.1%

Otras 0.1% 3.8%

Total 100.0% 100.0%

Tabla 3: Establecimientos con actividad econdmica - Distribucion porcentual del gasto segin forma de pago por tipo

de establecimiento

Forma de pago

Establecimientos pequefios y medianos

Establecimientos grandes

Efectivo

91.4%

30.9%

Tarjeta de Débito

1.5%

2.4%
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Tarjeta de Crédito 1.9% 4.1%
Cheque 4.4% 44.7%
Transferencia 0.4% 11.4%
Otras 0.4% 6.5%
Total 100.0% 100.0

Elementos estructurales

55. Nicaragua ha venido desarrollando un enfrentamiento sostenido al LA/FT, fortaleciendo las instituciones
especializadas en combatir las amenazas, mejorando la cooperacion interinstitucional, adaptando las hormativas
juridicas a la evolucion del accionar delictivo, estableciendo medidas preventivas y alertas tempranas,
integrandose en organismos especializados como el GAFILAT y cooperando en el campo internacional con otros
organismos Yy fuerzas encargadas de enfrentar el accionar delictivo de la amenaza. A febrero 2015, Nicaragua
cumplié con el Plan de Accion acordado en el afio 2010 con el Grupo de Revision de la Cooperacion
Internacional (ICRG) del GAFI. Con ello, en el marco de la Tercera Ronda de Evaluaciones Mutuas, quedo
oficialmente fuera de los paises sujetos al proceso focalizado del GAFI. La salida de Nicaragua y sus avances
en su régimen ALA/CFT denota la voluntad y compromiso politico al méas alto nivel del pais.

56. La Ley 177 “Ley de Estupefacientes, Sicotropicos y Otras Sustancias Controladas, Lavado de Dinero o
Activos Provenientes de Actividades Ilicitas” fue la primera en tipificar el LA, limitandolo a tener como delitos
precedentes solo los relacionados a la narcoactividad. Posteriormente, la Ley 285 “Ley de Reforma y Adiciones
a la Ley 177, Ley de Estupefacientes, Sicotropicos y Sustancias Controladas” amplié la base de delitos
precedentes de LA y cred la Comisién de Analisis Financiero (CAF), instancia técnica dedicada al estudio de
operaciones bancarias-financieras que faciliten el LA. A través de la Ley 793, “Ley Creadora de la Unidad de
Andlisis Financiero”, la UAF es sucesora sin solucion de continuidad de dicha institucion.

57. Mediante el Decreto No. 09-2013 se cre6 la Comisién Interinstitucional para Elaborar Instrumentos
Juridicos que Puedan Prevenir y Contrarrestar Actividades Relacionadas con el Terrorismo. A partir de su labor,
fue aprobado el Decreto No. 17-2014, con el propdsito de dar cumplimiento a las Resoluciones del CSNU. El
reconocimiento del delito de FPADM se encuentra en discusion en Asamblea Nacional en virtud de la iniciativa
de reformas al Codigo Penal presentada por la CSJ en el 2015.

58. Nicaragua cuenta con tres autoridades administrativas vinculadas a la regulacion y prevencién del
LA/FT. Estas entidades son la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF), creada
mediante la Ley 316; “Ley de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras”, la Comision
Nacional de Microfinanzas (CONAMI), establecida a través de la Ley 769; “Ley de Fomento y Regulacion de
las Microfinanzas” y, la UAF, cuyo instrumento creador es la Ley 793.

Antecedentes y otros factores contextuales
59. El nivel de bancarizacion en Nicaragua es relativamente bajo en comparacién con paises desarrollados,

esto, a su vez, se reduce alin mas en las areas rurales; haciéndose mayor uso de dinero en efectivo en las
transacciones econdmicas y comerciales, ya sea empleando moneda nacional o extranjera. Segun la base de datos
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global de inclusion financiera (Global Findex) del Banco Mundial, s6lo el 19% de los adultos (mayores de 15
afos) tenia acceso a servicios financieros en 20142,

60. De acuerdo a las mediciones del BCN, en el afio 2014 la fuerza laboral ascendia a 3,191,100. La
participacion de la fuerza laboral equivale al 74.2% y la tasa de desempleo es del 6.8%.

61. El 75.2% de la fuerza que desempefia algun tipo de trabajo se encuentra en el sector informal, lo cual
podria ser utilizado por organizaciones delictivas para colocar, estratificar e integrar dinero ilicito aprovechando
la escasa regulacion y control de que son objeto; el 24.8% restante se encuentra en el sector formal.

62. En materia de gobernanza, los indicadores del Banco Mundial ubican a Nicaragua por debajo del promedio
de los demas paises de Latinoaméricay el Caribe, en particular lo que tiene que ver con estabilidad politica, imperio
de la ley, efectividad gubernamental y control de la corrupcion.

63. De acuerdo con el indice Global para la Paz, para el 2016 Nicaragua ocupa el puesto 69 de los 163 paises
analizados, mejorando su nivel con respecto al 2015 (puesto 74). Adicionalmente, ha habido una constante
disminucion de las denuncias de delitos tales como asesinatos (2010: 259 a 2015: 162), homicidios (2010: 526
a 2015: 362), lesiones (2010: 11.425 a 2015: 5.405), robos con intimidacion (2010: 10.134 a 2015: 3.794) entre
otros (Anuario Estadistico Policia Nacional, 2015).

64. Nicaragua se encuentra clasificada en el lugar 125 de 189 paises, en el concepto de apertura del negocio.
(Informe Doing Business 2016).

65. Dentro de la ENR LA/FT se indica que independientemente de las vulnerabilidades identificadas,
Nicaragua cuenta con una serie de fortalezas que la ubican como uno de los paises mas seguros de la regién, ha
implementado una estrategia nacional de seguridad, denominada Muro de Contencion que ha generado mejoras en
la prevencion, enfrentamiento y persecucion del narcotréfico y el crimen organizado. De igual manera, se identifica
como fortaleza la efectiva cohesidn entre las instituciones y la sociedad en su conjunto.

Descripcion general de la estrategia ALA/ICFT

66. Nicaragua elabor6 para el periodo (2012-2016) el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), el cual
contempla la politica nacional orientada a garantizar la seguridad ciudadana, dos de los objetivos de dicha
politica se orientan en la lucha contra el narcotrafico, el trafico humano y el crimen organizado transnacional y
la seguridad nacional fronteriza.

67. En materia especifica de prevencion de LA/FT, como se mencionaba anteriormente, la UAF, en su
condicion rectora en los temas ALA/CFT, canaliz6 la asistencia técnica con el BID para realizar la ENR LA/FT,
de los resultados de la misma se elabord la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT; dentro de la Estrategia
Nacional se establecieron para el periodo 2016-2018, seis ejes del enfrentamiento al LA/FT/FP:

1. Aplicar una politica estatal ALA/CFT Unica
2. Constituir al Sistema Nacional ALA/CFT como el régimen institucional particular encargado del
enfrentamiento al LA/FT

2 E| porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios con cuenta bancaria en instituciones formales en el Gltimo afio: 18,9% y
el porcentaje de la poblacion mayor de 15 afios que ha ahorrado en una institucién formal en el Gltimo afio: 8,1% (Banco
Mundial 2014).
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3. Adecuacién del enfrentamiento al LA/FT a las cambiantes formas y modalidades operativas de las
amenazas, garantizando la sostenibilidad del mismo.

4. Mejorar la cooperacion interinstitucional

5. Garantizar la colaboracion internacional

6. Potenciar al maximo las capacidades de cada institucion estatal involucrada en el enfrentamiento al
LA/FT, especializando a los 6rganos y recursos humanos directamente encargados de enfrentar las
amenazas.

68. De igual forma se concretizaron cuatro lineas estratégicas:
Disminuir las vulnerabilidades

Fortalecer el Sistema Nacional ALA/CFT/CFP

Desarrollar la Estrategia Nacional

Adecuar el Ordenamiento Juridico

el N

69. Dentro del PNA ALAJ/CFT se establecieron como objetivos transversales; 1) Enfrentar de forma
eficiente a la amenaza principal del narcotréfico; y 2) la participacion en el Sistema Nacional ALA/CFT de las
APNFD. Adicionalmente, el PNA ALA/CFT tiene un total de 33 objetivos, encaminados a la prevencion LA/FT
para los sectores no regulados; fortalecer la proteccion de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas; mejorar el
régimen de inscripcion en los Registros Publicos de la Propiedad Inmueble y Mercantil; crear una politica
nacional de inclusion financiera que permita incrementar los niveles de bancarizacion del pais; crear mecanismos
de centralizacion de estadisticas en temas de ALA/CFT; especializar a los 6rganos y personal de cada institucién
encargados del enfrentamiento al LA/FT y asignar los recursos necesarios; actualizar los tipos penales que
correspondan a las nuevas formas de actuar del LA/FT; entre otras.

Descripcion general del marco legal e institucional
70. Las instituciones que participan en el combate al LA/FT en Nicaragua son:

71. Corte Suprema de Justicia (CSJ): Organiza y dirige la administracion de justicia. Conoce y resuelve
los recursos que se presenten contra las resoluciones de los Tribunales de Justicia de la Republica. Conoce y
resuelve los recursos constitucionales. Resuelve las solicitudes de extradicién de ciudadanos de otros paises y
deniega las de los nacionales. Organiza y dirige los procedimientos de autorizacién del ejercicio de las
profesiones de Abogado y Notario, lo mismo que suspenderlos y rehabilitarlos. Concede autorizacion para la
gjecucidn de sentencias pronunciadas por tribunales extranjeros.

72. Banco Central de Nicaragua (BCN): Formula y ejecuta la politica monetaria y cambiaria del Estado.
Promueve el buen funcionamiento y la estabilidad del sistema financiero del pais. Regulay supervisa el sistema
de pagos del pais. Emite la moneda del pais y es responsable de su puesta en circulacion y del retiro de billetes
y monedas de curso legal. Actla como consejero de la politica econémica del Gobierno. Presta servicios
bancarios no crediticios al gobierno y actia como agente financiero del mismo. Actla como banquero de los
bancos y de las demés IF. Dicta y ejecuta la politica de administracion de reservas internacionales. Asume la
representacion del Estado en materia financiera.

73. Procuraduria General de la Republica (PGR): Ejerce el papel de abogado y representante legal del
Estado ante los tribunales de justicia, y rinde informes u opiniones acerca de cuestiones legales que le soliciten
los organismos publicos. Es la autoridad central para brindar informacién a autoridades competentes de otros
paises en el contexto de asistencias judiciales reciprocas, en la forma prevista en el Art. 18.1 y 18.13 de la
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Convencion de las Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado Internacional. Es la autoridad central en el
caso de “asistencia mutua en materia penal” (incluyendo investigaciones, juicios y actuaciones en materia penal),
conforme los Arts. 2 'y 10 de la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. Supervisa
que las actuaciones de los funcionarios publicos se ajusten a la ley y colabora en la revision de procesos de
contratacion en los que el Estado es parte.

74. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP): Administra las finanzas publicas. Define,
supervisa y controla la politica tributaria. Define y planifica la deuda interna y externa. Administra y supervisa
la aplicacion del sistema arancelario y aduanero. Formula el Anteproyecto de la Ley del Presupuesto General
de la Republica. Es la autoridad de aplicacion de la Ley 766 — Ley Especial para el Control y Regulacion de
Casinos y Salas de Juegos de Azar, a través de la Oficina de Casinos y Salas de Juegos, la que esta encargada de
ejecutar, cumplir y hacer cumplir dicha Ley, el reglamento de la misma y todas las normas, disposiciones y
regulaciones dictadas por la Autoridad de Aplicacion y el Consejo de Control y Regulacion de Casinos y Salas
de Juegos. Es la autoridad por adscripcion de la Unidad Administradora de Bienes Incautados, Decomisados o
Abandonados (UABIDA), la que tiene por objetivo la recepcién, administracion, guarda, custodia, inversion,
subasta, donacion, devolucién o destrucciéon de bienes, objetos, productos e instrumentos de las actividades
delictivas de crimen organizado.

75. Ministerio de Gobernacion (MIGOB): Preside y representa el Consejo Nacional Contra el Crimen
Organizado (CNCCO). Inscribe los Estatutos de las Personas Juridicas Sin Fines de Lucro, administra su
registro y supervisa su funcionamiento. Coordina la Direccién General de Migracion y Extranjeria. Coordina,
dirige y administra el Sistema Penitenciario Nacional.

76. Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA): Formula, coordina y ejecuta politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de la
economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa. Formula y fortalece politicas de proteccion, fomento
y desarrollo asociativo y cooperativo. Coordina la administracion y funcionamiento del Registro de
cooperativas. Coordina la suscripcion de acuerdos de cooperacion técnica con otros paises, que permitan el
intercambio de informacidn, la transferencia de tecnologias y la asistencia técnica reciprocas en torno a la
economia familiar, comunitaria, cooperativa y asociativa.

77. Ministerio Publico (MP): Ejerce la accion penal en los delitos de accion publica y actGar en aquellos
casos que establece la ley, coordinando y orientando juridicamente la investigacion criminal e impulsando la
accion acusadora en representacion de la sociedad y de la victima del delito, para garantizar el derecho a una
correcta, pronta y efectiva administracion de justicia.

78. Policia Nacional (PN): Tiene a su cargo la totalidad de la actividad policial para garantizar el orden
interno, la seguridad de las personas y sus bienes, la prevencion, persecucion e investigacion de los delitos y el
auxilio a las autoridades judiciales y otras autoridades publicas de acuerdo con la legislacién vigente.

79. Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (SIBOIF): Autoriza, regula y
supervisa la constitucion y funcionamiento de todos los bancos, sucursales y agencias bancarias que operen en
el pais, sean estatales o privados, nacionales o extranjeros. Iguales funciones tiene con respecto a los
intermediarios del mercado de valores, a las compafiias de seguros y los almacenes generales de depdsito.

80. Comisién Nacional de Microfinanzas (CONAMI): Promueve, regula y supervisa la constitucion; y
funcionamiento de las instituciones de microfinanzas.
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81. Unidad de Anélisis Financiero (UAF): Lleva a cabo analisis de inteligencia operativa y estratégica, a
partir de informacion proveniente de operaciones econdémicas que puedan tener vinculacion con el LA/FT,
difundiendo sus conclusiones técnicas a las autoridades competentes para el procesamiento penal de los
implicados. Regula obligaciones de prevencion, deteccion y reporte de actividades vinculadas con el LA/FT,
aplicables a IF que estan fuera del ambito de regulacion de la SIBOIF y de la CONAMI y a actividades y
profesiones no financieras establecidas en la Ley 793 y demas leyes. Tiene a su cargo la coordinacion del
desarrollo de propuestas de politicas publicas para la prevencién del LA/FT, asi como elaborar, ejecutar y dar
seguimiento a la Estrategiay PNA ALA/CFT.

82. Direccion General de Aduanas (DGA): Define las politicas, directrices y disposiciones que regulan el
sistema aduanero. Dicta disposiciones de control, recaudacion y fiscalizacion de los impuestos al comercio
exterior y otros ingresos. Brindar asistencia a las instancias que correspondan en el marco de la reciprocidad del
Convenio Multilateral de Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de
América Latina, Espafia y Portugal y otros Convenios relativos a la materia. Planifica, dirige, controla y
supervisa el servicio aduanero, asi como el flujo de mercancias que ingresan y salen del pais. Somete a subasta
publica la mercaderia en abandono y la decomisada por defraudacion y contrabando aduanero.

Descripcion general del sector financiero y APNFD
83. Composicion del sector financiero:

Tabla 4: Instituciones financieras por sector
Cantidad

Registradas Sujetos a medidas Sujetos a

ALA/CFT supervision
Bancos 8 8 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Financieras 4 4 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Oficinas de representacion de 3 3 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Bancos Extranjeros
Seguros 5 5 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Valores 8 8 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Almacenes 4 4 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Dinero electrénico 1 1 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
Intermediarios de seguros 87 87 Si (SIBOIF) Si (SIBOIF)
IMF y IFIM 64 37 IMF (CONAMI) Si (CONAMI) Si (CONAMI)
22 IFIM (UAF)* No (UAF)* No (UAF)**
5 (pendientes de
registro)
Arrendamiento financiero y 7 7* No (UAF)* No (UAF)**
factoraje
Cooperativas de ahorro y 280 36 Si (UAF) Si (UAF)
crédito 244 (pendientes de
registro)
Empefio y Préstamo 25 20 Si (UAF) Si (UAF)
5 (pendientes de
registro)
Remesa y envio de 17 13 Si (UAF) Si (UAF)
encomiendas 4 (pendientes de
registro)
Casas de Cambio 2 2 Si (UAF) Si (UAF)
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Comerciantes que se 0 0 No (UAF)* No (UAF)**
dediguen a la negociacion a
futuro de productos
primarios
*No existe facultad para que la UAF incluya a otros SO fuera de la Ley 793, sin embargo, fueron registrados ante la UAF como SO.
** No existe facultad para que la UAF supervise a otros SO fuera de la Ley 793, sin embargo, en la practica se realiza.

84. Segun datos extraidos de la ENR LA/FT, los activos del sistema financiero regulado por la SIBOIF se
ubicaron en USD 6,660 mil 472 millones de dolares, de acuerdo a publicaciones del mes de diciembre 2015,
donde los bancos lideran este rubro. La distribucidn de la cartera por sectores econémicos se concentr6 en el
sector comercial (35.6% del total) y consumo (26.0%). EI mayor crecimiento se presentd en las carteras
ganadera, industrial y comercial.

85. La concentracién bancaria en Nicaragua es significativa, segmentada en 7 bancos privados y 1 estatal.
Los movimientos de las transferencias bancarias remitidas y recibidas al/del exterior durante el Gltimo trimestre
del 2016, se exponen en el siguiente detalle:

Tabla 5: Concentracion Bancaria

Cantidad Importe Cantidad Importe
Bancos EUR 1.302 44.619.693,35 1.169 29.428.584,48
usD 32.585 2.854.396.468,28 31.465 1.456.510.331,54
86. La composicion de los activos totales de las instituciones bajo la supervision de la SIBOIF al 30 de

junio de 2016 estaba distribuida de la siguiente manera:

Tabla 6: Composicion de activos totales

‘Bamcos 1986139  92,35% 8
Oficinas de representacion 1,620.9 0,75% 3
Financieras 5,589.3 2,60% 4
Seguros 8,526.4 3,96% 5
Valores 219.0 0,10% 8
Almacenes 489.8 0,23% 4
Dinero electrénico 7.1 0,00% 1

87. Entre los sectores regulados por la SIBOIF se encuentra el sector de valores, el cual esta conformado
por 5 puestos de bolsa, 1 central Nicaragiiense de Valores, 1 Bolsa de Valores en Nicaragua y 1 Sociedad
Administradora de Fondos de Inversion. Las compafiias de seguros de las cuales 4 son privadas, 2 de ellas son
miembros de grupos financieros locales y 1 es estatal. Los almacenes son todos privados, de los cuales 3 son
miembros de grupos financieros locales. Y otros sectores regulados son 3 emisores y administradores de medios
de pagos, 1 empresa de arrendamiento financiero y 87 intermediarios de seguros.

88. Las cooperativas de ahorro y crédito son instituciones que funcionan a través de las aportaciones de sus

asociados y captan fondos por medio de los ahorros de los mismos. El sistema cooperativista estaba integrado
por 280 cooperativas de ahorro y crédito segun reporte del MEFCCA.
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89. Segun datos de la ENR LA/FT, el BCN reportd que el 89.6 % de las remesas ingresan al pais a través de
canales formales: agencias de remesas y bancos comerciales, y en menor proporcion por canales informales:
remesas de bolsillo y encuentros familiares. Las remesas en Nicaragua se realizan a través de instituciones
bancarias que ofrecen el servicio en alianza con otras IF especializadas en la actividad financiera o mediante
empresas dedicadas exclusivamente a esa actividad. Se menciona que en ambos casos, los proveedores del
servicio tienen autoridades, SIBOIF en el caso de las primeras y la UAF en el caso de las segundas, que les
establecen obligaciones de prevencidn y deteccion de LA/FT.

90. El reporte de remesas de dinero remitidas y recibidas al/del exterior del ultimo trimestre 2016 es el
siguiente:

Tabla 7: Remesas enviadas y recibidas

Cantidad Importe %  Cantidad Importe %
Bancos usD 483.939 114.724.761,42 46% 4,101 2.612.218,32 18%
Remesadoras uUsD 838.916 133.336.936,31 54% 47.384 12.252.680,24 82%
Totales usD 1.322.855 248.061.697,73 100%  51.485 14.864.898,56 100%
91. Las IFIM reguladas por la CONAMI y por la UAF, tienen como principal producto el otorgamiento de

créditos a sus clientes. Al 31 de diciembre de 2015 las instituciones reguladas por la CONAMI contaban con un
total de activos de USD$ 424.90 millones de délares, lo cual representa el 5.54% del total de activos del sistema
financiero (en el total de activos de referencia no esta incluido las IF reguladas por la UAF, que contaban con
un total de activos de USD$ 50.43 millones de dolares).

92. Las instituciones presentan una exposicion transfronteriza y ofrecen una amplia gama de productos y
servicios.
93. Composicién de las APNFD:

Tabla 8: APNFD por sector

Sector NUmero Registradas Sujetos a medidas  Sujetos a
ALA/CFT supervision

Servicio de traslado de valores, 4 4* No (UAF)* No (UAF)**
bienes y activos
Comerciantes de metales preciosos 25 10* No (UAF)* No (UAF)**
ylo piedras preciosas 15 (pendientes

de registro)
Comerciantes de vehiculos 94 18 * No (UAF)* No (UAF)**
automotores nuevo y/o usados 76 (pendientes

de registro)
Correduria de bienes raices 22 9= No (UAF)* No (UAF)**

13 (pendientes
de registro)

Casinos y salas de juego 67 67 Si (UAF) Si (UAF)
Servicios Fiduciarios y Fideicomiso 5 5* No (UAF)* No (UAF)**
Abogados, 26.763 0 No No
notarios, 15.999

otros profesionales juridicos

Contadores independientes 1.355 0 No No
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Auxiliares de comerciantes que 3 0 No (UAF)* No (UAF)**
funjan como martilleros y
subastadores
*No existe facultad para que la UAF incluya a otros SO fuera de la Ley 793. Sin embargo, fueron registrados ante la UAF como SO.
** No existe facultad para que la UAF supervise a las APNFD que se encuentran por fuera de la Ley 793, sin embargo, en la practica lo
realiza.

Descripcion general de las medidas preventivas

94. Nicaragua cuenta con tres autoridades administrativas vinculadas a la regulacion y prevencion del
LA/FT. Estas entidades son la SIBOIF, creada mediante la Ley 316-1999; la CONAMI, establecida a través de
la Ley 769-2011; y la UAF, cuyo instrumento creador es la Ley 793-2012.

95. Asimismo, existen instrumentos juridicos que han derivado obligaciones de prevencién del LA/FT para
sectores especificos: proveedores de servicios fiduciarios, casinos, servicios financieros postales, segun el
Decreto 69-2011, la Ley 766-2014 y el Acuerdo Administrativo 009-2013.

96. Las leyes vigentes facultan a la SIBOIF, a la CONAMI y a la UAF para regular, fiscalizar y sancionar
las obligaciones de prevencion del LA/FT a las IF que estan bajo su potestad bajo la Ley 793.

Descripcidn general de personas y estructuras juridicas
97. En Nicaragua pueden constituirse los siguientes tipos de personas y estructuras juridicas:

98. Personas juridicas mercantiles. Reguladas en el Codigo de Comercio. Pueden ser: sociedad en nombre
colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad an6nima y sociedad en comandita por acciones. La
constitucion de una sociedad mercantil se realiza mediante un Notario Pdblico. Seguidamente, se procede a la
inscripcion en el Registro Publico Mercantil para la obtencion de su personeria juridica. En el periodo 2012-
2015, los Registros Publicos Mercantiles han inscrito las siguientes personas juridicas mercantiles:

Tabla 9: Personas Juridicas

. Nac. . .
Managua 2.580 0 0 0 0 0 170 0
Masaya 476 0 0 0 0 0 59 0
Carazo 309 0 0 0 0 13 0
Nueva Segovia 244 0 79 0 1 0 0 0
Esteli 211 0 8 0 1 0 10 0
Leén 168 55 2 0 1 0 23 0
Granada 155 0 0 0 0 0 21 0
Chinandega 136 0 0 0 0 0 24 3
Matagalpa 133 0 0 0 0 0 30 0
Boaco 71 0 0 0 3 0 4 0
Chontales 37 0 0 0 0 0 4 0
Bluefields 36 0 0 0 0 0 16 0
Somoto 19 0 3 0 8 0 13 0
Rio San Juan 0 0 16 0 0 0 0 0
Puerto Cabezas 0 0 0 2 0 5 0
Total 4.575 104 109 0 16 0 392 0
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Total General 5.199

Propiedad de o controladas por nacionales nicaragiienses.
2Propiedad o controladas por extranjeros.

99. Personas juridicas sin fines de lucro. Reguladas en la Ley General sobre Personas Juridicas Sin
Fines de Lucroy en el Cédigo Civil (Arts. 76-87), se dividen en asociaciones y fundaciones. Este tipo de personas
juridicas deben constituirse mediante escritura publica elaborada por un Notario Publico y luego solicitar el
otorgamiento de personalidad juridica a la Asamblea Nacional. De acuerdo a datos de la Direccion de Registro
y Control de Asociaciones Juridicas, del MIGOB, en el pais se encuentran registradas a abril de 2016, 6,643
ONG; 623 de ellas, el 9.38% son asociaciones extranjeras.

Tabla 10;: OSFL

Tipo Cantidad % \
Asociaciones Nacionales 6,020 91%
Asociaciones Extranjeras 623 9%
Total 6,643 100%
100. Cooperativas. Poseen un régimen legal distinto al de las asociaciones, por lo que su regulacién,

suspension, supervisién y control es ejercido por la Direccidn General de Asociatividad y Fomento Cooperativo
del MEFCCA, de conformidad con la Ley 906 Ley de Reformasy Adiciones a La Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.

101. Fideicomisos. Estas estructuras juridicas son reguladas por la Ley 741 “Ley sobre el Contrato de
Fideicomiso”, de acuerdo con la cual “Podra ser fiduciario cualquier persona natural o juridica que tenga la
capacidad legal para contratar y obligarse, y en especial, para dar a los bienes, el destino que el fideicomiso
implica. En caso de personas juridicas, distintas a las autorizadas y supervisadas por la Superintendencia de
Bancos y de Otras Instituciones Financieras, deberan constituirse como Sociedades Anénimas de objeto
exclusivo.” (Art. 24). En el Decreto 69-2011, Reglamento de la Ley 741, los bienes fideicomitidos estan
sometidos a fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica cuando en el contrato respectivo participe el
Estado o sus instituciones en caracter de fideicomitente o fideicomisario. Mientras que cuando en los contratos
figure como fiduciario una entidad supervisada por la SIBOIF o la CONAMI, corresponderd a estas instituciones
de manera exclusiva la fiscalizacion, vigilancia y supervisién de las operaciones desarrolladas por el fiduciario.
En el periodo 2012-2015, las IF constituyeron 140 fideicomisos, mientras que las instituciones de microfinanzas
constituyeron trece (13) fideicomisos, y otros proveedores de servicios fiduciarios constituyen tres (3)
fideicomisos.

Descripcion general de los acuerdos de supervision

102.  Las autoridades encargadas de la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT a cargo
de las IF son la SIBOIF, la CONAMI y la UAF. De conformidad con las leyes que las regulan, las cuales les
otorgan facultades para sancionar en caso de infracciones a las normas.

103.  Anivel nacional, la SIBOIF y la CONAMI hacen parte de una comision en la que, junto con la UAF, se
retinen ad hoc para revisar los sistemas de supervision, retroalimentacion de la UAF en materia de ROS. En el
campo internacional, la SIBOIF forma parte del Memorando Multilateral de Intercambio de Informacion y
Cooperacion Mutua para la Supervision Consolidada y Transfronteriza entre los Miembros del Consejo
Centroamericano de Superintendentes de Bancos, Seguros y Otras IF. En el caso de la CONAMI y la UAF no
hay acuerdos de supervision a nivel internacional.
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104. En el caso de las APNFD, salvo para el caso de los casinos y salas de juego, no existe supervisor
designado para la fiscalizacion de las obligaciones ALA/CFT.
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CAPITULO 2. POLITICAS NACIONALES ALA/CFT Y COORDINACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

- Las autoridades nicaragiienses han realizado importantes esfuerzos para la comprension de los riesgos de
LA/FT principalmente a partir del desarrollo y proceso de la primera ENR LA/FT. Sin embargo, la comprension
de los riesgos LA/FT de Nicaragua se encuentra limitada hasta cierto punto por la falta de participacion de
algunas de las entidades que componen el sistema ALA/CFT, falta de estadisticas e informacion de sectores
como las APNFD y algunas IF.

- Nicaragua ha elaborado una Estrategia Nacional y PNA de ALA/CFT, asi como una evaluacion de riesgos y
estrategia especifica de FT. No obstante, aln esta pendiente coordinar entre las autoridades y vincular al sector
privado en el desarrollo de las acciones para ejecutar ambas estrategias.

- A pesar de los esfuerzos de Nicaragua en considerar y evaluar los riesgos vinculados al FPADM, aun carece
de mecanismos y un marco legislativo que le permita coordinar y cooperar a efectos de prevenir el FPADM.

Acciones Recomendadas

- En los procesos de ENR de LA/FT, Nicaragua debe incorporar: a) todos los sectores involucrados (publicos
y privados) en la materia ALA/CFT; b) la utilizacién de informacidn cuantitativa, en particular informacion de
los reguladores y supervisores sobre los SO; ¢) el analisis de vulnerabilidades al LA/FT especificos de sectores
relevantes y d) el andlisis de como afecta la informalidad y los niveles de exclusién financiera en el calculo
global del riesgo de LA/FT.

- Nicaragua necesita: a) comunicar los resultados de la ENR y la Estrategia Nacional ALA/CFT a las
autoridades competentes y sector privado relevante y b) coordinar entre las autoridades competentes para
implementar las acciones y objetivos establecidos en la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT asi como en la
Estrategia especifica de CFT, derivados de los riesgos de LA/FT identificados.

- Nicaragua requiere un marco legal e institucional para la regulacion, monitoreo, fiscalizacion y sancion de las
APNFD (salvo los casinos y salas de juego) y OSFL.

- Nicaragua debe desarrollar un marco legal y los mecanismos apropiados para que las autoridades competentes
puedan coordinar y cooperar adecuadamente a efectos de prevenir el FPADM.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 1. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 1-2.

Resultado Inmediato 1 (riesgo, politica y coordinacion)
Comprension del pais de sus riesgos de LD/FT

105. Las autoridades de Nicaragua canalizaron a través de la UAF, una asistencia técnica con el BID; para
elaborar la ENR LA/FT; que inicid a finales de 2013 y culminé con la presentacion de su Informe Final en
diciembre de 2015.

106. Para el desarrollo de la ENR LA/FT se organizaron tres (3) mesas de trabajo:
e Mesa 1 - Sistema Regulacién y Prevenciéon: MIGOB, SIBOIF, DGA, CONAMI y UAF;
e Mesa 2 - Sistema Deteccion: Instituciones bancarias; Instituciones microfinancieras y UAF;
e Mesa 3 - Sistema Persecucion Penal: Poder Judicial, PGR, MP, PN y UAF.

107. Como resultado del proceso se obtuvieron 5 amenazas generales, 14 vulnerabilidades, 28 riesgos
y 88 recomendaciones. Los resultados de la ENR LA/FT se basan en el criterio de expertos que participaron en
las tres mesas técnicas de trabajo. En menor medida, los resultados analizan data cuantitativa, lo cual es
identificado como vulnerabilidad en la propia ENR.
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108. No obstante lo anterior, la UAF realizé andlisis de 91 sentencias de LA previo a la ENR LA/FT, en las
que se identificaron tipologias, delitos predominantes, regiones de riesgo, sectores econdmicos, afectados,
medios utilizados y sefiales de alerta. Los resultados fueron comunicados oficialmente a los SO regulados por la
SIBOIF y la UAF. No asi a los regulados por la CONAMI, a quienes la UAF, a través de sesiones de divulgacion,
proporciond dichos resultados, sin embargo no ha habido una comunicacion por parte de la CONAMI a sus SO.

109. En la ENR LA/FT se determind que la principal amenaza identificada se desprende del nivel de
criminalidad de delitos graves como narcotrafico, crimen organizado y delitos conexos, cuyas crecientes
ganancias y su movimiento transfronterizo pueden afectar la economia en general y el sistema financiero en
particular. De la ENR LA/FT se resaltaron como principales amenazas el narcotréfico y crimen organizado,
enriquecimiento ilicito y cohecho, contrabando (incluyendo defraudacion tributaria y aduanera), trata de
personas y explotacion sexual.

110. El proceso de analisis de amenazas y vulnerabilidades se basé en la informacién cualitativa y
cuantitativa obtenida a partir de la opinidn de expertos procedentes de diversas instituciones publicas y privadas
gue participaron en tres (3) mesas de trabajo e informacién de ROS, RTC, investigaciones criminales, sentencias
de LA, inteligencia operativa y analisis estratégicos de tipologias de LA/FT elaborados por la UAF. Sin embargo,
no se percibio el uso de informacion estadistica proporcionada por los reguladores y supervisores asi como del
sector privado del conocimiento propio de los sectores relevantes, lo cual se ve reflejado como se menciona mas
adelante en la falta de andlisis especifico por sector.

111. Durante la visita in situ se pudo comprobar que el entendimiento de los riesgos de LA/FT varia entre
las diferentes instituciones de los sectores publicos y privados, y en algunos casos no coinciden con los resultados
de la ENR LA/FT.

112. Por ejemplo, la CONAMI conoce los resultados de la ENR LA/FT, sin embargo, aunque laENR LA/FT
identifica al sector microfinanciero como un sector de riesgo importante, la CONAMI considera que el sector es
de bajo riesgo. La ASOMIF, por su parte consideran que los resultados de la ENR LA/FT reflejan los riesgos
existentes, sin embargo, han indicado que la regulacion vigente es demasiado exigente. La Direccion General
del Registro de Abogados de la CSJ, indic6 no conocer la ENR y en general no comprende los riesgos que tienen
los abogados y notarios en relacion al LA/FT. La DGA no entiende su rol desde una perspectiva de prevencion
del LA/FT.

113. Por otra parte, los representantes del Poder Judicial, la PGR y el MP expresaron que los aspectos
identificados en la ENR LA/FT, a pesar de su reciente aprobacion, hasta cierto punto son los mismos que se han
trabajado bajo el PNDH. Al igual que con los resultados de la ENR LA/FT, la comprension de los riesgos de
LA/FT por parte de laPGR, MP y Poder Judicial esta acotada, en lo que respecta al entendimiento de la amenaza,
al crimen organizado principalmente vinculado con el narcotrafico.

114. La PN y la Direccion de Informacién para la Defensa del Ejército de Nicaragua consideraron que la
ENR LA/FT da valor en la elaboracién de los planes operativos. Los miembros de la Direccidn de Informacion
para la Defensa, manifestaron conocer la ENR LA/FT y con ello estan generando lineas de accion a fin de
subsanar las debilidades identificadas;

115. La UAF coordind y participo en todo el proceso de la ENR LA/FT, manifestaron estar de acuerdo con
los resultados de la misma, los cuales estan incorporando gradualmente en las diferentes areas de la UAF.
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116. Las limitaciones en el proceso de andlisis de amenazas y vulnerabilidades en la ENR LA/FT se debe,
en parte, a la falta de participacion de algunas instituciones del sector publico y representantes de algunos de los
sectores privados (APNFD). La falta de difusion de la propia ENR LA/FT a algunos actores relevantes limita el
entendimiento general de los riesgos de LA/FT.

117. Adicionalmente, vale la pena sefialar que en el analisis de vulnerabilidades de LA/FT no se percibe
gue se haya realizado un andlisis de vulnerabilidad especifica para cada sector en el que se evalGe el nivel de
vulnerabilidad frente al LA, con el fin de tomar medidas con base en riesgo de cada sector, que en Gltimas puedan
tener efectos mitigantes. Por otra parte, si bien se identifico6 como vulnerabilidad de LA, la informalidad, se
requiere mayor analisis para verificar como afecta la informalidad y los niveles de exclusion financiera en el
calculo global del riesgo de LA/FT.

118. Aun cuando las autoridades nacionales han demostrado importantes esfuerzos en el desarrollo de la
ENR LA/FT, es preciso indicar que dicho enfoque nacional no considerd la participacion directa de sectores
como la Direccion General de Registro de Abogados de la CSJ, el Registro de Recaudacion y Cobranzas de la
Direccién General de Ingresos y la Direccion de Informacion para la Defensa. La falta de participacion de
algunos sectores limito el alcance de la ENR LA/FT.

119. En la ENR LA/FT, las amenazas, vulnerabilidades y riesgos de FT de manera general en la que se
consideran amenazas exdgenas de alcance global. Adicionalmente, la UAF con el apoyo de la PN, el MIGOB (a
través de la Direccion de Migracion y Extranjeria y la Direccién de Registro y Control de Asociaciones Juridicas)
y los SO, realiz6 una evaluacion especifica de FT. En esta evaluacion, se consideraron elementos demograficos,
componentes migratorios, caracteristicas de las remesas y otros servicios, caracteristicas de las OSFL (dentro de
las fuentes utilizadas: el indice Global de Terrorismo y en el indice de Paz Global). Con base en la ponderacion
de los elementos mencionados, se concluy6 que el perfil de riesgo de Nicaragua en materia de FT es moderado.
La calificacion se compone de una probabilidad de ocurrencia nivel 2, es decir, “improbable”; y un impacto
nivel 3, es decir “moderado”.

120. Dentro de las vulnerabilidades se identifican las limitaciones del marco juridico, especialmente las
deficiencias en el tipo penal de FT que podrian implicar dificultades para la identificacion, investigacién y
procesamiento adecuado de las conductas de FT. De tal manera que dentro de las lineas estratégicas se establecié
el objetivo de fortalecer el marco juridico CFT. No obstante, dentro de las lineas estratégicas no se observa que
consideren medidas dirigidas al total de las autoridades del sistema ALA/CFT.

121. Sin embargo, los resultados de la evaluacion de riesgos recién mencionada no se han dado a conocer a
todos los diferentes actores del sector pablico y privado que conforman el sistema ALA/CFT nacional.

Politicas nacionales para abordar riesgos de LA/FT identificados

122. Nicaragua dispone del PNDH (2012-2016); dentro del cual se ha definido la politica nacional orientada
a garantizar la Seguridad Ciudadana, dos de los objetivos estratégicos de dicha politica estan enfocados en la
lucha contra el narcotrafico, el trafico humano, y el crimen organizado transnacional y la seguridad nacional
fronteriza.

123. En materia especifica de prevencion de LA/FT, como producto de la ENR LA/FT, Nicaragua disefid
la Estrategia Nacional ALA/CFT y como una expresion de ésta, formulé el PNA ALA/CFT, en el cual se
plantearon lineas estratégicas con el fin de abordar los riesgos de LA/FT identificados. El pais ha adoptado
algunas medidas encaminadas a lograr el objetivo propuesto, entre ellas, esta la creacién, modernizacion y
equipamiento de la Direccion de Seguridad Fronteriza, se ha desarrollado trabajo conjunto entre policias y
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militares, lo que ha permitido la desarticulaciéon de estructuras logisticas y operativas de trafico ilicito de
estupefacientes, y se ha impedido el asentamiento de grupos vinculados al narcotréafico; ademas, el MP ha
ejercido acciones penales efectivas. Adicionalmente, es importante resaltar que la UAF ha liderado el proceso
enunciado y ha tomado acciones para la incorporacion de nuevos SO (IF, APNFD vy otros sectores relevantes)
no obstante, estos son limitados por la falta de facultades legales para incorporar SO.

124, Como se ha mencionado anteriormente, producto de la ENR LA/FT se elaboré la Estrategia y PNA
ALA/CFT, diseflando ademas, la matriz de riesgo que de acuerdo a su nivel de impacto y probabilidad de
ocurrencia permitio la priorizacion de acciones a ejecutar dentro del PNA ALA/CFT, para la mitigacion de
riesgos que se detallan a continuacion.

Tabla 11: Priorizacién de acciones PNA ALA/CFT

Indicador de Impacto Objetivo Accion a Realizar Responsable
Severo
Organizaciones Actualizar  los  tipos | - Revisar los tipos penales relacionados | CSJ, PGR, MP, PN,
criminales pertenecientes | penales que correspondan | con el LA/FT/CFP incorporados en la | UAF, SIBOIF,
al narcotrafico | a las nuevas formas de | legislacion penal vigente. CONAMI
internacional  colocan, | actuar de la amenaza - Elaborar ante proyecto de reforma de
estratifican e incorporan la legislacion penal pertinente. AN
sus ganancias en el - Someter a aprobacion reformas en la
sistema financiero legislacion penal vigente incorporando
Nacional los nuevos tipos penales. Presidente de la
- Autorizar publicacion de las reformas | Republica
pertinentes.
Sectores de Riesgo
Financiero Mejorar el ambito de | - Elaborar un estudio sobre el marco | CSJ, SIBOIF
prevencion del LA/FT/FP | juridico nacional en materia de
en lo relacionado a la | expedicién y circulacion de titulos
circulacion de titulos | valores al portador
valores al portador - Elaborar un ante-proyecto de ley de | SIBOIF, MIFIC
reforma al Codigo de Comercio y Ley
General de Titulos Valores
- Someter a consideracion la aprobacion | AN
del proyecto de ley de reformas al
Cdbdigo de Comercio y Ley General de
Titulos Valores
Crear una Politica | - Proponer la elaboraciéon de un | BCN, SIBOIF,
Nacional de Inclusién | diagndstico de la situacion actual sobre | CONAMI,
Financiera que permita | inclusién financiera en el pais MEFCCA y
incrementar los niveles | - Elaborar documento propuesta de | DIPRODEC
de bancarizacion del pais | Politica  Nacional de  Inclusion
Financiera
- Difundir a los actores de interés el
documento final de Politica Nacional de
Fortalecer el régimen | Inclusion Financiera
preventivo LA/FT/FP en | - Revisar las normativas vigentes
lo relacionado a las | - Adecuar las normativas y formatos a | SIBOIF/UAF
operaciones de las | las recomendaciones
Personas Expuestas | - Aprobar las reformas pertinentes
Politicamente - Realizar visitas in situ para controlar | SIBOIF/UAF/
efectivo cumplimiento CONAMI
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Intensificar el
cumplimiento de las
regulaciones sobre el

conocimiento del cliente
y la debida diligencia por
parte de las instituciones
del SFN y las
instituciones de micro
finanzas

Crear un régimen legal
especifico  para las
operaciones de cambio de
divisas, casas de cambio
y cambistas individuales

- Elaborar recomendaciones
particulares a las instituciones visitadas
para que mejoren la aplicacién y
cumplimiento de la normativa vigente
sobre DDC.

- Elaborar un Dictamen sobre la
situacion de las operaciones de cambio,
las empresas de casas de cambio y
cambistas individuales

- Elaborar una propuesta de marco
normativo que contemple la variante de
regulacion administrativa y la variante
de crear una ley especifica

- Ejecutar la propuesta aprobada

SIBOIF,
UAF, PN
SIBOIF, BCN

BCN,

Entidad designada
conforme la variante
aprobada

OSFL Desarrollar el &mbito de | - Coordinar la elaboracién de Norma | MIGOB, UAF,
prevencion del LA/FT/FP | ALA/CFT/CFP  para OSFL no | CONAMI
en lo relacionado a las | dedicadas a la actividad de
OSFL no dedicadas a la | microfinanzas.
actividad de  micro | - Regular la obligacién de los notarios
finanzas publicos de incluir en el acto | CSJ, UAF

constitutivo y estatutos de las OSFL no

dedicadas a la actividad de
microfinanzas que se constituyan, las

politicas ALA/CFT/CFP a desarrollar

por las OSFL.

- Capacitar a las OSFL constituidas | MIGOB
antes del 2016 en materia de
ALA/CFT/CFP.

Operaciones Crear un régimen legal | -Elaborar un Dictamen sobre las | UAF, INC

Comerciales, de metales, | especifico  para  las | vigentes regulaciones por Ley y por

piedras  preciosas Y | operaciones comerciales | disposiciones administrativas sobre las

objetos de valor | de  metales, piedras | operaciones comerciales de metales,

arqueolégico preciosas y objetos de | piedras preciosas y objetos de valor
valor arqueoldgico arqueoldgico.

- Proponer marco normativo
- Elaborar y aprobar marco normativo
administrativo UAF

Comerciantes de | Fortalecer el ambito de | - Elaborar marco juridico pertinente que | UAF

vehiculos automotores prevencion y deteccion | incluya a los comerciantes de vehiculos
del LA/FT/FP en los | automotores como SO a cumplir
comerciantes de | medidas de prevencion de LA/FT/FP
vehiculos automotores. - Disefiar y aprobar las normas

administrativas necesarias de
prevencion y deteccién de LA/FT/FP
para los comerciantes de vehiculos
automotores

Bienes Raices Fortalecer el dmbito de | - Elaborar marco juridico pertinente que
prevencion y deteccion | incluya a las actividades de bienes | UAF

del LA/FT/FP en las
operaciones de Bienes
Raices.

raices como SO a cumplir medidas de
prevencion de LA/FT/FP
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- Diseflar y aprobar las normas
administrativas necesarias de
prevencion y deteccién de LA/FT/FP
para las actividades de bienes raices

Remesas Mejorar el  régimen | - Elaborar un dictamen sobre tamafio
juridico que regula a las | del sector de remesas y sus operaciones, | UAF, BCN, SIBOIF
empresas de remesas importancia en el contexto econémico,

asi como la situacion y la efectividad de
la regulacién ALA/CFT con respecto a
los proveedores del servicio de remesas.
- Elaborar propuesta de marco | BCN, SIBOIF, UAF

normativo

- Formular el anteproyecto de ley

especifica 0 norma a crear AN o autoridad
- Aprobar el proyecto de ley de norma | encargada
especifica

125. Las autoridades reconocen la necesidad de que las politicas publicas impulsadas incorporen un esfuerzo
integral y transversal para la eficaz administracion y gestion de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
identificados por los sectores publicos y privados en la ENR LA/FT. Por ello, la Estrategia y PNA ALA/CFT
parte del entendimiento de los hallazgos identificados en la ENR LA/FT para el disefio de lineas estratégicas,
objetivos, acciones a realizar y la designacion de los responsables de las mismas.

126. No obstante, durante la visita in situ se constatd que algunas de las autoridades, que, si bien participaron
en el proceso de la ENR LA/FT y conocian de los resultados, no han establecido lineas de accién o planes de
trabajo a lo interno de sus instituciones para abordar los riesgos LA/FT relevantes como es el caso del MEFCCA
y la Direccién Nacional de Registros de la CSJ, quienes no tienen claras qué acciones deberian emprender en
atencion a las recomendaciones y hallazgos de la ENR LA/FT.

127. Adicionalmente, a la fecha de la visita in situ, el nivel de conocimiento y responsabilidad de algunas
autoridades y SO respecto a lo estipulado en la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT, aln tiene que ser
desarrollado, fundamentalmente porque este documento no habia sido socializado ni entregado a los reguladores
y sujetos regulados.

Exenciones, medidas reforzadas y simplificadas

128. A partir de la identificacion de los riesgos, Nicaragua no ha aplicado exclusiones para ninguna de las
actividades que deben estar reguladas en materia de ALA/CFT. Por el contrario, a partir de la ENR LA/FT, se
han identificado sectores de riesgo adicionales a las IF y APNFD definidas por el GAFI (comerciantes de
vehiculos automotores nuevo y/o usados, auxiliares de comerciantes que funjan como martilleros y subastadores
y servicio de traslado de valores, bienes y activos). En la Estrategia Nacional y el PNA ALA/CFT, se definié
dentro de la “Linea Estratégica I: Disminuir las Vulnerabilidades™ actualizar la lista de SO. En seguimiento de
esta linea de accion la UAF ha realizado esfuerzos para vincular y sensibilizar estos sectores en materia de
prevencion de LA/FT.

Obijetivos y actividades de las autoridades competentes
129. La UAF es la instancia rectora que coordina con las instituciones que conforman el CNCCO (MIGOB)

quien lo preside y representa; el Fiscal General de la Republica, quien sera el Vicepresidente y en ausencia del
Presidente lo preside; un diputado miembro de la Comisién de Justicia y Asuntos Juridicos de la Asamblea
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Nacional; el Director General de la PN; el Presidente de la CSJ; el Comandante en Jefe del Ejército de Nicaragua;
el Procurador General de la Republica; el procurador para la Defensa de los Derechos Humanos; el Ministro de
Relaciones Exteriores; el Ministro de Salud; el Ministro de Educacion; el Ministro de la Familia, Adolescencia
y Nifiez; el Ministro de Defensa; el Director del Instituto Nicaragiiense de la Juventud y el Superintendente
General de la SIBOIF, quienes elaboran propuestas de politicas publicas para la prevencion del LA provenientes
de actividades ilicitas, FT y FPADM.

130. De igual forma, la UAF debe elaborar la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT y contra el FPADM
con EBR. Lo anterior se concretd con la realizacion del proceso de la ENR LA/FT, lo que le ha permitido tener
una mejor comprension de los riesgos LA/FT identificados. Ademas, la UAF ha realizado capacitaciones para
la SIBOIF, CONAMI y SO en temas para el fortalecimiento del Sistema ALA/CFT, ha analizado tipologias con
base a 91 sentencias analizadas de LA y ha dirigido capacitacion a las APNFD e IF bajo su regulacion y
supervision. También, desarrolld una matriz de calificacion y clasificacion de ROS.

131. La SIBOIF ha incorporado en su labor el tema de prevencion de LA/FT y dentro de su plan estratégico
y los planes operativos anuales ha establecido la actualizacion y/o reforzamiento del marco normativo del sector;
las actividades de supervision para verificar y promover el fortalecimiento de los programas de PLD/FT y de
manera oficial a través de circulares ha dado a conocer a sus SO los resultados de la ENR LA/FT.

132. La CONAMI ha incorporado dentro de su actividad de regulacion y fiscalizacion, la prevencion de
LA/FT vy para la identificacion, comprensiéon y mitigaciéon de estos riesgos por parte de IMF, ha creado la
Coordinacion ALA/CFT, que tiene como responsabilidad velar por el cumplimiento de la norma ALA/CFT por
parte de los SO, mediante la fiscalizacién y monitoreo in situ y extra situ. Adicionalmente, con el apoyo del BID
identificd los riesgos de cada una de las entidades supervisadas, 1o que ha permitido la priorizacién de la
supervision.

133. El MP en su Plan Estratégico tiene como actividad clave “Proceder con la tramitacion de las causas de
delitos mas graves, priorizando los de crimen organizado, violencia de género y trata de personas, contandose
con el apoyo de estudiantes de pasantia y asignacion de Fiscales”. De manera conjunta con el Poder Judicial,
han impartido seminarios y talleres referentes a procesos, sanciones, conceptos, caracteristicas y efectos de los
delitos de LA/FT, dirigidos a los operadores de justicia.

134. La PN dentro del marco del PNDH mantiene dos objetivos operativos: 1) Fortalecer el enfrentamiento
al narcotréfico, delincuencia organizada, nacional e internacional; 2) Fortalecer el enfrentamiento contra los
casos de narcoactividad. Adicionalmente, la PN ha elaborado y ejecutado planes para la mitigacion de riesgos
entre ellos: Plan Impacto I, Plan Soberania, Plan Dignidad Il y Plan Diamante, mediante los cuales se ha
fortalecido las estructuras de la frontera, con la finalidad de mitigar el LA, crimen organizado, trata de persona,
contrabando y la narcoactividad, principales amenazas identificadas en la ENR LA/FT.

135. Las diferentes entidades del Estado han realizado esfuerzos, en gjercicio de sus funciones, por prevenir,
sancionar y judicializar los delitos de LA/FT. No obstante, estas actividades deberian ser encaminadas y
coordinadas con la ejecucion e implementacion de la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT, recientemente
formalizado. Por otra parte, la falta de regulacion y supervision de las APNFD limitan la ejecucion de los
objetivos plasmados en la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT, orientados a la eficaz administracién y
mitigacion de los riesgos identificados en la ENR LA/FT.

Coordinacion y cooperacion nacional
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136. Nicaragua dispone del PNDH (2012-2016), en el cual el Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional (GRUN), ha establecido diversos mecanismos de coordinacion en atencion a las Politicas y Programas
Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016. Dentro de este Plan se contempla la Seguridad
Ciudadana y Lucha Contra el Narcotrafico y el Crimen Organizado.

137. Como se menciond anteriormente, como resultado del proceso de la ENR LA/FT -en la que
participaron las principales autoridades que conforman el sistema ALA/CFT- se elaboré la Estrategia Nacional
y PNA ALA/CFT, en los cuales las diferentes entidades tienen asignaciones especificas que cumplir dentro del
marco del Sistema de Seguridad Soberana, que tiene por objetivos enfrentar el narcotréafico, crimen organizado
transnacional y otros delitos conexos como politica de Estado en materia de Seguridad Nacional. De igual forma,
dentro del CNCCO se estipula la prevencién, investigacion y persecucion del crimen organizado y de la
administracion de bienes incautados, decomisados y abandonados, relacionados con delitos de LA, terrorismo y
FT. Tanto el Sistema de Seguridad Soberana y CNCCO facilitan la coordinacion y complementariedad de las
instituciones del Estado en las politicas y programas para la lucha contra el crimen organizado, a fin de garantizar
la seguridad soberana.

138. En materia de coordinacion y cooperacién nacional ALA/CFT, la entidad rectora es la UAF, quien
coordina con el CNCCO las propuestas de politicas plblicas para la prevencion del LA, provenientes de
actividades ilicitas y FT. Adicionalmente, la UAF, CONAMI y SIBOIF mantienen una mesa de coordinacion
para abordar los temas de prevencion de LA/FT dentro del marco legal de sus competencias; de igual forma, la
UAF coordina con el MP y PGR mesas de trabajo.

139. Adicionalmente, la UAF ha implementado acuerdos de cooperacion y coordinacion adicionales para
el intercambio de informacion con la PN; CONAMI; CSJ; CCPN; MP; DGA,; SIBOIF y el Instituto Nicaragiiense
de Cultura.

140. La UAF através del convenio suscrito con la SIBOIF, le ha trasmitido a ésta informes estadisticos de
ROS aceptados y rechazados de los SO, permitiendo a la SIBOIF emitir directrices y retroalimentacién respecto
de los riesgos y deficiencias identificadas. Ademas, la SIBOIF mantiene coordinacion permanente y trabajo
conjunto dentro del marco legal vigente con el MP, PGR y PN, a fin de canalizar informacion de los SO a través
de la SIBOIF, y quienes responden directamente a la autoridad correspondiente.

141. La UAF ha disefiado una plataforma informatica, y a través de una direccion electrénica mantiene
comunicacién directa con los SO; en coordinacion con la DGA, implementaron el sistema de registro de personas
gue trasladan dinero en efectivo, titulos valores, objetos, metales preciosos, y otras mercancias para el
intercambio de informacién y recepcion de declaraciones de viajero. Ademas, la UAF da seguimiento a los RTC
remitidos a la PN.

142. De igual forma, la PN a nivel operativo mantiene coordinacion con MP, PGR, UAF. Las
coordinaciones del sector justicia incluyen a la PN, MP, Ejército de Nicaragua, PGR, CSJ, UAF. El MP orienta
la investigacion y define la estrategia juridica del seguimiento penal, ante las autoridades de justicia. La Unidad
Especializada Contra los Delitos de Delincuencia Organizada (UECDO) de manera particular con la asistencia
de las instituciones antes mencionadas realizo en el afio 2015, 4,441 coordinaciones mejorando la calidad de las
investigaciones y la accion penal. La CSJ integra la “Comision Nacional de Coordinacion Interinstitucional de
Justicia Penal” la cual promueve junto con el Estado la politica contra el narcotrafico y el crimen organizado,
impulsando leyes como la de investigacion y persecucion del crimen organizado y de la administracién de bienes
incautados, decomisados y abandonados.
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143, Las instituciones como la UAF, MP, SIBOIF, PGR, PN, CSJ que forman parte del sistema de
prevencion ALA/CFT nicaragliense, han demostrado tener capacidad de coordinacion y cooperacion para
actividades y casos especificos con mayor énfasis al crimen organizado y narcotrafico vinculado con el LA. La
UAF ha mantenido el liderazgo y ha promovido la coordinacion y cooperacién nacional.

144. Por otra parte, a pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades en evaluar los riesgos relacionados
con el FPADM, no se pudo verificar que las autoridades tuvieran la capacidad y los mecanismos para coordinar
y cooperar en materia de FPADM.

Conciencia de los riesgos del sector privado

145. Dentro del proceso de la ENR LA/FT el sector privado participd en la mesa 2 (Sistema de Deteccion)
con representantes de IF (instituciones bancarias y microfinancieras), quienes colaboraron de acuerdo a su ramo
y experiencia en la identificacién de los riesgos de LA/FT.

146. Finalizado el proceso de la ENR LA/FT, la UAF realizd sesiones de divulgacion de los resultados de
la ENR LA/FT: gerentes generales, presidentes de Comité de PLA/CFT, administradores de PLA/CFT titulares,
sus suplentes y auditores internos de bancos, financieras, compafiias de seguros; IMF compafiias de valores; de
almacenes generales de depdsito, empresa de dinero electronico, casinos, salas de juego, cooperativas de ahorro
y crédito, casas de cambio, casas de empefio, empresas de remesas, factorajes, proveedores de fideicomisos,
traslado de valores e IFIM.

147. Adicionalmente, la SIBOIF y la UAF emitieron circulares externas para las IF y APNFD (casinos y
salas de juego) comunicando los resultados de dicho proceso y la instruccién de incorporar los resultados
relevantes en sus planes de trabajo.

148. Los representantes del sector bancario manifestaron durante la visita in situ su conformidad con los
hallazgos de la ENR LA/FT y los ajustes necesarios en sus programas de riesgo de acuerdo a dichos resultados.

149. Por parte de la CONAMI, no existio el mismo nivel de comunicacion para las IMF, quienes indicaron
durante la visita in situ estar esperando la ratificacion de la ENR LA/FT por parte de la Presidencia y la
comunicacién oficial de la CONAMI, a fin de incluir los resultados de la misma en sus planes de trabajo.

150. Del proceso en referencia no participaron los siguientes sectores e instituciones: financieras, casas de
cambio, ASOMIF (Gremial para fortalecer y desarrollar las microfinanzas), Colegio de Contadores Publicos de
Nicaragua, Direccion General de Registro de Abogados de la CSJ, Registro de Recaudacion y Cobranzas de la
Direccién General de Ingresos; Direccion de Informacion para la Defensa. Sectores como casinos y remesas
aportaron informacién estadistica, y las cooperativas de ahorro y crédito enviaron informacidn via cuestionarios.
La falta de una participacién integral del sector privado limita, por un lado, el alcance de la propia ENR LA/FT,
el cual constituye el insumo principal para la comprension de los riesgos de LA/FT y por el otro, la adecuada
comprension de los riesgos LA/FT del sector privado.

151. Adicionalmente, pese a la difusién por parte de la UAF de los resultados de la ENR LA/FT en
capacitaciones, la apropiacion de los resultados de la ENR LA/FT de las IF y APNFD (casinos y salas de juego)
ha sido limitada en algunos sectores (casinos, remesas y casas de cambio).

152. La UAF con el fin de fortalecer el sistema ALA/CFT, teniendo en cuenta que algunas IF y APNFD no
estaban cubiertas por el régimen ALA/CFT, emitié unas resoluciones (UAF-DIR-001/2013 y UAF-N-009-2016)
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con el fin e incorporar a: las IFIM (fuera de la regulacion de la CONAMI), las empresas de arrendamiento
financiero, factoraje y servicio fiduciario, asi como la inclusion de corredores de bienes y raices, comerciantes
de metales, piedras preciosas, obras de arte, comerciantes de vehiculos nuevos o usados entre otros, como SO.
Sin embargo, no se verificd que exista un marco legislativo que respalde dichas incorporaciones.

153. No obstante lo anterior, la UAF ha realizado una labor importante en la sensibilizacion en los sectores
recién referidos y estos, han sido receptivos al conocimiento de las obligaciones que pueden tener en materia de
prevencion de riesgo de LA/FT, de ahi el registro de estos ante la UAF y la implementacion de ciertos controles
al interior de las respectivas instituciones.

154, Por otra parte, dentro de las APNFD, a pesar de los esfuerzos que la UAF ha realizado con el gremio
de los Contadores, tanto estos como los abogados y notarios, ain no se encuentran vinculados como SO, ni
tienen una adecuada compresion de los riesgos de LA/FT. La falta de incorporacion de los SO limita la
comprension tanto de los riesgos LA/FT de estos sectores en particular.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 1

155. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el Resultado
Inmediato 1.
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CAPITULO 3. SISTEMA LEGAL Y PROBLEMAS OPERATIVOS

Hallazgos principales y acciones recomendadas
Hallazgos principales

Resultado inmediato 6

- La UAF genera informacion de inteligencia financiera, la cual es difundida por medio de los RTC a las
autoridades del orden publico, y ello les ha permitido identificar bienes, activos y recursos no justificados,
asi como iniciar investigaciones por parte de la PN, generando informes para el MP. Sin embargo, el bajo
porcentaje de solicitudes de informacién de inteligencia financiera realizadas por las autoridades del orden
publico a la UAF refleja que no tienen como practica realizar requerimientos por investigaciones no
vinculadas a un RTC.

- La informacion de inteligencia producida por la UAF proviene en su mayoria de los reportes realizados
por las IF, en particular el sector bancario. Los reportes de los sectores de las APNFD son escasos, pues
s6lo los casinos estan incorporados como SO por la legislacion de Nicaragua. En este sentido la capacidad
de produccién de inteligencia financiera se ve afectada por la falta de inclusion de las APNFD como SO.
- La UAF de Nicaragua solicita, recibe y comparte informacién con los SO, asi como con las autoridades
del orden publico, a través de una plataforma electronica segura que facilita la coordinacion y cooperacion
oportuna en la lucha contra el LA/FT. Adicionalmente, cuenta con manuales de procedimientos
constituyéndose en una herramienta que guia e indica los diferentes procesos a seguir para recibir, analizar,
procesar y agregarle valor a la informacion recibida de los SO. Dichos procedimientos sistematicos
contribuyen a darle mayor eficacia al proceso de analisis financiero.

- Segun las estadisticas compartidas por el pais se evidencia que un alto porcentaje (71%) de los ROS
recibidos durante el periodo evaluado, fueron valorados como bajos segun la matriz de ponderacion de
recepcion de los mismos, situacién que plantea la necesidad de incrementar las capacitaciones a los SO
orientados a mejorar su calidad.

Resultado inmediato 7

- Dentro del ordenamiento juridico nicaragiiense existen herramientas juridicas y de coordinacion
interinstitucional que permiten al MP, PN y PGR, dentro del dmbito de sus competencias, iniciar
investigaciones por LA.

- Las autoridades han llevado a cabo esfuerzos para combatir el LA vinculado al crimen organizado y el
narcotrafico. Sin embargo, frente a otras amenazas de LA, no hay evidencia de que las autoridades
prioricen y realicen investigaciones financieras paralelas.

- Los recursos tanto humanos como tecnoldgicos de la MP y PN son escasos y las referidas autoridades
no tienen presencia en todo el territorio, en especial, en aquellas areas de mayor incidencia delictiva de
acuerdo con los resultados de la ENR.

Resultado inmediato 8

- Dentro del ordenamiento juridico nicaragiiense existen herramientas juridicas que permiten al MP y a
la PN, dentro del ambito de sus competencias, identificar, rastrear, bienes o activos sujetos a decomiso.
En ese sentido, se han decomisado bienes muebles e inmuebles, tales como viviendas, hoteles, propiedades
en zonas costeras, propiedades rasticas, terrenos y fincas; asi como vehiculos, buses, entre otros.

- Existen fallas en el acopio de estadisticas sobre decomisos de productos de delitos determinantes
nacionales e internacionales y productos ubicados en el exterior, lo cual impide determinar a qué tipo de
delito determinante corresponden, las medidas cautelares impuestas y el decomiso y, en este sentido,
evaluar la efectividad de estas.

Acciones recomendadas
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Resultado inmediato 6

- Las autoridades de orden publico deberian, ademas de utilizar la inteligencia que reciben a través de los
RTC, realizar requerimientos de informacién de inteligencia financiera a la UAF, para poder ampliar su
marco de investigacion, trazar nuevas estrategias y perseguir bienes, activos y recursos ilicitos, es decir
que no solo se limite al acceso de la informacion a través de los RTC.

- Nicaragua debe incorporar como SO a las APNFD, permitiéndole a la UAF hacer solicitudes de
informacidn y estableciendo claramente la obligacién de presentar ROS.

- Es necesario que a la UAF se le asignen los recursos suficientes que le permita aumentar sus recursos
humanos, para fortalecer asi las capacidades de analisis, incluyendo la produccion de estudios estratégicos,
elaboracién de alertas y tipologias actualizadas de nuevos sectores.

- El alto porcentaje de ROS calificados como bajos impone la necesidad de incrementar las capacitaciones
orientadas a retroalimentar a los SO sobre la calidad de los reportes y de la informacion que se espera
recibir por parte de la UAF.

Resultado inmediato 7

- Deben implementarse mesas de trabajo o mecanismos para retroalimentar a los miembros de la PN,
Poder Judicial, PGR, UAF y MP, para que el procesamiento e investigacion del LA sea mas efectivo, de
manera gue sean mas proactivos en el desarrollo de investigaciones paralelas.

- Deben investigarse el LA derivado de otros delitos determinantes identificados como amenazas en la
ENR.

- Se debe brindar capacitacién a la PN y el MP para incrementar la utilizacion de los métodos especiales
de investigacion y las investigaciones patrimoniales y financieras paralelas.

- Se debe dotar de mayores recursos humanos y tecnol6gicos para que el MP y la PN puedan procesar e
investigar adecuadamente el LA y sus delitos determinantes.

Resultado inmediato 8

- Deben implementarse mesas de trabajo o mecanismos para retroalimentar a los miembros de la PN, MP
y PGR, UAF, para que la identificacion y rastreo de bienes o activos sujetos a decomiso sean mas
efectivos.

- Deben hacer modificaciones legales pertinentes para que se implemente lo relativo al decomiso de bienes
equivalentes, asi como a la valuacion de los bienes sujetos a decomiso.

- Implementar mecanismos que permitan recopilar, concentrar y proporcionar informacion estadistica

sobre las medidas provisionales y el decomiso de manera sistematica.
Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 6-8. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccién son las R. 3, R. 4 y R. 29-32.

Resultado Inmediato 6 (inteligencia financiera de LA/FT)
Uso de inteligencia financiera y otra informacion

156. La UAF de Nicaragua fue creada mediante la Ley 793 y establecida a fines del 2012. A la UAF dentro
de sus facultades legales se le permite realizar el analisis de la informacion recabada de los SO y otra informacién
tanto de instituciones publicas como privadas, generando informacion de inteligencia financiera que pone a
disposicion de las autoridades del orden publico.

157. La UAF recibe distintos reportes de parte de los SO a través del Sistema de Reporte en Linea (SIREL).

La UAF de Nicaragua implementd la plataforma tecnoldgica denominada SIREL, misma que le permite solicitar
y recibir de todos los SO los ROS, RTE, asi como toda la informacidn que requiera para cumplir sus funciones.
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Adicionalmente este sistema sirve como centro de compartimiento de informacién entre la UAF con algunas
entidades nacionales permitiendo tener acceso a la informacion de manera segura y oportuna.

158. Los reportes que recibe la UAF son los ROS, Reporte de Transacciones en Efectivo (RTE), Reporte
de Ausencia de Informacion de Interés (RAII), Reporte de Ventas (RV), Reporte de Operaciones (RO), Reporte
de Transferencias Electrénicas y Reportes de Ganadores (RG), ademas de las Declaraciones de Viajeros tanto
de entrada como de salida del pais. A través de los RTE permite conocer sobre la existencia de cuentas bancarias,
asi como la relacion comercial con los distintos sectores utilizados y poder asi proporcionar informacion util a
los fiscales, que les permita identificar las entidades en donde el requerido realizé una transaccion igual o
superior a los USD $10.000 y poder asi perseguir y ubicar recursos, bienes y activos producto del crimen.

159. A continuacion, se presenta un cuadro estadistico de otros reportes de informacién que fueron recibidas
por la UAF durante el periodo 2013-2016:

Tabla 12: Otros reportes e informaciones recibidas por la UAF

Declaraciones de Viajero 10 61 71 142
Reporte Exportaciones 155,391 171,905 170,957 150,706 648,959
Reporte Ganadores (Casinos) 2 3,586 3,760 3,207 10,555
Reporte Importaciones 1,073,117 1,142,729 1,208,106 732,423 4,156,375
Reporte Operaciones (Casinos) 1,012 1,676 1,827 4,515
RTE (incluidas las transferencias 10,002,71 9,406,321 11,136,630 10,214,04 = 40,759,707
electrénicas) 6 0

Reporte Ventas (Casas de Empefio y 1 62 127 270 460
Préstamos)

Reporte de otras fuentes (ROF) 6 4 10

El ROF: Reporte generado del analisis de informacion que maneja la UAF o informaciones enviadas por instituciones
publicas.

160. En cuanto a la declaracién de viajeros, la UAF recibe directamente estos reportes sobre movimientos
transfronterizos de entrada y de salida de dinero en efectivo, instrumentos negociables al portador y metales
preciosos. La DGA informa a la PN las declaraciones de viajero por encima del umbral o falsamente declaradas.
A partir de ello, la PN inicia el proceso investigativo de las personas que declaran dinero o valores por encima
del umbral y a las personas que no declararon o declararon falsamente, cuando en el proceso de revision se
identifica dicha anomalia.

161. Los reportes de exportaciones e importaciones, incluyen todo pago en efectivo o cualquier otro medio
de pago, realizadas en una sola transaccién o en varias, en un plazo de treinta (30) dias, iguales o mayores a USD
$10,000.00, o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.

162. Los reportes de ganadores, son aquellos presentados por el sector casinos, en donde se reportan a toda
persona que gane en un dia, de forma individual o fraccionada, un monto igual o superior a USD $1,000.00, o
su equivalente en moneda nacional o extranjera.

163. Los reportes de operaciones, igualmente presentados por el sector de los casinos, en donde se vincula

dinero en efectivo y otro titulo valor que alcance en un mes en forma individual, multiple o fraccionada, un
monto igual o superior a USD $3,000.00, o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.
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164. Los RTE son generados por los SO relacionados a transacciones u operaciones en efectivo, de los
cuales se entiende aquellas de naturaleza civil, comercial o financiera que independientemente que sean 0 no
sospechosas, alcancen en un dia en forma individual o fraccionada, un monto en efectivo igual o superior a USD
$10,000.00 o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.

165. Los reportes de ventas son presentados por diversos sectores y segun el sector, registran distintas
exigencias, a saber:

166. Bienes Raices: Compraventas de propiedades pagadas en efectivo o cualquier otro medio de pago,
realizadas en una sola transaccion o bien en varias operaciones en un plazo de treinta (30) dias y cuyo monto sea
igual o mayor a USD $100,000.00) o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.

167. Comerciantes de Metales, Piedras Preciosas y Obras de Artes: deben informar sobre ventas locales
pagadas en efectivo, en un plazo de 30 (treinta) dias, iguales 0 mayores a USD $5,000.00 o su equivalente en
moneda nacional u otra moneda extranjera, asi como las ventas hacia el exterior o exportaciones iguales o
superiores a USD. $10,000.00 o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.

168. Servicios Fiduciarios: deben reportar los bienes fideicomitidos que alcancen un valor igual o superior
a USD $10,000.00 o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.

169. Comerciantes de Vehiculos nuevos o usados: Deben informar sobre vehiculos usados pagados en
efectivo iguales o superiores a USD $5,000.00 o su equivalente en moneda nacional u otra moneda extranjera.
En el caso de venta de autos nuevos, pagados en efectivo iguales o superiores a USD $10,000.00 o su equivalente
en moneda nacional u otra moneda extranjera.

170. Los anteriores reportes le permiten a la UAF ampliar su marco de analisis al momento de generar
informacidn de inteligencia financiera y darle valor agregado a los ROS que reciben de los SO. Cabe destacar
gue esta informacion constituye reportes objetivos vinculados a determinados umbrales, sin embargo es
importante hacer notar que como se ha mencionado anteriormente, algunos sectores no son definidos como SO
por la legislacion de Nicaragua, ni por alguna autoridad con la facultad para su designacion, lo cual podria
explicar en parte el bajo numero de reportes en algunos casos como son los reportes de ventas.

171. La UAF cuenta con un Manual para Recibir, Analizar y Procesar los Reportes e Informacion de los
SO, dicho manual constituye la herramienta que guia e indica los diferentes procesos a seguir para recibir,
analizar, procesar y agregarle valor a la informacion recibida de los SO, dichos procedimientos sistematicos
contribuyen con mayor eficacia en los procesos del analisis financiero.

172. La Direccion de Inteligencia Financiera es el area que recibe y realiza el analisis operativo de los ROS,
para ello cuentan con el Sistema de Inteligencia Operativa (SITOP), mismo que permite administrar el proceso
de analisis a través de la creacién de un expediente virtual para controlar y mantener en orden toda la informacién
que va desarrollando el analista. Esta herramienta brinda al Director de Inteligencia Financiera, asi como al
Director de la UAF la posibilidad de darle seguimiento a los Informes de Inteligencia que se estan elaborando y
poder evaluar la calidad del analisis realizado y el tiempo invertido.

173. El proceso de anlisis para generar inteligencia financiera inicia cuando el ROS es asignado al analista,
en base a criterios de especializacion, asi como en cuanto a la cantidad de reportes asignados. El analista ingresa
al SITOP para dar lectura al ROS. Desde el inicio del analisis se dispone que el analista utilice la herramienta 12
para realizar el esquema que le permita establecer los posibles vinculos de las personas que figuran en el ROS y
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toda aquella informacion que obtenga de las diversas fuentes. Dicho esquema formara parte del expediente
virtual.

174. Luego procedera a identificar las distintas alertas indiciarias de LA/FT que fueron sefialadas por el
oficial de cumplimiento y alguna otra alerta que deduzca de la lectura del ROS, con el objeto de identificar el
posible delito determinante de LA. Esto permitira al analista formular su hip6tesis a demostrar y su plan de
medidas en el cual definira el tiempo y los mecanismos para poder demostrar dicha hipotesis.

175. Tanto el esquema realizado, las alertas identificadas, la hipétesis a demostrar, asi como el plan de
medidas es sometido a la aprobacion de la Comision de Inteligencia Financiera, quien podra sugerir su
ampliacion, modificacidn, etc. Sin embargo, al ser aprobado, el analista debe poner en ejecucion su plan de
medidas. Para esto procede consultando las bases de datos internas, externas, realiza requerimientos de
informacion, realiza busquedas en fuentes abiertas, considera la solicitud de informacion a las UAF homologas.

176. Toda la informacion obtenida es integrada al expediente digital y se realizan las comparaciones
analiticas para determinar si se demuestra la hipotesis planteada. Si se demuestra la hipétesis sobre los posibles
indicios de LA/FT se elabora el RTC de no demostrarse la hip6tesis, se procede con un Informe de Cierre.

177. El procedimiento de recepcidn, analisis y procesamiento de los reportes que son enviados por los SO
a la UAF, indican un alto estandar de seguridad y calidad que permite a la Direccién de Inteligencia Financiera
priorizar en el analisis que se realiza y darle seguimiento a la labor de los analistas en cuanto al rendimiento y
carga de trabajo, orientado a la produccidn de inteligencia financiera de mejor calidad para la difusion de los
RTC a las autoridades del orden publico.

178. Con el animo de brindarle valor agregado al ROS, la UAF esta facultada a solicitar y recibir de las
instituciones publicas y privadas o de cualquier SO la informacién financiera, juridica o contable con posible
vinculo con el LA/FT y para esto tiene acceso a una gran gama de bases de datos, algunas de ellas de forma
directa y otras mediante solicitud formal. Las estadisticas compartidas muestran que la UAF realiza solicitudes
de informacion a dichas fuentes, por lo que se agrega valor a los ROS, lo que incide en la calidad de los RTC
gue se difunden a las autoridades del orden publico y que es el producto final del analisis operativo realizado
por la UAF.

179. A continuacién, se observan las fuentes abiertas de acceso publico que son consultadas por la UAF:

Tabla 13: Fuentes abiertas consultadas por la UAF

Interpol Alertas Internacionales

OFAC Personas y Empresas vinculadas con dinero proveniente del
Narcotréafico

DEA Criminales méas buscados.

Registro Publico de Panama Propiedades, Sociedades y Estructuras Juridicas

Centro de Tramites de Exportacion Informacion de exportaciones.

DGA Transportistas Aduaneros y Contribuyentes Registrados.

Direccion General de Ingresos Registro de Contribuyentes

Colegio de Contadores Publicos Contadores Publicos y CP Autorizados
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180. La UAF establece que tiene acceso a fuentes abiertas, mismas que consultan para ampliar su marco de
produccion de inteligencia financiera que pone a disposicion de las autoridades del orden publico, agregando
valor agregado a los distintos reportes que la UAF recibe de parte de los SO.

181. A continuacion, ademas de los reportes que recibe la UAF a través del SIREL se listan las fuentes de
acceso directo, las cuales la UAF consulta mediante usuario y clave segura:

Tabla 14: Fuentes de acceso directo consultadas por la UAF

DGA Declaracion de Importacion y Exportacion de Mercancias,
Registro Publico de la Propiedad Inmueble, Mercantil, Naves y Aeronaves.
Propiedad Inmueble y

Mercantil

Consejo Supremo Electoral  Nombres, Apellidos, Direccién domiciliar y Registro de Padres.

Instituto Nicaragliense de Afiliados, Empleadores y salarios.

Seguridad Social (INSS)

Poder Judicial Procesos y seguimientos de causas judiciales y sentencias, estadisticas de
procesos judiciales, registro de notarios y abogados, compra y venta de
bienes y creacion de sociedades.

Consulta Dindmica Antecedentes Policiales, Registro de la Propiedad Vehicular, Licencias de

Operativa Conducir, Licencias de Porte de armas, Registros operativos de circulados
de personas y bienes muebles.

182.  Adicionalmente la UAF tiene acceso a informacion de distintas instituciones publicas, que obtiene a
través de solicitud formal, a saber:

Tabla 15: Fuentes consultadas por la UAF mediante solicitud

DGA Declaraciones, Retencion y Devolucion de Impuestos, Catastro fiscal.

Direccidn General de Registro de Contribuyentes, Declaraciones del Impuesto al Valor Agregado

Ingresos (IVA) e Impuesto sobre la Renta (IR), Retenciones de Impuestos,
Devoluciones de Impuestos y Catastro Fiscal.

Direccién General de Movimientos Migratorios, Nacionalizados, Deportados, Autorizaciones de

Migracion y Extranjeria  trabajo emitidos, cédulas de residencias temporales y residentes permanentes.

PGR Listado de Indemnizados, Registro de Bienes Inmuebles Legalizados.

SIBOIF Central de Riesgo y Registro de los Activos.

Alcaldia Municipal Registro de Contribuyentes, Declaraciones de Impuestos, permisos y

autorizaciones para traslado y venta de ganado, permisos de mejoras.
Ministerio de Gobierno  Registros de ONG’s

Ministerio de Energiay  Registro de Concesiones Mineras, Registro de Pequefios Mineros, Registro de

Minas Mineros Artesanales.
Ministerio de Transporte Registro de Licencias de Construccion personas naturales. (Ingenieros
e Infraestructura Civiles, Arquitectos, Técnicos, Egresados, Maestros de Obras, Registro de

Licencias de Construccion de Personas Juridicas.
Ministerio de Fomento,  Registro de Propiedad Intelectual, Registro de Contingentes Arancelarios.
Industria y Comercio
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Ministerio de Hacienda = Registro de Bonos por Indemnizacion

y Crédito

Loteria Nacional Registro de Ganadores de la Loteria

Instituto Nicaraglense Registro de Importaciones de Equipos de Telecomunicacion, Registro de

de Telecomunicaciones = empresas que brindan servicios de telecomunicacion, Registro de empresas

y Correos que brindan servicios postales, Registro de empresas radiales y television
autorizadas, Registro de convenio de aterrizajes de sefiales satelitales,
Registro de Permisos de asignaciones de frecuencia y Registro de
proveedores de servicios de internet y datos.

Contraloria General de  Informes sobre Actos de Corrupcion.

la Republica

183. A continuacidn, se presentan los requerimientos formulados por la UAF a las instituciones publicas.

Tabla 16: Requerimientos realizados por la UAF a instituciones publicas

Registro Publicos de la Propiedad Inmueble y Mercantil 3 48 41 239 331
Policia Nacional (PN) 22 98 23 14 157
Direccion General de Ingresos (DGI) 19 47 19 28 113
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) 5 41 15 16 77
Direccion General de Servicios Aduaneros (DGSA) 13 20 12 6 51
INSS 1 34 4 7 46
Alcaldia de Managua (ALMA) 3 28 6 0 37
Ministerio de Energia y Minas (MEM) 2 5 2 0 9
Instituto Nicaraglense de Turismo (INTUR) 1 2 1 0 4
Loteria Nacional 1 0 0 2 3
SIBOIF 1 1 0 0 2
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) 0 1 0 0 1
Direccion de Registro y Control de Asociaciones — 0 0 1 0 1
MIGOB

Total 71 325 124 312 832

184. En el caso “Defraudador” se muestra como la UAF mediante el cruce de informacion del INSS,

Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil e informacién de los Perfiles de Clientes de las IF,
determind la existencia de indicios de LA.

CASO: DEFRAUDADOR

La UAF mediante el SIREL recibié tres ROS de un SO de tipo bancario denominado “B”, que identificd operaciones

inusuales en las transacciones de tres clientes:

La UAF califico los tres ROS recibido por el banco “B” como Altos y procedié a solicitar informacion adicional a

diferentes SO, con el fin de establecer el origen y destino de los fondos vinculados a los ROS, ademas solicité

informacion a distintas instituciones publicas, encontrando los siguientes indicios de LA y actividad delictiva.

1. Con informacion del Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil, se determind que las tres personas
juridicas “COR, S.A”, “TE, S.A” y “IN, S.A”, se dedicaban a la comercializacion de granos basicos, incluido el
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arroz, registraban diferentes socios y las escrituras de constitucion fueron elaboradas por el mismo Abogado y
Notario.

2. El Perfil Integral de las personas juridicas mostro que registraban la misma direccion y los mismos ndmeros
telefénicos.

3. De acuerdo a informacion del MIFIC las tres personas juridicas tenian asignados contingentes arancelarios para
importar arroz sin pagar el Derecho Arancelario a la Importacion (DAI).

4. Segun informacién de la DGA las personas juridicas registran importacion definitiva de arroz con valor CIF US$

3,195,922.42, utilizando contingentes arancelarios.

De acuerdo a la informacion de la DGI, las personas juridicas no declararon ingresos por ventas ante ella.

De acuerdo a la informacién del INSS y el Registro PUblico de la Propiedad Inmueble y Mercantil, la persona juridica

“COR, S.A” representada por la persona natural “ENDE” y principal socio de la misma, contratd y tenia contratados

como empleados a algunos socios y representantes de las personas juridicas “TE, S.A” y “IN, S.A” siendo “FABE”

y “MARO”, quienes ocupaban, ademas, cargos administrativos en “COR, S.A”.

7. Del analisis de la informacion de las instituciones publicas se pudo inferir que “TE, S.A” y “IN, S.A” fueron creadas
para el aprovechamiento de contingentes arancelarios otorgados por el MIFIC, cometiendo segun nuestra legislacion
defraudacion aduanera ya que el principal socio de “COR, S.A” dejo de pagar el Derecho Arancelario a la
Importacién por la suma de US$ 859,543.43.

8. Con informacién de SO se determind que las personas reportadas en los ROS, habian tenido movimientos en 12
cuentas por la suma de U$ 19,087,805.36.

9. Se consider6 que las operaciones financieras registradas por las personas naturales y juridicas tenian indicios de LA,
ocultandose, aparentemente, el dinero ilicito derivado de la defraudacion aduanera y tributaria.

10. De igual forma con informacion de la PN y el Registro Pablico de la Propiedad Inmueble y Mercantil se identificaron
los siguientes bienes muebles e inmuebles que poseian las personas relacionadas a los ROS.

e 16 vehiculos.
e 1 bien inmueble que tiene la infraestructura de Trillo y 02 bienes inmuebles de uso residencial.

oo

185. Como se ha mencionado, la UAF puede hacer requerimientos tanto a los SO como a cualquier persona
natural o juridica en el ejercicio de sus funciones.

Tabla 17: Requerimientos a SO y otras personas juridicas

Bancos 301 1283
Empresas de remesas y envio de encomiendas 20 28 141 58 247
Sociedades financieras 20 21 120 62 223
Institucion de microfinanzas (IMF) 19 149 17 185
Instituciones financieras intermediarias

de microfinanzas (IFIM) . ke . 2
Microfinancieras fuera de la supervision de la

CONAMI" 6 46 2 54
Entidad del mercado de capitales 17 17
Casas de empefio 12 12
Casas de cambio 5 5
Casas de préstamo 4 1 5
Cooperativas de ahorro y crédito 5 5
Casinos 1 2 3
Factoraje* 1 2 3
Entidad de seguros, reaseguros y fianzas 3 3
Empresas de remesas 1 1 2
Empresas de envio de encomiendas. 1 1
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Total 291 278 1120 452 2141
*Los sectores de factoraje y microfinancieras no son SO de acuerdo a la legislacion de Nicaragua. La UAF ha realizado esfuerzos
para incluir nuevos sectores en el régimen preventivo, por ello hay registros de estos sectores que podrian entenderse como
voluntarios.

186. Las estadisticas compartidas reflejan que del 100% de solicitudes realizadas por la UAF a los SO el
60% son realizadas a los bancos, el 12% a las empresas de remesas, el 10% a las sociedades financieras, el 16%
(332) a las IMF, y el 2% (56) otros sectores.

187. También se destaca de la anterior estadistica que, a excepcion del sector de casinos, la UAF no recibe
reportes ni realiza requerimientos a APNFD, por lo que limita su acceso a informacion adicional de otros sectores
no financieros impidiéndole ampliar su marco de andlisis y mejorar los niveles de produccién de inteligencia
financiera. Como se ha mencionado, esto podria estar ligado a que solo los casinos son SO bajo la legislacién de
Nicaragua.

188. Sumando a lo anterior, dentro de las limitaciones que tiene la UAF para poder producir inteligencia
financiera, se pueden incluir todas las transacciones que son realizadas dentro de aquellos sectores de la
economia informal, que segun la informacién proporcionada por Nicaragua representa el 75% de la fuerza
laboral nicaragtiense, lo cual implica que un sinnlmero de operaciones no estan siendo cubiertas por el régimen
ALA/CFT vy las cuales pueden ser vulnerables al LA/FT, informacién de la cual la UAF no tiene acceso.

189. Por otra parte, la UAF no requiere de autorizacién judicial para poder levantar el sigilo bancario y
obtener la informacidn necesaria para cumplir sus funciones. Sin embargo, los fiscales para poder solicitar
informacidn a las entidades bancarias, requieren autorizacion judicial, razén por la cual los fiscales del MP,
manifestaron que en algunas ocasiones se asisten de la UAF para obtener la informacién, previamente a la
solicitud al Juez, para filtrarla y tener mas certeza en la direccion de sus investigaciones. En el caso de que el
juez autoriza la solicitud de la informacion bancaria, esta es canalizada por el mismo juez a la SIBOIF para que
instruya a su supervisado bancario la respuesta directamente al fiscal. Los fiscales y jueces manifestaron que la
canalizacion de la solicitud a los bancos a través de su regulador, garantiza la oportuna atencion a dichos
requerimientos. La SIBOIF envia a los bancos la solicitud de la informacion, ordenando que, al responder al
fiscal, aporten copia del documento en donde conste el “recibido” por parte de la fiscalia.

ROS recibidos y solicitados por las autoridades competentes

190. A continuacion, se presentan las estadisticas de ROS recibidos por la UAF durante el periodo 2013-
2016:

Tabla 18: ROS aceptados por la UAF (enero 2013 — diciembre 2016)

Total ROS 436 379 197 200 1212 100
Bancos 248 | 224 | 136 131 739 61%
Sociedades Financieras 63 47 22 26 158 13%
Entidad de Seguros, Reaseguros y Fianzas 0 3 4 1 8 1%
Entidades que Operan con Dinero Electronico 0 2 0 0 2 0%
Entidad del mercado de capitales 0 0 2 0 2 0%
Empresas de Remesas y Envio de Encomiendas 116 85 13 18 232 19%
Cooperativas de Ahorro y Crédito 5 4 2 2 13 1%
Casas de Empefio 3 2 0 1 6 0%
Casas de Préstamo 0 1 0 0 1 0%
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Casinos 0 1 0 2 8 0%
Salas de Juegos y Similares 0 2 0 1 3 0%
IMF 1 6 9 8 24 2%
IFIM 0 0 8 8 16 1%
Otros”

Factoraje 0 1 1 2 4 0%
IFIM (por fuera de la supervision de la CONAMI) 0 1 0 0 1 0%

" Los sectores de factoraje y IFIM (por fuera de la supervision de la CONAMI) no son SO de acuerdo a la legislacion de Nicaragua.
La UAF ha realizado esfuerzos para incluir nuevos sectores en el régimen preventivo, por ello hay registros de estos sectores que
podrian entenderse como voluntarios, en virtud de la ausencia de un marco legal que respalde la incorporacion. Los nimeros de
ROS demuestran niveles bajos de reporte.

191. Desde que se cred la UAF de Nicaragua a fines del 2012, la misma ha recibido un total de 1212 ROS.
Del 100% de los ROS recibidos el 61% provienen del sector de bancos, el 13% del sector de sociedades
financieras y el 19% del sector de empresas de remesas. Lo anterior indica que el 93% provienen solamente de
tres (3) sectores (bancos, sociedades financieras y remesas), y un 7% de otros sectores (Seguros, Cooperativas y
IMF), todos de SO financieros. Es de notar que del resto de sectores el envio de ROS ha sido minimo y en el
caso de las casas de cambio no se ha recibido ningiin ROS. Por parte de las APNFD sélo ha recibido seis (6)
ROS de casinos y salas de juego, por lo que la informacién de inteligencia que la UAF genera es limitada, por
no tener acceso a la informacion que le permita ampliar su campo de analisis mas alla del sector financiero, y
obtener como resultado mejores niveles de RTC y de mejor calidad para su difusion a las autoridades del orden
publico.

192. Vale la pena mencionar que son SO a enviar informacion a la UAF aquellos definidos por la Ley 793
en el Art. 9, es decir los supervisados por la SIBOIF (Bancos, Valores, Seguros, Almacenes Generales de
Depdsito), los supervisados por la CONAMI (IMF e IFIM esta Gltimas de forma voluntaria) y las cooperativas
financieras que manejan recursos financieros con sus asociados, las casas de cambio de moneda extranjera, las
casas de empefio y préstamos, las empresas y agencias que realizan operaciones de remesas y envio de
encomiendas, los casinos, salas de juegos y similares.

193. No obstante, la UAF en un esfuerzo por ampliar los SO en el régimen ALA/CFT con miras a su
fortalecimiento, determiné mediante la resolucién No. UAF-DIR-001/2013, la inclusidon de las IFIM (fuera de
la regulacion de la CONAMI), las empresas de arrendamiento financiero, factoraje y servicio fiduciario. La
Resolucion mencionada fue derogada y actualizada por la Resolucién UAF-N-007-2016 que establecio la
inclusion de sectores adicionales tales como corredores de bienes y raices, comerciantes de metales, piedras
preciosas, obras de arte, comerciantes de vehiculos nuevos o usados entre otros. Mediante la resolucién UAF-
N-009-2016 se establecié su registro e impuso obligaciones, lo que ha creado que algunos sectores tengan mas
conciencia en materia y responsabilidades preventivas. Sin embargo, en virtud de la ausencia de un marco legal
que respalde la incorporacion, se esta asumiendo con esto un riesgo legal tanto para la UAF como para estos
sectores de ‘vinculacion voluntaria’ al no estar legalmente protegidos. Lo anterior probablemente pudiera
explicar la ausencia de reportes de estos sectores.

194.  Por otra parte, como se explicaen el Rl 4 y en el anexo de CT, la obligacion de presentar ROS por parte
de los SO que se encuentra en la Ley 793 no es directa y explicita. Sin embargo, cabe destacar que antes de
promulgarse la Ley 793, existia la obligacién legal de enviar ROS?, razén por la cual se considera que en
Nicaragua existe una cultura de reporte. Si bien la obligacion de envio de ROS no es explicita en la legislacion,

3 Con anterioridad a la Ley 793 del 2012, la Ley 285 de 1.999 y su decreto reglamentario establecian la obligacién de ROS,
la cual desde ese entonces ha sido acatada por los SO, principalmente los financieros que estaban sujetos al régimen de la
Ley 285.
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los diferentes reguladores la han impuesto en sus normativas sectoriales. La ausencia en la Ley 793 plantea
limitaciones en el proceso de reporte que pueden limitar la capacidad de la UAF de generar inteligencia
financiera, en la actualidad la obligacion como tal no puede ser exigida a los SO.

195. No obstante, lo anterior, la UAF mediante resolucion ha establecido procedimientos y normativas
orientadas a que los SO realicen ROS en los formatos establecidos por la entidad. Para ello establecié un Manual
de Procedimientos para el tratamiento del ROS, que establece todos los parametros necesarios para recibir un
ROS de calidad de parte de los SO. En ese sentido los ROS que son recibidos por la UAF son sometidos a un
proceso de clasificacion para lo cual se aplica una matriz utilizando informacion contenida en el ROS, bases de
datos internas y criterios de priorizacion que permiten medir la calidad de la informacion que es enviada por los
SO. Esta matriz permite calificar y clasificar el ROS en tres niveles: a) Alto, cuando existen indicios racionales
que hacen suponer una probable operaciéon de LA, b) Medio, cuando el ROS cuenta con algunos indicios
racionales o inusualidades en transacciones aisladas realizadas por las personas reportadas y c) Bajo, cuando las
transacciones financieras planteadas en el ROS tienen pocos elementos en los que se identifiquen indicios de
LA. Si en el proceso de clasificacion los resultados sefialan que el ROS no contiene informacidn adecuada y
completa, el ROS es rechazado. Este proceso permite a los SO completar o corregir el ROS que envian a la UAF
y tener conocimiento de la calidad de la informacién que estan enviando ya que el mismo es a través del SIREL.

196. La UAF ha emitido normativa orientada a que los SO mejoren la calidad de la informacién que envian
através de los ROS, estableciendo que los SO deben crear mecanismos para la deteccion oportuna de operaciones
inusuales, analizar dichas inusualidades hasta tomar la decisidn de generar un ROS. En ese sentido, la UAF ha
sostenido reuniones con los SO y los supervisores orientados a retroalimentarlos en cuanto a la calidad de la
informacién que se recibe y para compartir las tipologias que se han identificado en los anélisis realizados. La
UAF ha incluido en su Manual de Recepcion, Andlisis y Procesamiento de los Reportes, la posibilidad de
rechazar el ROS que ha sido presentado por el SO, en los siguientes casos:

“Articulo 23. Rechazar los ROS y notificar al Sujeto Obligado. Es facultad del Director de la DIF y de los miembros
de la Direccidn Superior de la UAF rechazar ROS, de conformidad a los siguientes parametros:

e Carece de datos del producto o servicio en el que se detecta la operacion sospechosa.
e No se incluyen las sefiales de alerta que originaron el ROS.
e El detalle de la operacion sospechosa es reducido.
e La descripcion de la operacion sospechosa no se corresponde con los datos de productos o servicios
reportados.
o El reporte refleja acciones o comportamientos inusuales y no incluye los resultados del escalamiento.
e Laoperacidn sospechosa reporta sucesos noticiosos vinculados a delitos y no tiene niveles transaccionales.
e Las personas reportadas estan vinculadas a delitos que no son precedentes de L/A.
e Las personas relacionadas con delitos, cuya fecha de ocurrencia data de mas de cinco afios .
197. Una vez que se confirma la no aceptacién del ROS en el SITOP, por medio del SIREL se le remite el

mensaje de notificacion correspondiente al SO. Los ROS rechazados pasaran a la base de datos pasiva del SITOP
y no se incluyen en las estadisticas correspondientes de ROS asignados y procesados.

198. Como ya se habia mencionado, la UAF recibe los RTE de las siguientes instituciones como se refleja
a continuacion:

Tabla 19: Detalle de RTE por industria.

Total RTE 9.688.136  9.030.372 10.661.948  9.440.696 38.821.152
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Bancos 9.688.102 @ 9.030.276 | 10.660.841 @ 9.433.892 38.813.111
Sociedades Financieras 0 0 0 18 18
Valores 3 0 0 0 3
Entidad de Seguros, Reaseguros y Fianzas 31 96 78 122 327
Empresas de Remesas y Envio de 55 1020 1075
Encomiendas

Cooperativas de Ahorro y Crédito 329 3355 3684
Cooperativas multisectoriales 3 3
Casas de Empefio 46 249 295
Casas de Préstamo 22 288 310
IMF 98 415 513
IFIM 8 85 93
Otros”

Factoraje 42 42
Fideicomiso 1 1
Arrendamiento financiero 332 1180 1512
IFIM (por fuera de la supervision de la 26 26
CONAMI)

" Los sectores de factoraje, arrendamiento financiero, fideicomiso y IFIM (por fuera de la supervisién de la CONAMI no son SO de
acuerdo a la legislacion de Nicaragua. La UAF ha realizado esfuerzos para incluir nuevos sectores en el régimen preventivo, por
ello hay registros de estos sectores que podrian entenderse como voluntarios y que remiten RTE.

199. De la informacion observada en los cuadros anteriores, se puede percibir que el sector financiero es el
gue presenta mayor cantidad de RTE, a excepcion del sector de casinos que reporta (RG) y (RO), la UAF no
recibe RTE de otros sectores, como las APNFD.

200. Adicionalmente, la UAF tiene acceso a la informacion que se genera diariamente a través de las
declaraciones que realizan los viajeros en la entrada y salida del pais. La UAF manifestd que recibe diariamente
los reportes de las declaraciones de viajero sobre movimientos transfronterizo en entrada o de salida de dinero
en efectivo, instrumentos negociables al portador y metales preciosos. En cuanto a investigaciones manifesto
gue la DGA informa a la PN, sobre todas las declaraciones de viajero por encima del umbral o falsamente
declaradas, a partir de ello, la institucion policial inicia un proceso investigativo a las personas que declaran
dinero o valores por encima del umbral y a las personas que no declararon falsamente cuando en el proceso de
revision se identifica dicha anomalia.

201. A continuacion, se presenta un cuadro estadistico de declaraciones de viajeros de entrada y salida
recibidos en la UAF del periodo (2014-2016):

Tabla 20: Declaraciones de entrada y salida de viajero

E/S #Decl Monto US$ #Decl Monto US$ #Decl Monto US$ #Decl Monto US$ Monto Euro
Entrada 3 32,00000 34 1,930,761.51 = 44 2,702,982.00 = 81 4,665,743.51 4,000.00
Salida 7 16804856 27 680,681.75 27 652,385.26 61 1,501,115.57 8,600.00
Totales 10 200,04856 = 61 2611,44326 71 3,355,367.26 = 142 6,166,859.08 12,600.00

202. De la estadistica se destaca que desde el afio 2014 al 2016 se recibieron 81 declaraciones de entrada

por un monto total de USD $4.6 millones y 61 declaraciones de salida por un monto total de USD $1.5 millones.
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203. La UAF suscribié un convenio con la DGA en donde ambos se comprometieron a implementar de
manera conjunta un sistema de registro para las personas que trasladen dinero en efectivo, titulos valores, objetos,
metales preciosos y mercancias de acuerdo al umbral de USD $10,000.00, ademas de proporcionar informacion,
de manera espontanea o requerida a estos traslados.

204. A continuacién, se aprecia un cuadro estadistico de declaraciones de viajeros segln pais de destino
(Salidas) y segun pais de procedencia (Entradas):

Tabla 21: Detalle de entradas i salidas de viaieros ior ial’s

NICARAGUA 1 1 1 2 2 2 68 2 1 1 81
EUA 41 41
PANAMA 13 13
MEXICO 2 2
CUBA 1 1
BRASIL 1 1
RUSIA 1 1
COSTARICA 1 1
CANADA 1 1
TOTALES 1 1 1 2 2 2 68 2 61 1 1 142
205. La DGA comparte la informacién de las declaraciones de viajeros que entran y salen de Nicaragua,

siempre que superen el umbral de USD $10,000.00. La UAF tiene acceso directo a esta informacion a través de
una plataforma electrénica que permite tener informacion actualizada de las declaraciones que la DGA vaya
registrando en la base de datos.

206. Del anterior cuadro estadistico de declaraciones de viajeros por pais, considerando a la izquierda seguln
destino (salida) y a la derecha segln procedencia (entrada) se puede visualizar que el 77% (109) de las
declaraciones presentadas son de viajeros con destino y/o procedencia de EUA.

207. Realizando un andlisis de la estadistica compartida, durante el periodo analizado se recibieron 81
declaraciones de entrada y 61 de salida. De las 81 declaraciones de entrada 68 (84%) tienen como pais de
procedencia los EUA y de las 61 declaraciones de salida 41 (67%) tienen al mismo pais como destino. Es
importante destacar que estos nimeros coinciden con el comportamiento que se registra en la recepcién de
remesas siendo en su mayoria (56.3%) procedente de los EUA.

208. Se percibe que los ROS recibidos por la UAF provienen en su mayoria de 3 sectores, siendo estos los
bancos, las sociedades financieras y las casas de remesas. El porcentaje de envio y recepcion de ROS del sector
de las APNFD (casinos) es muy bajo, por lo que la informacion que recibe la UAF para desarrollar inteligencia
financiera es limitada por la falta de reportes de estos sectores. Adicionalmente la UAF recibe de la DGA
informacidn diaria de las declaraciones de viajeros tanto de entrada como de salida.

Necesidades operativas respaldadas por el andlisis y la diseminacion de la UIF
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2009. La UAF envia los RTC al MP cuando existen suficientes indicios que demuestren el delito precedente
0 LA/FT. Sin embargo, la UAF envia RTC a la PN cuando faltan por verificar algunos indicios pertinentes del
LA/FT. Ademaés, envia una copia del RTC a la PGR cuando el delito identificado sea contra la Administracion
Pablica y de interés por la connotacion del hecho mismo. Esto es asi en virtud de lo establecido en los manuales
de procedimientos emitidos por la UAF. Sin embargo, los fiscales entrevistados son de la opinion de que los
RTC deben ser enviados al MP, ala PN y a la PGR, toda vez que la Ley 793 establece el envio a las tres entidades
sin determinar a cual de ellas especificamente.

210. Las autoridades del orden publico de Nicaragua manifestaron que la informacién de inteligencia que
desarrolla la UAF a partir de los distintos reportes recibidos, es importante para el desarrollo de las estrategias
investigativas de los casos que adelantan. Tanto la PN como el MP califican la informacion de la UAF como
muy Util y oportuna para sus investigaciones.

211, A continuacién, se puede apreciar un cuadro estadistico de los RTC que han sido generados por la
UAF y que han sido remitidos a las autoridades del orden publico, para la correspondiente investigacion:

Tabla 22: Estadisticas RTC remitidos a las autoridades de orden publico (2013-2016)

ROS Delitos precedentes relacionados en RTC RTC
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casa de empefio
y préstamo

Factoraje* 1 (1;0}040|j0jOJ0O|jO}|O| O (OjOjOJO]|2}j 0 |0O}]1]O

cooperativas de
ahorro y crédito

microfinancieras

(IFIM-IME) 4 (0|3j0j0}j0}j0}j0O}|0O}|0O| O (O}jOjO]O0O]|3] 2 |0]0]|1

* Los sectores de factoraje no son SO de acuerdo a la legislacion de Nicaragua. La UAF ha realizado esfuerzos para
incluir nuevos sectores en el régimen preventivo, por ello hay registros de estos sectores que podrian entenderse como
voluntarios.

212. De los 1212 ROS recibidos durante los ultimos 4 afios (2013-2016) se asignaron 350 (29%). De los
350 ROS asignados 167 (48%) fueron difundidos en 104 RTC y 64 ROS (18%) fueron concluidos en 62 Informes
Conclusivos. La diferencia de los 119 ROS (34%) asignados se encuentran en proceso de inteligencia financiera.
En total se ha concluido el proceso en 231 ROS, que equivale al 66% de los ROS asignados.

213. Por otro lado, de los 1212 (100%) ROS recibidos, al ser ponderados por la matriz de riesgo, se
determind que 350 de ellos (29%) fueron valorados como de riesgo entre medio y alto raz6n por la cual se
dispuso su escalamiento a andlisis. El resto de 862 de los ROS ponderados (equivalente al 71%) fueron valorados
como de riesgo bajo, los cuales se mantienen como insumo de consulta en la base de datos y con posibilidad de
escalar a anélisis cuando se reciban nuevos ROS que los relacione con otros de riesgo medio o alto. En cuanto a
lo anterior, en el 2015 la UAF inici6 una estrategia de retroalimentacion a los SO con el fin especifico de mejorar
la calidad de los reportes y disminuir la gran cantidad de ROS valorados como de riesgo bajo. En este aspecto
ha habido una ligera mejora ya que de acuerdo a lo informado por las autoridades de los ROS aceptados en el
afio 2015; el 65.64% (107) se clasificé como bajo, el 27.61% (45) como alto y el 6.75% (11) como medio, del
afio 2016; el 57.48% (96) se clasificd como bajo, el 26.95% (45) se clasificé como alto y el 15.57% (26) se
clasifico como medio.

214. El 48% (50) de los RTC difundidos tienen como delito precedente la defraudacion tributaria, el 25%
(26) estan relacionados con el trafico de estupefacientes y el 14% con los delitos de contrabando (12) y
defraudacién aduanera (3). EI 87% (91) de los RTC difundidos por la UAF fueron por los 4 delitos precedentes
de LA antes mencionados.

215. La ENR LA/FT de Nicaragua identifico que los delitos que constituyen las principales amenazas a la
integridad de la economia en general y el sistema financiero nacional son el narcotrafico y crimen organizado,
enriquecimiento ilicito y cohecho, trata de personas y explotacion sexual. Las estadisticas compartidas al
respecto de los RTC difundidos por la UAF indican que del total de los 104 RTC diseminados a la autoridad
competente, la mayoria de ellos tuvieron como delito determinante la defraudacion tributaria, seguido por los
relacionados a trafico de estupefacientes y contrabando principalmente, incluyendo algunos cuantos vinculados
al trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual y crimen organizado. A continuacion, se presenta un cuadro
estadistico en donde se establece el destino de los RTC que han sido difundidos por la UAF, por afio y entidad
receptora:

Tabla 23: Destino de los RTC
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2015 48 3 0 0 51
2016 3 1 11 13 28
Total 71 9 11 13 104

216. De los 104 RTC difundidos, 71 (68%) fueron remitidos a la PN, 9 RTC (8%) al MP, 11 RTC (11%)
PNy PGR Yy 13 RTC (13%) PN y MP. De acuerdo a esto, la UAF difunde la mayor parte de sus RTC a la PN.

217. Segun lo comentado por los fiscales nicaraglenses, la investigacion en los casos de LA/FT la realiza
la PN. Sin embargo, el MP orienta y dirige la misma, pareciera ser esta una de las razones por la cual la UAF
disemina la mayoria de los RTC a la PN.

218. El 48% de los RTC difundidos tienen como actividad delictiva precedente la defraudacion tributaria,
el 25% al tréfico de estupefacientes y el 14% el contrabando y defraudacion aduanera.

219. De los RTC recibidos de la UAF, la PN ha enviado 20 Informes Policiales al MP de los cuales tres (3)
de ellos generaron sentencias condenatorias por LA y delitos precedentes.

220. Del nimero de RTC difundidos por la UAF a las distintas autoridades del orden puablico, se percibe un
bajo porcentaje de sentencias condenatorias, sumado a una gran cantidad de investigaciones no concluidas,
probablemente atribuible a la falta de personal y recursos necesarios que les permita aumentar y concluir las
investigaciones derivadas de los RTC que han recibido de la UAF. A través de la plataforma electronica llamada
SIREL, la UAF solicita y recibe la informacion que comparte con las autoridades del orden publico,
constituyéndose este en un canal de transmision segura y confiable entre dichas entidades.

221. A continuacion, se aprecia un cuadro estadistico del analisis de los ROS recibidos y de los RTC
difundidos por la UAF:

Tabla 24: Analisis, difusidn e investigaciones de la PN (enero 2013-diciembre 2016)

Descripcion/afio 2013 2014 2015 2016 Total
Numero de ROS relacionados a los RTC 6 31 90 40 167
NUmero de RTC (Proactiva) 3 22 51 28 104
Numer_o de Informes de Inteligencia Financiera 0 6 16 1 23
(Reactiva)

Total inteligencia financiera remitida por la UAF 3 28 67 29 127

Investigaciones de la PN en proceso derivadas de

RTC 3 21 49 25 98
Informes de Inteligencia que apoyan investigaciones 0 3 14 1 18
en curso

222. Segln se indica en el cuadro anterior, durante el periodo (2013-2016) la UAF analiz6 167 ROS
generando informacion de inteligencia financiera que fueron difundidos a las autoridades competentes a través
de 104 RTC. Adicionalmente respondié requerimientos a través de veintitrés (23) Informes de Inteligencia
Financiera. De los RTC que la UAF ha difundido durante el mismo periodo, se han iniciado 98 investigaciones
policiales, adicionalmente se han presentado Informes de Inteligencia que apoyan otras investigaciones
policiales.
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223. La PN da tratamiento a la informacion difundida a través del RTC como de Noticia Criminis e inicia
las investigaciones correspondientes, buscando en todo momento proteger la fuente de informacién, es decir sin
exponer a la UAF en la investigacion. EI MP manifesto que al ingresar el SIREL y obtener el RTC, se elabora
un documento inicial sucinto que pasa a formar parte del expediente de investigacion en donde se establece la
recepcion del RTC de la UAF. De manera general se establecen los datos que dan inicio formalmente al caso.
Este proceder podria vulnerar la confidencialidad de la informacidn de inteligencia que difunde la UAF, la cual
deberia ser judicializada para poder ser utilizada formalmente en un proceso. Esta podria ser una razén adicional
que tendria la UAF para dirigir la mayoria de los RTC a la PN en vez del MP, ya que el tratamiento que le da la
PN a la informacién de inteligencia es de Noticia Criminis y no expone a la fuente de inteligencia. Otra de las
razones por las que la UAF decide enviar los RTC a la PN es cuando faltan por verificar indicios pertinentes al
LA/FT.

224, A continuacion, se aprecia cuadros estadisticos con informacidén de montos asociados en los RTC de
los anélisis realizados:

Tabla 25: Montos asociados y # de bienes asociados a los RTC

Afio Monto C$ Monto US$ Bienes muebles Bienes inmuebles
2013 5,846,924.80 208,214.49 3 2
2014 0.00 42,087,426.40 47 23
2015 0.00| 164,085,134.00 96 35
2016 0.00 64,694,683.99 3 9
Total 5,846,924.80  271,075,458.88 149 69

225. Del andlisis realizado a los ROS durante el periodo (2013-2016), la UAF generé RTC que fueron
comunicados a las autoridades del orden publico y, producto de la informacion compartida, se lograron
identificar montos de dineros y bienes tanto muebles e inmuebles no justificados, luego del estudio patrimonial
de los titulares de las cuentas. La inteligencia financiera que genera la UAF es compartida a las autoridades del
orden publico a través de los RTC, constituyéndose en un insumo de gran importancia en la identificacion de
bienes, recursos y activos producto del delito.

Total Informes Policiales enviados al MP 0 0 1 4 15 20

Total acusaciones 0 0 1 2 1 4
'Fl;(;}gl de detenidos en operaciones policiales derivadas de 0 0 1 23 0 24
Total sentencias condenatorias Unicamente por LA 0 0 0 1 0 1
Total sen_tenuas condenatorias por LA, en conjunto con 0 0 0 0 1 1
otros delitos

Total sentencias condenatorias por otros delitos 0 0 0 1 0 1
Total personas condenadas 0 0 7 17 24
Total afios de prision 0 0 0 15 15

Bienes inmuebles decomisados 0 0 0 10 37 47
Bienes muebles decomisados 0 0 0 20 0 20
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Dinero decomisado 0 0 0 | C$55570 C$ 55,570
*La UAF comenzo en la practica sus funciones a fines del 2012

226. Segun los datos estadisticos compartidos en la anterior tabla, de los RTC que han sido comunicados
por la UAF a la PN entre 2012 y 2016, han resultado en 20 informes dirigidos al MP, se formularon 4
acusaciones, 24 detenciones en operaciones policiales, 3 sentencias condenatorias, una por LA, la otra por LA
con delito conexo y una por otros delitos determinantes. Adicionalmente, se contabilizaron 24 personas
condenadas, con pena de prision de 15 afios, incluyendo el decomiso de 47 bienes inmuebles, 20 bienes muebles
y dinero en cuentas. En materia de FT no se ha recibido ningiin ROS, ni se ha presentado a las autoridades de
orden publico un RTC sobre FT que pueda apoyar eventuales investigaciones de este delito.

227. A continuacion, se aprecian las estadisticas de los requerimientos realizados a la UAF por las
autoridades competentes (PN, MP y PGR), a saber:

Tabla 27: Requerimientos atendidos por la UAF

2014 3 2 1
2015 14 1 1
2016 1 0 0
TOTAL 18 3 2
228. Como se puede apreciar de las estadisticas de requerimientos realizados por las autoridades

competentes a la UAF, solamente se realizaron 23 solicitudes de informacion durante los Gltimos 3 afios (2014-
2016) destacando que la mayor cantidad de solicitudes fueron realizadas por la PN con 18 requerimientos y que
durante el afio 2016, solamente se recibid una solicitud de informacion. Estas cifras muestran que las autoridades
competentes, a pesar de tener a su disposicion la informacion de inteligencia de la UAF, no es una politica
requerir informacién a la UAF como insumo en sus investigaciones para perseguir 10s bienes, activos y recursos
relacionados con el LA/FT.

Cooperacién e intercambio de informacion/inteligencia financiera

229, Las autoridades competentes estdn facultadas para solicitar a la UAF la informacidén que posea
producto de sus atribuciones preventivas LA/FT que pueda coadyuvar en las investigaciones que realizan.
Cuando la UAF recibe dichos requerimientos procede a desarrollar un informe de inteligencia en respuesta a las
autoridades competentes.

230. Las estadisticas muestran que la UAF ha difundido veintitrés (23) Informes de Inteligencia a solicitud
de las autoridades competentes, los cuales han generado a la fecha el inicio de noventa y ocho (98)
investigaciones por parte de la PN en conjunto con el MP. El informe de inteligencia es el resultante del analisis
de informacion a solicitud de las autoridades competentes.

231. Existe un total de 201 denuncias relacionadas al LA. En el periodo revisado en la evaluacion se han
presentado 33 informes policiales por investigaciones financieras paralelas y 51 informes policiales por delito
autonomo. Cabe sefialar que los RTC enviados al MP, luego son trabajados en conjunto con la PN.

232. La UAF comparte informacion con la PN, el MP y con la PGR, ya que son las entidades vinculadas
directamente a la utilizacion de la informacion de inteligencia para la investigacion financiera. Sin embargo, los
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nimeros compartidos en las estadisticas de requerimientos realizados por dichas entidades a la UAF en el periodo
2014-2016, revela que la PN realiz6 18 requerimientos, MP (3) y PGR (2).

233. Durante la visita in situ se pudo evidenciar que la UAF cuenta con altos estandares de seguridad, con
procedimientos y controles aprobados y certificados.

234, La UAF cuenta con un Manual de Seguridad para proteger tanto las instalaciones asi como la
informacidn que reciben y envian. Los SO entrevistados manifestaron sentir confianza en el tratamiento y manejo
de la informacion sensitiva de parte de la UAF.

235. La UAF utiliza el SIREL tanto para recibir los ROS, RTE y otros reportes, asi como para atender los
requerimientos de las autoridades competentes, ya sea la PN, el MP o la PGR. Igualmente si requiere ampliar la
informacion a través de los distintos sectores, todos se realizan a través del sistema. La transmision de la
informacion esta protegida y cuenta con un sistema de proteccion que impide el acceso a terceras personas.

236. En cuanto a la transmision del RTC por parte de la UAF a las distintas autoridades competentes, se
realiza a través del SIREL. La PNy el MP confirmaron el acceso al SIREL a través de usuario y clave para poder
recibir los correspondientes RTC.

237. En cuanto a la cooperacion internacional la UAF ha suscrito 15 memorandum de entendimiento con
sus homologos para el intercambio de informacion de inteligencia financiera, la mayoria de ellos con paises de
la region latinoamericana y China Taiwan. Durante el periodo 2013-2016 se enviaron un total de 74
requerimientos de informacion, siendo enviados la mayoria de ellos a paises centroamericanos. Durante el
mismo periodo la UAF recibié un total de 18 requerimientos de informacidn de los cuales se respondieron 16
guedando pendientes 2 por responder.

238. Adicionalmente la UAF de Nicaragua forma parte del Memorando de Entendimiento Regional para la
lucha contrael LAy FT entre UIF del cual también son miembros las UIF de Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama y Republica Dominicana.

2309. La UAF durante el periodo 2014-2015 recibi6 4 solicitudes de informacién de sus homologos
orientadas a conocer el beneficiario final de una persona juridica, y se enviaron un total de 13 solicitudes de
informacién a homologos con la misma finalidad durante el periodo 2013-2015.

240. Indistintamente que las autoridades competentes demostraron en la visita in situ tener un nivel
aceptable de coordinacion interinstitucional entre ellos, ya sea mediante la firma de acuerdos y convenios de
cooperacion, en la practica no se evidencio alta efectividad de muchos de ellos. La UAF cuenta con informacion
financiera de mucha importancia, misma que pudiera ser analizada y compartida a las autoridades competentes,
a requerimiento de estas y no necesariamente por la presentacion de un RTC toda vez que las estadisticas que
fueron compartidas reflejaron un bajo nimero de requerimiento de informacion.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 6

241. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 6.

Resultado Inmediato 7 (investigacion y procesamiento de LA)

Identificacion e investigacion de LA
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242. Nicaragua cuenta con un sistema procesal penal acusatorio y le corresponde al MP, el ejercicio de la
accion penal pablica y con el auxilio de la PN, tienen el deber de procurar el esclarecimiento de los hechos en el
proceso penal, cumpliendo estrictamente con los fines de la persecucion penal.

243. Para el éxito de la investigacion y el ejercicio de la accion penal ambas instituciones deberan coordinar
sus acciones. Para tal efecto, la PN podra solicitar al MP asesoramiento juridico que oriente su labor
investigativa. En ese sentido, los funcionarios de la PN indicaron durante la visita efectuada, que se ha logrado
el intercambio de informacion de inteligencia con el MP, para lograr la desarticulacion de estructuras criminales
que se dedican al narcotrafico y crimen organizado. Para tal efecto, citaron los resultados de las operaciones
efectuadas dentro de la investigacion denominada “Diamante”, en la cual se logré la aprehension de dieciocho
(18) personas acusadas de pertenecer a una organizacion criminal “Jade”, la cual presuntamente lavé C$747
millones y USD $93 millones durante el periodo 2012-2014, y se dedicd al transporte internacional de drogas.
Cabe comentar que, la operacion “Diamante” involucro a policias de varios paises para la desarticulacion de la
referida organizacién criminal, en virtud gque se trasladaba drogas desde Costa Rica hasta Honduras, teniendo
como transito las vias terrestres y acuaticas.

244, El MP cuenta con la UECDO, tiene competencia en todo el territorio nacional, para conocer de las
investigaciones de delitos, ademas del LA, del narcotrafico, crimen organizado, administracién publica,
propiedad inmueble, propiedad intelectual e industrial, el medio ambiente y los recursos naturales y delitos
cometidos por integrantes de grupos o redes criminales locales, nacionales o transnacionales. La UECDO esta
integrada por un fiscal director, asi como fiscales auxiliares especializados, en las teméticas de su competencia,
fiscales especializados enlaces en cada departamento y region de Nicaragua.

245, ElI MP y la PN tienen la posibilidad de iniciar investigaciones por LA y sus delitos determinantes. Lo
anterior, en virtud de denuncia promovida por cualquier persona natural o juridica, o bien por razén de la
recepcion de RTC, enviado por la UAF. En los cuadros que a continuacion se detallan, figura la cantidad de
investigaciones iniciadas por parte del MP:

Tabla 28: Investigaciones de LA del MP

Inicio de investigaciones 2012 2013 2014 2015 2016  Total
Investigaciones derivadas de denuncias 33 24 20 44 25 146
Investigaciones derivadas de los RTC | 0 0 1 6 15 22

246. Dentro de las investigaciones del MP, cincuenta y uno (51) corresponden a investigaciones en concurso

con otros delitos como se muestra a continuacion, donde la prioridad de las investigaciones esta marcada
principalmente al crimen organizado:

Tabla 29: investigaciones del MP de LA en concurso con otros delitos

| ESTADISTICAS MINISTERIOPUBLICO

2012 2013 2014 2015 2016  Total
Investigaciones LA (en concurso otros delitos) derivadas de denuncias

LA, Crimen Organizado y Transporte Estupefacientes 3 2 1 6
modalidad Internacional.

LA, Crimen Organizado, Transporte Estupefacientes, 1 1
Financiamiento y Portacion de Armas Restringidas.

LA, Crimen Organizado y Trafico de Estupefacientes. 2 1 1 4
LA, Financiamiento ilicito de estupefacientes. 1 1
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LA, Trafico, Transporte, Industrializacion de 1 1
estupefacientes y Crimen Organizado.

LA, financiamiento ilicito de estupefacientes y Crimen 1 1
Organizado.

LA, financiamiento ilicito de estupefacientes, transporte 1 1
de estupefacientes y Crimen Organizado.

LA, Crimen Organizado y Trafico Estupefacientes 2 1 3
Modalidad Internacional.

LA, Crimen Organizado y Transporte Estupefacientes. 4 1 4
LAy Tréfico de Estupefacientes.
LA, Financiamientos y Transporte de Estupefacientes. 1

LAy Crimen Organizado. 3 1 2
Lavado de dinero, Crimen Organizado, Transporte 1
Estupefacientes y Construccién de Pista de aterrizajes.

LAy Uso de Armas Restringidas 1
LA, Crimen Organizado, Estafa Agravada, Falsificacion 1
Material, Falsedad Ideol6gica, Supresion, Ocultacion y

Destruccion de Documentos.

Investigaciones LA (en concurso otros delitos) derivadas de RTC

[EEN
~ o R - ©

[EEQEEN

Defraudacion tributaria y LA 8 8
Defraudacién tributaria, contrabando, crimen organizado 1 1 2
y LA

Transporte internacional de estupefacientes, crimen 2 2
organizado y LA

Estafay LA 1 1
TOTALES 13 10 4 11 13 51

247, En el cuadro precedente se observa la estadistica de investigaciones de LA en concurso de delitos,

iniciadas por parte del MP. En la mayoria de los casos de LA, las investigaciones son junto con delitos
relacionados con el transporte de estupefacientes y crimen organizado. Es importante mencionar que los
representantes del MP indicaron que para proceder con las investigaciones de LA, usualmente esperan a que se
culmine con la investigacion relacionada con el trafico de estupefacientes y el crimen organizado para luego
iniciar con la investigacion de LA, pues el proceso de obtencién de evidencia ya es mas sencillo segun el MP.
Lo anterior denota que en las investigaciones no existe la practica de iniciar investigaciones financieras paralelas
cuando se investiga el delito determinante.

248. Frente a otro tipo de delitos relevantes en el contexto de Nicaragua, no se presentd informacion que
pudiera dar cuenta de las investigaciones financieras paralelas que se han llevado a cabo cuando se trata de otros
delitos determinantes, distintos del trafico de estupefacientes. Las Unicas investigaciones de LA distintas a este
delito son aquellas que son originadas por los RTC enviados por la UAF (1 de estafa, 8 de defraudacion tributaria
y 2 de defraudacion tributaria, contrabando y crimen organizado).

249, La posible falta de investigaciones financieras paralelas puede deberse a que recién con la Disposicion
06-2016 se formalizé que la PN debe iniciar investigaciones financieras paralelas por los delitos precedentes
cuando se identifiquen activos o recursos considerables o cuando se determine la participacion de grupos
organizados dedicados a la actividad del LA.

250. La PN cuenta con unidades especializadas, tales como: Inteligencia Policial, Investigaciones

Econdmicas, Antinarcoticos, Auxilio Judicial, cuyas funciones son la de descubrir, prevenir, investigar y
neutralizar las amenazas y riesgos relacionados con el LA, narcotrafico, los delitos relacionados con
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estupefacientes, psicotrépicos, otras sustancias controladas, sus precursores, crimen organizado, el terrorismo y
otros delitos conexos; investigar los delitos contra el orden socioeconémico, delitos contra la Hacienda Publica,
falsificacion de moneda, valores y especies fiscales, delitos contra el patrimonio cultural de la nacion, delitos
contra la salud publica, delitos contra los recursos naturales y medio ambiente y todos aquellos que tienen una
afectacién econdmica o patrimonial al Estado. Para el desarrollo de sus funciones, la PN puede realizar
investigaciones basadas en el analisis de los RTC que remita la UAF, realizar por iniciativa propia, por denuncia
o0 por orden del fiscal del MP:

Tabla 30: Investigaciones de la PN

2012 2013 2014 2015 2016 Total

Recepcion de RTC y solicitud de informacion

Cantidad de RTC recibidos de la UAF

0 20 48 27 95
Cantidad de RTC recibidos del MP para informe de analisis financiero 0

0

0

1 9
22 51 28 104
1 4 15 20

Total RTC recibidos en la PN
Cantidad de informes policiales que se han generado de
investigaciones de RTC enviadas al MP

o lw w o
N
w

RTC en proceso de investigacion 0 3 21 49 25 98
Solicitudes de informacién a la UAF 0 0 3 14 1 18
Investigaciones realizadas por declaraciones de viajeros (falsas o por 0 0 0 0 1 1
hallazgos)

Investigaciones efectuadas en casos distintos a RTC

Cantidad de Investigaciones LA 19 14 11 23 14 81
Cantidad de Informes 19 14 11 23 13 80

251. Del cuadro anterior, se observa que la PN ha elaborado informes policiales derivados de la recepcion

de RTC enviados por la UAF. En este sentido, es funcién de la PN, investigar para el descubrimiento y
comprobacion de los hechos presuntamente delictivos y el resultado de su investigacion serd presentado como
informe al MP o a la autoridad judicial competente. La PN puede solicitar la aplicacion de Métodos Especiales
de Investigacion. De conformidad con la informacion proporcionada por las autoridades, se evidencia la
aplicacién de las figuras de agente encubierto y agente revelador y entrega vigilada. No obstante, no se conoce
informacidn sobre intervenciones telefonicas. Por otra parte, acorde a la estadistica anterior, se denota que la PN
ha solicitado informacion a la UAF, lo cual es relevante para la investigacion y procesamiento de LA. Sin
embargo, como se menciond en el RI 6, el nimero de solicitudes de informacion a la UAF es relativamente bajo.

252. Del cuadro anterior, también se observa que la PN ha efectuado investigaciones por casos de LA, en
casos distintos a RTC, asi como ha emitido informes de los cuales se han llegado sentencias condenatorias.

253. Nicaragua ha hecho esfuerzos para desarticular organizaciones criminales que se dedican al LA. En
ese sentido, a través de la coordinacion interinstitucional se han permitido identificar miembros de estructuras
criminales tal y como se indica en el siguiente caso:

En 2016 — Caso Soberania:

Se acus0 a una agrupacion delincuencial denominada El Cairo, integrada por guatemaltecos, costarricenses, y
nicaraguenses, que se dedicaban organizadamente a cometer el delito de Transporte Internacional de Droga, de
Costa Rica a través de la Costa Sur del Lago de Nicaragua en el municipio de San Carlos, Rio San Juan.

Se logra determinar un monto preliminar de la cantidad de dinero que esta estructura dedicada al trafico de
drogas denominada EI Cairo, los que han lavado activos, a través de diversas actividades como son: compra de
ganado, compra de bienes muebles-inmuebles, otorgamientos y recuperacion de préstamos hipotecarios, con el
objeto de convertir el dinero ilicito producto de la actividad del narcotréafico en dinero presuntamente licito.
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También esta agrupacion con la finalidad de darle apariencia de legalidad al dinero producto de la actividad del
narcotrafico, invirtio la cantidad de cuatro millones, trescientos setenta y tres mil cuatrocientos treinta cordobas
(C$4,373,430.00 cordobas, aproximadamente USD147,253.53), en la compra de ganado, las que segln guias
de traslado de semovientes, se trasladaron un total de 5,332, semovientes, en el periodo 2012 al primer trimestre
de 2015, todos con destino a las fincas el Recreo, la Palma, el Roble o los Mangos ubicadas en los sectores
conocidos como El Camibar, Papaturro y Jomusa, en la costa sur de municipio de San Carlos, Rio San Juan.
Al Cairo pertenecen los acusados, Omar Cérdenas Lépez, Francisco Martinez Reyes, Santos Isabel Ramirez
Reyes y Marcos Tulio Castro Mora.

En este caso se acusaron a 21 personas, y se ocuparon 8 fincas, con un total aproximado de 4,720 manzanas de
extension, un lote de terreno, una casa, 10 camionetas, 2 camiones, 1 carro, 1 moto y 2 lanchas, 1,012 cabezas
de ganado bovino y 87 equinos.

Coherencia de las investigaciones y los procesamientos de LA con las amenazas y el perfil de riesgo, y las
politicas nacionales ALA.

254. De acuerdo con el RI. 1, en la ENR se resaltaron como principales amenazas el narcotréafico y crimen
organizado, enriquecimiento ilicito y cohecho, contrabando (incluyendo defraudacion tributaria y aduanera),
trata de personas y explotacion sexual.

255. En materia de los delitos determinantes, durante el periodo evaluado, la PN ha recibido las siguientes
denuncias:

Tabla 31: Denuncias delitos determinantes

Delitos precedentes de LA D R D R D R D R D R
Relacionado con estupefacientes 2317 2295 3790 3768 2570 2553 1503 1498 10180 10114
psicotrépicos y otras

Estafa agravada 249 206 235 207 241 202 179 147 904 762
Falsificacion de Moneda 32 26 27 24 3 3 10 9 72 62
Trata de personas con fines de 28 27 17 16 11 11 4 4 60 58
esclavitud, explotacion sexual o

adopcion

Fabricacion, trafico, tenencia y uso 19 19 15 13 18 18 24 24 76 74
de arma

Cohecho por particular 17 17 12 12 37 36 39 36 105 101
Peculado 26 26 30 26 15 15 12 10 83 77
Fraude 18 15 22 18 11 9 15 14 66 56
Proxenetismo 4 4 11 11 4 3 1 1 20 19
Tréfico llicito de Vehiculos 10 5 12 8 2 2 1 1 25 16
Explotacion sexual y pornografia 6 6 14 12 10 10 8 8 38 36
Contrabando 1 1 0 0 1 1 0 0 2 2
Defraudacion aduanera 0 0 1 1 1 2 2
Tréfico, acopio y almacenamiento 7 7 5 5 0 0 4 4 16 16
de armas prohibidas

Secuestro Extorsivo 5 4 4 4 17 15
Cohecho por autoridad 2 2 4 4 4 4 1 1 11 11
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Total 2741 | 2660 4198 4127 2932 2872 1806 1762 11677 @ 11421

256. Como se menciono previamente, el énfasis de las autoridades de Nicaragua ha sido pues en el combate
del narcotrafico y el crimen organizado, siendo éstas las principales amenazas en el contexto de Nicaragua. La
mayoria de los casos de LA en los que hay concurso con otros delitos, de acuerdo tanto con las estadisticas como
con las sentencias presentadas, los delitos estan relacionados con el narcotréafico y crimen organizado, en especial
en la modalidad de transporte de estupefacientes. Al mismo tiempo, en el caso del delito de LA en forma
auténoma se verifica que el LA esté vinculado con conductas de narcotrafico. Sin embargo, en relacion con las
denuncias presentadas, la evidencia muestra que el inicio de investigaciones financieras paralelas no se sigue
como politica institucional. Sélo se han llevado 38 investigaciones de LA en concurso con delitos relacionados
con narcotrafico.

Caso Castor (2015).

La Direccion de Auxilio Judicial (DAJ) en coordinacién con la Direccion de Investigaciones Econémicas
(DIE), desarrollaron acciones investigativas encaminadas al analisis de todos los elementos de conviccidn
obtenidos en los allanamientos realizados en las diferentes propiedades de los acusados, asi como la
informacién Tributaria y Financiera de las IF, bancarias y no bancarias del pais, informacion debidamente
autorizada por juez competente, asimismo se analizé informacion de las empresas gubernamentales y empresas
privadas, lograndose con el andlisis de toda esa informacion; establecer que existen esquemas de LA, ya que
ambos acusados crearon cuentas bancarias con dinero proveniente de actividades ilicitas —narcotréafico-,
realizando retiros, depdsitos, transferencias financieras, con el fin de ocultar el origen ilicito del dinero, ya que
el total de los movimientos financieros son mayores a lo esperado y declarado en su perfil integral del cliente
y sin contar con una actividad comercial licita que justifique su origen.

En este caso se acusd a dos personas, una detenida por testaferro de la hermana de Tito Negro.

257. En cuanto a las demas amenazas, no se conoce que se hayan llevado investigaciones financieras
paralelas llevadas a cabo por la PN derivadas de las denuncias presentadas en los delitos determinantes de LA.
Las autoridades indican en el caso del delito de trata de personas que las investigaciones van encaminadas a los
‘reclutadores’ los primeros eslabones en la cadena de la trata por lo cual, los activos identificados han sido poco
significativos, lo cual denota que estos casos no se intenta llevar a cabo investigaciones financieras con fines de
desarticular las organizaciones en toda su estructura. Por otra parte, como se habia mencionado anteriormente,
las Unicas investigaciones de LA distintas al trafico de estupefacientes y crimen organizado son aquellas que son
originadas por los RTC enviados por la UAF (1 de estafa, 8 de defraudacion tributaria y 2 de defraudacién
tributaria, contrabando y crimen organizado).

258. De las 91 sentencias presentadas por Nicaragua, la mayoria de condenas son por LA en concurso con
el narcotréafico y el crimen organizado, salvo 3 en la que condena por el LA en concurso con defraudacion
aduanera y una por cohecho cometido por particulares (en el 2009).

2509, Dentro de las limitaciones que podrian impactar para llevar a cabo un mayor nimero de investigaciones
de LA en todas sus modalidades estan la cantidad de recursos humanos y tecnolégicos asignados, asi como la
necesidad del fortalecimiento de las capacidades de investigacion.

260. Con el fin de fortalecer las capacidades al interior del MP, en su Plan Estratégico 2015-2019, se
establece como actividad clave mejorar la calidad de la atencién y la representacion de la victima del delito. Para
tal efecto, se tiene previsto el mejoramiento de las capacidades investigativas del personal fiscal y auxiliar;
asimismo, se tiene previsto el fortalecimiento de las direcciones especializadas del MP, para lo cual se busca
establecer un instructivo que defina y desarrolle la facultad funcional de las direcciones especializadas en todo
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el territorio para la direccion del trabajo en su materia, asi como, en base al diagnéstico de la estructura actual
de las especialidades, se busca dotar y equiparar gradualmente los recursos humanos especializados y materiales
necesarios para su funcionamiento a nivel nacional. Por otra parte, en el referido Plan Estratégico se busca
mejorar la implementacion de procedimientos en las diferentes areas, para lo cual se procedera con la tramitacion
de las causas de delitos méas graves, priorizando los de crimen organizado, violencia de género y trata de
personas. Se busca también, el crecimiento y desarrollo institucional, para lo cual se tiene previsto crecer
institucionalmente conforme al plan de cobertura en municipios priorizados.

Tipos de casos de LA procesados

261. De acuerdo con la informacion presentada por las autoridades, el MP ha llevado a cabo diversas
investigaciones de LA:

Tabla 32: Detalle de investigaciones de LA

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Investigaciones derivadas de denuncias

Investigaciones LA (autdnomo) 6 4 7 16 10 43
Investigaciones LA (en concurso con otros delitos) 13 10 4 7 4 38
Investigaciones LA, en modalidad de testaferrato 9 2 1 6 0 18
Investigaciones LA, en modalidad de transporte en puestos 5 8 8 15 11 47
fronterizos
Investigaciones derivadas de los RTC
Investigaciones LA (autbnomo) 0 0 1 0 6 7
Investigaciones LA (en concurso con otros delitos) 0 0 0 4 9 13
Investigaciones LA, en modalidad de testaferrato 1 1
Investigaciones LA, en modalidad de transporte 1 1
transfronterizo de dinero

262. De acuerdo a la informacion presentada, son diversas las modalidades de LA que se investigan en

Nicaragua. Los casos investigados de LA tienen que ver con investigaciones con otros delitos, modalidad
auténoma y la modalidad de transporte transfronterizo de dinero.

263. En la modalidad de concurso con otros delitos, como ya se ha mencionado, los casos de LA que se
procesan en Nicaragua son derivados de los delitos de trafico de estupefacientes con crimen organizado. Las
autoridades proporcionaron casos en los que se usaron terceras personas para la compra de bienes.

CASO: CHESPIRITO

Un grupo organizado dedicado al trafico de estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias controladas,
integrado por nicaragiienses, quienes se dedicaban a comprar droga en CR, transportarla hasta Managua, en
donde la transformaban en crack para su comercializacidn en expendios y vendedores en la via pablica.

La PN, a través de sus especialidades nacionales, investigo el caso por el delito precedente en conjunto con el
delito de LA, pues durante el proceso investigativo, se identificaron operaciones de lavado de dinero, dado que
el dinero obtenido de la comercializacion del crack fue integrado en la compra de bienes muebles: Automdviles,
Motocicletas, menaje de hogar: La adquisicion de los automotores y de los bienes inmuebles fue realizada a
través de terceras personas.

Las autoridades competentes judicializaron el caso y como resultado del proceso, fueron sentenciadas 13
personas por los delitos de trafico internacional de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias controladas;
crimen organizado; tenencia ilegal de armas; LA vy, obstruccion de funciones. Fueron decomisados: 3
automoviles, 3 propiedades y 2 armas de fuego.
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264. En la modalidad auténoma, la mayoria de los casos revisados también estan vinculados con el
narcotrafico y con el transporte transfronterizo de dinero.

CASO: CAMBISTAS

La PN investigd la organizacién criminal integrada por personas dedicadas al oficio de cambistas, quienes
tenian vinculos con un empresario costarricense con antecedentes de narcotrafico internacional y quien utilizaba
la ruta Los Chiles, CR a San Carlos, Rio San Juan para el transporte de la droga. El entregaba el dinero producto
de esa actividad a un cambista, el cual se encargaba de dividirlo entre otros cambistas, quienes ingresaban a
Nicaragua con cantidades inferiores a US$ 10,000.00, dinero que era cambiado a colones por medio de
instituciones bancarias y cambistas de San Carlos. Posteriormente, con el dinero lavado retornaban por 2 vias:
1. Paso legal, Migracion, mediante bote de transporte colectivo 2. Paso ilegal, clandestino Las Tablillas.

La PN, a través de su aparato de inteligencia de frontera, detectd esta actividad ilicita, y detuvo a cuatro
individuos. Como resultado del proceso judicial fueron sentenciados por LA, a una condena de 5 afios de
prision, una multa de US$ 597,166.00. Fueron decomisados: Dinero en efectivo (CS$ 183,393.00, US$
32,760.00 y 84,960.00 colones), una embarcacion de transporte acuatico y 2 motores marinos.

265. De las investigaciones de LA, la tabla a continuacion muestra los resultados en los que se han obtenido
condenas en materia de LA como delito autbnomo y en concurso con otros delitos en primera instancia.

Tabla 33: Sentencias de LA como delito autdnomo y en concurso con otros delitos en primera instancia
2012 2013 2014 2015 2016 Total \

Sentencias LA autbnomo

Sentencias condenatorias 11 6 7 3 11 38
Sentencias absolutorias 1 0 1 0 1 3
Sentencias LA en concurso con otros delitos

Sentencias condenatorias 7 13 6 8 8 42
Sentencias absolutorias 0 0 0 2 0 2

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

266. La pena para el tipo penal de LA oscila de 5 a 7 afios de prisién y con agravacion de la penade 7 a 15
afios. La agravacion de la pena aplica cuando concurren actividades vinculadas o que deriven de delitos
relacionados con estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias controladas o de otros delitos que hayan sido
realizados por miembro de grupo delictivo organizado o banda nacional o internacional, salvo que concurra el
delito de crimen organizado. En ese sentido, los delitos relacionados con estupefacientes, psicotrépicos y otras
sustancias controladas, crimen organizado y LA estan estrechamente vinculados, en virtud de lo cual, las
sanciones penales de cada uno de esos ilicitos son similares?, por lo que se considera que las mismas podrian
desmotivar o disuadir a las organizaciones criminales que buscan dar apariencia de legalidad a los fondos
obtenidos de forma ilicita.

267. Nicaragua presentd 91 sentencias por LA, correspondientes al periodo 2008-2015, se observa que la
imposicion de penas oscila desde los 3 a 30 afios. Se indicé que durante el periodo comprendido del 2012 al
2016, no existe la aplicacion de sobreseimiento a causas penales relacionadas con el delito de LA.

4 El promedio de la pena maxima en los delitos relacionados con estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias
controladas es de 14.92 afios, Titulo XVI, arts. 348-362, Ley 641.
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268. Asimismo, en 49 casos se presentd acusacion por LA, en concurso con otros delitos, tales como crimen
organizado, transporte ilegal de estupefacientes, psicotrdpicos y otras sustancias controladas. En dichos casos,
se obtuvo sentencia condenatoria y se logro la imposicién de penas que oscilan desde los 5 a 37 afios. La
sentencia condenatoria que logro la imposicion de pena de mayor, esté relacionada con la acusacion presentada
por los siguientes delitos: Trafico de estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias controladas, LA, crimen
organizado, tenencia ilegal de armas y obstruccién de funciones; sin embargo, esta sentencia no tiene monto
decomisado y tampoco multa.

2609. Durante el periodo evaluado, 247 personas han sido condenadas por el delito de LA. La siguiente tabla
refleja los promedios de las condenas por LA oscilan entre los 5y los 10 afios:

Tabla 34: Promedio de condenas y multas
Personas condenadas por LA

Afio Total De 0 a 5 afios De 5 a 10 afios De 10 a mas Multas US$ Multas C$
2012 48 10 37 1 11,966,084,55 298,131,776.20
2013 68 12 56 0 221,219,634.20 242,382,274.30
2014 36 23 11 2 10,642,551.16 13,345,196.16
2015 16 5 9 2 4,212,820.00 2,534,780.00
2016 31 2 27 2 11,004,773.00 24,420.00
270. Adicionalmente las autoridades presentaron estadisticas del total de los casos judicializados (84

sentencias) durante el periodo de revision de la evaluacion (2012-2016) desde la primera instancia a sentencia
en firme.

Tabla 35: Sentencias de primera instancia a sentencia en firme

2012 2013 2014 2015 2016 Total

Cantidad de sentencias 17 24 17 11 15 84
Cantidad de sentencias apeladas 15 23 15 7 8 68
Sentencias no apeladas 2 1 2 4 7 16
Sentencias de apelacion 15 20 13 6 7 61
confirmadas

En estudio 0 3 2 1 1 7
Cantidad de sentencias en casacion 4 8 9 0 0 21
Sentencias de casacion confirmadas 2 4 1 0 0 7

En estudio 2 4 8 0 0 14

271. El ordenamiento juridico de Nicaragua prevé consecuencias accesorias para las personas juridicas

cuando los hechos delictivos se cometan en su &mbito o en beneficio de ella. Durante los afios 2012 y 2013 se
presentaron consecuencias accesorias como se muestra a continuacion:

Tabla 36: Consecuencias accesorias
2012 2013 2014 2015 2016 Total
Disolucién de la sociedad 12 8 0 0 0 20

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 7
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272. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 7.

Resultado Inmediato 8 (decomiso)
Decomiso de productos, instrumentos y propiedad de valor equivalente como objetivo de una politica

273. Nicaragua tiene una politica para enfrentar el crimen organizado, en especial para combatir los delitos
relacionados con el narcotréafico, un ejemplo de esto es la politica especifica del ‘Muro de Contencién’. Producto
de las acciones realizadas, se han llevado a cabo decomisos de instrumentos y productos de los delitos del crimen
organizado y el narcotrafico.

274, Adicionalmente, en materia de casos especificos de LA de la informacion revisada, se ha podido
verificar que las autoridades en los casos presentados han logrado el decomiso de bienes tanto en casos de LA
en concurso con delitos determinantes, como por casos de LA como delito autébnomo, tal y como se detalla a
continuacion:

Tabla 37: Cantidad de bienes y activos decomisados

Tipo 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Viviendas 67 66 65 10 24 232
Hoteles 0 11 1 0 0 12
Almacenes y locales comerciales 0 2 5 0 0 7
Acopios (Mariscos, café etc.) 0 1 0 0 0 1
Propiedades en zonas costeras 0 0 12 0 0 12
Propiedades rusticas, terrenos y fincas 0 55 0 2 13 70
Total 67 135 83 12 37 334

- Cantidad de bienes muebles decomisados (Medios de transporte)
Vehiculos livianos (Sedan, Camionetas etc.) 47 44 52 9 5 157
Buses, Tractores, Remolques Microbuses y Camiones 6 1 2 1 2 12
Cabezales y furgones 4 9 2 0 3 18
Motocicletas 7 19 32 5 1 64
Cuadriciclos 0 1 2 0 0 3
Embarcaciones, pangas y motores acuaticos etc. 8 29 34 1 1 73
Aeronaves 3 0 0 0 0 3
Total 75 103 124 16 12 330
- otos

Joyas 90 0 15 0 0 105
Armas (Escopetas, Pistolas, Rifles etc.) 17 7 22 2 2 50
Municiones 0 80 68 0 0 148
eEtiglpos Tecnoldgicos (Computadoras, impresoras, celulares 60 47 109 0 3 219
Menaje de hogar 15 85 13 0 0 113
Productos alimenticios 0 3479 0 0 0 3,479
Productos ferreteros 0 1203 0 0 0 1,203
Articulos escolares 0 0 3 0 0 3
Accesorios (bolsos, carteras y mochilas 7 18 97 33 23 178
Ropa y calzado 249 2711 227 14 8 3,209
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Productos de belleza

Total

275.

Tabla 38

Al mismo tiempo en el caso de los bienes los valores estimados presentados fueron los siguientes:

: Valor de la propiedad decomisada
Valor Ganado €$ Valor Vehiculos CS  Valor Propiedades C$

0 0
438 7630

0 0 4

554 49 40

2012 38,895,751.26 127,036,114.73 165,931,865.99
2013 81,800.00 9,525,005.47 78,072,585.07 87,679,390.54
2014 11,327,455.31 87,115,295.74 98,442,751.05
2015 18,905,294.00 9,446,334.00 43,840,259.14 72,191,887.14
2016 3,850,990.60 9,994,983.02 13,845,973.62
TOTALES 18,987,094.00 73,045,536.64 346,059,237.70 438,091,868.34
276. En lo que respecta al destino de los bienes inmuebles decomisados entre 2013 y 2016, estos fueron

asignados de la siguiente manera:

Tabla 39: Asignacidn de los bienes inmuebles en el periodo 2013-2016

Instituto Ministerio de

- L Corporacion  Empresa . - Economia Familiar,
Policia T Ministerio o - Nicaragiense S
Nacional PGR Ejército MP de Salud MIGOB M,\ljlrélr(zgg(l)ge Ii\lo;;cil:)a:]r;? de Estudios gggngp;?\l/';a, Total
Territoriales perativay
Asociativa
155 88 7 6 3 3 2 1 1 1 267
277. Los medios aéreos y navales, medios de comunicacion militar, los sistemas de localizacién o

posicionamiento global (GPS) y las armas de fuego de uso restringido, fueron entregados al Ejército de
Nicaragua. Mientras que las armas de fuego de uso civil y medios de comunicacion de uso civil, automotores
terrestres de menos de tres mil centimetros cubicos, han sido entregadas a la PN.

278. Adicionalmente, la UABIDA, proporcioné informacion respecto al dinero decomisado en casos de LA,
en la cual se observa que ha existido disminucion respecto a la incautacion de dolares y de cérdobas, salvo en
algunos casos, de la siguiente manera:

Tabla 40: Decomisos de efectivo en dolares, crdobas y otras divisas (2012-2016

Tipo/Afio 2012 2013 2014 2015 2016 Total
uUsD 1,820,286.4  14,130,532.00 2,377,833.00 1,219,650.00 3,748,494.19 23,296,795.64
C$ 570,861.25 789,185.50 273,922.10 51,710.00 45,487.22 1,731,166.07
Lempiras 325.00 1,019.00 70.00 0.00 822.00 2,236.00
Colones 48,255.00 96,960.00 107,705.00 0.00 32,000.00 284,920.00
Quetzales 45.00 0.00 100.00 0.00 0.00 145.00

279. Respecto a la distribucion del dinero en casos de LA, por institucion y finalidad, segun la informacion

proporcionada, la mayoria se destin6 a la PN como se puede observar a continuacion.

Tabla 41: Distribucion del dinero decomisado en casos de LA, por institucion y la finalidad.
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Concepto Délares Cordobas
Ingresos en cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito 23,296,795.64 1,731,166.07
Publico (MHCP)
Asignaciones
PN 69.84% 94.93%
MIGOB: 29.78%

Sistema Penitenciario Nacional (SPN) — el 20%
Direccidon de Migracion y Extranjeria (DGME) — el 9.78%

Total 99.62% 94.93%
1. El dinero asignado a la PN, fue para el fortalecimiento institucional con la finalidad de mejorar la lucha contra el
crimen organizado y la criminalidad comun, a través de todas sus especialidades. (Infraestructura, medios de transporte,
capacitaciones, sistemas tecnoldgicos, entre otros).

2. En cuanto al 29.78 % de dinero asignado al Ministerio de Gobernacién fue dividido en dos instituciones:

2.1. Un 20% fue asignado al Sistema Penitencia Nacional para la construccién de sistemas penitenciarios (Carceles) de
maxima seguridad para privados de libertad de alta peligrosidad

vinculados al crimen organizado.

2.2 Un 9.78 % fue asignado a la Direccién de Migracion y Extranjeria para fortalecer la aplicacion del Sistema de
Medidas de Descubrimiento en los puestos fronterizos fortaleciendo el control a las distintas actividades desarrolladas
por integrantes del crimen organizado.

280. En cuanto al decomiso de bienes de valor equivalente, es importante comentar que Nicaragua no posee
dentro de su ordenamiento juridico tal disposicion, con lo cual no es posible medir la efectividad de la medida.

Decomiso de productos de delitos determinantes nacionales e internacionales, y productos ubicados en el
exterior

281. Nicaragua de acuerdo a lo ya mencionado en el analisis del RI. 7 ha Ilevado a cabo investigaciones y
proceso de LA y otros delitos determinantes. Derivado de la persecucion penal de estos delitos se han
decomisado bienes muebles e inmuebles como se detalla en la tabla de més arriba (ver tabla: Cantidad de bienes
y activos decomisados).

282. La mayoria de estos casos presentados por las autoridades tienen que ver con el LA y narcotréfico y
crimen organizado. No se tiene conocimiento de que las autoridades hayan investigado casos con el objetivo de
obtener el decomiso del producto del delito en otros delitos determinantes, en parte esto puede ser debido a que
como se mostro en el RI. 7, las autoridades no han activamente realizado investigaciones financieras paralelas
con el fin de rastrear los activos criminales.

283. De la informacion revisada, no se encontro evidencia que las autoridades hayan llevado investigaciones
propias 0 conjuntas con autoridades de otros paises para llevar a cabo la obtencion de decomisos del producto
de delitos determinantes cometidos en el exterior o para repatriar los productos ubicados en el exterior de los
delitos cometidos a nivel nacional.

284, Asimismo, Nicaragua ha realizado solicitudes de medidas cautelares reales, durante el periodo 2013-
2016, asi:

Tabla 42: Solicitudes de medidas cautelares 2013-2016
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Medida cautelar sobre 5 9 7 2 23 4
dinero

Medida cautelar sobre 7 34 52 31 124 111
inmueble

Total 12 43 59 33 147 115

* Las medidas cautelares sobre dinero e inmuebles, estan principalmente asociadas con los delitos de LA, crimen
organizado y trafico de estupefacientes.

285. Respecto a medidas cautelares reales de dinero inmovilizado y decomisado periodo 2013-2016, se
presento la siguiente informacion:

Tabla 43: Medida cautelar real de dinero inmovilizado y decomisado 2013-2016

Decomiso de dinero 2013 2014 2015 2016 total
Monto cordobas decomisado 84,406.04 | 74,319.19 42,266.17 0 200,991.40
Monto délares decomisado 42,012.28 15,541.03 522,528.19 0  580,081.50
286. Respecto al decomiso de activos, producto de delitos determinantes cometidos en el extranjero y

ubicados en el extranjero, se indicd que no se han efectuado decomisos.

Decomiso de transacciones de divisas/instrumentos al portador negociables (BNI) transfronterizas falsas o no
declaradas

287. Dentro de la ENR LA/FT se identifico que los controles en los puestos fronterizos son frecuentemente
evadidos para la introduccién, circulacion y salida de dinero en efectivo. No obstante, las autoridades han llevado
a cabo esfuerzos para detectar dinero sin declarar o declaraciones falsas. Adicionalmente, en funcién de
fortalecer los controles fronterizos, se ha instalado un moderno sistema de escaner.

Tabla 44: Dinero incautado al ingreso por frontera y no declarado

Afio 2012
2012 18 Mexicanos Las Manos Nueva Segovia 9,255,631.00
2012 Hondurefno Pefias Blancas Rivas 1,979,900.00
Total afio 2012 11,235,531.00
Afo 2013
2013  Salvadorefio Pefias Blancas Rivas 213,980.00
2013 El Espino Madriz 545,522.70 6
2013  Salvadorefio Pefias Blancas Rivas 167,191.00 100
2013  Guatemalteco Pefias Blancas Rivas 100,000.00
Total afio 2013 1,026,693.70 106
Ano 2014
2014 Hondurefio El Espino Madriz 36,670.00 4,941.00
2014  Costarricense Pefias Blancas Rivas 376,780.00
2014  Hondurefio El Guasaule Chinandega 231, 300.00 2,900.00
2014 Hondurefia Pefias Blancas Rivas 91,172.00 445
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2014  Nicaragliense Pefias Blancas Rivas 22,411.00 15,540.00
2014 Mexicana Pefias Blancas Rivas 93,301.00 100
Total afio 2014 851,634.00 23,525.50
Afno 2015
2015 Nicaraguense El Espino Madriz 19,600.00 2,918.00
2015 Nicaraguense El Guasaule Chinandega 56,560.00
2015 Hondurefio Pefias Blancas Rivas 22,762.00
2015 Salvadorefio Pefias Blancas Rivas 21,130.00
2015 Mexicano Pefias Blancas Rivas 9,560.00
2015 Guatemalteco Pefias Blancas Rivas 9,701.00
2015 Guatemalteco Pefias Blancas Rivas 33,151.00
2015 Nicaraguense Pefias Blancas Rivas 94,000.00 2,420.00
2015 1 Guatemalteco Frontera Frontera Maritima, 689,730.00
1 Salvadorefio Maritima, Leon Ledn
2015 Nicaraguenses Las Manos Nueva Segovia 333,164.00 785
2015 Hondurefio Pefias Blancas Rivas 40,037.00
2015 Hondurefo Aeropuerto Transito 27,800.00
Internacional Internacional
2015 2 Hondurefios, Las Manos Nueva Segovia 22,000.00
1 Nicaraguense
Total afio 2015 1,379,195.00 6,123.00
Afo 2016
2016 3 Nicaraglenses Pefias Blancas Rivas 129,040.00 1,960.00
2016 1 Guatemalteco Pefias Blancas Rivas 303,000.00 10
2016 Costarricense Pefias Blancas Rivas 467,020.00
2016 1 Guatemalteco, Pefias Blancas Rivas 700,220.00 200
1 Costarricense
2016 Pefias Blancas Rivas 40,000.00
2016 Guatemalteco El Guasaule Chinandega 2,626,185.00
2016 1 Nicaraguense, El Guasaule Chinandega 180,020.00
2 Hondurefios
2016 = 6 Nicaraglienses El Guasaule Chinandega 239,980.00 210
2016 2 Nicaraglenses El Guasaule Chinandega 19,785.00 212
2016 Nicaraguense Pefias Blancas Rivas 483,680.00 20
Total afio 2016 5,188,930.00 2,612.00
Total general 19,681,983.70 32,366.50
288. Respecto al dinero decomisado al crimen organizado, modalidad traslado transfronterizo, la UABIDA

proporcioné informacién del periodo 2012-2016, con la aclaracién de que todos los casos se refieren a
transacciones no declaradas, de acuerdo con lo siguiente:

Tabla 45: Montos decomisados en modalidad de traslado transfronterizo.

| Moneda

Dolares

Cordobas

Tipo 2012 2013 2014
Entrada 115,963.00 10,190,249.00  492,153.00
Salida  731,207.00  2,941,350.00  587,673.00
Total  847,170.00 13,131,599.00 1,079,826.00
Entrada 133,197.00 7,630.00  174,681.60
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2015 2016 Total
1,124,150.00  3,566,653.19 15,489,168.19
0.00 132,341.00 4,392,571.00
1,124,150.00 3,698,994.19 19,881,739.19
28,480.00 42,266.22 371,032.82
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Salida 7,305.25 185,652.00 98,640.50 0.00 0.00 291,597.75
Total | 140,502.25 193,282.00  273,322.10 28,480.00 42,266.22 677,852.57

2809. Se presentd un caso relacionado con la incautacion de moneda extranjera, en un lugar fronterizo. Cabe
comentar que el mismo sirvié de base para la elaboracion de una tipologia de LA, desarrollada a nivel regional.
Para tal efecto, a continuacion, se desarrolla el mismo:

Caso: TELEVISA (2013)

El caso esta relacionado con una televisora, denominada “TELEVISA”, el cual consiste en la incautacion de
dolares americanos, la cual se efectud en la frontera que comparte con Honduras. Dicha sentencia, se emitio
con fecha 14 de enero de 2013, por el Juez Noveno de Distrito de lo Penal de Juicios de Managua. En dicha
sentencia, consta la utilizacion de camionetas tipo vans de color blanco con un emblema en color rojo que se
lee TELEVISA, S. A de CV y valiéndose del logotipo de dicha empresa ya habian cruzado sus tripulantes el
area primaria de las instalaciones de Migracion y extranjeria con sentido de direccion norte a sur (Managua);
ya en territorito nicaragiiense se procedi6 a detener a las personas y revisar e iniciar preguntas para saber quiénes
eran, cuantos eran, en qué vehiculos se movilizaban y qué venian a hacer al territorio nicaragiiense. En ese
momento se logra la detencién y la consignacién de seis vehiculos tipos vans, asi como de la cantidad de
USD9,255,631.00. Los vehiculos incautados estaban registrados en México a nombre de Televisa, S. A. Segun
indicaron las autoridades el dinero contenia restos de cocaina. Cabe comentar que se detuvieron a 18 personas
de nacionalidad mexicana, quienes indicaron a las autoridades que trabajaban para la referida televisora. Las
personas detenidas fueron condenadas a 30 afios de prision, y fueron encontradas culpables de los delitos de
trafico de drogas, LA y crimen organizado.

290. El caso precedente, involucrd una serie de intercambio de informacion de caracter investigativo entre
el MP de Nicaragua y la PGR de México. La captura de las personas involucradas en el ilicito, permiti¢ iniciar
en México una serie de investigaciones, lograndose la incautacion de 12 casas, valoradas en USD 3 millones, 10
vehiculos de lujo, alhajas, relojes y 2 lingotes de oro, entre otros. Segun las autoridades de Nicaragua, el grupo
detenido se ostentaba como periodistas y empleados de la televisora para facilitar el traslado de dinero desde
México hacia Centro y Sudamérica y en sentido contrario estupefacientes. Los montos decomisados se
distribuyeron de la siguiente manera: USD 7 millones para construir carceles de alta seguridad y el resto para
comprar 75 unidades de policia completamente equipadas.

Coherencia de los resultados de decomiso con los riesgos de LA/FT, las politicas nacionales ALA/CFT y las
prioridades

291. Del analisis efectuado sobre los resultados en materia de condenas, se observa que en su mayoria se
trata de delitos relacionados con el narcotrafico. Asimismo, las estadisticas relacionadas con decomisos muestran
gue se han recuperado activos e instrumentos del delito, tales como bienes muebles e inmuebles como se ha
presentado anteriormente. En virtud de lo anterior, en cierta medida los decomisos efectuados en Nicaragua
corresponden con la principal amenaza y a las prioridades del pais en combatir el narcotréafico y el crimen
organizado a partir de las politicas para dichos efectos.

292. Por otra parte, falta informacion que precise los decomisos de productos de delitos determinantes
nacionales e internacionales y productos ubicados en el exterior, sin determinar a qué tipo de delito determinante
corresponden. Con lo cual no es posible establecer hasta qué punto son coherentes los resultados de decomiso
con los riesgos de LA/FT, las prioridades y politicas ALA/CFT.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 8
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293. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel sustancial de efectividad en el resultado
inmediato 8.
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CAPITULO 4. FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y FINANCIAMIENTO DE LA
PROLIFERACION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

Resultado Inmediato 9

- Nicaragua tiene tipificado el delito de FT. Sin embargo, esta tipificacion no alcanza a contemplar todos los
elementos contemplados en la R. 5. Estas deficiencias, afectan la capacidad de las autoridades para identificar,
investigar, procesar y sancionar este delito.

- Nicaragua no ha investigado ni procesado ningln caso de FT a la fecha de la visita in situ.

- Nicaragua no cuenta con otras medidas de caracter alternativo que permitan interrumpir las actividades de FT
en caso de que no se pueda conseguir una condena por FT.

- Las autoridades elaboraron una ENR de FT, en la que concluy6 que el perfil de riesgo de FT del pais es
moderado. No obstante, en el desarrollo de la ENR, existen diferencias entre las autoridades competentes
respecto al conocimiento y entendimiento del riesgo de FT .

- Las autoridades encargadas de la lucha contra el FT coordinan de manera adecuada entre si (MP, UAF, PGR,
PN y Poder Judicial). Las autoridades cuentan con mecanismos de cooperacion e incluso tienen canales de
comunicacién informal y mecanismos que pueden ser utilizados para coordinar acciones concretas de lucha
contrael FT.

Resultado Inmediato 10

- Nicaragua dispone del marco juridico que le permite dar cumplimiento a las RCSNU 1267 y 1373, salvo lo
relativo al alcance de algunas IF y APNFD.

- Tanto las autoridades nicaraglienses como los SO han demostrado una adecuada comprension de las
obligaciones relativas a la implementacién de SFD.

- El marco juridico aplicable a las OSFL limita el alcance de posibles medidas ALA/CFT.

Resultado Inmediato 11

- Las deficiencias técnicas en relacion con la R. 7, es decir, la ausencia de normativa que permita la aplicacion
de las RCSNU relevantes, impiden evaluar la efectividad en el RI. 11.

- Las autoridades nicaragtienses, asi como los SO, han demostrado que tienen el conocimiento y la comprension
sobre la implementacion de las SFD del FPADM y que consideran viable su aplicacion mediante la utilizacion
de la misma estructura disefiada para el cumplimiento de las RCSNU relacionadas con el FT.

- Aunque se percibe un buen nivel de coordinacion interinstitucional entre las autoridades del orden publico y
de estos con los SO, en cuanto a la aplicacion de las RCSNU relacionadas con las SFD del FT, la ausencia de
normativa se presenta como Unico obstaculo para la implementacién de las SFD del FP.

Acciones recomendadas

Resultado Inmediato 9

- Modificar el tipo penal de FT conforme lo establece la Recomendacion 5.

- Desarrollar mecanismos para fortalecer el entendimiento de los riesgos de FT en todas las autoridades del
sistema CFT.

- Realizar capacitaciones en materia de identificacién e investigacion y procesamiento de FT, para que las
autoridades tengan las herramientas necesarias para identificar, investigar, procesar y en ultima instancia,
sancionar de forma efectiva este delito al momento de presentarse un caso.

Resultado Inmediato 10

- Debe ser completamente claro que la legislacion en materia de decomiso e incautacion también es aplicable
a casos de FT.

- El marco juridico aplicable a las OSFL debe establecer de forma expresa disposiciones CFT.
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- Fortalecer las acciones de acercamiento con el sector de OSFL.

- Evaluar adecuadamente el sector de las OSFL a fin de aplicar un enfoque basado en riesgo.

Resultado Inmediato 11

- Desarrollar un marco normativo para implementar las RCSNU dirigidas al FPADM.

- Se requiere sensibilizar y capacitar a las autoridades del orden pablico y a los SO en materia de FPADM.

Los Resultados Inmediatos relevantes considerados y evaluados en este capitulo son los RI. 9-11. Las
recomendaciones relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 5-8.

Resultado Inmediato 9 (investigacion y procesamiento de FT)
Procesamiento/condena de los tipos de actividad de FT coherente con el perfil de riesgo del pais

294.  Nicaragua no cuenta con antecedentes de ninguna investigacion ni proceso de FT. Por lo anterior, la
efectividad alcanzada por Nicaragua en este resultado inmediato se centra en la revision del aparato institucional
y del marco juridico vigente en relacion con el perfil de riesgo del pais y las posibilidades de que se identifique,
investigue y procesen adecuadamente las conductas de FT. No obstante, aunque no se han identificado ni
investigado casos de FT, para el desarrollo de estrategias y planes, Nicaragua ha tomado como referencia las
caracteristicas del terrorismo internacional, tipos de actividades y fases del terrorismo y su financiamiento,
métodos de movimientos de fondos, tipologias, formas de operar, medios e instrumentos utilizados por
organizaciones terroristas en diferentes paises.

295. La ENR LA/FT de Nicaragua identifica al FT como una amenaza exdgena. Sumado a lo anterior, con
el fin de profundizar en el entendimiento de los riesgos de FT, como se mencion6 en el RI 1, la UAF llevo a
cabo una evaluacion de los riesgos de FT con el apoyo de algunas autoridades relevantes y SO. Derivado del
analisis, se califico al riesgo de FT con un nivel ‘moderado’ (el calculo se compone de un nivel de probabilidad
de ocurrencia nivel 2, - ‘improbable’- y un impacto nivel 3 — ‘moderado’-).

296. Dentro de las conclusiones reflejan que por parte de la UAF como encargada de proponer medidas
ALA/CFT, existe consciencia sobre las limitaciones que impone el marco juridico, especialmente las
deficiencias en el tipo penal de FT que podrian implicar dificultades para la identificacion, investigacion y
procesamiento adecuado de las conductas de FT, especificamente la ausencia de tipificacion del financiamiento
del terrorista individual, el financiamiento de los combatientes terroristas extranjeros, asi como el financiamiento
de al menos ocho de las conductas previstas en los convenios y protocolos del anexo del Convenio de Represion
del FT®.

297. De tal manera que dentro de las lineas estratégicas se estableci6 el objetivo de fortalecer el marco
juridico CFT. No obstante, dentro de las lineas estratégicas no se observa que consideren medidas dirigidas a las
autoridades encargadas de procesar los casos, es decir, a los jueces.

5 Arts. 1y 1a del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, Art. 1.1.a del Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacidn civil, Art. 2 de la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos
contra personas internacionalmente protegidas, inclusive agentes diplomaticos, Art. 1 de la Convencién Internacional contra
la toma de rehenes, Art. 7.1 de la Convencién sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, Art. Il del Protocolo
para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional, el
cual afiade el parrafo 1 bis al Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, Art. 2 del
Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion maritima, Arts. 2.1, a), y 2.2, c), del
Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental.
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298. Por otro lado, la evaluacion de riesgos en materia de FT ofrece poca valoracion del riesgo que implican
las APNFD fuera del régimen ALA/CFT nicaragiense (44.337), asi como sobre el riesgo de las IF a las que el
régimen no alcanza.

299. Adicionalmente, para efectos de que las autoridades de combate al FT puedan encarar los riesgos de
FT identificados e implementar las acciones que fortalezcan la capacidad de las autoridades en la investigacion
y procesamiento de FT, se deben coordinar acciones para implementar la Estrategia contra el FT.

Identificacion e investigacion de FT

300. Si bien la legislacion contempla el tipo de FT, en lo que tiene que ver con la capacidad de investigar el
delito de FT, es importante tener en cuenta que el tipo penal de FT, no abarca todos los aspectos exigidos en la
Recomendacion 5 (ver Anexo CT) lo cual puede implicar que existan problemas al momento de identificar,
investigar y procesar todas las conductas de FT.

301. La falta de regulacion de algunas IF y de la gran mayoria de las APNFD, asi como la falta del adecuado
marco normativo CFT de las OSFL, limita la posibilidad de identificacién de casos de FT y en consecuencia,
restringe la capacidad de las autoridades competentes de llevar a cabo investigaciones de FT.

302. Entre las autoridades competentes existen diferencias respecto al entendimiento del FT. La UAF ha
coordinado con las distintas autoridades del pais la implementacién de canales formales e informales de
comunicacién, lo cual le permite colaborar para diferentes fines, en distintos &mbitos y niveles. En este sentido,
los listados internacionales emitidos en virtud de las RCSNU, son verificados por todas las instancias mediante
un sistema electronico desarrollado por la UAF, por medio del cual ésta se encarga de notificar los cambios que
se puedan producir en los mismos lo cual es un insumo importante para la identificacion e investigacion del
delito de FT.

303. Para efectos de aumentar la capacidad para identificar casos de FT, tanto de las autoridades como de
los SO, la UAF coordind la capacitacion de las autoridades encargadas de la investigacion de FT y jornadas de
capacitacion especifica para los SO en FT y remision de ROS. Sin embargo, a la fecha de la visita in situ, no
existia registro de ROS que pudieran estar relacionados con FT, ni anlisis propios de la UAF que hayan derivado
en un RTC vinculado con FT.

304. Una de las principales amenazas identificadas es el transito de migrantes ilegales hacia EUA. Entre
2013y 2015 se capturaron a 255 personas relacionadas con el trafico de personas (255). Entre los migrantes, se
identificaron a personas provenientes de zonas de conflicto. Por esta razon, a septiembre de 2016 se han realizado
111.426 controles migratorios, por medio de patrullajes e inspecciones para la deteccion de trata y trafico de
personas en los puestos fronterizos terrestres, aéreos, maritimos, pluviales y lacustres, zonas francas, centros
turisticos, hoteles, centros comerciales, carreteras, terminales de buses y lineas de transporte internacionales. Lo
cual permite a las autoridades estar en mejor capacidad de identificar casos en caso de que se presenten.

305. La PN dentro de su &mbito de actuacion cuenta con la capacidad para la prevencion y persecucion del
FT, en funcién de que en su estructura estan las siguientes especialidades:

b Posterior a la visita in-situ, se informd que en el afio 2017 se inicié un proceso especifico en tema de ROS, desarrollando
el “Taller sobre El Escalamiento de Operaciones Sospechosas y el envio del ROS”, dicho taller incluye aspectos
especificos en cuanto a tipologias de posibles operaciones de FT.
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o Inteligencia Policial a cargo de descubrir, prevenir, investigar y neutralizar las amenazas y riesgos
relacionados con el terrorismo y otros delitos conexos, entre otros;

e Investigaciones Econdmicas, la cual investiga y analiza los RTC enviados por la UAF; Auxilio Judicial,
esta especialidad ya sea de forma proactiva o reactiva, esta a cargo de investigar y documentar cualquier
hecho que pueda constituir delito o falta, individualizar y detener a presuntos autores y a reunir
elementos de investigacion Utiles, evidencias y piezas de conviccién;

e Seguridad Policial en Aeropuertos con facultades para prevenir, investigar y neutralizar los delitos
comunes, crimen organizado, terrorismo, narcotrafico y delitos conexos;

e Armas, Municiones y Otros Materiales Relacionados (DAEM), la cual esté a cargo de prevenir, normar,
controlar, regular la fabricacion, tenencia y portacion de armas de fuego, municiones, explosivos,
polvora y similares; emitir las licencias relacionadas con este tipo de artefactos;

e Operaciones Especiales Policiales, la cual puede intervenir para restablecer el orden publico ante graves
alteraciones, participar en operaciones especiales;

e Instituto de Criminalistica y Ciencias Forenses participa en la inspeccion técnica de los lugares donde
se presume la comisidn de un hecho delictivo, recolecta y procesa evidencias criminales, realiza pericias
por medio de métodos, técnicas y procedimientos cientificos; y

e Oficina Central Nacional INTERPOL (OCN - Interpol) enlace con la OICP y paises miembros.

306. Respecto a otras autoridades competentes (MP, la DGA, y la Direccion General de Migracion y
Extranjeria del MIGOB), alin es necesario realizar mayores acciones de capacitacion focalizadas con el propo6sito
de que cuenten con todas las herramientas y conocimiento para identificar e investigar el delito de FT y conductas
vinculadas.

Investigacién de FT integrada y respaldada con estrategias nacionales

307. Como se ha mencionado, atn no se han llevado a cabo investigaciones de FT hasta la fecha de la visita
in situ. Sin embargo, la UAF mediante capacitaciones ha procurado que las autoridades del pais comprendan las
posibles amenazas de FT y la importancia de contar con medidas apropiadas para prevenir, identificar y combatir
el mismo. Con este objetivo, la UAF lidera la implementacion de la Estrategia y Plan contra el FT. No obstante,
es fundamental vincular a todas las autoridades en este proceso y enfatizar el componente dirigido a fortalecer
las capacidades de identificacion e investigaciéon de FT ya que algunas autoridades consideran la amenaza de
terrorismo lejana a Nicaragua, no perciben riesgo de FT.

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

308. El delito de FT tiene una sancién de 15 a 20 afios de prision y esta dirigido s6lo a personas naturales.
Pese a que no se han llevado a cabo procesamientos de FT, se considera que la sancién en abstracto es efectiva,
proporcional y disuasiva, sobre todo considerando el quantum que dentro de la normativa de Nicaragua es
elevada y se le considera como un delito grave. Para fines de comparacion conviene considerar otros delitos
graves o similares, como el trafico ilicito de armas (sancionado con pena de dos a seis afios de prision y de
doscientos a quinientos dias de multa), el asesinato (que tiene una pena de quince a veinte afios de prision) y el
delito de fabricacion, tréfico, tenencia y uso de armas restringidas, sustancias o artefactos (sancionado con pena
de cuatro a ocho afios de prision y de doscientos a quinientos dias multa). Dentro de la legislacion de Nicaragua
se contemplan sanciones accesorias a las personas juridicas.

Medidas alternativas utilizadas cuando una condena por FT no es posible
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3009. Nicaragua no cuenta con otras medidas de caracter alternativo que permitan interrumpir las actividades
de FT en caso de que no se pueda conseguir una condena por FT. Sin embargo, en lo referente a la
implementacion de la RCSNU 1373 se pudo evidenciar que Nicaragua ha tomado diversas acciones para estar
en posibilidades de identificar y detectar sujetos a designacion a través de la actuacion coordinada entre la UAF,
el SNSS y las demés autoridades vinculadas.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 9

310. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 9.

Resultado Inmediato 10 (medidas preventivas y sanciones financieras de FT)
Implementacion de sanciones financieras dirigidas sin demora por FT

311. Nicaragua mediante la implementacion del Decreto No.17-2014 ha desarrollado mecanismos que le
permiten aplicar SFD sin demora, lo que implica ejecutar las medidas previstas de inmediato a partir de una
designacion del CSNU o de su Comité de Sanciones pertinente, a fin de prevenir la fuga o disposicion de fondos
u otros activos que estan vinculados a terroristas, organizaciones terroristas, aquellos que financian el terrorismo
y el FPADM.

312. La PN es la autoridad facultada para ejecutar las disposiciones comprendidas en las Resoluciones del
CSNU, ademas, el Sistema Nacional de Seguridad Soberana (SNSS), es responsable de analizar informacién de
las distintas entidades que conforman el sistema ALA/CFT a fin de generar designaciones nacionales, de
concretarse las mismas, lo comunica al Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) quien a su vez informa
al CSNU. En el periodo 2014-2015 no se han presentado designaciones domésticas.

313. Adicionalmente, el MINREX y la UAF dan seguimiento continuo a las actualizaciones de las listas
antes enunciadas, de las cuales en el periodo 2014/2015 han comunicado 46 actualizaciones; para ello la UAF
dispone del Manual interno de procedimientos que desarrolla la emision de circulares dirigidas a los SO,
Instituciones del SNSS vy otras instituciones publicas pertinentes. De igual forma, el MP, CSJ, PN, DGA, y el
MIGOB, han implementado mecanismos dentro del ambito de sus funciones para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas.

314. Para asegurar que la implementacion sin demora, la UAF ha desarrollado una plataforma electrénica,
mediante la cual la UAF transmite en cuestion de horas los listados del CSNU, una vez han sido expedidos por
éste a los SO. Los SO (el oficial de cumplimiento y su suplente) reciben la notificacién de que el listado ha sido
actualizado mediante mensaje de texto y correo electrénico. Una vez recibida la actualizacién el SO debe hacer
la revision y enviar a confirmacion de la revision y si ha llevado a cabo o no el congelamiento de algin fondo o
activo. Durante la visita in situ, todos los SO conocian de sus obligaciones en materia de SFD y la
implementacion de las obligaciones al momento de recibir los listados de la UAF y la verificacion al momento
de realizar transacciones. La UAF realiza una verificacion de las notificaciones del SO y en caso de que el tiempo
de respuesta del SO sobrepase las 24-48 horas, la UAF notifica al respectivo supervisor para que se lleven a cabo
las respectivas acciones de fiscalizacion. No obstante, se requiere ampliar la cobertura de las obligaciones de
SFD a todos los sectores.

315. Dentro del contexto de la RCSNU 1373 Nicaragua tiene mecanismos definidos para cooperar con otros

paises en acciones de inmovilizacién de fondos o activos; siendo la UAF la receptora de solicitudes de
inmovilizacion y levantamiento de fondos o activos vinculados al terrorismo o a su financiamiento. A la fecha
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de la visita in situ no se habia recibido ni solicitado cooperacion en seguimiento de la RCSNU 1373, no obstante,
las autoridades tienen claras las facultades y la forma como los mecanismos pueden ser activados.

Enfoque dirigido, alcance y supervision de organizaciones sin fines de lucro en riesgo

316. El Departamento de Registro y Control de Asociaciones del MIGOB, es el encargado del registro y
supervision contable de las OSFL, revisa que las OSFL estén realizando las actividades para las que se
constituyeron de acuerdo a su objeto social y que los fondos sean usados en tal sentido; la supervision contable
incluye la inspeccion del: Balance General; Estado de Resultado; Balanza de Comprobacion; Detalle de
donaciones especificAndose (Pais, entidad persona donante; fecha de la donacién; Descripcion de la donacion;
El monto de la donacién; Destino de la Donacion) adicionalmente, hacen visitas de control y ayuda; ademas, las
OSFL tienen el RUC de la Direccion General de Ingresos y estan inscritos en las alcaldias.

317. Las autoridades del Departamento de Registro y Control de Asociaciones del Ministerio de
Gobernacion, indicaron que en el pais estan registradas 6,793 OSFL, de las cuales el 50% son de tipo religioso
y 629 extranjeras. De acuerdo con su analisis, han identificado como riesgo, 5 OSFL conformadas por personas
originarias de zonas de riesgo y conflicto. En atencién al Decreto No.17-2014, dentro de sus registros realizan
busquedas y deteccion de personas y entidades designadas en las listas 1267/1988/2253; sin haber encontrado
coincidencias. De igual forma, las autoridades de investigacién pueden obtener informacion de las OSFL
registradas en el departamento enunciado.

318. En la ENR LA/FT se identificd a las OSFL como un sector potencialmente utilizado para la comisién
del LA/FT; teniendo como riesgos que organizaciones delictivas puedan estructurar y/o utilizar las OSFL para
legitimar capitales de origen ilicito; organizaciones y/o personas individuales, vinculadas o no al terrorismo
podrian utilizar las OSFL para el financiamiento al terrorismo y a la proliferacién de armas de destruccion
masiva. Adicionalmente, la Estrategia y Plan Nacional CFT tiene como objetivos fortalecer el ambito de
prevencion de FT en lo relacionado a las OSFL. La UAF tiene la facultad por ley de requerirles informacion; en
el periodo 2012-2015, la UAF no ha recibido ROS vinculados a OSFL. Las autoridades trabajan en un
anteproyecto de Ley General sobre OSFL. Sin embargo, a la fecha no se han aplicado medidas focalizadas y
proporcionales para las OSFL identificadas como vulnerables y de riesgo para el financiamiento del terrorismo,
lo que demuestra la ausencia del enfoque basado en riesgo para dicho sector.

Privacién de bienes e instrumentos de FT

3109. Las autoridades nicaragiienses han informado que no han tenido investigaciones de terrorismo, ni de
FT, por lo que no se han implementado acciones de privacion al respecto. En el mismo sentido, en la aplicacién
de las SFD, no se han identificado fondos o activos FT. Sin embargo, es necesario indicar que los instrumentos
legales establecidos en la legislacion nacional, tanto, para la incautacion y decomiso de los bienes e instrumentos
de FT, como para el congelamiento de activos en aplicacion de las SFD son adecuados como el conocimiento y
la facultad de las autoridades para impulsarlos en caso de ser necesario.

Coherencia de las medidas con el perfil de riesgo de FT general

320. En la ENR LA/FT, se expresa que no se conocen operaciones de financiamiento que haya efectuado el
terrorismo internacional en el pais, ni la participacién de nicaragiienses en actividades terroristas.
Adicionalmente, la UAF con el prop6sito de ahondar en dicha temética coordiné la Evaluacion, Estrategia y
Plan de Accion Nacional CFT, teniendo como objetivos pendientes de efectuar: el fortalecimiento del marco
juridico FT; del ambito de prevencion FT de las OSFL; del ambito de prevencion, deteccion e interrupcion del
Terrorismo y FT en cuanto a las personas y actividades con vinculos a paises financiadores del terrorismo y
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cercanos a las zonas de conflicto o con amenaza terrorista activa; desarrollar analisis operativo y estratégico para
difundir informacién de FT a los SO con el objetivo de prevenir, detectar y reportar actividades de FT;
comprender los riesgos y planificar la lucha contra el FT, por parte de las instituciones que integran el SNSS;
constituir la ENR, EN y el PN CFT en la politica particular contra el FT y actualizar el plan institucional CFT.

321. Lo anterior denota los esfuerzos del pais por implementar medidas en atencion a los riesgos
identificados, ya que las medidas vigentes no se adaptan eficazmente a la prevencion y mitigacion de los mismos,
asi como a la mutacion constante de dicho flagelo. Ademas, como se ha mencionado el estudio en referencia no
se ha comunicado a los reguladores y regulados, no contempla todas las actividades comerciales y sectores
economicos susceptibles de FT identificadas en la ENR LA/FT, y la participacion del conjunto de sectores
vinculados fue limitada, lo que restringe el nivel de identificacion, evaluacion, comprension, administracion y
mitigacion de los riesgos FT, con un correcto enfoque basado en riesgo.

322. Nicaragua dispone de los mecanismos que le permiten implementar las SFD. El SNSS esta facultado
para generar designaciones de nacionales, mediante una labor coordinada con las instituciones que conforman
el SNSS. Ademas, el MINREX y la UAF dan seguimiento continuo a los listados del CSNU, a la vez que los
comunican a los SO quienes conocen la tematica y en atencién a la normativa vigente dan respuesta a las
autoridades. Adicionalmente, la UAF, MP, CSJ, PN, DGSA, MIGOB, han implementado mecanismos
especificos para dar cumplimiento a sus obligaciones en funcion de las SDF.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 10

323. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el Resultado
Inmediato 10.

Resultado Inmediato 11 (sanciones financieras de FP)

324, Nicaragua tiene la capacidad operativa de implementar las relacionadas al FPADM, ya que los SO y
las autoridades del orden publico validaron los procedimientos y protocolos de comunicacién y coordinacion
existentes, para cumplir con las RCSNU sobre las SFD de FT. Sin embargo, la falta de normativa dirigida a
implementar las mencionadas resoluciones impide al pais presentar algln grado de efectividad en este resultado
inmediato.

325. Las IF y los casinos comprenden las obligaciones y el cumplimiento de las resoluciones del CSNU
relativas a la prevencion, supresion e interrupcién del FT lo cual indica que cuentan con la capacidad de aplicar
las SFD al FPADM si se contara con la normativa necesaria. Por otro lado, las autoridades competentes
nicaragiienses pueden garantizar y monitorear el cumplimiento de las resoluciones del CSNU relativas a la
prevencion, supresién e interrupcién de la PADM y su Financiamiento, para lo cual deben contar con la
normativa que les otorgue las facultades necesarias.

Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 11

326. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel bajo de efectividad en el resultado inmediato
11.

CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

| Hallazgos principales
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- Las IF, en especial bancos, financieras e IMF, se encuentran mas avanzadas en el entendimiento de los riesgos
LA/FT en relacion con los demas sectores. En lineas generales, son conscientes de la naturaleza y el nivel de
los riesgos de LA/FT propios del sector y poseen politicas y procedimientos para mitigarlos.

- En relacion con las politicas y procedimientos para el FT, si bien existe mayor entendimiento del riesgo de
parte de los bancos y financieras, las demas IF y APNFD no entienden adecuadamente los riesgos de FT, pues
dado que no existen eventos de terrorismo, no se considera que haya exposicion al FT en el pais.

- Se evidencia la falta de una determinacion clara y expresa en la Ley acerca de la exigencia a los SO de la
remisién de ROS. Lo cual, junto con la falta de entendimiento de riesgos LA/FT, deriva en bajos porcentajes
de remision de ROS por parte de algunas IF y APNFD establecidas en la legislacion.

- Falta de incorporacion de algunas IF y APNFD definidas por el GAFI como SO. Al mismo tiempo, falta el
registro de algunos SO (ie. Cooperativas) definidos como tales en la Ley.

- Algunas IF y APNFD reguladas por la UAF no cuentan con un sistema de monitoreo interno capaz de emitir
suficientes alertas para detectar operaciones inusuales. Existen incumplimientos en la remision de informacion
requeridas por su 6rgano regulador, y las politicas y procedimientos no contemplan lo requerido por los
estandares del GAFI: Tampoco pueden identificar cuales son sus amenazas y vulnerabilidades de acuerdo al
sector en el que estan y presentan debilidades en los procesos de DDC.

- Teniendo en cuenta los niveles del sector informal (ie. Cambistas y remesadoras informales identificados
como particularmente vulnerables al LA/FT de acuerdo con la ENR) y de exclusion financiera con el que cuenta
el pais, no se pudo identificar la existencia de una politica a nivel nacional que promueva la inclusién financiera
en linea con politicas ALA/CFT proporcionales, que a la larga favorezca la DDC realizada por las IF y APNFD.
- Existen actividades informales relacionadas con remesadoras y cambistas lo cual debilita el sistema
ALA/CFT.

Acciones Recomendadas

- Subsanar las deficiencias identificadas con respecto al CT de las recomendaciones de medidas preventivas.

- Profundizar la capacitacion sobre lo que representa el riesgo de LA/FT entre los SO, especialmente a los
menos avanzados en esta materia. Adicionar entrenamientos sobre identificacion de las amenazas y
vulnerabilidades de los diferentes sectores y el desarrollo de una adecuado EBR en sus procedimientos.

- Mejorar la divulgacion de tipologias locales e internacionales y los hallazgos de la ENR en los sectores que
no fueron cubiertos en la divulgacion de la ENR de acuerdo con el RI 1.

- Generar una politica y regulacion nacional que promueva la inclusion financiera bajo politicas ALA/CFT
proporcionales a los riesgos LA/FT.

- Emitir la legislacion correspondiente para incluir a las actividades econémicas que requieren ser alcanzadas
por las disposiciones ALA/CFT, en particular los sectores definidos por el GAFI. Asi como, implementar
mecanismos para registrar los SO que se encuentran ain pendientes de registro.

- Generar mecanismos que posibiliten la verificacion, por parte de las entidades de supervision, de la
comprension adecuada de los riesgos de LA/FT por parte de los SO, con el fin de mejorar la aplicacion del

EBR de los SO.

El RI relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 4. Las recomendaciones relevantes para la
evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 9-23.

Resultado Inmediato 4 (medidas preventivas)
Comprension de riesgos de LA/FT y obligaciones ALA/CFT

a) Instituciones financieras:
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327. La SIBOIF, la CONAMI y la UAF tienen a su cargo el registro y regulacion de las IF que le competen
(ver Tabla 4 de este IEM). Adicionalmente, las IFIM (por fuera de la regulacién de la CONAMI)’, actividades
de arrendamiento financiero, factoraje y comerciantes que se dedican a la negociacién a futuro de productos
primarios, son actividades que como se ha mencionado en otras partes de este IEM se han registrado*
‘voluntariamente’ (29 registradas) ante la UAF acatando la normatividad secundaria emitida por dicha
Autoridad. Sin embargo, dicha normativa carece de fundamento legal pues la Ley 793 no otorga a la UAF la
facultad para incorporar IF y APNFD.

328. Adicionalmente, es de mencionar que la falta de registro de la totalidad de las IF, es decir, de las
actividades relacionadas a cooperativas de ahorro y crédito, IMF, casas de empefio y préstamo y remesadoras
dan como consecuencia la ausencia de una aplicacién de las obligaciones ALA/CFT y de la comprension de los
riesgos de LA/FT por parte de estas.

329. Entre las actividades identificadas como particularmente vulnerables al LA/FT de acuerdo con la ENR
LA/FT, se citan a las remesadoras y cambistas no oficiales, quienes estan operando informalmente sin la debida
autorizacion. La UAF ha establecido acuerdos de cooperacion con la Direccion General de Ingresos y Registro
Mercantil, para conocer a las personas naturales y juridicas que operan sin registro o licencia, asi como, a través
de la Federacion de Cambistas Independientes de Nicaragua (FETRACAMNIC), inscripta ante el BCN, se
cuenta con al menos 400 asociados en todo el pais organizados con un secretario por departamento y sector,
los que cuentan con un carné de identificacion y afiliacion. Sin embargo, no estan debidamente identificados y
registrados como SO, por lo que requieren atencion por parte de las autoridades competentes.

330. Como se menciond en el RI. 1 existen diferentes niveles de comprension de los riesgos de LA/FT por
parte de los SO. Los bancos, financieras e instituciones de microfinanzas se encuentran mas avanzados en el
entendimiento de los riesgos LA/FT en relacion a los demds sectores.

331. Las IF reguladas por la SIBOIF y la CONAMI tienen la exigencia de preparar anualmente una
autoevaluacién sobre el cumplimiento del Programa de Prevencién o Sistema Integral de Prevencion y
Administracion de los Riesgos LA/FT (SIPAR LA/FT) y de la legislacion y normativa de la materia que les sean
aplicables desarrollando politicas y procedimientos respectivos. EI SIPAR LA/FT debe incluir la actividad con
la que opera la entidad, la naturaleza y complejidad de sus negocios, productos y servicios financieros, el
volumen de operaciones, su presencia geografica, la tecnologia utilizada para la prestacion de sus servicios en
ponderacion de sus riesgos. Al respecto, se pudo verificar durante la visita in situ que mayormente los bancos y
financieras detectan sus factores de riesgos y proponen medidas para mitigar los mismos, también, dan
seguimiento a las obligaciones impuestas por el ente regulador.

332. No obstante, algunas IMF no incluyen en sus autoevaluaciones los factores de riesgos de acuerdo a un
EBR, tales como la actividad, la naturaleza y la complejidad de sus negocios, los productos y servicios
financieros, su presencia geografica, la tecnologia utilizada a fin de comprender sus riesgos de LA/FT.

333. Las IF reguladas por la UAF, de acuerdo a los hallazgos de la visita in situ tienen la exigencia de
realizar una evaluacién de riesgos de LA/FT cada dos afios de acuerdo a la naturaleza y tamafio del negocio.
Esto incluye el analisis de las personas naturales y juridicas que solicitan o hacen uso de sus
servicios/operaciones, los paises o areas geogréficas en que funcionan, los tipos de servicios/operaciones que
ofrecen y los medios o canales a través de los que ponen sus servicios/operaciones a disposicion del publico. Sin
embargo, las IF mayormente realizan el seguimiento a las obligaciones impuestas por el 6rgano regulador y
detectan los mitigantes con los que cuentan. Sin embargo, no se observa de qué manera utilizan el resumen

"El Art. 6.5 de la Ley 769 establece como atribucion de la CONAMI la de regular y supervisar a las IMF, no de las IFIM.
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expuesto en las directrices emitidas por la UAF, relacionadas a las amenazas, actividades comerciales y sectores
economicos, las vulnerabilidades, los riesgos relacionados y recomendaciones, a fin de que detecten sus factores
de riesgos, el riesgo inherente, el residual y se pueda ponderar con un EBR. Por lo que no se puede identificar
el alcance del entendimiento de sus riesgos de LA/FT para el manejo de los mismos.

334. En relacion a las politicas y procedimientos de FT, si bien existe un importante grado de conciencia de
parte de los bancos y financieras, hay otras IF que coinciden en la opinion de que el FT no representa un riesgo
significativo para el pais, dado que no existen eventos de terrorismo y en consecuencia no existen medidas
especificas para la mitigacion de riesgos de FT, en especial este desconocimiento se notd en el caso de
remesadoras y casas de cambio.

b) APNFD:

335.  De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la UAF en un esfuerzo por ampliar los SO en el régimen
ALAJCFT con miras a su fortalecimiento, determind mediante Resoluciones, la inclusion de las actividades
prestadoras de servicio fiduciario (por fuera de la cobertura de la SIBOIF), corredores de bienesraices,
comerciantes de metales, piedras preciosas, obras de arte, comerciantes de vehiculos nuevos o usados entre otros,
como SO, estableciendo el registro e imponiéndoles obligaciones. No obstante, no existe facultad para que la
UAF incluya a otros SO por fuera de los ya establecidos por Ley 793 y la normativa emitida por la UAF sélo es
aplicable a aquellos SO definidos por el alcance del Art. 9 de la Ley 793.

336. De las 44.337 APNFD estimadas, a la fecha se han registrado 67 Casinos y Salas de Juego y otras 46
APNFD registradas de manera voluntaria, por fuera del alcance de la Ley.

337.  Los casinos y salas de juego son las unicas APNFD que son reguladas por la UAF. De las informaciones
proporcionadas durante la visita in situ se verifico la falta de comprension de los riesgos de LA/FT, en especial
los de FT. Los casinos coinciden en la opinidn de que el FT no representa un riesgo significativo para el pais,
dado que no existen eventos de terrorismo y en consecuencia, no aplican medidas especificas para la mitigacion
de riesgos de FT. Por otro lado, tienen la exigencia de preparar una evaluacion de riesgos de LA/FT cada dos
afios de acuerdo a la naturaleza y tamafio del negocio. Al respecto, se da seguimiento al cumplimiento de dicha
obligacion, sin embargo no identifican sus amenazas y vulnerabilidades bajo un EBR.

338. En relacién a las APNFD registradas de manera voluntaria, tampoco se visualiza que exista
comprension de los riesgos LA/FT, ni de las medidas ALA/CFT dada su reciente vinculacion voluntaria.

3309. También, es de mencionar que la falta de registro de la totalidad de las APNFD da como consecuencia
la ausencia de una aplicacion de las obligaciones ALA/CFT y de la comprension de los riesgos de LA/FT. Entre
ellos, los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes, no son parte del grupo
de SO que deben ser alcanzados por las obligaciones ALA/CFT de acuerdo a los estandares del GAFI.

Implementacion de medidas para la mitigacién del riesgo

340. Las IF y APNFD reguladas por la SIBOIF, CONAMI y UAF tienen la obligacion de elaborar el Plan
Operativo Anual PLD/FT (POA), lo cual conforme muestra tomada y entrevistas realizadas, consiste en
planificar aspectos, tales como, la actualizacion del Manual, actualizacion de expedientes de clientes,
elaboracion de informes del oficial de cumplimiento, monitoreo de transacciones, monitoreo de alertas,
seguimiento al plan de capacitacion, remision de informacion al érgano regulador, analizar y documentar
operaciones sospechosas, actualizacion de la matriz, dar seguimiento a observaciones de sus auditorias.
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a) Instituciones financieras:

341. De acuerdo con la informacion obtenida durante la visita in situ, los bancos y financieras cuentan con
matrices de riesgos para clasificar a sus clientes de acuerdo a un EBR utilizando una ponderacién de factores
(por ejemplo, tipo de cliente, actividad, zona geografica, productos y servicios). Ademas, cuentan con sistemas
informéaticos de monitoreo capaces de emitir alertas para detectar operaciones inusuales, tales como,
verificaciones relacionadas al movimiento transaccional del cliente que no guarden relacion con su perfil,
vinculacion entre clientes, fraccionamiento de operaciones o movimiento de montos significativos,
relacionamiento con territorios de mayor riesgo.

342, Como se mencionaba, las IF registradas ante la UAF de acuerdo en la Res. UAF-N-7-2016 estan
obligadas a aplicar medidas en materia ALA/CFT, no obstante, no existe facultad para que la UAF incluya a
estos SO fuera de la Ley 793, por lo que las medidas de mitigacion no adquieren fuerza para ser atendidas, las
cuales son: las IFIM (por fuera de la regulacion de la CONAMI), actividades de arrendamiento financiero,
factoraje y comerciantes que se dedican a la negociacién a futuro de productos primarios.

343. En relacion a las IF reguladas por la UAF y CONAMI, en algunas se requiere trabajar en el
establecimiento de politicas y procedimientos acordes a sus riesgos. Algunas cuentan con matrices de riesgos
para clasificar a sus clientes de acuerdo a una ponderacion de factores, sin embargo, otras, conforme muestra: el
50% de las casas de cambio, el 75% de las cooperativas y 75% de las microfinancieras no utilizan un enfoque
basado en riesgo, es decir solo establecen el nivel de acuerdo a un umbral establecido o bien se exponen
definiciones sin incluir una metodologia de ponderacion que justifique el nivel asignado Alto, Medio o Bajo.
Por otra parte, algunas no cuentan con un sistema de monitoreo capaz de emitir mayores alertas para detectar
operaciones inusuales (segin muestra de sus politicas: el 50% de las casas de cambios, el 75% de las
cooperativas, el 50% de las microfinancieras y el 50% de las remesadoras).

344. El sector de casas de cambio parece ser relativamente conservador en su negocio, sin embargo, a pesar
de cumplir con las obligaciones formales, como se habia mencionado este sector carece de comprension de los
riesgos especialmente en lo relativo a FT, tampoco hay suficiente aplicacién de medidas enfocadas a la
mitigacion de los riesgos de acuerdo a lo indicado durante la visita in situ. Ademas, en algunas entidades parte
de los controles de DDC reposan en lo realizado por las otras IF con las cuales operan.

b) APNFD

345. Las medidas de mitigacion han sido implementadas por las APNFD principalmente de acuerdo a las
exigencias impuestas por su 6rgano regulador, no siendo alcanzadas algunas actividades econdmicas, tales como,
los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes.

346. En relacidn a las casinos y salas de juego reguladas por la UAF, segiin muestra se requiere trabajar en
el establecimiento de politicas y procedimientos acordes a sus riesgos.
= no utilizan un enfoque basado en riesgo para calificar a sus clientes, es decir solo establecen el nivel
de acuerdo a un umbral establecido o bien exponen definiciones sin incluir una metodologia de
ponderacidn que justifique el nivel asignado Alto, Medio o Bajo.
= no cuentan con un sistema de monitoreo capaz de emitir mayores alertas para detectar operaciones
inusuales.

Implementacion de DDC especifica o reforzada y requisitos de mantenimiento de registros
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347.  EI75,2% de la fuerza que se desempefia en trabajos que se encuentran en el sector informal, identificado
en la ENR, dificulta la DDC realizada por las IF y no financieras.

a) Instituciones Financieras

348. De acuerdo a la informacion obtenida durante la visita in situ, la DDC es realizada por las IF reguladas
por la SIBOIF, en general de manera simplificada a los clientes clasificados en riesgo bajo, estandar a los de
riesgo medio e intensificada al riesgo alto. Las instituciones aplican medidas de DDC diferenciadas en funcién
del riesgo, tal y como les obliga la regulacion y lo establecen en sus respectivas politicas, asi mismo, desarrollan
acciones para la actualizacion de sus expedientes y mantenimiento de registros, para la identificacion de sus
clientes y sus beneficiarios finales. También, aplican un monitoreo continuo mayormente a los de riesgo alto.
Por otro lado, en relacion a los rechazos de una actividad comercial cuando la DDC estd incompleta, desde el
2012 al 2015 han rechazado 344 solicitudes de apertura de cuentas o de relaciones de negocios, y cerraron 839
cuentas o relaciones de negocios por debilidades encontradas en la DDC.

349. En relacion a la informacion solicitada al inicio de la relacion comercial con los clientes, las IF
reguladas por la CONAMI y la UAF en su mayoria requieren principalmente copia de cédula de identidad o
pasaporte a las personas naturales y documentos legales de identificacién a las personas juridicas, asi como, el
llenado del formulario Perfil Integral del Cliente (PIC) de acuerdo a lo manifestado por el cliente, que contiene
los datos personales del cliente, tipo de operacion, su actividad econémica, su ingreso mensual equivalente y sus
referencias. Al respecto, no solicitan otra informacion de terceros para comprobar lo mencionado por el cliente,
especialmente para justificar su ingreso y comprobar el rango de ingreso declarado por el cliente. Esta
informacién proveida por el cliente en la mayoria de los casos es la base para clasificar a sus clientes en alto,
medio o bajo.

350. La DDC de acuerdo a la muestra tomada y a las entrevistas realizadas a las IF reguladas por la UAF,
en general se realiza de manera simplificada a los clientes clasificados en riesgo bajo, estandar a los de riesgo
medio e intensificada a los riesgo alto, los cuales presentan principalmente las siguientes situaciones;

a. La DDC simplificada consiste en actualizar la identificacion del cliente y su formulario PIC.

b. La DDC estandar consiste en actualizar la identificacion del cliente, su formulario PIC y realizar una visita
in situ, este Gltimo requerido solo por algunas IF.

c. La DDC intensificada ademas del monitoreo de sus operaciones, en general para las Cooperativas e
Industrias de Microfinanzas consiste en realizar lo mencionado en el inciso anterior, y para las
remesadoras y casas de cambio se adiciona el requerimiento de la documentacién de ingreso, tales como
contratos, facturas, estados financieros, y soporte de importacion.

d. No todas las politicas y procedimientos internos de las IF mencionan la identificacion del beneficiario
final.

351. Las IF archivan y conservan los registros de todas las transacciones locales e internacionales de sus
clientes, asi como aquella derivada de la aplicacion de sus politicas y procedimientos ALA/CFT por un periodo
minimo de 5 afios.

b) APNFD
352. Durante la visita in situ, los casinos han manifestado que monitorean las operaciones de sus clientes

habituales principalmente requiriendo su cédula de identidad y buscan otros mecanismos para obtener
informacidon publica de los mismos. Asimismo, archivan y conservan los registros de todas las transacciones
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locales e internacionales de sus clientes, asi como aquella derivada de la aplicacion de sus politicas y
procedimientos ALA/CFT por un periodo minimo de 5 afios.

353.  En la mayoria de las APNFD (servicios fiduciarios y fideicomiso) por fuera de la érbita de la CONAMI
y SIBOIF, corredurias de bienes raices y comerciantes de metales y/o piedras preciosas que recién iniciaron su
registro ‘voluntario’ en junio de 2016, no se logré la verificacion de que las medidas reforzadas o de
mantenimiento de registros hayan sido implementadas. Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y
contadores independientes no son SO a medidas ALA/CFT.

Implementacion de medidas DDR

a) Instituciones financieras

354.  Durante la visita in situ se ha observado que las IF cuentan con politicas y procedimientos que abordan
las relaciones con la banca corresponsal y paises de mayor riesgo, la identificacion y medidas reforzadas para
los clientes PEP, los criterios relativos a nuevas tecnologias de acuerdo a los estandares. Al mismo tiempo,
cuentan con la capacitacion necesaria para implementar dichas medidas.

355.  Sin embargo, es de notar que segin muestra, las entidades de arrendamiento financiero, factoraje y
fiduciarias no contemplan criterios para identificar a los PEP, ni para el analisis de las nuevas tecnologias dentro
de sus politicas y procedimientos internos.

356.  Las remesadoras segin muestra, no contemplan en sus politicas internas todos los criterios relacionados
a transferencias electrénicas, lo cual es de preocupacién dado el riesgo que las transferencias representan en el
contexto de Nicaragua.

b) APNFD

357.  En la mayoria de las APNFD voluntarias no se logro la verificacion de que las medidas DDR han sido
implementadas por estas. En el caso de los casinos y salas de juego, aplican las medidas establecidas en la
normativa. No obstante, la identificacién y medidas reforzadas para los clientes PEP no son atendidas por
algunos casinos, segin muestra, los cuales no contemplan criterios para identificar a los PEP en sus politicas y
procedimientos.

358.  Los abogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes no son SO a medidas
ALAJ/CFT.

Obligaciones de informe y revelacién (tipping-off)

359. La obligacion de ROS esta en otros medios coercitivos, es decir, en las regulaciones de los diferentes
reguladores (SIBOIF, CONAMI y UAF). La Ley 793 establece una serie de obligaciones para los SO que
permiten establecer la obligacion de ROS a partir de una interpretacion integral de la Ley 793, sin embargo, la
obligacion de ROS no es preceptiva directa. En la practica los SO cumplen y envian ROS, en su mayoria las IF,
principalmente los bancos, financieras y remesadoras. Por otro lado, se puede observar que algunos SO poseen
un nivel bajo o nulo de ROS lo que genera un llamado de atencion en relacién al monitoreo realizado por los
mismos.

360. Los ROS remitidos a la UAF por los SO y sectores voluntarios, desde el afio 2013 al 2016 han sido en
total 1212 (ver tabla 17). Como se menciono en el RI. 6, la mayoria de los ROS (61%) provienen de los bancos
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y remesadoras. Las casas de cambio no han enviado ROS. Las IFIM (fuera del ambito de la CONAMI) y factoraje
en total han remitido cinco (5) y quienes prestan servicios fiduciarios y arrendamiento financiero no han enviado
un solo ROS. Por parte de las APNFD, entre casinos y salas de juego se han remitido seis (6) ROS, ninguna otra
de las APNFD voluntarias ha remitido un solo ROS. Esto es, por un lado, un indicativo de la baja comprensién
de los riesgos y obligaciones ALA/CFT, asi como la falta de obligacion expresa por ley de enviar ROS.

361. Laremision de ROS no se aplica en la préctica a algunas actividades econémicas, tales como los abogados,
notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes, debido a que las mismas no estan reguladas.

362. Existen deficiencias técnicas en los requerimientos de tipping off (ver anexo de CT), lo que implica que
los SO quedan descubiertos por ley frente a la responsabilidad, lo cual dificulta implementar efectividad frente
a la obligacion de remision de ROS.

Implementacion inminente de controles internos y requisitos legales/regulatorios

a) Instituciones financieras

363.  Conforme a las entrevistas realizadas y la muestra tomada de Manuales ALA/CFT de las IF, se incluyen
politicas de “Conozca a su Empleado” y capacitacion continua a los funcionarios, empleados, directores y otros
representantes, también, estan obligadas a remitir a sus entes reguladores un Plan Anual de Capacitacién — PAC.

364. Los SO deben implementar una funcion de auditoria independiente para verificar la correcta aplicacion
de sus programas de ALA/CFT.

365.  Por otro lado, conforme muestra, la mayoria de las IF cuentan con verificaciones realizadas por sus
Auditorias Internas, cuyos procedimientos estan expuestos en sus Manuales de PLA/CFT y de Auditoria Interna,
a excepcion de las cooperativas cuyos Manuales de Auditoria Interna no menciona el proceso ALA/CFT a
verificar.

366. De acuerdo a lo establecido en las normativas ALA/CFT emitidas por la UAF para las IF, existe
obligacion de actualizar la siguiente informacién en enero de cada afio, al respecto, de las 94 IF registradas ante
la UAF al primer semestre 2016, la UAF ha recibido solo los siguientes reportes/informes a esa fecha:

Tabla 46: Evaluaciones

. . Evaluacion externa | Evaluacion interna
Actividad econémica PAC PLD/ET/EP PLD/ET/EP

Servicios financieros de régimen especial 7 1 1
(arrendamiento financiero, factoraje y fiducias)
Cooperativas de Ahorro y Crédito 31 1 24
Empefio y Préstamo 15 0 9
Remesas y envio de encomiendas 7 2 3
IFIM fuera de la supervision de la CONAMI* 11 2 8
Casas de Cambio 2 0 2

Total 73 6 47

* El Art. 6.5 de la Ley 769 establece como atribucién de la CONAMI la de regular y supervisar a las IMF, no de las IFIM

b) APNFD
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367.  Conforme entrevistas realizadas y muestra tomada de Manuales ALA/CFT de las APNFD, se incluyen
politicas de “Conozca a su Empleado” y capacitacion continua a los funcionarios, empleados, directores y otros
representantes, también, estan obligadas a remitir a sus entes reguladores un Plan Anual de Capacitacion — PAC.

368.  Los SO deben implementar una funcién de auditoria independiente para verificar la correcta aplicacién
de sus programas de ALA/CFT.

369.  Por otro lado, conforme muestra, la mayoria de las APNFD cuentan con verificaciones realizadas por
sus auditorias internas, cuyos procedimientos estan expuestos en sus Manuales de PLA/CFT y de auditoria
interna.

370.  De acuerdo a lo establecido en las normativas ALA/CFT emitidas por la UAF para las IF y APNFD,
existe obligacion de actualizar la siguiente informacion en enero de cada afio, al respecto, de las 85 APNFD
registradas ante la UAF al primer semestre 2016, la UAF ha recibido solo los siguientes reportes/informes a esa
fecha:

Tabla 47: Evaluaciones

. . , . Evaluacion externa Evaluacion interna
Actividad econémica PAC PLD/ET/EP PLD/ET/EP
Casinos y salas de juego 60 9 25
Conclusiones Generales del Resultado Inmediato 4
371. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado

inmediato 4.
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CAPITULO 6. SUPERVISION

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

- En general, los supervisores de IF llevan a cabo una fiscalizacién adecuada en cuanto al cumplimiento formal
de las medidas de prevencion de LA/FT, no obstante falta desarrollo de la supervision con un EBR.

- Existen categorias de IF definidas por el GAFI que no se encuentran dentro del sistema ALA/CFT de
Nicaragua. En el caso de las APNFD, sélo los casinos y salas de juego son SO por la Ley 793.

- La obligacién de enviar ROS en la ley no es preceptiva directa, lo cual no permite una eficaz fiscalizacién en
su cumplimiento y la aplicacion eventual de multas proporcionales a la gravedad de su incumplimiento. Lo
anterior debilita la efectividad del sistema y las autoridades responsables no pueden desarrollar sus funciones
eficientemente sin las facultades legales adecuadas.

- En la practica, los supervisores no utilizan las sanciones pecuniarias 0 multas como mecanismo para lograr un
adecuado nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa de prevencion y deteccion de
LA/FT, lo que debilita la posicién de las autoridades frente a un bajo nivel de cumplimiento en el ambito de la
deteccidn y reporte de operaciones sospechosas.

- Los escasos recursos con que cuentan las autoridades de supervisién en materia ALA/CFT, constituye un
obstaculo para alcanzar una fiscalizacién eficaz.

Acciones recomendadas

- Se requieren cambios legislativos para incorporar a una serie de IF y APNFD que no son SO por ley.

- Se debe establecer por ley la obligacidn expresa para los SO de enviar ROS.

- Es necesario que los supervisores, respecto de los actuales SO, efectlen fiscalizaciones, orientadas por criterios
de riesgo, que apunten especificamente a que los SO mejoren su nivel de efectividad y cumplimiento del proceso
de anélisis interno y toma de decision de envio de ROS por parte de IF y APNFD.

- Las autoridades de supervision deben garantizar, mediante la fiscalizacion efectiva y la utilizacion de las
sanciones cuando corresponda, el cumplimiento de la obligacién de reportar las operaciones sospechosas de
LA/FT.

- Laaplicacion de manera transversal de planes de acciones y seguimiento a los SO a quienes se les han detectado
deficiencias formales en la implementacion de las medidas de prevencién y deteccion de LA/FT no es suficiente.
- Se deben aplicar, dependiendo del caso, una amplia gama de sanciones, incluidas las multas en un amplio rango
de cuantia, en correspondencia a la gravedad de las violaciones a los requisitos ALA/CFT.

- Dotar de recursos a las autoridades de supervision de IF.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 3. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 26-28, R. 34 y 35.

Resultado Inmediato 3 (supervision)
Licencia, registro y controles que impiden que los criminales y sus asociados ingresen al mercado

372.  Nicaragua cuenta con dos supervisores naturales de IF, la SIBOIF y la CONAMI, quienes estan a cargo
de autorizar, regular y verificar el cumplimiento de la normativa ALA/CFT que ellos emiten para los sectores
bancario, valores, seguros e IMF. Adicionalmente, la UAF esta facultada para regular, fiscalizar y sancionar las
otras IF establecidas por la Ley 793: cooperativas financieras, casas de cambio, remesadoras y envio de
encomiendas, y casas de empefio y préstamo. Las instituciones de arrendamiento financiero, factoraje e IFIM®

8 El Art. 6.5 de la Ley 769 establece como atribucion de la CONAMI la de regular y supervisar a las IMF, no a las IFIM.
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(de registro voluntario) no son SO a la normativa ALA/CFT. Con respecto a las APNFD, los casinos, salas de
juego y similares son los Gnicos SO a la normativa ALA/CFT que emite la UAF.

373. La SIBOIF cuenta con una normativa que le permite aplicar determinados controles, previo al
otorgamiento de la respectiva licencia para operar en alguno de los sectores financieros bajo su supervision,
respecto de los agentes que se incorporan a la actividad como banco, oficina de representacion de banco
extranjero, financiera, empresa de dinero electronico, compafiia de seguros, empresa de valores o almacén
general de deposito.

374.  Por otro lado, la ejecucién de estos procesos de otorgamiento de licencias de operacion permite evitar el
establecimiento de bancos pantallas dentro del sistema financiero de Nicaragua. Los mencionados controles
incluyen un proceso de verificacion de antecedentes criminales de quienes sean propuestos en calidad de
accionista, director, gerente general y auditor interno de la IF.

375. A lafecha no se han identificado violaciones a esta normativa sobre control al ingreso de criminales al
sector financiero bajo supervisiéon de la SIBOIF, asi como tampoco cambios en el estatus de las personas
evaluadas con fecha posterior al control del ingreso. Sin embargo, no existe normativa, ni mecanismos
implementados que permitan controlar e impedir el ingreso de asociados de criminales al mercado financiero en
calidad de accionista, director, gerente general y auditor interno, ya que el control es respecto de la persona en
su calidad individual y no alcanza a sus relacionados. Tampoco existe evidencia de que se haya requerido este
tipo de informacidn en las revisiones efectuadas en los procesos de verificacion a la fecha de la visita in situ.

376.  Por parte de los controles que desarrolla la CONAMI a la fecha de la visita in situ las autoridades
informan que no se han detectado violaciones a la normativa que prohibe que personas con antecedentes
criminales puedan ser miembros de la junta directiva, accionistas, socios o representantes de una IMF.

377.  En cuanto al rol de la UAF en esta materia, y sin perjuicio de que se han implementado medidas para
verificar que quienes se registren como SO no tengan antecedentes penales, las deficiencias legales en materia
de facultades expresas para denegar el registro en base al elemento requerido por las R. 26 y 28, debilita la
efectividad en poder evitar que criminales y sus asociados ingresen al mercado de alguna de las actividades
sujetas a las obligaciones de la Ley 793.

Comprension e identificacion de los riesgos de LD/FT por parte de los supervisores

378.  Lasautoridades de supervision de Nicaragua han llevado adelante esfuerzos por mejorar su comprension
de los riesgos de LA del pais. Han participado de los trabajos y conclusiones de la ENR LA/FT y han trasladado
oportunamente los resultados de esta a sus regulados.

379.  Sin perjuicio de lo anterior, no se han establecido criterios que conecten los resultados de la ENR LA/FT
con los insumos que forman parte del proceso de planificacion de las medidas de fiscalizacion a desarrollar afio
a afio, que den muestra de qué tanto son comprendidos los riesgos levantados por la ENR LA/FT, de que se esté
haciendo foco en determinados sectores, agentes dentro de esos sectores y/o productos o servicios ofrecidos por
dichos agentes.

380. Enmateriade FT, los esfuerzos en comprender este fendmeno se acotan a las medidas de congelamiento

que se deben aplicar en el marco del cumplimiento de la revision de los listados de personas designadas mediante
RCSNU.
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381. En el caso de la SIBOIF, si bien las autoridades son conscientes de que el sector bancario bajo su
supervision es un sector de alta exposicion a ser mal usado con fines de LA/FT y se han trasladado a los agentes
de dicho sector los resultados de la ENR LA/FT, la falta de un enfoque de supervision en base a estos resultados
deja en evidencia que existe la necesidad de avanzar en esta materia, orientando las decisiones de supervisién
hacia aquellos aspectos de los productos y servicios con mayor exposicion ante las conductas de LA/FT.

382.  En cuanto a la CONAMI, esta ha desarrollo dos procesos de evaluacion de riesgos (2013 y 2014/2015)
gue apuntan a orientar la planificacion de supervisién de las IMF bajo su regulacion, sin perjuicio de lo cual, no
existe una vinculacién de estos procesos con la ENR LA/FT y los riesgos de LA/FT identificados por esta Gltima.

383.  Una muestra de la poca comprension de los riesgos de LA/FT y su vinculacion con las labores de
fiscalizacion es que aun cuando existe una relacion directa entre unos de los riesgos levantados por la ENR
LA/FT, “ingresos relevantes de efectivo al pais”, y lo establecido en el criterio 26.4 (b) de la R. 26, el sector de
las casas de cambio s6lo mantiene 2 agentes registrados como SO, que a la fecha no han enviado un ROS,
habiendo incluso sido objeto, dichos agentes, de fiscalizaciones por parte de la UAF en 2013 y 2016, mediante
el mecanismo de ‘Plan de Accion’, sin que las medidas adoptadas por parte de los supervisores hayan tenido un
efecto en aumentar el ndmero de registrados (mediante procesos de registro obligatorio) y que estos, en
aplicacién de los mecanismos de prevencién y deteccion estén enviando ROS en consonancia con el riesgo
detectado vinculado al manejo de efectivo que ingresa por las fronteras de Nicaragua a la economia del pais.

Supervision basada en el riesgo del cumplimiento con los requisitos ALA/CFT

384. El sustento que define la periodicidad e intensidad de la fiscalizacién a un SO por parte de los
supervisores es la auto-calificacion sobre la sensibilidad y nivel de riesgo de LA/FT que las propias IF y APNFD
han determinado a través de sus matrices de riesgos, y no producto del conocimiento, andlisis y evaluacién del
sector y perfil individual que el propio supervisor tiene de cada uno de los agentes de un sector, por lo que no se
garantiza que la intensidad y periodicidad responda al riesgo real al que esta expuesta una determinada IF o
APNFD.

385.  Enel caso de la SIBOIF, se sefiala por la propia autoridad que el foco de la supervision ha estado puesto
en el sector de bancos, y que reflejo de esto se ha aumentado el nimero de fiscalizadores para ALA/CFT, y que
a contar de 2016, se cuenta con nueve fiscalizadores para ocho instituciones bancarias operativas.

386.  Sin perjuicio de lo anterior y producto del cruce y analisis de la estadistica entregada (ver tabla 48) por
las autoridades del pais, se aprecia que los recursos disponibles con los que cuenta la SIBOIF para llevar adelante
las fiscalizaciones en cada uno de los sectores bajo su supervision son insuficientes, incluso criticos en alguno
de ellos, como por ejemplo en el sector de seguros.

387. La siguiente tabla refleja el nimero de fiscalizadores en materia de ALA/CFT por la cantidad de
instituciones a fiscalizar en cada una de las industrias bajo supervisién de la SIBOIF:

Tabla 48: Instituciones a fiscalizar, nimero de fiscalizaciones realizadas y nimero de inspectores
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N° Inspecc. In
Situ
N° Fiscalizadores
N° SO registrados
N° Inspecc. In
N° Fiscalizadores
N° SO registrados
N° Inspecc. In
N° Fiscalizadores
N° SO registrados
N° Inspecc. In
N° Fiscalizadores
N° SO registrados
N° Inspecc. In

Industria/Afio 2012 2013 2014 2015 2016
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Bancos 3 7 7 4 7 7 4816 888 9 4

3
Financieras 2 2 2 2 3 5 3 4 4 0
Cia. De Seguros 1 5 5 1551541551 5 1
Intermediarios de seguros 91 60 8 8 8 8 8 8 87 46
7 4 9 8 55
Valores 1 7 7 1 7 718818381 8 2
Almacenes 1 4 4 1 4 41 4 41 4 41 4 2
Total

Para cada afio: Columna izquierda N° de fiscalizadores / Columna central N° de instituciones registradas /Columna derecha N° de inspecciones in situ efectuadas

388.  En cuanto al resultado de la fiscalizacion que ejecuta la SIBOIF, considerando la frecuencia con que se
realiza, los alcances de la misma solo cubren aspectos formales de la implementacion de la normativa de
prevencion de LA/FT, sin que se evalUe la eficacia del sistema de la entidad para detectar y enviar ROS.

389. Lo anterior es explicable tomando en cuenta las medidas empleadas para perfilar a los supervisados que
utiliza la SIBOIF, en cuyo proceso se le requiere al propio regulado que auto determine su sensibilidad y nivel
de riesgo de LA/FT al que esta expuesto, sin que exista una categorizacion propia de la autoridad, y sumado a
esto la insuficiencia de personal destinado a materias especificas de ALA/CFT.

390. Producto de lo antes sefialado, y a pesar de los esfuerzos que hacen las autoridades de la SIBOIF por
llevar adelante un supervision adecuada para verificar el cumplimiento de las obligaciones de prevencién y
deteccidn, los escasos recursos con que cuenta la institucion hacen complejo alcanzar un nivel de efectividad
apropiada en materia de supervision ALA/CFT de los tres mas importantes sectores financieros de la economia
del pais como son los sectores de banca, seguros y valores, que garantice el cumplimiento adecuado de todas las
obligaciones y principalmente la del envio de ROS.

391. En el caso de la CONAMI esta ha desarrollado su planificacion de fiscalizacién priorizando por nivel
de riesgo en referencia a los procesos de evaluacién de riesgo que ha llevado adelante en los afios 2013- 2015.
Sin perjuicio de lo anterior, la falta de conexién entre los procesos de planificacion de la SBR y los resultados
de la ENR LA/FT mediante un enfoque basado en riesgos impide que los riesgos de LA/FT se estén mitigando
adecuadamente mediante la implementacién correcta de los programas de prevencién y deteccion de LA/FT.

392. Enlo respectivo a la UAF, esta ha desarrollado de manera sostenida, desde 2013 a la fecha, la ejecucién
de un plan de fiscalizacion de los SO por la Ley 793, que no cuentan con un supervisor natural, y de los agentes
de otros sectores financieros y econdémicos, quienes se han sometido a un proceso de construccion de una matriz
de riesgos de LA/FT, que ha sido insumo para una planificacion de supervision que ha derivado en la aplicacion
de acciones remediales mediante un plan de accion y su seguimiento. No obstante, la falta de una base legal que
permita incorporar SO (instituciones de arrendamiento financiero, factoraje, IFIM®, y las APNFD — salvo casinos
y salas de juego y similares), impiden que la ejecucion de medidas tenga un efecto real de mitigacion de los
riesgos de LA/FT.

Acciones correctivas y sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas
393.  Lasautoridades de supervision prudencial (SIBOIF y CONAMI) cuentan con las facultades legales y un

marco normativo que contempla un amplio rango de multas para aplicar a objeto de corregir la falta de
implementacion y cumplimiento adecuado de las medidas de prevencidn y deteccion. No obstante, en el periodo

9 El Art. 6.5 de la Ley 769 establece como atribucion de la CONAMI la de regular y supervisar a las IMF, no a las IFIM.
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bajo analisis han utilizado principalmente las amonestaciones, en conjunto con la elaboracién de un plan de
accion, el que es monitoreado en su correcta implementacion, lo que desde la perspectiva del cumplimiento
formal de las medidas ALA/CFT genera un resultado positivo y se destacan las acciones que han llevado
adelante.

394.  Adicionalmente, la UAF a través del convenio suscrito con la SIBOIF, le ha trasmitido a ésta informes
estadisticos de ROS aceptados y rechazados de los SO, permitiendo a la SIBOIF emitir directrices y
retroalimentacion respecto de los riesgos y deficiencias identificadas. Sin embargo, en materia de aplicacion
efectiva de las medidas de prevencion y deteccion, no se logra tener las medidas implementadas, un efecto
correctivo que permita incrementar el numero de ROS en atencion a los riesgos detectados por la ENR y en
consistencia con las amenazas identificadas por las autoridades del pais.

395. La SIBOIF en el periodo 2012 — 2016 ha aplicado distintos tipos de sanciones por las deficiencias
detectadas en los programas de prevencion de LA/FT de los agentes de los sectores financieros bajo sus
supervision.

396. Para el caso de las IF sujetas a principios esenciales en los términos de la R26 (Bancos, Seguros y
Valores) la aplicacion de sanciones pecuniarias ha sido la siguiente:

Tabla 49: Sanciones pecuniarias aplicadas por la SIBOIF

Sector/multa 2012

Bancos 1(USD$5.000) 1 (USD$5.000)

Cia. Seguros 1 (USD$ 1 (USD$ 5.000)
10.000)

Merc.

Valores*

* Intermediarios de valores o administradores de fondos de inversion
397.  Otras multas aplicadas por la SIBOIF son las siguientes:

Tabla 50: Multas aplicadas por la SIBOIF

Sector/multa 2012 2013 2014 2015 2016
Financieras
Intermediarios 5 (USD$ 3 (USD$400) 5 (USD$ 900)
de Seguros 2.102)
Alm. Depositos 1 (USD$

2.500)

398. Como complemento a estas sanciones basadas en multas, para el periodo 2012 — 2016 se tomaron otras
acciones remediales consistentes en la aplicacion de amonestaciones; el establecimiento de planes de accion y
la dictacion de instrucciones, las que se reflejan en el cuadro siguiente:

Tabla 51: Amonestaciones, Planes de Accion e Instrucciones

2012 2013 2014 2015 . ~__ Total
Sector / A PA In A PA In A PA In A PA In A PA In A PA In
accion
Bancos 4 5 20 7 6 22 5 7 31 6 7 27 4 4 16 26 29 116
Financieras 2 2 8 2 2 8 0 2 8 0 2 10 O 0 0 4 8 34
EDES - - - - - - 0 0 0 1 1 3 0 0 0 1 1 3
Valores 0 7 31 0 7 38 3 7 40 O 8 77 3 3 10 6 32 196
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Seguros 0 0 2 0 0 10 O 1 8 0 0 7 0 1 2 0 2 | 29
Almacenes 1 1 0 1 2 0 2 1 0 2 2 0 0 0 0 6 6 0
Total 7 15 61 10 17 78 10 18 87 9 20 124 7 8 28 43 78 | 378

399.  En el caso de la CONAMI, esta solo ha aplicado 1 sancidn pecuniaria por incumplimiento normativo
ALAJCFT como resultado de 49 inspecciones in situ realizadas en el periodo 2014 — 2016. Junto con esta, ha
iniciado nueve (9) acciones remediales para la correccion de deficiencias detectadas en los programas de
prevencion.

400.  Por otro lado, la UAF, como resultado del plan de fiscalizacion de los SO por la Ley 793 que no cuentan
con un supervisor natural y de los agentes de otros sectores financieros y econémicos, ha iniciado acciones
remediales en 182 ocasiones, consistentes en el desarrollo y seguimiento de un plan de accion tendiente a superar
las deficiencias detectadas. No obstante, la falta de una base legal que permita incorporar SO (instituciones de
arrendamiento financiero, factoraje, IFIM° y las APNFD — salvo casinos y salas de juego y similares), impide
que la ejecucion de medidas tengan un efecto real en superar las deficiencias detectadas en la implementacién
de estos programas de prevencién de LA/FT, que bajo estas condiciones son mas bien de caracter voluntario en
su aplicacion®!,

Impacto de las acciones de supervision en el cumplimiento

401. Las autoridades de supervision en Nicaragua han desarrollado diversas actividades de acercamiento con
los agentes de los distintos SO respecto a los riesgos de LA/FT por sector, trasladando la importancia de
implementar los programas de prevencion y deteccion, mediante la emision de directrices; y actividades de
fiscalizacion que han derivado principalmente en planes de trabajo para superar las deficiencias detectadas y sus
respectivos seguimientos.

402. Parael caso de la SIBOIF los resultados en los principales sectores por ella regulados demuestran en el
sector de los bancos, en general, un impacto positivo de las medidas implementadas, evolucionando a la baja el
namero de incumplimientos detectados a través de los afios tal como se refleja en la siguiente estadistica:

Tabla 52: Incumplimientos normativos detectados en inspecciones in situ

Industria/afio 2012 2013 2014 2015 ler sem. 2016
Bancos 524 453 264 263 74

Seguros 2 10 8 7 2

Valores 31 38 40 17 10

403.  En lo referente a la CONAMI, no hay evidencia que demuestre un impacto positivo de las acciones de
supervision respecto de una mejora en el nivel de cumplimiento de los programas de prevencion y deteccion de
LA/FT por parte de las IMF y las IFIM.

404.  Sin perjuicio de lo anterior, y en particular respecto de los procesos de fiscalizacién desarrollados por
las autoridades de supervision, se puede establecer que estos tienen un enfoque de verificacion del cumplimiento
formal de las obligaciones ALA/CFT, principalmente en el &mbito de las medidas de prevencion. Debido a ello,
en el &mbito de los procesos de analisis y envio de ROS a la UAF las medidas de supervision aplicadas a la fecha

10°El Art. 6.5 de la Ley 769 establece como atribucién de la CONAMI la de regular y supervisar a las IMF, no a las IFIM.
1 La UAF ha emitido normatividad secundaria. Dicha normativa soélo es exigible a los SO dentro del alcance del Art. 9 de
la Ley 793. La Ley 793 no otorga a la UAF la facultad para incorporar nuevos SO.

94



Informe de Evaluacion Mutua de Nicaragua

no han generado un impacto positivo gue se traduzca en un aumento de ROS en consonancia con los riesgos
detectados por la ENR LA/FT.

Promocién de una comprension clara de las obligaciones ALA/CFT y de los riesgos de LD/FT

405.  Por medio de multiples comunicaciones (Tabla 53), las autoridades de supervision han promovido de
manera adecuada respecto de los SO a reportar, los énfasis del sistema en materia de prevencién, dando
lineamientos claros para una correcta implementacion de los elementos formales del programa ALA/CFT en los
términos requeridos por el Art. 15 de la Ley 793. Sin perjuicio de lo anterior, aun falta mucho por reforzar sobre
la importancia de la obligacion de ROS, entregando sefiales claras a los agentes obligados de la relevancia
fundamental de la deteccion dentro del sistema ALA/CFT. Reflejo de esta carencia es el bajo nimero de ROS
en sectores relevantes del sistema financiero de Nicaragua, asi como en otros se observa una ausencia de los
referidos reportes ROS.

Tabla 53: Comunicaciones a los SO con directrices y recomendaciones para una mejor implementacion de los

programas ALA/CFT
Industria/afio 2012
SIBOIF - 1 13 10 33
CONAMI - 1 4 1 8
UAF - - 6 - 12

406. De la revision de las comunicaciones dadas por los supervisores a los distintos sectores de SO, queda
claro gque el foco ha estado puesto en el cumplimiento formal de las medidas de prevencién y esto, en conjunto
con el enfoque, también formalista de las fiscalizaciones efectuadas por los supervisores genera un
estancamiento de la efectividad del sistema para detectar las operaciones sospechosas y proveer a la UAF, en
tiempo y forma, del insumo fundamental para que esta pueda llevar adelante sus funciones.

Conclusiones del Resultado Inmediato 3

407.  De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel bajo de efectividad en el resultado inmediato
3.
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CAPITULO 7. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

- No se han evaluado las vulnerabilidades de los tipos de personas juridicas y otras estructuras juridicas
disponibles en el marco juridico de Nicaragua.

- No se han tomado medidas que de manera directa apunten a prevenir e impedir que se mal utilicen las personas
juridicas y los fideicomisos para fines de LA/FT.

- Aun cuando existe informacion bésica disponible para algunos tipos de sociedades, ésta no lo estd publicamente
y no se garantiza que dicha informacion esté actualizada y sea precisa, lo que dificulta las labores de
investigacion de las autoridades competentes.

- No existe un régimen de sanciones que promueva una actualizacién permanente de la informacion que permita
un acceso adecuado a la informacion basica.

- La informacion sobre beneficiario final no esta al alcance, en tiempo y forma precisa, para las autoridades
competentes.

Acciones recomendadas

- Es necesario que evaluen las vulnerabilidades de los tipos de personas y estructuras juridicas.

- Nicaragua debe realizar esfuerzos para mitigar los riesgos LA/FT asociados a las personas juridicas y
estructuras juridicas.

- Se debe establecer un régimen de sanciones que garantice el adecuado cumplimiento de las establecidas en la
R. 24.

- Se debe garantizar que la informacién sobre beneficiario final se pueda obtener con independencia de la
complejidad de una estructura de propiedad de una persona juridica.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 5. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacién de la efectividad en esta seccion son las R. 24 y 25.

Resultado Inmediato 5 (personas y estructuras juridicas)
Disponibilidad publica de informacion sobre la creacion y tipos de personas y estructuras juridicas

408. En Nicaragua existen 5.199 personas juridicas registradas con caracter mercantil (ver tabla 9) y 6.643
organizaciones sin fines de lucro (ver tabla 10).

409. El sistema legal de Nicaragua identifica y establece los requisitos y procesos de constitucion, validez y
vigencia de todas aquellas entidades que pueden obtener personalidad juridica. Lo mismo respecto de la
normativa que permite crear un fideicomiso.

410. Dicha legislacion, que se encuentra en distintos cuerpos normativos, es de pablico acceso. En medios
digitales se encuentra rapida informacion sobre los pasos a seguir para constituir las entidades que pueden
obtener una personalidad juridica. Mas alla de las formalidades de rigor, se aprecia un importante fomento a la
creacion de entidades, en sus distintas formas societarias, para el desarrollo de las actividades econémicas.

411. Enatencion a lo anterior, cualquier persona en Nicaragua puede obtener informacién Gtil para, de manera
directa, crear, eligiendo el modo societario mas adecuado a sus objetivos, un ente juridico apto para obtener una
personalidad juridica.

Identificacidn, evaluacion y comprension de los riesgos de LD/FT, y vulnerabilidades de las entidades juridicas
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412.  Aun cuando las autoridades de Nicaragua tienen comprension de que las personas juridicas pueden ser
mal usadas para fines de LA/FT, no se ha desarrollado una evaluacion de riesgos dirigida a identificar las
vulnerabilidades de los distintos tipos societarios a objeto de orientar a las distintas autoridades competentes en
la toma de decisiones o en la implementacion de medidas que tengan por objeto mitigar dichos riesgos de LA/FT.

413.  La falta de este proceso impide a las autoridades competentes entender comprensivamente los riesgos
de LA/FT asociados a los distintos tipos de personas juridicas disponibles y vigentes en el pais, no siendo clara
la capacidad de identificar los tipos societarios de mayor vulnerabilidad que puedan ser utilizados como
vehiculos para lavar activos o financiar actividades terroristas, a efectos de enfocar en ellas la atencion de las
autoridades y tomar medidas adecuadas en funcion de dicho enfoque. Tampoco existe informacion objetiva que
permita a las autoridades de supervision tomar medidas de mitigacion orientadas a los sectores informantes, que
justifiquen el tratamiento como de mayor riesgo de determinados clientes personas juridicas y la aplicacion de
medidas de DDC reforzadas.

414. Todo lo anterior atenta contra la comprensiéon adecuada de los posibles abusos a nivel local, de las
personas juridicas, ya sea como empresas de papel o de fachada, para LA y/o FT y del impacto que esté teniendo
este uso en otros sectores vulnerados, como el sector financiero y otras actividades econémicas.

Medidas de mitigacion para prevenir el uso incorrecto de personas y estructuras juridicas

415.  No existen medidas dirigidas especificamente para impedir o mitigar el mal uso de las personas juridicas
y estructuras como los fideicomisos con fines de ser utilizadas como vehiculos o instrumentos de lavado de
activos o financiamiento del terrorismo.

416. La falta de comprension del uso indebido de las personas juridicas para LA/FT y las dificultades para
Ilegar al beneficiario final, incluso con informacién bésica en el caso de estructuras societarias complejas, atentan
contra la capacidad de la autoridad de tomar medidas adecuadas para mitigar efectivamente los riesgos de
LA/FT. La misma apreciacion se obtuvo respecto de los fideicomisos.

Acceso oportuno a informacion bésica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual sobre personas
juridicas

417.  Respecto de las personas juridicas, los registros con la informacidon basica sobre una determinada entidad
estan disponible para las autoridades competentes, las que cuentan con las atribuciones para requerirlos. Sin
perjuicio de lo anterior, y con salvedad de las Sociedades Andnimas, la informacién contenida en dichos registros
sobre los accionistas o participes de la sociedad, mas alla de la aportada por la escritura de constitucion de la
misma, no esta garantizada.

418. No se han tomado medidas especificas para promover una actualizacion permanente de la informacién
basica de la persona juridica ni tampoco se cuenta con un régimen regulatorio, con sanciones determinadas para
asegurar la integridad y actualizacion de los registros. Es posible que por posteriores traspasos de propiedad de
una entidad, la autoridad no pueda acceder oportunamente a la informacion bésica relevante en una investigacion
criminal, de manera precisa y actualizada.

419.  Por otro lado, la informacién basica de las personas juridicas se encuentra en registros de caracter
manual, y sin perjuicio del esfuerzo y atencion que las autoridades responsables de dichos registros dedican a
dar respuesta a los requerimientos de informacidn de las autoridades de Nicaragua, la falta de sistematizacion de
la informacion y procesamiento de datos a nivel pais, dificultan garantizar el acceso oportuno y adecuado a esta
informacidn por las autoridades responsables en el marco de una investigacion por LA/FT.
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420.  El sistema de Registro Publico y el acceso a la informacidn contenida en €l, permite en alguna medida
el acceso a informacion bésica sobre la persona juridica e informacién sobre los beneficiarios finales, en los
casos en que la primera linea de propietarios sean personas naturales. Las dificultades se presentan en el acceso
masivo a dicha informacion (por ejemplo en cuanto a la informacion consolidada sobre la propiedad o
participacion de una persona natural en el universo de personas juridicas constituidas o vigentes en el pais).

421.  El problema para identificar al beneficiario final se presenta cuando quienes aparecen constituyendo una
sociedad son otras personas juridicas, lo que se vuelve mas complejo en la medida que existan otras personas
juridicas en cascada aguas arriba.

422. Las autoridades competentes pueden solicitar la informacion contenida en el Registro Pablico de la
Propiedad Inmueble y Mercantil, a través del Sistema de indices en los registros del Sistema Nacional de
Registros de Nicaragua (SINARE) de manera fisica. Dicho sistema esta en proceso de digitalizacion lo cual
impide la oportunidad en el acceso a dicha informacién.

Acceso oportuno a informacion basica y de beneficiario final adecuada, precisa y actual sobre estructuras
juridicas

423. La informacion basica y sobre el beneficiario final de un fideicomiso se encuentra contenida en el
contrato respectivo, el que sélo debe ser constituido por escritura publica y registrado cuando dentro del
patrimonio fiduciario exista un bien inmueble. El servicio de fiduciario puede ser prestado por cualquier persona
natural o juridica, y dentro de esta Gltima pueden ser las entidades bajo supervision de la SIBOIF. El contrato de
fideicomiso debe individualizar a las personas que actlGan en calidad de fideicomitente, fiduciario y
fideicomisario. Si el fideicomitente y/o el fideicomisario son personas juridicas, no constara en el contrato de
fideicomiso la informacién sobre beneficiario final, ya que no es obligacién incluir esta informacion en el
mencionado contrato. Por otro lado, no existe obligacion del fideicomitente de revelar que esta actuando en
representacion de un fideicomiso cuando opera con los activos fideicomisados.

424.  Por todo lo anterior, aun cuando existe informacion parcial disponible, y las autoridades cuentan con las
facultades de requerir dicha informacion, el acceso a la informacion adecuada, precisa y actual no esta
garantizada y no se han tomado medidas que mitiguen el riesgo de que estos instrumentos juridicos puedan ser
mal usados para el LA/FT.

Efectividad, proporcionalidad y disuasion de las sanciones

425.  No existen sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas disponibles para aplicar en los casos en que
la informacion no se proporcione de manera precisa, sin perjuicio de la sancién de ineficacia, la que para estos
efectos no se considera adecuada. Tampoco existen sanciones disponibles para garantizar la actualizacion de la
informacidn basica y sobre beneficiario final de las personas juridicas y fideicomisos, lo que redunda en una
falta de aplicacion de estas medidas y por ello en la falta de informacién actualizada en los registros que permita,
en caso de ser consultados por la autoridad, acceder a informacién oportuna y (til para las investigaciones y los
procesos penales.

Conclusiones del Resultado Inmediato 5

426. De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel bajo de efectividad en el resultado inmediato
5.
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CAPITULO 8. COOPERACION INTERNACIONAL

Hallazgos principales y acciones recomendadas

Hallazgos principales

- Nicaragua puede prestar cooperacion internacional con base a los convenios que ha suscrito, asi como también
con base al principio de reciprocidad. La autoridad central es la PGR, la cual atiende las solicitudes a través de
la Unidad de Asuntos Penales Internacionales.

- Las autoridades cuentan con facultades para solicitar colaboracién a cualquier entidad estatal, a efectos de
brindar una efectiva cooperacion internacional.

- Existe la coordinacion necesaria entre las autoridades competentes quienes deben atender cualquier solicitud
de la PGR en materia de cooperacion internacional.

- La asistencia legal mutua prestada por Nicaragua es considerada en términos generales eficaz y eficiente.

Acciones recomendadas

- Se debe realizar la modificacién correspondiente a los tipos penales de FT a efectos de prevenir y evitar
posibles limitantes a la cooperacion.

- Es necesario abordar las deficiencias en materia de acceso a la informacién del beneficiario final de las
personas y estructuras juridicas, a fin de garantizar ampliamente que, cuando se presente una solicitud de
informacidn y/o cooperacion en la materia, sea posible atenderla de manera satisfactoria.

- Nicaragua podria ser mas proactiva en investigaciones complejas de LA con caracter transnacional y con fines
también de identificar y rastrear activos con fines de decomiso y repatriacion.

El Resultado Inmediato relevante considerado y evaluado en este capitulo es el RI. 2. Las recomendaciones
relevantes para la evaluacion de la efectividad en esta seccion son las R. 36-40.

Resultado Inmediato 2 (cooperacién internacional)
Provision de asistencia legal mutua (ALM) y extradicion

427. Nicaragua tiene capacidad para brindar Asistencia Legal Mutua (ALM) con base en los convenios
bilaterales o multilaterales firmados, o bien, basado en el principio de reciprocidad que rige en ese pais. Para los
principales Convenios, la autoridad central es la PGR, especificamente por medio de la Unidad de Asuntos
Penales Internacionales.

428.  Se consult6 a la Red Global de GAFI sobre las areas de cooperacion y calidad de la asistencia prestada
por Nicaragua durante el periodo de 2012 a 2016, se recibié la respuesta de 16 paises, de ellos en cinco casos
contaban con antecedentes de cooperacién con el pais evaluado. De los insumos recibidos se observa que en
materia de ALM, se realizaron 34 solicitudes de las cuales, 52,94% (18) se encontraban en tramite, mientras que
el 41,17% (14) fueron atendidas de forma positiva y sélo el 5.88% (2) no fueron respondidas®?. La asistencia
prestada por Nicaragua fue calificada, en general, como eficiente y eficaz.

429.  Las autoridades informaron que entre 2012 al 2016 recibieron las siguientes solicitudes de ALM:

Tabla 53: ALM reiuerida ﬁor otros Eaises a Nicaraﬁua 52012 al 2016)

El Salvador 3 - - 3 1
EUA 1 - - - -

12 adicionalmente, se recibieron dos respuestas que proporcionaron informacion sobre afios anteriores. Respecto a esta
informacién, se observa que en el 96% de los casos (48) fueron atendidos satisfactoriamente, mientras que sélo en el 4%
(2) de las solicitudes remitidas no han sido atendidas por Nicaragua.
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Panama 2 - - - -
Guatemala 1 1 1 1
Honduras 2 2 2 2 4
México 1 - - - -
Holanda 1 - 1 - -
Costa Rica 1 1 3 - 2
Total 12 4 6 6 8

430. Del total de solicitudes de ALM en el periodo indicado, las autoridades de Nicaragua informaron que
diez (10) estaban en tramite, es decir, el 21.73%. De acuerdo con lo informado por las autoridades de Nicaragua,
el tiempo de respuesta varia de acuerdo con la complejidad del requerimiento. Basado en el periodo 2012 — 2015,
indicaron que el maximo fue de 2 afios y 10 meses, mientras que el tiempo minimo de respuesta fue de 4 meses.

431. En materia de extradicion, de acuerdo a lo expuesto en el andlisis de CT, no es posible la extradicion de
ciudadanos nicaraguenses de acuerdo con la Constitucion Politica, y frente a las posibles extradiciones existe un
procedimiento de extradicion urgente.

432.  De acuerdo con la informacion recibida de la Red Global de GAFI, para el periodo 2012-2016, se
realizaron dos (2) solicitudes de extradiciones a Nicaragua, una fue atendida de forma positiva, mientras que la
otra esta en tramite. No obstante, no se inform6 que alguno de esos dos casos estuviera relacionado con el delito
de LA, delitos determinantes o de FT.

433.  Adicionalmente, Nicaragua preciso que tramito los siguientes pedidos de extradicion relacionadas con
los delitos de a) crimen organizado; b) trafico internacional de estupefacientes psicotrdpicos y otras sustancias
controladas en concurso real con crimen organizado y LA; c) financiamiento ilicito de estupefacientes,
psicotrdpicos y otras sustancias controladas; d) trafico de migrantes ilegales y €) robo agravado:

Tabla 54. Extradiciones activas tramitadas por Nicara%ua (2012-2016)

Guatemala
EUA
El Salvador
Costa Rica 1
Honduras -
Panama -
Suiza - - - 1 -
Total 3 6 7 5 1
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434. Respecto a las extradiciones pasivas, Nicaragua atendié las siguientes solicitudes relacionadas con los
relacionadas con los delitos de a) crimen organizado; b) trafico de estupefacientes psicotropicos y otras
sustancias controladas; c) trafico de migrantes ilegales; d) LA; e) transporte ilegal estupefacientes psicotropicos
y otras sustancias controladas y f) el robo agravado:

Tabla 55: Extradiciones pasivas tramitadas por Nicaragua (2012-2016)

Italia 1 - - -
Costa Rica 2 4 5 3 5
México - 1 1 1 -
Espaiia - 1 1 - -
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El Salvador - - - - 1
Guatemala - - - - 1
Total 3 6 7 4 7

435.  Respecto al nimero total de personas extraditadas, se indico lo siguiente:

Tabla 56. NUmero de personas extraditadas. Periodo 2012-2016

Afio Cantidad de casos Pais Nimero de personas extraditadas

2012 6 EUA 1
Honduras 4
Guatemala 4
México 1

Total 2012 10
2013 12 El Salvador 3
Guatemala 6
Honduras 14
México 18

Total 2013 41
2014 4 Honduras 3
Guatemala 1

Total 2014 4
2015 8 Honduras 10
Guatemala 1

Total 2015 11
2016 7 Costa Rica 5
Guatemala 1
El Salvador 1

Total 2016 7

Total General 73

436.  Se podrian tener dificultades en temas de ALM y extradicion toda vez que al haber sido identificadas
debilidades en la tipificacion del delito FT se tendria que rechazar alguna solicitud por la ausencia de tipificacion
de ciertas conductas. Sin embargo, los paises consultados no informaron que hubieran tenido algin
inconveniente relacionado especificamente con las deficiencias de tipificacion.

Blsqueda de asistencia legal oportuna para luchar contra el LA nacional, los delitos predicados asociados y
los casos de FT con elementos transnacionales

437.  Las solicitudes de ALM se tramitan por la PGR, entidad que en su estructura cuenta con la Unidad de
Asuntos Penales Internacionales, que tiene a su cargo el centralizar las solicitudes de cooperacion, todas las
solicitudes se ingresan al Sistema Informatico de Seguimiento de Casos en el Area penal (SISCAP) donde se
establecen los datos de la informacién asi también el mencionado sistema permite realizar una priorizacion de
casos, que segun lo manifestado por las autoridades de la PGR se da previo analisis de la solicitud.

438. Enelafio 2012, Nicaragua realiz6 12 solicitudes de ALM, todas las cuales fueron respondidas. En 2013
hicieron 4 solicitudes, todas respondidas, en 2014 se solicitaron 6 asistencias, todas fueron respondidas, en 2015
se solicitaron 6 asistencias de las cuales se respondieron 3. En el afio 2016, Nicaragua realiz6 3 solicitudes de
ALM vinculadas al LA. A pesar de que en el tltimo afio se han incrementado las solicitudes de ALM, Nicaragua
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podria ser mas proactiva en investigaciones complejas de LA con caracter transnacional con fines también de
identificar y rastrear activos con fines de decomiso y repatriacion.

Blsqueda de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

439. Existe contacto entre las autoridades competentes de Nicaragua y sus homologos a través de la firma de
convenios bilaterales, multilaterales o grupos de los cuales son parte. En este sentido, la SIBOIF tiene posibilidad
de intercambiar informacion de forma directa con sus homélogas de la region, toda vez que suscribié el
Memorando Multilateral de Intercambio de Informaciéon y Cooperacién para la Supervision Consolidada y
Transfronteriza entre los miembros del Consejo Centroamericano de Superintendentes de Bancos, Seguros y
otras IF.

440. De igual manera, la UAF busca de forma repetida la cooperacion de sus homologas, especialmente de la
subregion centroamericana. Adicionalmente como se puede observar en la siguiente tabla cada vez es mas
recurrente que la UAF solicite la cooperacién internacional.

Tabla 57: Requerimientos enviados por la UAF (2013-2016)

REQUERIMIENTOS ENVIADOS POR LA UAF ANO 2013-2016
Pais 2013 2014 2015 2016 TOTAL
Guatemala 1 4 6 9 20
El Salvador - 2 2 1 5
Honduras - 3 6 5 14
Panama - 1 4 8 13
Colombia - 3 1 1 5
Costa Rica - | 3 3 7
Pera - 1 1 1 3
Repuiblica Dominicana - 1 1 1 3
Meéxico - - 2 3 5
Bolivia - - 2 - 2
Argentina - - 1 - 1
Brasil - - 1 1 2
Chile - - 1 1 2
Ecuador - - 1 - 1
Venezuela - - 1 2 3
Paraguay - - 1 2
Uruguay - - 1 - 1
Cuba - - 1 - 1
China Taiwan - - 1 1 2
TOTAL 0 06 19 15 40

441. Para fines del Memorandum anterior, se cre6 el Comité de Enlace mediante el cual se intercambia
informacidn trimestral para el seguimiento de los riesgos relevantes de los principales Grupos Financieros con
presencia en la region. El intercambio de informacion en el marco del Comité de Enlace ha sido como se muestra
a continuacion.
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Tabla 58: Cantidad de informes intercambiados por los paises

CANTIDAD DE INFORMES INTERCAMBIADOS

POR LOS PAISES (CCSBSO)

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
Guatemala 1 2 12 14 4 33
El Salvador 4 6 16 10 2 38
Honduras 8 15 19 18 5 65
Costa Rica 8 14 16 14 3 55
Panama 1 2 10 14 5 32
R. Dominicana 4 4 4 5 2 19
Nicaragua 13 20 20 14 3 70
Totales 39 63 97 89 24 312

442.  Por su parte, la DGA comparte informacion con otras aduanas, toda vez que es suscriptora del Convenio
Multilateral sobre cooperacién y asistencia mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de América
Latina, Espafia y Portugal (COMALEP).

443.  De igual forma, la PN intercambia informacién a través de la INTERPOL y es miembro de la Comision
de Jefes y Directores de Policia de Centro América, México, el Caribe y Colombia, también procesa las
solicitudes que recibe de otras policias de la region, y en general del mundo. Asimismo, es la encargada de
realizar las solicitudes a otras jurisdicciones.

Tabla 59: Requerimientos enviados (2012- 2016)
REQUERIMIENTOS ENVIADOS ANO 2012 — 2015
Pais 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Colombia 1
Costa Rica 13
EUA 7
El Salvador 12
Guatemala 12
Honduras
Italia
Reino Unido
México
Panama
Pert
Belice 1
Argentina
Brasil
Canada
Ecuador
Espafia
Haiti
Holanda
Suiza
Rumania 1
Todos los 41
paises
miembros
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27 10 5 30 47 119
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444,  Adicionalmente, fuera de la Red de Interpol, la PN ha realizado las siguientes solicitudes de informacion
a sus homologas:

Tabla 60: Solicitudes de la PN a sus homdlogas (2012-2016)

Pais 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Argentina 1 - 2 6 - 9
Costa Rica 43 48 95 85 2 273
Colombia 6 10 14 59 - 89
Canada - 6 46 7 - 59
El Salvador 22 36 45 80 15 198
Guatemala 17 32 55 70 8 182
Rep. Dominicana - - 46 - 12 58
Honduras 37 40 61 94 15 247
México 35 40 64 69 8 216
Panama 6 2 15 64 6 93
Perti - - 12 - - 12
Otros paises 19 55 48 102 28 252
DEA 5 17 6 13 - 41
CDI - - - 131 - 131

Totales 191 130 509 780 94 1860

* Centros de Inteligencia de las Policias Nacionales de Centroamérica, Sudamérica y El Caribe.

445.  Del total de solicitudes de informacion enviadas, la PN de Nicaragua ha recibido respuesta en el 79.08%
de los casos, es decir, ha recibido 1471 respuestas. Por otro lado, recibié las siguientes solicitudes de
informacion:

Tabla 61: Solicitudes recibidas por la PN (2012-2016)

Pais 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Total
Argentina 6 - 2 1 - 9
Costa Rica 13 28 22 36 4 116
Colombia 3 4 5 8 - 22
Canada - - 6 5 - 11
El Salvador 14 39 35 21 18 120
Guatemala 11 15 23 15 8 73
Rep. Dominicana - - 4 - 5 4
Honduras 9 17 20 48 12 98
México 17 38 19 31 5 109
Panamé 6 14 23 59 11 107
Pert - 44 11 - 55
Otros paises 7 72 22 66 45 178
DEA 13 43 24 21 2 101
CDI’ - - - 355 - 355

Totales 99 270 249 677 110 | 1295
* Centros de Inteligencia de las Policias Nacionales de Centroamérica, Sudamérica y El Caribe.

446. Del total de solicitudes de informacidn recibidas, el 94.30%, esto es 1325, han sido atendidas. EI MP es
parte de Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIMP), funge como punto de contacto en la Red
de Recuperacion de Activos del GAFILAT (RRAG), y es parte de otras redes por las cuales se presta la
cooperacion solicitada. Entre los afios 2012-2014, envi6 16 solicitudes de informacion: 4 en el 2012, 6 en el
2013y 6 en el 2014.
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Provision de otras formas de cooperacion internacional con fines ALA/CFT

447, El MP y la PN pueden prestar cooperacién internacional a sus homélogos de otros paises tanto via
PGR vy en los casos que se le permita o en casos de cooperacion informal de manera directa. De hecho, en el
marco de la Comision de Jefes y Directores de Policia de Centro América, México, el Caribe y Colombia, la PN
ha cooperado en la ejecucidn de once operaciones regionales, dentro de cinco lineas especializadas (Diamante
111, Diamante IV, Duplex 11, Impacto, Dignidad | y Il, Orca IV y V, Rapel I, l11 'y V).

448. La UAF tiene suscrito memorandos de entendimiento con 15 paises: Guatemala, Chile, Peru,
Venezuela, Cuba, México, Honduras, Colombia, Paraguay, Argentina, Bolivia, Panamd, Brasil, Costa Rica,
Republica de China — Taiwan), con los cuales intercambia informacion de forma habitual. Pese a que no es parte
del Grupo Egmont se realizaron y recibieron solicitudes de informacion de paises con los cuales no se tiene un
MOU firmado. Para el oportuno intercambio de informacion y la cooperacion eficaz con las UIF con las que
coopera, la UAF cumple con los principios establecidos en el documento “Best Practices for The Exchange of
Information”. Para el intercambio de informacion requiere que las solicitudes que se hagan a la UAF cuenten
con: a) una breve exposicion de los hechos relevantes, b) la identificacion de las personas solicitadas y ¢) la
motivacion o vinculo de la solicitud con la UAF.

449, La UAF en su &rea de asuntos internacionales cuenta con un Manual sobre intercambio de informacion
internacional en el que se establecen los procedimientos internos para el intercambio de informacidn con
autoridades competentes y la forma de atender las solicitudes de cooperacion internacional. Con base en ese
Manual, se han atendido las solicitudes de informacion recibidas y la UAF ha cooperado de forma eficiente y
eficaz segln la informacién proporcionada por los propios paises.

450. La SIBOIF atiende las solicitudes de informacion y/o cooperacion que recibe en términos del
Memorando Multilateral de intercambio de informacidn y cooperacién mutua para la supervision consolidada y
transfronteriza por lo que puede brindar asistencia a los paises suscriptores del mismo Acuerdo con 9 paises. Al
respecto, se indic6 que en intercambio bilateral proveyd ocho (8) informes entre el 2012 y el 2015 a tres paises
suscriptores del Memorando. Mientras que en el mismo periodo, recibi6 tres (3) informes.

Intercambio internacional de informacién béasica y de beneficiario final sobre las personas y estructuras
juridicas

451.  No se evidencia ninguna restriccion en Nicaragua respecto a poder intercambiar informacion bésica y
de beneficiario final, sin embargo existen deficiencias en materia del acceso a la informacion del beneficiario
final de las personas y estructuras juridicas en forma oportuna.

452.  Segun la informacion proporcionada, la UAF ha realizado solicitudes y ha atendido 3 requerimientos
entre el 2014-2016 (un requerimiento se encuentra en tramite) mediante los que se le solicitaba informacion
bésica y sobre el beneficiario final de las personas juridicas.

Conclusiones del Resultado Inmediato 2

453.  De acuerdo a lo anterior, Nicaragua presenta un nivel moderado de efectividad en el resultado
inmediato 2.
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ANEXO DE CUMPLIMIENTO TECNICO

CTL. Este anexo proporciona un analisis detallado del nivel de cumplimiento con las 40
Recomendaciones del GAFI en su orden numérico. No incluye un texto descriptivo sobre la situacion
o los riesgos del pais, y se limita al analisis de los criterios técnicos para cada Recomendacion. Debe
leerse junto con el IEM.

CT2. El sistema ALA/CFT de Nicaragua no ha sido evaluado anteriormente por GAFILAT, por lo
que este Anexo hace un andlisis detallado de todos los criterios segin la Metodologia 2013.

Recomendacién 1 — Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo

CT3. Criterio 1.1 Nicaragua llevo a cabo la ENR LA/FT durante el periodo 2013-2015, con la
asistencia técnica del BID. La metodologia empleada para la elaboracion de este analisis se basé en la
Guia elaborada por el GAFI en 2013 “Evaluacion Nacional de Riesgos de LA y FT”. Participaron
funcionarios de instituciones publicas y privadas competentes en materia de prevencion, deteccién y
persecucién de los delitos de LA/FT: Ministerio de Gobernacion, PN, PGR, Poder Judicial, SIBOIF,
CONAMI, DGA, UAF e instituciones bancarias y microfinancieras. Sin embargo, dentro del proceso
de la elaboracion de la ENR LA/FT hizo falta la participacion de sectores, en especial APNFD.

CTA. De igual manera, la UAF, coordiné la ENR FT en el cual se identificaron amenazas,
vulnerabilidades y riesgos de FT. Producto de dicho estudio se elabord la Estrategia y Plan Nacional
CFT.

CT5. Criterio 1.2 De conformidad con lo establecido en el Reglamento (Decreto No.07-2013) de
la Ley 793, Arts. 5-7 la UAF es la agencia encargada de elaborar y dar seguimiento a la Estrategia
Nacional y al Plan Nacional ALA/CFT”. Igualmente, es la instancia rectora y tiene como atribucion la
coordinacién conjunta con el CNCCO para la elaboracion de las politicas publicas para la prevencién
del LA, FT y FPADM.

CTé. Criterio 1.3 Nicaragua concluy6 su primera ENR en 2015, dentro de la misma se establecio
que el analisis sera actualizado cada tres afios.

CT7. Criterio 1.4 De conformidad con el art. 4, numeral 6) de la Ley 793 la UAF tiene atribuciones
para emitir estudios de riesgos a sujetos no regulados.

CTS. Adicionalmente, la UAF ha realizado sesiones de divulgacion de los resultados de la ENR,
“Andlisis de Amenazas, Vulnerabilidades, Riesgos, Actividades Comerciales y Sectores Econdmicos
de mayor riesgo; y Recomendaciones”. En las sesiones han participado autoridades reguladoras y
supervisoras, oficiales de cumplimiento regulados por la SIBOIF, la CONAMI y la UAF.

CTo. Por otro lado, la SIBOIF mediante las circulares externas DS-DL-1553-05-2016-VMUV, DS-
DL-1554-05-2016-VMU, DS-DL-1556-05-2016-VMU, DS-DL-1557-05-2016-VMUV, DS-DL1558-
05-2016-VMUV, comunicé a los sectores supervisados por ella los resultados del andlisis con enfoque
de riesgos.

CT10. La UAF mediante las circulares externas UAF-CE-0609-2016; UAF-CE-0607-2016; UAF-

CE-0608-2016 comunicd a sus regulados de Microfinancieras fuera de la Regulacion de la CONAMI,
Representantes de Casinos; Factoraje, Fideicomisos y Arrendamiento Financiero; Empresas de

106



GAFILAT

Informe de Evaluacion Mutua de Nicaragua

Remesas y Envios de Encomiendas; la Directriz Mejores Practicas, en materia de PLA/FT/FP, en la
que se integran los hallazgos de la ENR.

CT11. Criterio 1.5 Nicaragua desarroll6 una Estrategia Nacional y un PNA ALA/CFT que establece
medidas nacionales y sectoriales con el objetivo de mitigar y prevenir los riesgos en LA/FT, atendiendo
las amenazas y vulnerabilidades identificadas en la ENR LA/FT. En el PNA ALA/CFT se establecen
las autoridades y sectores encargadas de la respectiva aplicacion de las acciones. No obstante, no se
evidencia que en las instituciones relevantes, se haya hecho una asignacion de recursos basados en la
ENR LA/FT.

CT12. Criterio 1.6. Nicaragua no aplica excepciones a ninguna de las R. del GAFI.

CT13. Criterio 1.7 Mediante Resolucion No.CD-SIBOIF-524-MAR-2008, la SIBOIF requiere que
los supervisados apliquen politicas, procedimientos y medidas intensificadas; los Arts. 15 y 16
estipulan la DDC Intensificada y las Medidas de DDC Intensificadas respectivamente. Art. 8, literal b)
la politica de DDC, se aplicara de manera diferenciada de acuerdo a la sensibilidad y nivel de riesgo
LA/FT, correspondiendo al nivel de riesgo alto una DDC intensificada. Art. 24 (Matrices para
Evaluacién de Riesgos LA/FT), se establece que los SO en sus evaluaciones de riesgo deben tomar en
cuenta las guias, tipologias, y otras pautas emitidas por las autoridades. Adicionalmente, en las
Circulares Externas enunciadas en el criterio 1.4, se comunico a los SO los resultados de la ENR LA/FT
para que sean considerados segun corresponda. En igual sentido, la CONAMI mediante Resolucion
No.CD-CONAMI-002 ENE31-2013 y UAF No0.10-2016, establecen la primera, Politica de DDC, DDC
Intensificada; Medidas de DDC Intensificada; Matriz de Riesgo del SPLA/FT y la Segunda, Aplicacién
de la DCC, DDC Intensificada, Medidas Especiales de DDC-I; Paises de mayor riesgo; Matrices de
Calificacion; en ambos casos atendiendo las calificaciones de sus matrices de riesgo, con especial
atencion cuando éstas son de riesgo alto.

CT14. No obstante lo anterior, debido a que Unicamente se considera a los casinos como SO dentro
del régimen ALA/CFT, aun es necesario desarrollar normatividad en la materia para las APNFD y las
demas IF que no se encuentran establecidas en la Ley 793.

CT15. Criterio 1.8 De acuerdo con la normativa de la SIBOIF, CONAMI y UAF; se establece la
politica de DDC, en la que al nivel de riesgo bajo le corresponde una DDC simplificada para los clientes
y operaciones clasificadas de bajo riesgo LA/FT, esta normativa, sélo aplica a las IF y los casinos de
acuerdo con la Ley 793 (Resolucion No. CD-SIBOIF-524-1MAR5-2008, Arts. 8.by 17, CD CONAMI-
002-02ENE31-2013, Art. 8, Resolucion No. UAF No0.010-2016, Art. 25).

CT16. Criterio 1.9 El monitoreo y supervision de las IF bajo la esfera de la CONAMI, la UAF y la
SIBOIF tienen limitaciones en lo que tiene que ver con la supervision basada en riesgo. Las demas IF
(factoraje, arrendamiento financiero y IFIM por fuera de la CONAMI) y APNFD establecidas por el
GAFI (salvo casinos) y que se encuentran por fuera de la Ley 793 como SO no se encuentran ni
reguladas, ni fiscalizadas (ver R. 26 y 28).

CT17. Criterio 1.10 Los SO regulados por la UAF de acuerdo con la Ley 793 estan obligados a
desarrollar procedimientos y metodologias para conocer, identificar, comprender, evaluar, controlar,
mitigar y prevenir su propio riesgo, de acuerdo con la Resolucion UAF-N-010-2016, Arts. 4, 22 y 34.
Las obligaciones relevantes a cargo de los sujetos financieros supervisados por la SIBOIF, se
encuentran previstas en la resolucion CD-SIBOIF.524-1-MAR5-2008, Art. 24. Las obligaciones para
las IFIM estan en la Resolucion No. CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Art. 20. Las demas IF
(factoraje, arrendamiento financiero y IFIM por fuera de la CONAMI) y APNFD establecidas por el
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GAFI (salvo los casinos) y que se encuentran por fuera de la Ley 793 como SO no se encuentran
reguladas. Para los casinos las obligaciones estan establecidas en la resolucion UAF-N-009-2016, Art.
3, parrafo primero.

CT18. Criterio 1.11.a) —c) De acuerdo con el Art. 15 de la Ley 793, los SO establecidos por la Ley
793 deben implementar un programa de prevencién de LA/FT, en correspondencia con su perfil de
riesgo, tamafo, complejidad y volumen de sus productos, servicios o transacciones, areas geograficas
en las que opera, especificidades del sector. El programa que debe aprobar la alta gerencia debe incluir
politicas, procedimientos, control interno, sistemas de monitoreo, pardmetros y variables para
identificar y administrar sus riesgos, de conformidad con lo que se establece en las resoluciones
aplicables. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Arts. 4, incisos a) y b), 6, inciso b), 15, inciso a); CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 4, numerales 1-2, 6, numeral 2; UAF-N-010-2016, Arts. 6,
primer parrafo, 7, segundo parrafo, numeral 1.a, 8, numerales 2y 3, y 27; UAF-N-009 2016, Art. 25.

CT19. Para las demas IF (factoraje, arrendamiento financiero y IFIM por fuera de la CONAMI) y
APNFD (salvo casinos) establecidas por el GAFI que no se encuentran establecidas en la Ley 793, no
son SO y por tanto no cuentan con normativa con respecto a este criterio.

CT20. Criterio 1.12 Las IF reguladas por la SIBOIF, la CONAMI y la UAF, asi como los casinos
de acuerdo con la Ley 793 tienen permitido adoptar medidas simplificadas siempre que se trate de
clientes de bajo riesgo, y que el proceso de clasificacion esté debidamente documentado. Lo anterior
se encuentra estipulado en las resoluciones (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Arts. 8 y 17; CONAMI-
002-02ENE31-2013, Arts. 8 y 17; UAF-N-010-2016, Art. 25.). El resto de SO (factoraje,
arrendamiento financiero y IFIM por fuera de la CONAMI) y APNFD (salvo casinos) establecidas por
el GAFI no cuentan con normativa al respecto.

Ponderacién y conclusion

CT21. Nicaragua elabor6 la ENR LA/FT que culmind en 2015 y producto de ello, la UAF coordiné
el desarrollo de la Estrategia Nacional y PNA ALA/CFT. Sin embargo, dentro del proceso de la
elaboracion de la ENR LA/FT hizo falta la participacion de sectores, en especial APNFD, restringiendo
los resultados obtenidos. En el PNA ALA/CFT se establecen las autoridades y sectores encargadas de
la respectiva aplicacion de las acciones. No obstante, no se evidencia que en las instituciones relevantes
se haya hecho una asignacién basada en los resultados de la ENR LA/FT. Adicionalmente, las IF
(factoraje, arrendamiento financiero y IFIM por fuera de la CONAMI) y las APNFD (salvo casinos)
establecidas por el GAFI que no se encuentran establecidas en la 793, no son SO y por tanto, no cuentan
con normativa, sin érgano de supervision y sancién. La Recomendacion 1 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 2 - Cooperacién y coordinacion nacional

Criterio 2.1 Nicaragua cuenta con el PNDH 2012-1016, el cual establece seis Politicas de Estado,
(Econdmica, Fiscal; Inversion Publica, Monetaria, Cambiaria, Financiera y Crediticia; Comercio
Interior, Exterior y Balanza de Pagos; Estimulo a la Inversion Extranjera) en dicho documento se
incorpora el apartado de Seguridad Ciudadana y Lucha Contra el Narcotrafico y el Crimen Organizado.
De manera especifica, Nicaragua, bajo la coordinacion de la UAF elaboré la Estrategia Nacional y
PNA ALA/CFT derivados de los resultados de la ENR, con el propésito de lograr una eficaz
prevencion, deteccidn y persecucién penal de los delitos de LA/FT. Las limitaciones en la ENR (ver
criterio 1.1) impactan en el disefio de la Estrategia Nacional. Adicionalmente, la UAF coordiné la
Evaluacién, Estrategia y Plan Nacional CFT. Dentro de la Estrategia Nacional ALA/CFT quedo
establecido que la misma podré ser actualizada al momento de presentarse cambios significativos en
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los riesgos precisados en la matriz de riesgos de la ENR LA/FT. Por su parte, el PNA ALA/CFT se
actualizara cada afio, antes de la asignacion de recursos.

CT22. Criterio 2.2 De conformidad con la Ley 793 y su Reglamento, (Decreto No.07-2013),
Capitulo II, Arts. 5, 6 y 7 la UAF es la instancia rectora que coordina junto con las instituciones que
conforman el CNACCO, las propuestas de politicas publicas para la prevencién de lavado de dinero,
bienes y activos, provenientes de actividades ilicitas, financiamiento al terrorismo y proliferacion.
Ademas, la UAF, debe elaborar el PNA ALA/CFT y presentarlo al Presidente de la Republica para su
aprobacion. De igual forma, la UAF ejecuta y da seguimiento a la Estrategia y el PNA ALA/CFT.

CT23. Criterio 2.3 La UAF como encargada de proponer politicas de prevencion LA/FT, cuenta con
convenios de coordinacion con la SIBOIF, la CONAMI, la PN, el MP, el Colegio de Contadores
Publicos, la CSJ, la DGA vy el Instituto de Cultura Nicaraglense. Adicionalmente, de acuerdo con la
Ley 919, Art., 11, numeral 6) las autoridades nicaraguenses pueden coordinarse dentro del Sistema de
Seguridad Soberana, el cual es coordinado por el Presidente de la Republica, y que para lo relativo al
lavado de dinero, bienes y activos y crimen organizado especificamente, se incluye a la UAF y a la
SIBOIF. De igual manera, en términos de la Ley 735, Art. 3 numerales 2, 3 y 5 dentro de los que se
contempla el LA, crimen organizado, y terrorismo, las autoridades deben coordinarse de acuerdo a lo
estipulado en el Art. 6, literal c), el Art. 5, establece al CNCCO, del cual la SIBOIF forma parte.

CT24. Criterio 2.4 Los mecanismos de cooperacion y coordinacion para combatir el FPADM se
encuentran limitados a aquellos previstos para la aplicacion de la Convencién sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion,
asi como a mecanismos y procedimientos para el control de importaciones y exportaciones de lotes de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados que no necesariamente son
armas de destruccion masiva.

Ponderacién y conclusion

CT25. Nicaragua dispone del PNDH 2012-1016, asi como con la Estrategia Nacional y PNA
ALA/CFT y Estrategia Nacional CFT. Sin embargo, las limitaciones en la ENR LA/FT (ver criterio
1.1) impactan en el disefio de la Estrategia Nacional. Nicaragua carece de mecanismos de cooperacion
y coordinacion para la prevencion del FPADM. La Recomendacién 2 se califica como
Mayoritamente Cumplida.

Recomendacion 3 - Delito de lavado de activos

CT26. Criterio 3.1 El Art. 282 de la Ley 641, establece:
“Art. 282. Lavado de dinero, bienes o activos.
Quien a sabiendas o debiendo saber, por si 0 por interpoésita persona, realiza cualquiera de las siguientes
actividades:
a) Adquiera, use, convierta, oculte, traslade, asegure, custodie, administre, capte, resguarde, intermedie,
vendiere, gravare, donare, simule o extinga obligaciones, invierta, deposite o transfiera dinero, bienes o
activos originarios o subrogantes provenientes de actividades ilicitas o cualquier otro acto con la
finalidad de ocultar o encubrir su origen ilicito, sea en un solo acto o por la reiteracién de hechos
vinculados entre si, independientemente que alguno de estos haya ocurrido dentro o fuera del pais;
b) Impida de cualquier forma la determinacion real de la naturaleza, origen, procedencia o vinculacién
de dinero, bienes, activos, valores o intereses generados de actividades ilicitas; o asesore, gestione,
financie, organice sociedades y empresas ficticias o realice actos con la finalidad de ocultar o encubrir
su origen ilicito, sea en un solo acto o por la reiteracion de hechos vinculados entre si, independientemente
gue hayan ocurrido dentro o fuera del pais;
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¢) Suministre informacion falsa o incompleta a, o de entidades financieras bancarias o no bancarias, de
seguros, bursatiles, cambiarias, de remesas, comerciales o de cualquier otra naturaleza con la finalidad
de contratar servicios, abrir cuentas, hacer depdsitos, obtener créditos, realizar transacciones o negocios
de bienes, activos u otros recursos, cuando estos provengan o se hayan obtenido de alguna actividad ilicita
con el fin de ocultar o encubrir su origen ilicito;

d) Facilite o preste sus datos de identificacion o el nombre o razén social de la sociedad, empresa o
cualquier otra entidad juridica de la que sea socio o accionista o con la que tenga algun vinculo, esté o
no legalmente constituida, independientemente del giro de la misma, para la comision del delito de lavado
de dinero, bienes o activos o realice cualquier otra actividad de testaferrato;

e) Ingrese o extraiga del territorio nacional bienes o activos procedentes de actividades ilicitas utilizando
los puestos aduaneros o de migracion: terrestres, maritimos o aéreos o cualquier otro punto del pais;

f) Incumpla gravemente los deberes de su cargo para facilitar las conductas descritas en los literales
anteriores.

Las conductas anteriores son constitutivas de este delito cuando tengan como actividad ilicita precedente
aquellas que estén sancionadas en su limite maximo superior con pena de cinco o mas afios de prision.
El delito de lavado de dinero, bienes o activos es autdnomo respecto de su delito precedente y sera
prevenido, investigado, enjuiciado, fallado o sentenciado por las autoridades competentes como tal, con
relacion a las actividades ilicitas de que pudiera provenir, para lo cual no se requerira que se sustancie
un proceso penal previo en relacion a la actividad ilicita precedente.

Para su juzgamiento bastara demostrar su vinculo con aquella de la que proviene. Estas conductas seran
castigadas con una pena de cinco a siete afios de prision e inhabilitacion especial por el mismo periodo
para el ejercicio de la profesion, oficio o cargo, y multa de uno a tres veces el valor del dinero, bienes o
activos de que se trate.”

CT27. La tipificacion del LA cubre la mayoria de los requisitos establecidos en las Convenciones
de Viena y Palermo. Sin embargo, no cubre lo siguiente:
e  Omite incluir la conducta de “posesion” (Convencion de Palermo, art. 6, parr. 1, b), ii).
e La definicion de bienes contemplada en el Art. 2 de la Ley 735, aplica Unicamente para el
catalogo de delitos ahi establecidos, no asi para otros delitos determinantes.

CT28. Criterio 3.2 De conformidad con la Ley 641, Arts. 24, Gltimo parrafo; 49, inciso a); y 282,
segundo parrafo, son delitos precedentes aquellos considerados graves, estos son aquellos sancionados
con una pena de prision méaxima de al menos cinco afios. Dentro de los delitos graves esta comprendida
una gama de delitos en cada una de las categorias de delitos designados por el GAFI. No obstante, lo
anterior, dentro de la legislacion de Nicaragua, los delitos de falsificacién material, falsificacion
ideoldgica y falsedad en certificados médicos tienen penas que no superan cinco (5) afios de prision.
Adicionalmente, la tipificacion del delito de FT tiene limitaciones (ver R. 5).

Categoria de delitos precedentes del GAFI Gama de delitos correspondiente

Participacion en un grupo delictivo organizado y estafa | Estafa agravada (230), estafa de seguro (231), crimen
organizado (art. 393).

Terrorismo y financiamiento del terrorismo Terrorismo (394), Financiamiento del terrorismo (art. 395).

Tréafico de seres humanos y trafico ilicito de migrantes Trata de personas con fines de esclavitud, explotacion sexual
0 adopcion (art. 182), trafico de migrantes ilegales (art. 318),
trafico y extraccion de 6rganos y tejidos humanos (art. 346).

Explotacion sexual, incluyendo la explotacion sexual de | Explotacion sexual, pornografia y acto sexual con

menores adolescentes mediante pago (art. 175), agravantes especificas
en caso de explotacion sexual, pornografia y acto sexual con
adolescentes mediante pago (art. 176), promocién del turismo
con fines de explotacidn sexual (art. 177), proxenetismo
(178), proxenetismo agravado (art. 179), rufianeria (art. 180),
trata de personas con fines de esclavitud, explotacion sexual o
adopcion (art. 182).
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Tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas

Tréfico de estupefacientes, psicotropicos y sustancias
controladas (art. 359).

Tréfico ilegal de armas

Trafico ilicito de armas (art. 402), fabricacidn, trafico,
tenencia y uso de armas restringidas (art. 404), trafico acopio
o almacenamiento de armas prohibidas (405), construccion o
facilitacion de pistas de aterrizaje (art. 406).

Tréfico ilicito de mercancias robadas y otros bienes

Tréfico ilicito de vehiculos (art. 227), trafico ilegal de
patrimonio cultural (art. 299).

Corrupcion y soborno

Cohecho cometido por autoridad, funcionario o empleado
publico (art. 445), cohecho cometido por particular (art. 446),
requerimiento o aceptacion de ventajas indebidas por un acto
cumplido u omitido (art. 447), enriquecimiento ilicito (art.
448), soborno internacional (art. 449), peculado (art. 451),
malversacién de caudales publicos (art. 452).

Fraude

Estafa grave (art. 230), fraude en concursos y otros actos
publicos (art. 281), Fraude (art. 454).

Falsificacion de dinero

Falsificacion de moneda (art. 291)

Falsificacion y pirateria de productos

Simulacién de farmacos (art. 355)

Delitos ambientales

Contaminacion de aguas (art. 366), contaminacién
atmosférica (art. 367), Trasiego de pesca o descarte en alta
mar (art. 376), pesca con bandera extranjera no autorizada
(art. 379), corte aprovechamiento y veda forestal (art. 384),
talas en vertientes y pendientes (art. 385).

Homicidio, lesiones corporales graves

Homicidio (art. 138), Asesinato por precio, recompensa 0
promesa remuneratoria (art. 140), lesiones gravisimas (art.
153).

Secuestro, privacion ilegitima de la libertad y toma de
rehenes

Secuestro simple (art. 163), Secuestro extorsivo (art. 164),
toma de rehenes simple (art. 396).

Robo o hurto

Robo con fuerza en las cosas (art. 223), robo con violencia o
intimidacidn en las personas (art. 224), hurto agravado

Delitos fiscales (relacionado a impuestos directos e
impuestos indirectos)

Defraudacidn tributaria (art. 303), defraudacion aduanera (art.
307), contrabando (art. 308).

Extorsion Extorsion (art. 228).

Falsificacion Falsificacion material (art. 284), falsificacion ideologica (art.
285), falsedad en certificados médicos (art. 288).

Pirateria Pirateria (art. 328).

Uso indebido de informacién confidencial o
privilegiada y manipulacién del mercado

Manipulacion de precios del mercado de valores (art. 266),
Abuso de informacidn privilegiada (art. 267), agiotaje (art.
268), practicas anticompetitivas (art. 273).

CT29. Criterio 3.3 De acuerdo con lo sefialado en el criterio 3.1, los delitos determinantes abarcan
todos los delitos considerados graves dentro de la legislacion nicaragiliense, sancionados con una pena
de prisién maxima de al menos cinco afios.

Criterio 3.4 EI LA se extiende al dinero, bienes, activos, valores, intereses y mas ampliamente, a otros
recursos provenientes de actividades ilicitas, segun se establece en el Art. 282 de la Ley 641. Asimismo,
se define el término bienes en el Art. 2 de la Ley 735, Ley de Prevencion, Investigacion y Persecucion
del Crimen Organizado y de la Administracion de Bienes Incautados, Decomisados y Abandonados.

CT30. Criterio 3.5 De acuerdo con el tercer parrafo del Art. 282 de la Ley 641, el delito de lavado de
activos es auténomo respecto de su delito precedente y seré prevenido, investigado, enjuiciado, fallado
o0 sentenciado por las autoridades competentes como tal, con relacidn a las actividades ilicitas de que
pudiera provenir, para lo cual no se requerira que se sustancie un proceso penal previo en relacion a la
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actividad ilicita precedente. Para su juzgamiento bastara demostrar su vinculo con aquella de la que
proviene.

CT31. Criterio 3.6 De conformidad con los Arts. 14 y 16 de la Ley 641, las leyes penales
nicaraglienses se hacen extensivas a cualquier conducta ocurrida en otro pais como si el delito hubiera
ocurrido en el ambito nacional.

CT32. Criterio 3.7 El delito de LA es autébnomo y se procesa de forma independiente al delito
determinante (Art. 282, tercer parrafo, de la Ley 641).

CT33. Criterio 3.8 Enel caso de LA, es posible inferir la intenciény el conocimiento de circunstancias
facticas objetivas, de acuerdo a lo indicado en el Art. 193 de la Ley 406 (Codigo Procesal Penal).

CT34. Criterio 3.9 De acuerdo con la legislacion penal nicaragiiense, el LA es considerado un delito
grave que puede castigarse con prisién de cinco a siete afios de prision e inhabilitacion especial por el
mismo periodo para el ejercicio de la profesion, oficio o cargo y multa de una a tres veces el valor de
bienes o activos de que se trate. En las circunstancias agravantes previstas en el Art. 283 de la Ley 641,
la prision y el periodo de inhabilitacion pueden ser de siete a quince afios, y el monto de la multa puede
ser de tres a seis veces el valor de los bienes o activos. En ese sentido, la agravacion de la pena se aplica
cuando concurren actividades vinculadas o que derivan de delitos relacionados con estupefacientes,
psicotrépicos y otras sustancias controladas, o de otros delitos que hayan sido realizados por miembro
de grupo delictivo organizado o banda nacional o internacional, salvo que concurra el delito de crimen
organizado. De acuerdo a las penas establecidas y considerando las penas a otros delitos de la misma
gravedad, se considera que las sanciones son proporcionales, efectivas y disuasivas.

CT35. Criterio 3.10 De acuerdo con el Art. 113 de la Ley 641, es posible aplicar consecuencias
accesorias para las personas juridicas cuando los hechos delictivos se comentan en su &mbito o en
beneficio de ella, sin embargo, no es posible aplicar sanciones a personas juridicas de manera autbnoma
y directa.

CT36. Criterio 3.11 La Ley 641, permite castigar las conductas auxiliares del lavado de activos, tales
como participacion (art. 41), asociacion y conspiracion (art. 393), tentativa (art. 74), incitacién (art.
43), auxilio (art. 44), facilitacion y asesoramiento (art. 282, incisos b), d) y f).).

Ponderacién y conclusién

CT37. El tipo penal de LA cubre la mayoria de los requisitos establecidos en las Convenciones de
Viena y Palermo salvo la inclusién de conducta de ‘posesion’ (Convencion de Palermo, art. 6, parr. 1,
b), ii) y la definicion de bienes contemplada en la Ley 735 (Art.2) aplica GUnicamente para el catalogo
de delitos establecidos en la precitada Ley, no asi para otros delitos determinantes. Si bien es posible
aplicar consecuencias accesorias a las personas juridicas, no existen sanciones a las personas juridicas
de forma auténoma y directa. Adicionalmente, los delitos de falsificacion tienen penas que no superan
cinco (5) afios de prision, con lo cual no son delitos determinantes de LA y existen limitantes en la
tipificacion del FT. La Recomendacion 3 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 4 - Decomiso y medidas provisionales
CT38. Criterio 4.1 a)-d) La Ley penal de Nicaragua permite el decomiso de los efectos que

provengan de una conducta sancionada como delito, o de los bienes adquiridos con el valor de dichos
efectos, de los instrumentos utilizados o destinados para la ejecucion, o bien, de las ganancias
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provenientes del LA, delitos determinantes, FT (no asi para ciertos actos terroristas que no estan
cubiertos por la tipificacion de FT), excepto cuando pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable
del delito y que los haya adquirido legalmente. Sin embargo, no esta previsto el decomiso de bienes de
valor equivalente.

CT39. Criterio 4.2 La legislacidn procesal penal de Nicaragua contempla algunas medidas para que
las autoridades competentes puedan identificar, rastrear y valorar los bienes sujetos a decomiso:

(@) El Fiscal General de la Republica o el Director General de la PN pueden solicitar se emita
una orden de informacién financiera para que las IF publicas o privadas, y en su caso la
Contraloria General de la Republica informen al juez del proceso sobre las transacciones
financieras que estén en su poder, 0 en su caso, de las auditorias y otros informes que tengan
en su poder (arts. 211 y 212 de la Ley 406). Aunado a lo anterior, la PN puede requerir
informes a cualquier persona o entidad publica o privada (art. 230, numeral 8, de la Ley
406). Dentro de la Ley de Prevencion, Investigacion y Persecucion del Crimen Organizado
y de la Administracion de los Bienes Incautados, Decomisados y Abandonados, no figura
la posibilidad de valorar bienes sujetos a decomiso. Sin embargo, la PN es la encargada de
evaluar los bienes sujetos a decomiso (Art. 230 del Cdodigo Procesal Penal).

(b) Respecto a los bienes relacionados con la comision de LA, el Codigo Procesal Penal prevé
como medidas cautelares, entre otras la inmovilizacion de cuentas bancarias y de
certificados de acciones y titulos valores, el embargo o secuestro preventivo y la
intervencion judicial de empresa (art. 167, numeral 2, Ley 406).

(c) En el caso de crimen organizado, la PN y la Fiscalia pueden solicitar la imposicién de
medidas precautelares para impedir acciones que obstruyan alguna investigacion (arts. 35y
36, Ley 735).

(d) LaPN cuentacon la posibilidad de implementar diferentes medidas para identificar, rastrear
bienes sujetos a decomiso.

CT40. Criterio 4.3 Los derechos de terceros de buena fe estan protegidos por lo que se establece en
los Arts. 112 de la Ley 641, y 61 de la Ley 735.

CT41. Criterio 4.4 La UABIDA es la autoridad responsable de la recepcion, administracion, guarda,
custodia, inversién, subasta, donacién, devolucion o destruccion de los bienes incautados y
decomisados (art. 43 y 44 de la Ley 735). De igual manera, se encuentran previstos los mecanismos y
procedimientos para disponer de los bienes congelados, incautados o abandonados. (Arts. 48-61 de la
Ley 735).

Ponderacién y conclusién

CT42. La legislacion de Nicaragua no dispone de lo relativo al decomiso de bienes de valor
equivalente. Con relacion al decomiso de bienes provenientes del financiamiento del terrorismo no se
dispone de mecanismo legal para ciertas conductas por las limitaciones en la tipificacion de FT (ver R.
5). La Recomendacidn 4 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 5 - Delito de financiamiento del terrorismo

CT43. Criterio 5.1 El delito de FT se encuentra tipificado en el Art. 395 de la Ley 641, de la siguiente
forma:
“Art. 395. Financiamiento al Terrorismo
Quien genere, recolecte, capte, canalice, deposite, transfiera, traslade, asegure, administre,
resguarde, intermedie, preste, provea, entregue fondos o activos de fuente licitas o ilicitas para
ser utilizadas en la comision de cualquier acto o hecho terrorista descrito en el articulo anterior,
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o de cualquier otra forma los financie o financie una organizacion terrorista sin intervenir en su
ejecucién o no se llegue a consumar, sera sancionado con pena de quince a veinte afios de
prision.

La pena se incrementara en un tercio en sus limites minimo y maximo, cuando el delito sea
cometido a través del sistema financiero o por socio, director, gerente, administrador, vigilante,
auditor externo o interno, representante o empleado de una entidad publica o por autoridad,
funcionario o empleado publico.”

CT44. Latipificacién remite al tipo penal de terrorismo, previsto en el art. 394 de la propia Ley 641,
que establece lo siguiente:
“Art. 394. Terrorismo
Quien actuando al servicio o colaboracion con bandas, organizaciones o grupos armados,
utilizando explosivos, sustancias toxicas, armas, incendios, inundacion, o cualquier otro acto de
destruccion masiva, realice actos en contra de personas, bienes, servicios publicos y medios de
transporte, como medio para producir alarma, temor o terror en la poblacion, en un grupo o
sector de ella, alterar el orden constitucional, alterar gravemente el orden publico o causar
panico en el pais, sera sancionado con pena de quince a veinte anios de prision.”

CT45. Latipificacion de FT, no cumple con todo lo establecido en el Convenio Internacional para
la Represién de la FT. Si bien Nicaragua es signataria de los nueve instrumentos enlistados en el Anexo
del Convenio, la cobertura del tipo de terrorismo es parcial porque no contempla:

e Arts. 1y ladel Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves.

e Art. 1.1.a del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion
civil.

e Eltipo de FT no abarca los actos establecidos en el Art. 396 del Cédigo Penal que corresponde
al Art. 2 de la Convencién sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive agentes diplomaticos.

e Art. 1 de la Convencion Internacional contra la toma de rehenes.

e Art. 7.1 de la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares.

e Art. 1l del Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, el cual afiade el parrafo 1 bis al Convenio para
la represidn de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil.

e Art. 2 del Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion
maritima.

o Arts. 2.1, ),y 2.2, ¢), del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de
las plataformas fijas emplazadas en la plataforma continental.

e Como esta planteado el Art. 394 los actos terroristas especificos estan vinculado al fin de
producir alarma, temor o terror en la poblacion, en un grupo o sector de ella, alterar el orden
constitucional, alterar gravemente el orden publico o causar panico en el pais. Sin embargo,
el art. 2.1.a de la Convenio de FT, los actos terroristas especificos deben ser cubiertos sin
necesidad de dicha finalidad.

o El tipo de terrorismo se refiere a “la poblacion” y “el pais”, en ese sentido no se adecua a lo
sefialado en el art. 2.1, del Convenio que se refiere a “una poblacion” “un gobierno” en general.

CT46. Criterio 5.2 El delito de FT se extiende a cualquier persona que cometa las conductas
previstas sancionadas, de forma deliberada, por cualquier medio, con la intencion de que sean usado
(a) para realizar actos terroristas; o (b) por una organizacion terrorista (ante la ausencia de un vinculo
con un acto o hecho terrorista especifico. El tipo de FT no se extiende al financiamiento de un individuo
terrorista ante la ausencia de un vinculo con un acto o hecho terrorista especificos.
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CT47. Criterio 5.2 Bis El delito de FT no contempla la posibilidad de que sea punible el
financiamiento del viaje de individuos que viajen a otro Estado, diferente a aquel Estado de su
residencia o nacionalidad con el propdsito de perpetrar, planear, preparar o participar en actos
terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento terrorista.

CT48. Criterio 5.3 Los fondos o activos a que se refiere el tipo penal de FT pueden provenir de
fuentes licitas o ilicitas. (Art. 395, Ley 641).

CT49. Criterio 5.4 De acuerdo con la tipificacion del delito de FT, en referencia a los fondos se
evidencia que: (a) no es necesario que los fondos o activos se hayan usado realmente para realizar o
intentar realizar un acto terrorista; (b) los fondos no deben estar vinculados a un acto terrorista
especifico.

CT50. Criterio 5.5 Se evidencia que en la normativa de Nicaragua el FT es un tipo penal doloso y
gue la intencion y el conocimiento como elementos del tipo penal pueden inferirse de circunstancias
facticas objetivas (Arts. 192 y 193 de la Ley 406).

CT51. Criterio 5.6 El delito de FT se sanciona con pena de prisién de entre quince (15) y veinte (20)
afios. De acuerdo a las penas establecidas y considerando las penas de otros delitos de la misma
gravedad, se considera que las sanciones son proporcionales, efectivas y disuasivas.

CT52. Criterio 5.7 Dentro de la normativa de Nicaragua se contempla otro tipo de sanciones y
consecuencias accesorias y es posible atribuir responsabilidad civil a las personas juridicas de forma
independiente a la responsabilidad penal que se pueda atribuir a las personas fisicas que cometan el
delito de FT, sin embargo, no es posible aplicar sanciones a personas juridicas de manera autbnoma y
directa.

CT53. Criterio 5.8 El Cédigo Penal de Nicaragua sanciona como delitos auxiliares:
() intentar cometer un delito de FT (art. 27, Ley 641);
(b) participar como complice (art. 44, Ley 641);
(c) organizar o dirigir a otros para cometer un delito de FT o tentativa del mismo (art. 42, Ley
641);
(d) contribuir a la comisién de uno o mas delitos de FT o tentativa por parte de un grupo de
personas que actdian con un proposito comun (art. 43, Ley 641).

CT54. Criterio 5.9 EI FT es considerado delito determinante del LA (art. 282, Ley 641).

CT55. Criterio 5.10 De conformidad con el Art. 16, incisos a) y n), de la Ley 641, las leyes penales
nicaraguienses se hacen extensivas a cualquier conducta ocurrida en otro pais como si el delito hubiera
ocurrido en el &mbito nacional.

Ponderacién y conclusién

CT56. Si bien se tiene tipificado el FT, no cumple con todos los elementos establecidos en el Art. 2
del Convenio Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo, ya que el tipo penal
de terrorismo no cubre todos los delitos considerados dentro de los convenios citados en el anexo del
Convenio, Adicionalmente, la tipificacion impide la referencia mas amplia a “una poblacion” o “un
gobierno” en general. El tipo penal de FT no se extiende al terrorista individual y no permite sancionar
el financiamiento del viaje de individuos que viajen a otro Estado, diferente a aquel Estado de su
residencia o nacionalidad con el propdsito de perpetrar, planear, preparar o participar en actos
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terroristas o proporcionar o recibir entrenamiento terrorista. Finalmente, si bien es posible aplicar
consecuencias accesorias a las personas juridicas, no existen sanciones a las personas juridicas de forma
autonoma y directa. La Recomendacion 5 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacion 6 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al financiamiento
del terrorismo

CT57. Criterio 6.1 En relacion con las designaciones en virtud de las Resoluciones 1267/1989 y

1988 del CSNU el régimen es el siguiente:

() EI CNCCO realiza los analisis correspondientes y de estimarlo procedente lo comunica al
MINREX que es la autoridad competente para comunicar a través de los canales pertinentes, a los
Comités del CSNU creados en virtud de las RCSNU 1267/1989 y la Resolucién 1988 (Art. 9,
numeral 1, del Decreto 17-2014).

(b) La PN tiene facultad para obtener informacién para identificar personas naturales o juridicas que
cumplen con los criterios de designacion de las Resoluciones del CSNU (art. 7, numeral 2, de la
Ley 872).

(c) En el Decreto 17-2014, se preveé que las autoridades nacionales de Nicaragua puedan solicitar la
inclusién de un individuo o entidad dentro de las designaciones del CSNU en virtud de las
resoluciones pertinentes, para tales efectos deben considerarse los criterios establecidos en el Art.
10 del citado Decreto.

(d) Corresponde al MINREX apegarse a los procedimientos de designacion y formularios adoptados
por el Comité 1267/1989 o el 1988 (Art. 9, numeral 1, del Decreto 17-2014).

(e) La solicitud de designacion debe estar fundada y justificada, de tal manera que se especifique que
se reinen los requisitos de inclusion en las listas de los Comités 1267/1989 y 1988. En el Decreto
14-2014, el Considerando VII enuncia las facultades de la UAF para obtener informacion
financiera, juridica o contable provenientes de las transacciones u operaciones econdémicas que
puedan tener vinculacion con el LA/FT, asi como analizar, investigar y dar seguimiento, en
atencion a los estdndares del GAFIy el CSNU.

CT58. Criterio 6.2 (a)- (b) Enrelacién con la RCSNU 1373, las designaciones y la identificacion de

destinatarios de las mismas competen al SNSD (art. 10, numeral 1, del Decreto 17-2014).

CT59. Criterio 6.2. (c) Corresponde a la UAF dar tramite a las propuestas recibidas de otros paises,
por lo que le corresponde verificar que contengan como minimo: la autoridad competente (institucion
y funcionario) que presente la solicitud y la mayor informacién posible que justifique la solicitud
(motivacion, descripcion, documentacion soporte, informacion de la identidad, nacionalidad, direccion
fisica y electronica, informacidn financiera y cualquier otra que apoye la solicitud (art. 15, Decreto 17-
2014).

CT60. Criterio 6.2. (d)-(e) Para decidir si se hace 0 no una designacién deben considerarse los
criterios establecidos en el art. 10 del Decreto 17-2014. Cuando se solicite a otro pais hacer efectivas
las medidas de congelamiento, se proporcionara al menos la misma informacién considerada en el
criterio 6.2 (c).

CT61. Criterio 6.3 (a)-(b) La PN tiene atribuciones para obtener informacion para identificar
personas naturales o juridicas que cumplen con los criterios de designacion de las resoluciones del
CSNU (art. 7, numeral 2, de la Ley 872).

CT62. Criterio 6.4 Las SFD relacionadas con el terrorismo y el FT, estan previstas en el Decreto 17-

2014 (art. 5) y deben ser aplicadas sin demora, idealmente esto es, de modo inmediato y en cuestion de
horas a partir de la designacion del CSNU o del Comité de Sanciones pertinente (art. 3, numeral 7,y
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art. 12). A fin de garantizar la adecuada implementacion, las autoridades relevantes emitieron
instrumentos en sus ambitos de competencia, CSJ, MINREX, Ministerio Publico, Direccion de
Migracién y Extranjeria del Ministerio de Gobernacion, PN, DGSA, asi como la UAF.

CT63. Criterio 6.5 En Nicaragua, las SFD relacionadas con el terrorismo y el FT son implementadas

de acuerdo con el Decreto 17-2014, en el que se establece lo siguiente:

(a) La UAF solicita a las IF y las APNFD que inmovilicen sin demora y sin notificacién previa los
fondos o activos de personas y entidades designadas (Arts. 4, numeral 4, 11 y 15 del Decreto 17-
2014). Sin embargo, la obligacién se limita a las IF y APNFD que estén bajo la esfera de la Ley
793.

(b) La obligacion de inmovilizacion se extiende a todas las categorias de fondos o activos que son
propiedad individual o conjunta de personas naturales y juridicas sefialadas de tener vinculos con
actos de terrorismo y/o su financiamiento; los que son controlados directa o indirectamente por
personas o entidades sefialadas de tener vinculos con actos de terrorismo y/o su financiamiento; los
que son propiedad individual o conjunta, o que estan controlados directa o indirectamente, por
personas o entidades que actlian en nombre de, o bajo las érdenes de, 0 asociadas con; personas o
entidades sefialadas de tener vinculos con actos de terrorismo y/o su financiamiento; los que hayan
sido obtenidos o que son derivados de otros fondos u otros activos de propiedad o bajo el control,
directo o indirecto, de personas o entidades sefialadas de tener vinculos con actos de terrorismo y/o
su financiamiento. (Decreto 17-2014 Art. 2 literales a-d)

(c) No existe una prohibicion expresa para todos los ciudadanos, personas o entidades ubicadas en
Nicaragua de suministrar fondos u otros activos, recursos econémicos o financieros u otros
servicios relacionados, directa o indirectamente, total o conjuntamente, a personas o entidades
designadas para beneficiar a personas o entidades designadas: a entidades pertenecientes o
controladas, directa o indirectamente, por personas designadas, salvo que tengan licencias o
autorizaciones o similares notificadas de acuerdo con las RCSNU.

(d) La UAF, a través de la plataforma electrénica SIREL, difunde las actualizaciones de las listas
1267/1989/2253 y 1988, y de ser el caso, las designaciones nacionales. (Decreto 17-2014, Art. 11,
segundo parrafo). De igual forma, las actualizaciones son publicadas en un enlace publico.

(e) Los SO vy las instituciones publicas en caso de detectar fondos o activos los inmovilizaran de
manera inmediata, sin dilacion y de forma preventiva, debiendo comunicar de forma confidencial
y expedita a la UAF. (Decreto 17-2014 Art. 12, parrafos primero y segundo). No se define la
comunicacion de los intentos de transacciones que deben reportar las IF y APNFD en cumplimiento
los requisitos de prohibicion de las correspondientes RCSNU.

(f) Los derechos de los terceros de buena fe estan protegidos por la exencién de responsabilidad en
términos del Art. 18 del Decreto 17-2014.

CT64. Criterio 6.6 (a)-(c), y (f) Nicaragua cuenta con un procedimiento para sacar de los listados y
revocar las medidas de inmovilizacion de los fondos o activos. De acuerdo con el Art. 8 del Decreto
17-2014, es posible revocar las medidas de inmovilizacién cuando las personas naturales y juridicas
designadas hayan sido retiradas de las Listas por el CSNU, o en casos de homonimia.

CT65. El SNSD de oficio o a solicitud de parte interesada, puede retirar personas o entidades
designadas y revocar inmovilizaciones de fondos o activos, siempre que haya argumentos razonables,
elementos de conviccion y prueba de su desvinculacion de la persona o entidad como terrorista 0 como
parte de una organizacion terrorista, 0 que pudieran tener participacion directa o indirecta en uno o
varios actos terroristas o que participe en ellos, o facilite su comision. La negacion a una solicitud de
retiro por parte del SNSD puede ser revisada via administrativa. Cuando se retire la designacion se
comunicara de inmediato a la UAF para que se informe al MP y se proceda al levantamiento de la
inmovilizacién de fondos o activos (Arts. 13, 15y 16 del Decreto 17-2014).
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CT66. Criterio 6.6 (d)-(e) Toda persona o entidad, nacional o residente, incluida en la Lista o los
familiares de fallecidos incluidos en ésta, podran solicitar su exclusion de la misma, bien ante la oficina
del Ombudsman del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o bien ante el MINREX, quien, de
considerarlo procedente, la canalizard ante el CSNU por la via pertinente. Aprobada la solicitud de
exclusiéon por parte del CSNU lo comunicard al MINREX vy éste lo comunicara directamente al
interesado y a la UAF. De igual forma, cuando el SNSD retire la designacion de una persona, remitira
de inmediato la informacion a la UAF, quien a su vez notificara al MP para que éste solicite el
levantamiento de la inmovilizacion de los fondos o activos a la autoridad Judicial correspondiente.
(Decreto 17-2014 Arts. 9 parrafo segundo y Art. 13, numeral 4).

CT67. Criterio 6.6 (g) Una vez que el SNSD retire la designacion de una persona, este procedera de
inmediato a remitir a la UAF dicha informacion quien a su vez la transmitird al MP para que éste
proceda a solicitar el levantamiento de inmovilizacion de los fondos o activos a la autoridad judicial
competente. (Decreto 17-2014 numeral 4).

CT68. En virtud de los Arts. 9, 13 y 16 del Decreto 17-2014, la UAF recibe la notificacion de las
decisiones de exclusion de designacion o de levantamientos de la medida de inmovilizacion de activos
y procede a comunicar a los SO sobre la situacién. Sin embargo, la obligacién se limita a las IF y
APNFD que estén bajo la esfera de la Ley 793.

CT69. Criterio 6.7 Nicaragua permite el acceso a fondos inmovilizados cuando se trate de activos
necesarios para sufragar gastos basicos que pueden incluir el pago de alimentos, alquileres o hipotecas,
medicamentos y tratamientos médicos, impuestos, primas de seguro, gastos de agua y electricidad o
pagos de honorarios o prestacion de servicios razonables, o tasas o cargo por servicios de
mantenimiento de fondos (Arts. 7 y 14 del Decreto 17-2014).

Ponderacién y conclusion

CT70. Nicaragua cuenta con los mecanismos para implementar las RCSNU 1267 y las SFD sin
demora, mediante la aplicacién del Decreto 17-2014. Ademas, establece la posibilidad de solicitar la
inclusion de un individuo o entidad juridica dentro de las designaciones del CSNU vy le corresponde al
SNSD la designacién e identificacion de destinatarios en relacion a la Resolucion 1373. A la UAF le
corresponde dar trdmite a las propuestas recibidas de otros paises, comunicar las listas y solicitar
inmovilizacion de fondos cuando corresponda a las IF y APNFD (solo aquellas determinadas por la
Ley 793); dar seguimiento a las listas y comunicar al MP la decision del SNSD de retirar una persona
designada. De igual forma, el Decreto 17-2014 estipula las SFD relacionados con el terrorismo y el FT,
asi como la obligacion de inmovilizacion en todas sus categorias, respetando los derechos de terceros
de buena fe. Nicaragua permite el acceso a fondos para sufragar gastos basicos. No existe prohibicion
expresa de proveer fondos a las personas listadas bajo las RCSNU 1267 y 1373. La Recomendacion
se califica como Mayormente Cumplida.

Recomendacion 7 - Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion

CT71. Criterios 7.1 a 7.5 Nicaragua aun debe implementar un marco juridico dirigido a implementar
las sanciones financieras del CSNU relativos a la prevencidn, supresion e interrupcion de la PADM.

Ponderacién y conclusién

CT72. Nicaragua no cuenta con una normativa que les permita implementar las SFD del CSNU
relativos a la prevencion, supresion e interrupcion del FPADM. La Recomendacion 7 se califica como
No Cumplida.
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Recomendacién 8 - Organizaciones sin fines de lucro

CT73. Criterio 8.1 Respecto a las OSFL:

(a) La Ley 147, Ley General Sobre Personas sin Fines de Lucro, establece el marco legal que rige al
sector OSFL, siendo su objetivo regular la constitucion, autorizacion, funcionamiento y extincion
de las personas juridicas, civiles y religiosas que sin fines de lucro existan en el pais, y de las que
en el futuro se organicen, sean asociaciones, fundaciones, federaciones y confederaciones sin fines
de lucro, sean civiles o religiosas. Para febrero de 2016, el Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del MIGOB habia inscrito 6,643 OSFL, de las cuales el 91% son nacionales y 9%
extranjeras. Del total, el 63% se encuentran en los siguientes tipos: social (26%), religiosas (24%),
desarrollo comunitario 8%, culturales (2%), educativas (2%), capacitaciones (1%). La ENR de FT
no identificé un riesgo probable de abuso de OSFL con fines de FT.

(b) De acuerdo ala ENR de FT, se identificaron las amenazas y vulnerabilidades que enfrenta el sector.

(c) Nicaragua ha iniciado el proceso de revision de las medidas incluidas en su legislacion y
regulaciones relevantes, especificamente, a través del Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del Ministerio de Gobernacion, prepard el proyecto de “Ley General sobre
Organizaciones Sin Fines de Lucro”, el cual fue revisado por la UAF, la Direccion de Inteligencia
para la Defensa del Ejército de Nicaragua y la Direccion de Asesoria Legal de la Presidencia de la
Republica. A la fecha de la visita in situ, dicho documento no habia sido aprobado, por lo que el
pais carece de legislacion y regulacion CFT para el sector OSFL.

(d) Nicaragua ha hecho un primer ejercicio de evaluacion de su sector de OSFL, dentro de su ENR de
FT. No obstante, dentro del apartado de Recomendaciones para Mitigar los Riesgo Identificados,
no se incluy¢ la reevaluacion periddica del sector.

CT74. Criterio 8.2. Respecto al acercamiento con el sector de OSFL:

(a) La Ley 147 “Ley General sobre Personas Juridicas Sin Fines de Lucro”, contiene disposiciones
que promueven la transparencia, integridad y confianza publica en la administracién y manejo de
las OSFL. Especificamente, se prevén medidas respecto a la autorizacion de funcionamiento de
OSFL locales (art. 7-9), autorizacion de funcionamiento de OSFL extranjeras (art. 19 y 20), los
requisitos se detallan en el Manual de Procedimientos del Departamento de Registro y Control de
Asociaciones. De igual manera, se solicita informacion sobre la justificacion de la utilidad social
de las OSFL (art. 7 y 9). Adicionalmente se designa al Departamento de Registro y Control de
Asociaciones del MIGOB como el encargado de aplicacion de dicha Ley y las materias sobre las
que puede ejercer supervision (Arts. 18, 22-24).

(b) y (c) EIMIGOB y la UAF en el periodo 2013-2016, han realizado tres actividades de acercamiento
con el sector. No se informo que se hayan programado acciones posteriores.

(d) No se inform6 que se hayan realizado acciones para alentar a las OSFL a realizar transacciones a
través de los canales financieros regulados.

CT75. Criterio 8.3 La Ley 147 establece la normativa prudencial dentro de la que se establece que
las OSFL deben estar registradas ante el Departamento de Registro y Control de Asociaciones del
MIGOB, ante el cual deben presentar sus estatutos; adicionalmente, deben llevar un libro de actos, de
asociados y contabilidad, cumplir con los requisitos para recibir donaciones del exterior, y deben
remitir sus balances fiscales cada afio. Existen multas para las OSFL que no cumplen con los requisitos
prudenciales mencionados. No obstante, las medidas aplicadas no tienen un EBR y no abordan los
riesgos de FT del sector.

CT76. Criterio 8.4 Respecto al monitoreo y supervision:
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(a) La Ley General sobre Personas Juridicas Sin Fines de Lucro (No.147) establece como supervisor
natural de las OSFL, al Departamento de Registro y Control de Asociaciones del MIGOB, el cual
es el encargado de supervisar el cumplimiento de la normativa prudencial, que como ya se
menciono aun debe desarrollar un EBR.

(b) El Departamento de Registro y Control de Asociaciones del MIGOB, puede aplicar las sanciones
previstas en el Art. 22 de la Ley 147, las cuales consisten en multas que van de mil a cinco mil
cordobas, y la intervencion para solucionar las irregularidades. Adicionalmente, en el Manual de
Procedimientos del Departamento de Registro y Control de Asociaciones, se establece una tabla de
multas dentro del margen mencionado dependiendo de la gravedad de la infraccion. No obstante,
estas sanciones carecen del efecto proporcional y disuasivo para efectos CFT.

CT77. Criterio 8.5 (a)-(c) E1 MP y la PN, pueden investigar y recopilar informacion de las OSFL
que esté en poder del Departamento de Registro y Control de las Asociaciones del MIGOB, la UAF, la
CONAM]I, y las propias OSFL. La UAF, por su parte, tiene atribuciones para solicitar la informacion
necesaria para el ejercicio de sus facultades. (d) Las medidas prudenciales vigentes aplicables a las
OSFL de Nicaragua no aseguran que en caso de sospecha o de existencia de motivos razonables para
sospechar que una OSFL esté siendo abusada con fines de FT, la informacion sea compartida
rapidamente con las autoridades competentes para emprender acciones preventivas o de investigacion.

CT78. Criterio 8.6 La PGR es la autoridad central para brindar informacion a las autoridades
competentes de otros paises en el contexto de “asistencias judiciales reciprocas” y “asistencias mutuas
en materia penal”. Adicionalmente, en virtud de los Arts. 4, numerales 4 y 5 de la Ley 793, la UAF
tiene facultades para intercambiar informacion con otras unidades de inteligencia financiera, a través
de acuerdos, convenios y memorandos de entendimiento o bien, de conformidad con el principio de
reciprocidad.

Ponderacién y conclusién

CT79. Nicaragua ha evaluado su sector de OSFL, identificando dentro de su ENR de FT las
amenazas y vulnerabilidades del sector, y se concluyd que no hay un riesgo probable de abuso de OSFL
con fines de FT. Las OSFL en Nicaragua estan sujetas a normativa prudencial y se encuentran
registradas en el Departamento de Registro y Control de Asociaciones del MIGOB, el cual supervisa
el cumplimiento de la normativa a la cual esta sujeta el sector. No obstante, es necesario adecuar las
leyes y normatividad aplicable incluyendo disposiciones en materia ALA/CFT, y garantizar que las
autoridades relevantes puedan realizar acciones efectivas y proporcionales a los riesgos identificados,
y se establezca un catidlogo de sanciones que sean proporcionales y disuasivas en materia CFT.
Adicionalmente, las autoridades aun deben implementar medidas de supervision y monitoreo con un
EBR, asi como acciones de acercamiento y programas educativos para generar conciencia sobre los
riesgos del sector. Por lo anterior, la Recomendacion 8 se califica como Parcialmente Cumplida.

MEDIDAS PREVENTIVAS.

CT80. Los SO a informar a la UAF directamente y sin poder aducir reserva o sigilo de tipo alguno,
de conformidad al Art. 9 de la Ley 793 son los siguientes:

“a) Los supervisados por la Superintendencia de Bancos y de otras instituciones financieras;

b) Las cooperativas financieras que manejan recursos financieros con sus asociados;

c) Las micro financieras supervisadas por la Comision Nacional de Microfinanzas;

d) Las casas de cambio de moneda extranjera;

e) Las casas de empefio y préstamo;

f) Las empresas y agencias que realizan operaciones de remesas y envio de encomiendas;

g) Los casinos, salas de juegos y similares.”
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CT81. Por otro lado, conforme al Art. 2 de la Resolucién UAF-N-7-2016, se reglamenta la
inscripcion de las siguientes IF y APNFD:
- Ik
“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI, independientemente de su figura
juridica;
9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervision especifica y
consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio
fiduciario;
15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”
- APNFD:
“10. Los corredores de bienes raices,
11. Los comerciantes de metales, piedras preciosas y/o obras de arte; y quienes se dediquen a la compra y
venta, elaboracidn o industrializacion de joyas o bienes elaborados con metales y/o piedras preciosas;
12. Los prestadores de servicios de traslado de valores, bienes y activos;
13. Los comerciantes de vehiculos nuevos o usados;
14. Los auxiliares de comerciantes que funjan como martilleros o subastadores;”

CT82. Sinembargo, no existe Ley que faculte ala UAF incluir a otros SO que requieren ser alcanzados
por las disposiciones en materia ALD/CFT fuera de la Ley 793.

CT83. Losabogados, notarios, otros profesionales juridicos y contadores independientes, no son parte
del grupo de SO que deben ser alcanzados por las obligaciones ALA/CFT de acuerdo a los Estandares
del GAFI.

Recomendacién 9 - Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras

CT84. Criterio 9.1 En relacion a las disposiciones sobre el sigilo aplicables a las IF referidas en la
Ley 793, se encuentran previstas en su Art. 18, las cuales establecen, entre otras, las siguientes
excepciones:
“l. Los requerimientos que en esa materia demande el Superintendente de Bancos. Asimismo, el
Superintendente esta facultado para procesar informacién en materia de legitimacion de capitales conforme
lo dispongan las leyes y los tratados internacionales.
2. La informacion que soliciten otras empresas bancarias como parte del proceso administrativo normal para
la aprobacién de operaciones con sus clientes.
3. ..
4. La informacién que se canalice a través de convenios de intercambio y de cooperacidn suscritos por el
Superintendente con autoridades supervisoras financieras nacionales o de otros paises”.

CT85. Ninguna autoridad administrativa, exceptuandose a la SIBOIF y a la UAF, podréa solicitar
directamente a los Bancos y otras IF supervisadas, informacion particular o individual de sus clientes
darse a conocer a las autoridades e instituciones.

CT86. Las operaciones activas y de prestacion de servicios que los bancos celebren con sus clientes
estan sujetas a reserva y solo podran darse a conocer a las autoridades e instituciones indicadas en los
numerales anteriores."

CT87. Las IMF también estan sujetas a disposiciones de sigilo, no obstante, excepciones semejantes
a las mencionadas en el punto anterior aplican de conformidad con el Art. 58 de la Ley 769.
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CT88. En cuanto a las disposiciones relacionadas con las autoridades de orden publico, tanto la PN
como la Fiscalia solo podran solicitar levantar el sigilo bancario, financiero y tributario a las personas
sujetas a investigacion a través de la autoridad judicial, en términos de los Arts. 211 de la Ley 406 y
34 de la Ley 735. Sin embargo las deficiencias en el criterio 24.5 afectan el pleno cumplimiento de esta
Recomendacion.

Ponderacién y conclusion

CT89. Existen disposiciones legales y normativas que abordan esta Recomendacion. Sin embargo,
las deficiencias en el criterio 24.5 afectan el cumplimiento de esta Recomendacion. La
Recomendacion 9 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 10 - Debida diligencia del cliente

CT90. Los requisitos para las IF deben ser introducidos en la ley, la exigencia de esta obligacion en
el régimen de Nicaragua sirve de fundamento para el cumplimiento de las obligaciones de DDC, lo
cual forma parte de la revisién de esta Recomendacion.

CT91. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:

“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI, independientemente de su figura
juridica;

9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervisién especifica y
consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio
fiduciario;

15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”

CT92. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793.

CT93. Criterio 10.1 Las IF supervisadas por la SIBOIF, CONAMI y UAF no deben tener cuentas
andnimas o cuentas bajo nombres obviamente ficticios; debe estar a nombre de un cliente identificado
e identificable de manera inequivoca, sea persona natural o persona juridica. (Resoluciones SIBOIF
524/08, CONAMI 002/13, UAF 10/16, Circular Administrativa PE 590/16).

CT94. Criterio 10.2 Las IF deben aplicar medidas de DDC:

(a) Al establecer relaciones comerciales deben obtener informacién inequivoca sobre la identidad del
cliente y/o beneficiario final, incluyendo a sus representantes o gestores de éstos (Resolucion CD-
SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Arts. 8.d, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013: Art. 8.4 y UAF-N-10-
2016 Art. 10.3y 9.b.

(b) Para el caso de las IF supervisadas por la SIBOIF y la CONAMI, se establece que “en cuanto a
clientes meramente ocasionales que sean no recurrentes, no permanentes y de bajo riesgo LD/FT,
u otras personas que intervienen tales como gestores, la Entidad Supervisada debe al menos
identificarlos, tomando nota del nombre, nimero y tipo del documento de identidad, y teniendo a
la vista los respectivos documentos legales, oficiales, vigentes, confiables e indubitables conforme
las leyes de la materia.”, pero no existe el criterio de umbral o bien, la estructuracion de las
operaciones.-( CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF: Arts. 8.c y 9.b, Resolucion No. CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI: Arts. 8.3y 9.2)

Respecto a las IF reguladas por la UAF, se establece en la Resolucion UAF-N-10-2016 que deben
adoptar medidas de DDC cuando estas alcancen la suma igual o superior a diez mil délares (US$
10,000.00) o su equivalente en cordobas o cualquier otra moneda extranjera, incluso en situaciones
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en que la transaccion se lleva a cabo en una Unica operacién o en varias operaciones durante un
mes, que parecen estar ligadas (Arts. 11.5; y 16.8.c).

(c) Enrelacion a adoptar medidas de DDC sobre las transacciones ocasionales mediante transferencias
electrdnicas, no se aplican los criterios 16.2, 16.3 y 16.14 para las remesadoras y para las
instituciones supervisadas por la CONAMI, asimismo, en todos los casos, la normatividad no es
aplicable en materia de mantenimiento de registros de acuerdo al criterio 16.14.

(d) En aquellos casos en que con independencia de que se tenga sospecha o razones para sospechar
que existe riesgo de LD/FT, debe seguirse un procedimiento de DDC intensificada (Resolucién
CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF: Art. 16.k., D-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la
CONAMI: Art. 16.10.4, Resolucién UAF-N-10-2016 Art. 28.5.a).

(e) Los SO deben aplicar medidas de DDC cuando tengan dudas sobre la veracidad o precision de los
datos de identificacion del cliente obtenidos con anterioridad (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de
la SIBOIF, Art. 16.k.i; CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI: Art. 16.10.1; UAF-N-
10-2016 de la UAF: Art. 28.5.a).

CT95. Criterio 10.3 Las IF reguladas por la SIBOIF, la CONAMI y la UAF deben identificar a sus
clientes personas naturales y a los representantes, gestores y beneficiarios finales de todos sus clientes.
Respecto a las personas juridicas, se debe identificar razonablemente, quiénes son los duefios y socios
mayoritarios o significativos que integran una persona juridica que a su vez, sea socio de la persona
juridica cliente del SO, asi como a los verdaderos beneficiarios o propietarios de los fondos manejados.
La politica de conocimiento del cliente debe incluir requisitos, procedimientos y formularios y para
clientes ocasionales que sean no recurrentes, no permanentes y de bajo riesgo LA/FT, u otras personas
gue intervienen tales como gestores, la entidad supervisada debe al menos verificar su identidad. (CD-
SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF: Art. 9.a-c, Resolucion No. CD-CONAMI-002-02ENE31-
2013 de la CONAMI: Art. 9.1-3, UAF-N-10-2016 de la UAF: Art. 11.2; 12 y 13).

CT96. Criterio 10.4 Las IF reguladas por la SIBOIF, la CONAMI y la UAF deben implementar
medidas para verificar la identidad de los beneficiarios finales o reales de cuentas o transacciones en
todos los casos donde el cliente actlia, o donde existan razones para creer que actla por parte de otros
como representante, apoderado, agente, o fiduciario. Las medidas deben incluir procedimientos para
indagar si el cliente estd actuando o no en nombre de otra persona, y sobre la capacidad legal bajo la
cual esta actuando el cliente. (Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 11.e, CD-CONAMI-
002-02ENE31-2013, Art. 11.1, UAF-N-10-2016, Art. 16.4-5).

CT97. Criterio 10.5 Las IF reguladas por la UAF y la CONAMI deben identificar a los clientes,
representantes, gestores y beneficiarios finales. No obstante, la normativa de la SIBOIF no esta
conforme a la definicion de los estandares pues incluye dentro de la definicion de beneficiario final a
las personas juridicas. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 7.a.i.b; 9.a-b y UAF-N-10-2016 de la
UAF: Art. 16.6.a-b; CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Art. 8.4.1.)1

13 La normativa de la UAF define como “Beneficiario final: a. Las personas naturales que ejercen el control
efectivo o final sobre una persona juridica, cuando la titularidad/control se ejerce una cadena de titularidad o a
través de medios de control indirectos. b. Las personas naturales en cuyo nombre se realiza una transaccion. c.
Las personas naturales que tengan el control o la titularidad sobre un cliente, sea una persona natural o juridica,
en su caso. d. Las personas naturales que son fideicomisarios o son beneficiarios de un contrato de fideicomiso.
e. Las personas naturales o grupos de personas naturales que reciban la asistencia caritativa, humanitaria o de
otro tipo a través de los servicios de las organizaciones sin fines de lucro”. Para la CONAMI, beneficiario final
“se refiere a las personas naturales que son propietarias finales del producto de una transaccion o tienen el control
final de un cliente y/o de la persona en cuyo nombre se realiza la transaccién. Comprende a aquellas personas
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CT98. Criterio 10.6 Todas las IF en ocasién de la apertura de cuenta o inicio de la relacién comercial
con el cliente, deben obtener informacidn para entender el propésito y el caracter que se pretende dar
a la relacion comercial. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF: Art. 8.d.ii; 11.h,12, “a”, viii,
y “b” ix, D-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI: Art. 8.4.3; 11.5, UAF-N-10-2016 de la
UAF: Art. 10.3.c; 16.8; 18.3).

CT99. Criterio 10.7 La DDC que realicen todas las IF debe incluir:

(a) Elexamen de las transacciones financieras, se exige a las instituciones supervisadas por la SIBOIF,
CONAMI y por la UAF. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008: Art. 8.d.ii; 11.i, 16, literal “¢”; CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013: Arts. 5.2.1; 8.6; 16.5, y Resolucion UAF-N-10-2016 de la UAF:
Art. 10.3.cy 4; 16.8).

(b) Se debe realizar el mantenimiento actualizado de los documentos generados en virtud de la DDC.
El periodo de actualizacién del formulario de identificacion y la documentacion soporte dependera
del grado de riesgo del cliente, y varia de acuerdo con el tipo de institucion de que se trate
(supervisada por la SIBOIF, la CONAMI o la UAF) (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la
SIBOIF: Arts. 8.g; 12.e.i, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI: Arts. 8.7; 12.5.1,
UAF-N-10-2016 de la UAF: Arts. 10.4; 18.1; 19.3).

CT100. Criterio 10.8 Para el caso de personas juridicas, las IF deben entender la naturaleza del
negocio del cliente y su estructura accionaria y de control. (Resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-
2008 de la SIBOIF: Arts. 9.c, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI: Arts. 9.3, UAF-N-
10-2016 de la UAF: Arts. 16.6; 9.b).

CT101. Criterio 10.9 En el caso de personas juridicas, todas las IF deben identificar nombre, forma

juridica y prueba de su existencia, conforme a lo siguiente:

(a) Deben obtener documentacion y evidencia actualizada sobre su constitucion legal e inscripcion en
el registro competente segun la actividad a que se dediquen, su domicilio, los nombres de sus
duefios o socios mayoritarios o significativos, directores, fiduciarios (cuando sea aplicable) u otras
personas que ejerzan control sobre el cliente; asi como la identificacion de las personas autorizadas
a representar, firmar o actuar por el cliente, o vincular a éste con la Entidad Supervisada. (CD-
SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF: Arts. 9.c, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013: Arts. 9.3,
UAF-N-10-2016: Arts. 16.6; 9.b).

(b) Deben identificar y verificar la identidad de los clientes personas naturales o que son parte de una
estructura juridicas y que ocupan un cargo en la alta gerencia (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de
la SIBOIF: Arts. 9.c, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013: Arts. 9.3, UAF-N-10-2016: Arts. 16.6;
9.b).

(c) Como parte de la DDC, las IF deben identificar la direccion y realizar constataciones in situ para
verificar la existencia real y el establecimiento fisico de la actividad del cliente. (Resolucién CD-
SIBOIF-524-1-MAR5-2008: Arts. 9.c; 16.c.i, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 de la CONAMI:
Arts. 9.3; 16.3, y UAF-N-10-2016: Arts. 28.3.a).

que ejercen el control efectivo sobre una persona juridica o acuerdo legal”. En la normativa de la SIBOIF, los
beneficiarios finales “son todas aquellas personas naturales o juridicas que, sin ser o no tener la condicién de
clientes de la Entidad Supervisada, son las propietarias o destinatarias finales de los recursos, valores o bienes
objeto del contrato o relacién de negocios, y/o quienes se encuentran autorizadas o facultadas para disponer de
los mismos, incluyendo a aquellas que ejercen el control efectivo final sobre una persona juridica.”; y en la misma
normatividad de la SIBOIF, se define como “Duefios 0 socios mayoritarios o significativos: Persona natural o
juridica que participe en el capital social de una persona juridica o sociedad mercantil con un porcentaje igual 0
mayor al 5% de su capital social.”
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CT102. Criterio 10.10 Las IF bajo la regulacién de la UAF y la CONAMI deben identificar y verificar
la identidad de las personas naturales que tienen la participacion accionaria mayoritaria en el caso de
los clientes que sean personas juridicas. En ese sentido, deben identificar los nombres de los duefios o
socios mayoritarios o significativos, directores, fiduciarios (cuando sea aplicable) u otras personas que
ejerzan control sobre el cliente, asi como las personas autorizadas a representar, firmar o actuar por el
cliente, o vincular a éste con la entidad financiera de que se trate, la cual debe entender la titularidad y
estructura de control del cliente. No obstante, el concepto de beneficiario final en la normativa de la
SIBOIF no esta conforme a la definicién del Estandar (ver criterio 10.5). (Resolucién CD-SIBOIF-
524-1-MAR5-2008: Arts. 9.c; 16.j, Resolucién No. CD-CONAMI-002-02ENE31-2013: Arts. 9.3,
UAF-N-10-2016: Arts. 11.2-3; 16.6).

CT103. Criterio 10.11 Para el caso de fideicomisos y estructuras juridicas aplican las reglas de
identificacion mencionadas para los casos de las personas juridicas en el criterio 10.10, mismo que fue
calificado como No Cumplido. Salvo el caso de las IF supervisadas por la SIBOIF, las que deben aplicar
medidas de DDC intensificada en casos de fideicomisos o estructuras juridicas especialmente cuando
funcionan como tenedoras de acciones (holding) en el extranjero para la administracién de activos y
bienes, o como proveedores de servicios fiduciarios. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008: Arts. 9.c, €;
15.c.viii).

CT104. Asimismo, algunos criterios de la R. 25 no estan establecidos en las disposiciones, lo que
afecta la DDC en el caso de los fideicomisos, al no encontrarse prevista la figura de “fiduciario
profesional” en la Ley 741, los fideicomisarios no tienen obligacién de revelar su condicion a las IF
cuando establezcan una relacion comercial o realicen una transaccion ocasional, es decir, queda a cargo
de los SO llevar a cabo las medidas de DDC que correspondan para su identificacion.

CT105. Criterio 10.12 Respecto de los beneficiarios finales de polizas, los SO del mercado de seguro

autorizados para ofrecer este servicio deben:

(a) Tomar el nombre completo de la persona y del nimero y tipo de documento de identidad legal,
oficial, vigente, confiable e indubitable y conservar fotocopia del mismo cuando se trate de una
persona natural no calificada como de “alto riesgo”. Ademas se incluye a las personas juridicas o
estructura juridica con un nombre especifico. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 66, b-c y
Circular DS-DL-2265-06-2016/VMUV).

(b) Contar con un perfil integral del cliente para beneficiarios finales de pdlizas. (CD-SIBOIF-524-1-
MAR5-2008, Art. 63, 1)).

(c) Verificar la identidad del beneficiario de la pdliza antes de cualquier pago, conforme a la CD-
SIBOIF-524-1-MAR5-2008 (Arts. 64, b, ii; 65, a, i).

CT106. Criterio 10.13 Las compaiiias de seguro deben incluir al beneficiario de una péliza de seguro
de vida como un factor de riesgo, y se determina que en el caso de que el beneficiario, que es persona
juridica o estructura juridica presenta un riesgo mayor, y deben aplicar medidas mas intensificadas de
DDC (Circular DS-DL-2265-06-2016/VMUV, 3).

CT107. Criterio 10.14 Las IF reguladas por la UAF deben verificar la identidad del cliente al iniciar
(o durante el transcurso del establecimiento) de una relacion contractual; incluyendo a sus
representantes o gestores de éstos, y sus beneficiarios finales. Unicamente en casos excepcionales, los
SO supervisados por la SIBOIF y por la UAF podréan realizar la verificacion de la identidad con
posterioridad al establecimiento de una nueva relacién comercial. Estos casos deben estar debidamente
establecidos en las politicas y procedimientos conforme a las matrices de riesgos LA/FT. (CD-SIBOIF-
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524-1-MAR5-2008, Arts. 9.b; 11.a, g; DS-DL-2265-06-2016/VMUV; CD-CONAMI-002-02ENE31-
2013, Arts. 9.2, 11.1, 6.i, 9.b, 11.3; y UAF-N-10-2016).

CT108. En los casos excepcionales mencionados, la obligacion de la verificacion de la identidad debe
realizarse lo antes y razonablemente posible afecta Unicamente en el caso de los SO por regulados la
UAF, quienes ademas estan en posibilidad de hacerlo, cuando sea esencial no interrumpir la conduccion
normal de la operacion y los riesgos LA/FT estén efectivamente bajo control.

CT109. Criterio 10.15 Corresponde a las juntas directivas de los SO, o bien a la persona u érgano con
mayor facultad administrativa, determinar las condiciones en las que el cliente puede utilizar la relacion
comercial antes de la verificacion. En este caso, cuando se trata de SO supervisados por la SIBOIF,
debe contemplarse la forma en que se llevaré a cabo la gestion y mitigacion del riesgo. (CD-SIBOIF-
524-1-MAR5-2008, Arts. 6.k; CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 6.9, 7; y UAF-N-10-2016).

CT110. Criterio 10.16 Las IF deben aplicar la DDC a los clientes existentes de forma diferenciada de
acuerdo con la sensibilidad y el nivel de riesgo LA/FT determinado de acuerdo a la matriz de riesgo
del propio sujeto. La actualizacion de la informacién debe atender a los niveles de riesgo LA/FT, para
el caso de clientes de alto riesgo, el periodo puede ser de hasta un afio 0 menos en atencion a los riesgos
mencionados y a la importancia de la relacion comercial. Para clientes de riesgo medio o bajo, la
normatividad prevé que debe actualizarse cuando se reflejan variaciones o incrementos atipicos o
significativos, o bien, cada dos afios. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 8.a-b y 12.e.i; CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 8.1-2; y UAF-N-10-2016, Arts. 10, 19.1, y 3, 24.1-2).

CT111. Criterio 10.17 Las IF deben aplicar de forma diferenciada su politica de DDC de acuerdo con
la sensibilidad y nivel de riesgo LA/FT. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 8.a-b, 15 y 16; CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 8.2y 15.1; y UAF-N-10-2016, Arts. 10.1, 24.1-2, 27 y 28).

CT112. Criterio 10.18 De conformidad con las resoluciones aplicables, las IF aplicaran de manera
diferenciada la DDC de acuerdo con la sensibilidad y el nivel de riesgo de LA/FT. Al nivel de riesgo
bajo le corresponde una DDC simplificada. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 8.a-b y 17; CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 8.2 y 17; y UAF-N-10-2016, Arts. 10.1, 24 y 26).

CT113. Criterio 10.19 Cuando las IF no puedan cumplir con los requisitos para la identificacién y
verificacion de la identidad del cliente, deben: (a) no iniciar o en su caso, poner fin a la relacion; (b)
considerar la emision de un ROS. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 11.p; CD-CONAMI-002-
02ENE31-2013, Art. 11.10; y UAF-N-10-2016, Art. 16.12).

CT114. Criterio 10.20 Cuando las IF consideren que llevar a cabo el proceso de DDC intensificada
podria alertar o advertir al cliente o potencial cliente sobre un eventual ROS, no deben continuar con
el proceso DDC intensificada y considerar emitir un ROS de manera inmediata. (CD-SIBOIF-524-1-
MARS5-2008, Arts. 16.1.ii y 28.c.ii; CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Art. 16.11.2; y UAF-N-10-
2016, Art. 28.8.b).

Ponderacién y conclusién

CT115. Parte de estos criterios son atendidos por las IF. Sin embargo, las siguientes no son alcanzadas
por las disposiciones de DDC: las IFIM que estén fuera de la regulaciéon de la CONAMI, y aquellas
otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervision especifica y
consolidada de la SIBOIF cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero, el factoraje y el
servicio fiduciario. Por otro lado, las IF supervisadas por la SIBOIF y la CONAMI no cuentan con la
exigencia de establecer un umbral o bien la estructuracién de las operaciones de los clientes
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ocasionales. Y en relacion a adoptar medidas de DDC sobre las transacciones ocasionales mediante
transferencias electronicas, no se aplica los criterios 16.2, 16.3 y 16.14 para las remesadoras, y las
instituciones supervisadas por la CONAMI. Asimismo, en todos los casos, la normatividad no es
aplicable en materia de mantenimiento de registros de acuerdo al criterio 16.14. Afecta a las
disposiciones de DDC de los fideicomisos, el hecho que no se encuentre previsto la figura de “fiduciario
profesional” en la Ley 741. La definicion de beneficiario final aplicable a las IF reguladas por la
SIBOIF no cumple con lo establecido en el estandar, pues incluye dentro de la definicién de
beneficiario final a las personas juridicas. La Recomendacion 10 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacion 11 - Mantenimiento de registros

CT116. Los requisitos para las IF deben ser introducidos en la ley, la exigencia de esta obligacién en
el régimen de Nicaragua sirve de fundamento para el cumplimiento de las obligaciones de DDC, lo
cual forma parte de la revision de esta Recomendacion.

CT117. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:

“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI,

independientemente de su figura juridica;

9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervisién

especificay consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero,

el factoraje y el servicio fiduciario;

15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”
CT118. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALD/CFT fuera de la Ley 793.

CT119. Criterios 11.1-11.2 La Ley 793 s6lo hace referencia al resguardo de la copia del reporte
enviado a la UAF y los soportes de la informacion reportada por un periodo no menor a cinco afios, no
hace referencia al resguardo por un periodo de cinco afios de todos los registros sobre transacciones
tanto nacionales como internacionales, y los registros obtenidos a través de medidas de DDC. Las
demas obligaciones estan establecidas en las respectivas normativas de los reguladores, sin embargo
no en Ley como lo establece el estandar.

CT120. Criterio 11.3 Los registros deben incluir informacién y documentacion adecuada y suficiente
para poder reconstruir los vinculos transaccionales o cuentas individuales, y para que eventualmente
puedan llegar a servir como elementos o indicios en analisis, investigaciones o procesos judiciales en
materia de LA/FT (art. 34, inciso b), de la Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008; Art. 26,
numeral 2, de la resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 y art. 50, numerales 1 y 3 literal b, de
la Resolucion UAF-N-10-2016).

CT121. Criterio 11.4 La informacion derivada de la aplicacion de las politicas, procedimientos y
controles internos ALA/CFT de las IF, debe estar disponible a las autoridades competentes sin demora
y sin aducir ningun sigilo. (arts. 34, inciso a), y 35 de la Resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008;
arts. 26, numeral 2, y 27 de la resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 y art. 50, numeral, 3 literal
a, de la Resolucion UAF-N-10-2016).

Ponderacion y conclusién
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CT122. Si bien existen algunas disposiciones que se refieren al mantenimiento de registros, no se
establece en Ley obligaciones especificas para que las IF resguarden por un periodo de 5 afios todos
los registros sobre transacciones tanto nacionales como internacionales y los registros obtenidos a
través de medidas de DDC. Ademas, las siguientes IF no son alcanzadas por las disposiciones de DDC:
las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI, y aquellas otras actividades
financieras especiales que se encuentran fuera de la supervisién especifica y consolidada de la SIBOIF
cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio fiduciario. La
Recomendacion 11 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 12 - Personas expuestas politicamente

CT123. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:
“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI,
independientemente de su figura juridica;
9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la
supervision especifica y consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el
arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio fiduciario;
15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos
primarios.”

CT124. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser alcanzados
por las disposiciones en materia ALD/CFT fuera de la Ley 793.

CT125. Dentro de la normativa ALA/CFT de Nicaragua se considera que PEP son:

“Personas que ejercen cargos publicos, se incluyen a familiares cercanos, asociados y estrechos
colaboradores de dichas personas” (Art. 2.14 del Decreto 07-2013).

CT126. De igual manera, se define en las normativas de la SIBOIF y la CONAMI que “Es toda
persona natural identificada al inicio o en el transcurso de la relacién contractual, que se desempefia
o se ha desempefiado como funcionario publico de alta jerarquia, en su propio pais o en el extranjero.
Se incluye a sus familiares mas cercanos, a personas estrechamente asociadas, a sus estrechos
colaboradores y también, a aquellas personas que ocupan posiciones de primer nivel, pertenecientes
a cualquier sociedad mercantil, negocio u otra Institucion que haya sido organizada por o para
beneficio o en propiedad de un funcionario de alta jerarquia o porque estan asociadas a ésta, y
aquellos con los que publicamente mantenga relaciones financieras o comerciales. Ademas, dentro de
los PEP estan comprendidos los Partidos y Organizaciones Politicas y las embajadas o
representaciones diplomdticas y consulares.” (numeral 11 del anexo 1 de la Resolucién CD-SIBOIF-
524-1-MAR5-2008 y art. 3, numeral 29, de la Resolucion No. CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 de
la CONAMI).

CT127. Asi también, en la Circular DS-DL-0237-01-2016/VMUV en su inciso 2 se incluye como
PEP nacionales o personas a quienes una organizacion internacional les ha confiado una funcion
destacada, sin embargo, en la normativa emitida por la CONAMI no se incluye esta consideracion.

CT128. Criterio 12.1 Las IF deben elaborar mecanismos y procedimientos adicionales para el

tratamiento de clientes o beneficiarios finales que pudieran ser considerados PEP de acuerdo con las
directrices de la UAF.
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(a) Entre las medidas establecidas por la UAF, se menciona que para fines de determinar si el cliente
o el beneficiario final es una PEP, la politica de DDC debe aplicarse de manera diferenciada
conforme a la matriz de calificacion de cada IF.

(b) Obtener aprobacion de la alta gerencia antes de establecer o continuar la relacion comercial con
PEP, ya sea, un funcionario de alto rango gerencial o de Junta Directiva.

(c) Entre las medidas establecidas por la SIBOIF se menciona que al momento deben adoptar medidas
razonables para establecer el origen o fuente de lariquezay el o fuente de los fondos de los clientes,
beneficiarios finales identificados como PEP. Entre las medidas establecidas por la UAF esta la de
solicitar la indicacion del origen de los fondos y activos de los clientes, sin embargo, no se
especifica que sean medidas para establecer el origen de la riqueza de los fondos de los clientes y
beneficiarios finales identificados como PEP. En la normativa de la CONAMI menciona que se
deben adoptar medidas para establecer el destino de los fondos, no se especifica que sean medidas
para establecer el origen de la riqueza y de los fondos de los clientes y beneficiarios finales
identificados como PEP.

(d) Entodos los casos, a las PEP debe aplicarseles una DDC intensificada, en ese sentido, el monitoreo
de la relacién debe ser permanente y continuo.

(Arts. 8, literal b, 10 y 14 de la Resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, arts. 8, numeral 2, 15,
numeral 1, de la resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, arts. 24 y 29, numeral 1, de la
Resolucion UAF-N-10-2016).

CT129. Criterio 12.2 En cuanto a las PEP nacionales, para fines de determinar si el cliente o el
beneficiario final es una PEP, la politica de DDC debe aplicarse conforme la matriz de calificacion de
cada IF y en consideracion a circunstancias y factores de riesgos.

CT130. En el caso de las IF supervisadas por la SIBOIF y la CONAMI, las PEP nacionales son
consideradas como de alto riesgo, sin importar que se trate de nacionales o extranjeros. La distincién
de los PEP de organizaciones internacionales se encuentra en las circulares externas. Respecto a los
sujetos del sector financiero regulado por la UAF, si se establece que conforme a los resultados de la
Matriz de Calificacidn del Cliente con Enfoque de Riesgo LA/FT, es posible aplicar medidas de DDC
simplificadas, estandar o intensificadas. (Arts. 6, literal k, 8, literales c, d, fraccién i, e, fy j, 10, literal
g, 14 literal b, fraccion iv, 15, literal c, fraccion VI, 16, literales b, f y g, de la resolucién CD-SIBOIF-
524-1-MAR5-2008, art. 2, literales a y b, de las circulares externas DS-DL-0237-01-2016/VMUV, DS-
DL-0238-01-2016/VMUV, DS-DL-0239-01-2016/VMUV, DS-DL-0240-01-2016/VMUV, DS-DL-
0241-01-2016/VMUV, arts. 8, numeral 4, 15, numeral 2, 16 numeral 1, y 41 numeral 2, de la resolucion
CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, arts. 17 y 29 de la resolucién UAF-N-10-2016).

CT131. No se incluye la consideracién como PEP a las personas que cumplen o a quienes se les han
confiado funciones prominentes por una organizacion internacional, se refiere a quienes son miembros
de la alta gerencia, directores, subdirectores y miembros de la junta o funciones equivalentes, en la
normativa emitida por la CONAMI.

CT132. Criterio 12.3 Las medidas aplicables se extienden a todas las personas comprendidas dentro
de la definicién de PEP nacionales y extranjeras, que incluye a los familiares mas cercanos, a las
personas estrechamente asociadas, a sus estrechos colaboradores y también, a aquellas personas que
ocupan posiciones de primer nivel, pertenecientes a cualquier sociedad mercantil, negocio u otra
Institucion que haya sido organizada por o para beneficio o en propiedad de un funcionario de alta
jerarquia o porque estan asociadas a ésta, y aquellos con los que publicamente mantenga relaciones
financieras o comerciales”.
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CT133. No se incluye la consideracion como PEP a las personas que cumplen o a quienes se les han
confiado funciones prominentes por una organizacion internacional, se refiere a quienes son miembros
de la alta gerencia, directores, subdirectores y miembros de la junta o funciones equivalentes, en la
normativa emitida por la CONAMI.

CT134. Criterio 12.4 Laresolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 establece los requisitos relativos
a las PEP y a la politica de DDC correspondientes, dicha resolucion es aplicable al sector de seguros.
Adicionalmente, la circular externa DS-DL-0239-01-2016/VMUV (punto 4) dirigida a las Instituciones
y Compaiiias de Seguros, especifica que en los casos de pdlizas de seguros de vida, se deben adoptar
medidas razonables para determinar y verificar a mas tardar en el momento del pago, si los beneficiarios
y/o, el beneficiario final del beneficiario, son PEP. Cuando se identifiquen riesgos mayores, la alta
gerencia debe ser informada antes de proceder al pago de la p6liza, para que ésta realice u ordene que
y se asegure de que realicen y documenten examenes mas profundos de toda la relacién comercial con
el titular de la p6liza y considere la elaboracion de un reporte de operacion sospechosa conforme los
resultados del examen realizado.

Ponderacién y conclusion

CT135. Dentro de la normativa ALA/CFT de Nicaragua se considera que PEP son individuos que
cumplen o a quienes se les han confiado funciones publicas en el pais o en otro pais, sin embargo, no
se incluye dentro de la consideracién como PEP a las personas que cumplen o a quienes se les han
confiado funciones prominentes por una organizacion internacional. En la normativa emitida de la
CONAMI se refiere a quienes son miembros de la alta gerencia, directores, subdirectores y miembros
de la junta o funciones equivalentes. Ademas, en la normativa de la UAF no se especifica si existen
medidas para establecer el origen de la riqueza de los clientes y beneficiarios finales identificados como
PEP, y en la normativa de la CONAMI no se especifica tanto el origen de la riqueza como el de fondos
de los clientes y beneficiarios finales identificados como PEP. Asimismo, las siguientes IF no son
alcanzadas por estas disposiciones: las IFIM que estén fuera de la regulacion de la CONAMI, y aquellas
otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervision especifica y
consolidada de la SIBOIF cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero, el factoraje y el
servicio fiduciario. Por lo anterior, la Recomendacion 12 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 13 - Banca corresponsal

CT136. Criterio 13.1 La Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 de la SIBOIF en su (Art 20),
exige que las IF desarrollen una politica de “Conozca sus Relaciones de Corresponsalia”, las cuales
indican el alcance de este criterio. De la misma manera, parte de las disposiciones son mencionadas en
circular externa DS-DL-2584-07-2016/VMUV (punto 2).

CT137. Criterio 13.2 En la circular externa DS-DL-2584-07-2016/\VMUV, la SIBOIF establecié que
para el caso de las relaciones de corresponsalia, las instituciones bancarias deben tomar las medidas
necesarias para asegurarse y convencerse de manera razonable, de que el banco representado ha
cumplido y cumple con las obligaciones de DDC sobre los clientes que tienen acceso directo a las
cuentas del banco corresponsal, y que es capaz de suministrar informacion importante en materia de
DDC al banco corresponsal cuando éste se la solicite. (Punto 4).

CT138. Criterio 13.3 De acuerdo con la resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 (Art. 20, literal
b, fraccion ii) y la Circular Externa DS-DL-2584-07-2016/VMUV (punto 1), en materia de politica de
“Conozca sus Relaciones de Corresponsalia”, las instituciones bancarias deben de abstenerse de
establecer o continuar relaciones de corresponsalia con IF ficticias o constituidas y autorizadas en una
jurisdiccion en las que éstas no tengan presencia fisica o teniéndola no estén bajo un régimen de
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supervision efectivo; y tampoco con IF que a su vez brinden relaciones de corresponsalia a otras IF
ficticias o que carezcan de presencia fisica y supervision.

Ponderacién y conclusion
CT139. Existen disposiciones legales y normativas que abordan las relaciones con la banca
corresponsal. La Recomendacion 13 se califica como Cumplida.

Recomendacion 14 - Servicios de transferencia de dinero o valores (STDV)

CT140. Criterio 14.1 La legislacion nicaragliense no requiere que los STDV (empresas y agencias de
remesas y envio de encomiendas) posean una licencia para prestar los servicios indicados. Sin embargo,
los proveedores de STDV son considerados SO para efectos de informar a la UAF por lo que deben
registrarse ante ésta dentro del periodo de los treinta dias siguientes a la fecha del inicio de sus
operaciones (Ley 793 — Art. 9.f, y Resolucion UAF-N-007-2016, art. 2.6, art. 3, art.4).

CT141. Criterio 14.2 No existen acciones para identificar a quienes prestan STDV sin licencia o sin
registro, y tampoco existen sanciones aplicables por tal causa.

CT142. Criterio 14.3 Si bien entre las facultades de la UAF se menciona proponer politicas ALA/CFT
a los SO que no cuenten con un 6rgano supervisor, entre ellos “Las empresas y agencias que realizan
operaciones de remesas y envio de encomiendas”, N0 obstante, entre sus facultades no esta la potestad
de hacer supervision de manera in situ y extra situ, a fin de dar seguimiento a las disposiciones
emanadas, asi como, emitir la sanciones respectivas ante incumplimientos (Ley 793, Arts. 4, 9y 14).

CT143. Criteriol4.4 Las empresas de remesas y envio de encomiendas deben integrar un Perfil
Integral del Aliado de Negocio (Subagente), y deben enviar un informe a la UAF sobre la apertura y
cierre de las alianzas de negocios que realice. (UAF-N-010-2016, art. 79. 2-3).

CT144. Criterio 14.5 Las empresas de remesas y envio de encomiendas en su calidad de SO, deben
adoptar, financiar e implementar capacitaciones ALA/CFT, sin embargo, aungue se prevé que en el
programa de capacitacion en un nivel general se incluya a los aliados de negocios, no se establece que
dicha capacitacion sea obligatoria o que los controlen para asegurar que cumplan con esos programas
ALA /CFT (UAF-N-010-20186, art. 3.1, 58 y 59.2).

Ponderacién y conclusion

CT145. Si bien se prevé que las personas naturales o juridicas que prestan servicios de transferencia
de dinero o valores estén registradas, no existen acciones para identificar a quienes prestan STDV sin
licencia o sin registro, y tampoco existen sanciones aplicables por tal causa. Asimismo, como falencia
importante se cita que no existe facultad para que la UAF realice supervision y para emitir sanciones
respectivas ante ese incumplimiento. Tampoco la capacitacion es obligatoria para los agentes de los
proveedores de STDV, y que se controle el cumplimiento de sus programas ALA/CFT. La
Recomendacion 14 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 15 - Nuevas tecnologias
CT146. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF.

“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI,
independientemente de su figura juridica;
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9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervisién
especificay consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero,
el factoraje y el servicio fiduciario;

15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”

CT147. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793.

CT148. Criterios 15.1 Para las IF, la evaluacion de los riesgos debe incluir la definicién de la matriz
0 matrices aplicables a la evaluacion de nuevos productos y servicios, las tecnologias utilizadas y
canales de distribucion, para ser aplicadas en las fases de disefio, desarrollo, prueba, aprobacion e
implementacion. (Art. 6 y 25 de la Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art.6 y 21 de la
Resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, art. 36, numeral 5, de la resoluciéon UAF-N-010-2016
de la UAF).

CT149. Por otro lado, Nicaragua no ha identificado ni evaluado los riesgos de LA/FT que pudieran
surgir con respecto al desarrollo de nuevos productos y nuevas précticas comerciales y al uso de nuevas
tecnologias o tecnologias en desarrollo para productos nuevos o existentes.

CT150. Criterio 15.2 A través de las normativas de la SIBOIF, CONAMI y la UAF se requiere que
las IF realicen las evaluaciones de riesgos de nuevos productos, servicios o canales de distribucion, y
del desarrollo de productos y servicios nuevos en que se requiera el uso de nuevas tecnologias o en
desarrollo, y en que por éstas se favorezca el anonimato y/o en los que no se requiera 0 se minimice el
contacto fisico (cara a cara) con los clientes beneficiarios finales, deben ser realizadas de forma previa
a su lanzamiento, en las fases de disefio, desarrollo, prueba, aprobacion e implementacion.

Ponderacién y conclusion

CT151. Si bien las IF deben identificar y evaluar los riesgos de LA/FT que pudieran surgir con
respecto al desarrollo de nuevos productos o tecnologias. Sin embargo, no cumple con lo indicado en
el criterio 15.1 como se menciona arriba. La Recomendacién 15 se califica como Parcialmente
Cumplida.

Recomendacién 16 - Transferencias electronicas

CT152. Criterio 16.1 Cuando se trate de transferencias electronicas nacionales o internacionales de
fondos y remesas o envio de dinero, ya sean habituales u ocasionales, sin importar el monto, los SO
supervisados por la SIBOIF, deben incluir la informacion exacta, precisa y valida sobre el cliente que
envia o beneficiario que recibe la transferencia (nombre, tipo y nimero de identificacion, domicilio,
teléfono y nudmero de la cuenta). Adicionalmente, deben cerciorarse de que esta informacion se
mantenga con la transferencia y mensajes a lo largo de todo el ciclo de pagos. (CD-SIBOIF-524-1-
MARS5-2008, art. 21, a.i, y b).

CT153. Las IMF supervisadas por la CONAMI, que de conformidad con la Ley en la materia
pueden efectuar operaciones de remesas nacionales y con el exterior (Ley no. 769, art. 56.d), deben dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo 2 de la Circular Administrativa PE-590-05-2016/JML, de
acuerdo con lo cual estan obligadas a garantizar que todas las transferencias transfronterizas por un
monto igual o superior a USD/EUR 1.000,00 deben incluir la siguiente informacion del originador:
nombre, niUmero de cuenta (en caso de que no haya una cuenta, un Unico nimero de referencia de la
transaccion que permita rastrearla), direccion, o el nimero de documento nacional de identidad o el
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numero de identificacion del cliente, o la fecha y lugar de nacimiento. De igual manera debe requerirse
informacidn sobre el beneficiario y el nimero de cuenta cuando se utilice para procesar la transaccion,
0 bien, un nimero Unico de referencia que permita rastrearla.

CT154. Por otra parte, las remesadoras deben mantener los registros de las transferencias electronicas
transfronterizas que de forma individual o fraccionada alcancen un monto igual o superior a USD
1.000,00 o su equivalente. La informacion que deben incluir es nombre del originador y del
beneficiario, nimero de referencia que permita rastrearla, direccion, o el nimero de documento
nacional de identidad o el nimero de identificacion del cliente, o la fecha y lugar de nacimiento. (UAF-
N-010-2016, art. 91).

CT155. Criterio 16.2 Las IMF, supervisadas por la CONAMI, cuando tengan varias transferencias
electronicas transfronterizas individuales de un Unico originador estén agrupadas en un solo archivo de
procesamiento por lotes para su transmision a los beneficiarios, el archivo debe contener la informacion
requerida y precisa sobre el originador y la informacion completa sobre el beneficiario, que sean
completamente rastreables en el pais del beneficiario; y debe exigirse a la institucion que incluya el
numero de cuenta del originador o el Gnico nimero de referencia de la transaccion. Las IF supervisadas
por la SIBOIF deben mantener un sistema automatizado que facilite el monitoreo, no deben ejecutar
transferencias sin previo registro y cada transaccion debe contener los datos de la persona originadora
de la orden de pago y los datos de la persona beneficiaria. Las remesadoras deben resguarda el registro
y la identificacion del originador y del beneficiario de las transferencias, mantener los registros del
originador y del beneficiario, y un nimero de referencia de la transaccion que permita rastrearla. (PE-
590-05-2016/IML, parrafo 3; CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21; UAF-N-010-2016, art. 79).

CT156. Criterio 16.3 En el caso de las IF supervisadas por la SIBOIF la informacion sobre el
originador y el beneficiario final de las transferencias nacionales e internacionales debe recopilarse con
independencia del monto de la operacion. Para las IF supervisadas por la CONAMI se requiere que se
garantice que todas las transferencias electronicas transfronterizas que se encuentren por debajo del
umbral minimo vigente (no superior a USD/EUR 1000) se acompafie de la informacidn expuesta en
este criterio. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21, a.i, y b; PE-590-05-2016/JML, numeral 4). No
existe normativa aplicable para las remesadoras reguladas por la UAF.

CT157. Criterio 16.4 Deben aplicarse medidas de DDC intensificada para los casos de clientes,
productos, canales de distribucion y areas geograficas calificadas como de alto riesgo de LA/FT,
independientemente de la cuantia de la operacion. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 16.k.v; CD-
CONAMI-002-02ENE31-2013, art. 16.10.4; y UAF-N-010-2016, arts. 28.5y 91).

CT158. Criterio 16.5 Se exige la misma informacion sobre el originador y el beneficiario en las
transferencias electronicas transfronterizas y en las transferencias nacionales. (CD-SIBOIF-524-1-
MARS5-2008, art. 21, a.ii, ¢; PE-590-05-2016/JML, parrafo 5, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81 y 91).

CT159. Criterio 16.6 Las transferencias electronicas nacionales deben contener informacion
completa sobre el beneficiario de la operacién, en los casos en que no se incluya un niumero de cuenta,
se incluye un numero de referencia de la transaccion siempre que este nimero o identificacion permita
el rastreo de la misma hasta el originador o beneficiario. Las autoridades encargadas del cumplimiento
de la ley pueden solicitar y recibir la informacion indicada. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21y
35; PE-590-05-2016/JML, parrafo 6, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81y 91; Ley 346, art. 7, Codigo Penal,
art. 230.8; Ley 793, art. 18).
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CT160. Criterio 16.7 Las disposiciones sobre mantenimientos de registros son aplicables a la
informacién del originador y del beneficiario de las transferencias electronicas.

CT161. Criterio 16.8 Las IF no deben ejecutar las transferencias electronicas en caso de que no se
cumplan los requisitos sefialados en los criterios del 16.1 al 16.7. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art.
21; PE-590-05-2016/JML, parrafo 7, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81y 91).

CT162. Criterio 16.9 Los SO que actlen como institucion intermediaria deben garantizar que toda la
informacién del originador y del beneficiario que acompafia la transferencia electronica se mantenga a
lo largo de todo el ciclo de pagos. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21.a; PE-590-05-2016/JML,
parrafo 8, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81y 91).

CT163. Criterio 16.10 La informacion sobre las transferencias electronicas transfronterizas, sin
importar si estan relacionadas con una nacional, debe ser conservada de conformidad con las normas
para el mantenimiento de registros (Recomendacion 11).

CT164. Criterio 16.11 Las IF supervisados por la SIBOIF deben cerciorarse que la informacion sobre
el originador y el beneficiario se mantenga a lo largo del ciclo de pagos, examinar de manera mas
minuciosa las transferencias que no contengan informacion completa sobre el remitente o abstenerse
de recibirla. Para tales efectos deben mantener un sistema automatizado para la extraccion de los datos
relativos a todas las transacciones que facilite su monitoreo y no deben ejecutar transferencias sin
previo registro. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21.a-b).

CT165. Por otra parte, cuando las limitaciones técnicas impidan que la informacion sobre el
originador o el beneficiario que acompafa a la transferencia electronica transfronteriza permanezca con
la transferencia nacional relacionada, las IF supervisadas por la CONAMI deben mantener un registro,
durante al menos cinco afios, con toda la informacion recibida de la IF ordenante o de una intermediaria.
(PE-590-05-2016/JML, parrafo diez).

CT166. Las IF reguladas por la UAF, cuando funjan como instituciones intermediarias o beneficiarias
en transferencias electronicas, deberan tomar medidas para identificar las transferencias electronicas
que carezcan de la informacién requerida sobre el ordenante o el beneficiario. (UAF-N-010-2016, arts.
79,81y 91).

CT167. Criterio 16.12 Las IF reguladas por la SIBOIF, CONAMI y la UAF deben implementar
politicas, procedimientos, medidas, controles, sistemas y herramientas basadas en riesgo cuando deban
gjecutar, rechazar o suspender una transferencia electrdnica transfronteriza o nacional que carezca de
la informacion requerida sobre el originador y el beneficiario, y para establecer la accion de
seguimiento apropiado que corresponda. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21.a; DS-DL-2583-07-
2016/VMUV, punto 1, numeral “v”’; PE-590-05-2016/JML, péarrafo 11, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81

y 91).

CT168. Criterio 16.13 Las IF que actien como instituciones beneficiarias deben identificar las
transferencias electronicas transfronterizas que carezcan de la informacion requerida sobre el originado
0 el beneficiario.

CT169. Criterio 16.14 Para las IF reguladas por la CONAMI y la UAF se menciona que deben
verificar la identidad del beneficiario de las transferencias electronicas transfronterizas de USD/EUR
1000.00, y para los supervisados por la SIBOIF se debera obtener informacion sin perjuicio del monto
involucrado. (PE-590-05-2016/JML, parrafo 12; CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, art. 21; UAF-N-
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010-2016, arts. 79). En todos los casos, la normatividad no es aplicable en materia de mantenimiento
de registros (R. 11).

CT170. Criterio 16.15 Las IF que actten como IF beneficiarias deben ejecutar, rechazar o suspender
una transferencia electronica que carezca de la informacion requerida sobre el originador o el
beneficiario y tomar las acciones de seguimiento apropiadas de acuerdo con las resoluciones y
circulares CD-SIBOIF-524-1-MARS5-2008, art. 21.a; DS-DL-2583-07-2016/VMUV, punto 1, numeral
“v”, PE-590-05-2016/JML, parrafo 11, UAF-N-010-2016, arts. 79, 81 y 91. (ver criterio 16.8).

CT171. Criterio 16.16 Los proveedores de STDV son SO a cumplir con las disposiciones de la
Recomendacion 16, de conformidad con el art. 2 de la Resolucion UAF-N-10-2016.

CT172. Criterio 16.17 Los proveedores de STDV son SO supervisados por la UAF, de conformidad
con el art. 2 de la Resoluciéon UAF-N-10-2016. En ese sentido, resultan aplicables las disposiciones de
DDC establecidas en esa resolucion.

CT173. Criterio 16.18 Los SO deben inmovilizar los activos vinculados con personas y entidades
designadas en las RCSNU relevantes de conformidad con el Decreto 17-2014, arts. 3, 5, 12 y 15, asi
como con la Circular DS-DL-2583-07-2016 punto 1, numeral “v”.

Ponderacién y conclusion

CT174. Si bien la mayoria de los criterios son aplicados, no existen disposiciones normativas para
abordar el criterio 16.3 de parte de las remesadoras, y el criterio 16.14 en relacion al mantenimiento de
registros. La Recomendacion 16 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 17 - Dependencia en terceros

CT175. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:
“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI,
independientemente de su figura juridica;
9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la
supervision especifica y consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el
arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio fiduciario;
15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos
primarios.”

CT176. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793.

CT177. Criterios 17.1 La responsabilidad de identificar y verificar la identidad de los clientes es
indelegable, por tanto, los SO deben llevar a cabo las medidas establecidas como parte de sus politicas
de DDC (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Arts. 8.c, 8d y 21 a, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013,
Arts. 8.3y 8.4y UAF-N-010-2016 de la UAF, Art. 10.1, 10.2, 10.3 literales a-c).

CT178. Criterio 17.2 Las entidades supervisadas por la SIBOIF deben implementar el SIPAR LA/FT
a nivel de Grupo Financiero constituido en Nicaragua, incluyendo a todas sus sucursales, subsidiarias
y oficinas de representacion en el extranjero. Para las entidades supervisadas por la CONAMI y UAF
la responsabilidad de identificar y verificar la identidad de los clientes es indelegable, por tanto, los SO
deben llevar a cabo las medidas establecidas como parte de sus politicas de DDC (CD-SIBOIF-524-1-
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MAR5-2008, Art 4, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 8.3y 8.4y UAF-N-010-2016 de la UAF,
Art. 10.1, 10.2, 10.3 literales a-c).

CT179. Criterio 17.3 Las IF supervisadas por la SIBOIF pueden depender de terceros miembros de
su Grupo Financiero para compartir informacion que les apoye en tareas de DDC, para lo cual deben
establecer politicas y procedimientos para administrar y controlar el proceso de compartir informacion,
también deben prever en la integracion del SIPAR LA/FT politicas para la gestion consolidada del
riesgo de LA/FT a nivel de Grupo Financiero segun corresponda y debe existir programas de auditoria
interna y externa para la evaluacion periddica e integral de la aplicacién de los controles de DDC
basados en el riesgo LA/FT. La responsabilidad de identificar y verificar la identidad de los clientes es
indelegable para las IF reguladas por la UAF y por la CONAMI, por tanto, las IF deben llevar a cabos
las medidas establecidas como parte de sus politicas de DDC. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Arts.
4,6.7y 12, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 8.3 y 8.4, y UAF-N-010-2016 de la UAF, Art.
10.1, 10.2 y 10.3 literales a-c).

Ponderacién y conclusién

CT180. Mayormente existen disposiciones legales y normativas que abordan esta recomendacion, no
obstante, algunas IF no son alcanzadas por estas disposiciones. La Recomendacion 17 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 18 - Controles internos y sucursales y filiales extranjeras

CT181. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:
“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacion de la CONAMI, independientemente
de su figura juridica;
9. Aquellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la supervision
especifica y consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el arrendamiento financiero,
el factoraje y el servicio fiduciario;
15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”

CT182. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793.

CT183. Criterio 18.1 De acuerdo con el Art 15 de la Ley 793, todos las IF deben establecer programas
de ALA/CFT, que entre otras cosas, incluyan como minimo, estructuras administrativas de
implementacion y control, sistemas y procedimientos de monitoreo para la deteccion temprana y
reporte de operaciones sospechosas, programa de capacitacion continua y actualizada sobre estos
riesgos, un Cédigo de Conducta, los recursos necesarios para su implementacion y una evaluacion
periodica independiente de dichos programas.

(a) En el caso de las instituciones supervisadas por la SIBOIF, cada entidad supervisada, y cuando
corresponda cada grupo financiero, debe contar con un Comité de Prevencion del Lavado de
Dinero, Bienes o Activos, y del Financiamiento al Terrorismo, y un Administrador de
Prevencion de los Riesgos LA/FT, este altimo, como principal funcionario ejecutivo para la
coordinacién, administracion y ejecucion del SIPAR LA/FT con nivel gerencial. En el caso de
las IMF, supervisadas por la CONAMI, estan obligadas a formular, implementar y desarrollar
un sistema integrado orientado a prevenir y mitigar los riesgos LA/FT, y debe nombrarse un
Oficial de Cumplimiento contratado bajo régimen laboral permanente, y con autoridad de
primer nivel gerencial. Respecto a las IF reguladas por la UAF, segun su capacidad y volumen
de operaciones es opcional la constitucion de un Comité de Cumplimiento en Prevencion del
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LA/FT y definir en su propio Manual de Politicas y Procedimientos de Prevencion del LA/FT
las funciones de dicho Comité, asi mismo, deben nombrar a un Oficial de Cumplimiento sin
embargo no se especifica que se requiera tener nivel gerencial. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-
2008, Arts. 38,41y 42, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Arts. 34y 35, y UAF-N-010-2016
de la UAF, Arts. 54-57).

(b) Dentro de los procedimientos de seleccidn, las IF reguladas por la SIBOIF, la CONAMI y la
UAF, de forma consistente deben desarrollar una politica de “Conozca a su empleado” que
asegure un alto nivel de integridad, profesionalidad y capacidad del personal. (CD-SIBOIF-
524-1-MAR5-2008, Art. 19, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Art. 18, y UAF-N-010-2016
de la UAF, Art. 27).

(c) Dentro de los requisitos establecidos en el Art 15 de la Ley 793, los programas ALA/CFT de
las IF deben incluir un programa de capacitacion continua y actualizada sobre estos riesgos.
Mientras que en las resoluciones especificas de la SIBOIF, la CONAMI y la UAF, se
establecen los requisitos minimos de estos programas y la obligacién de conservar el registro
y estadisticas de las capacitaciones.

(d) Las IF deben implementar una funcion de auditoria independiente para verificar la correcta
aplicacion de sus programas de ALA/CFT, de acuerdo con la resolucién que les resulte
aplicable. (CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 7, CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Art.
7,y UAF-N-010-2016 de la UAF, Arts. 64 y 65).

CT184. Criterio 18.2 La Resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008 establece que los grupos

financieros constituidos en Nicaragua, incluyendo a todas sus sucursales, subsidiarias y oficinas de

representacion en el extranjero deben adoptar programas ALA/CFT que cumplan con las medidas
previstas en el Criterio 18.1, se aclara que en caso de que los requisitos legales, regulatorios, normativos

y précticas ALA/CFT de otros paises donde opere algin miembro del Grupo Financiero difieren de los

establecidos en Nicaragua, el miembro de dicho Grupo debe aplicar las medidas que resulten mas

estrictas entre las distintas jurisdicciones conforme los estandares internacionales.

(a) El programa ALA/CFT del grupo financiero debe incluir una politica para la gestion consolidada
del riesgo LA/FT a nivel de grupo financiero, que debe ser aplicada por la sociedad controladora o
coordinador responsable del grupo. Por otra parte, la junta directiva de cada institucion integrante
del grupo financiero debe establecer politicas y procedimientos especificos para administrar y
controlar el proceso de compartir informacion sobre clientes con otras entidades supervisadas
miembros de su grupo financiero, y determinar el tipo de informacién a compartir, de tal suerte que
la junta directiva podra autorizar que los otros integrantes del Grupo puedan obtener del banco la
informacion pertinente y actualizada sobre el cliente, sin que ello los releve de cumplir con las
medidas DDC que correspondan.

(b) Los grupos financieros deben controlar el cumplimiento de las funciones ALA/CFT de acuerdo

con los Arts. 37, 44, 45, 48, 50, literal b, y el parrafo primero del Art. 51 de la Resolucién CD-
SIBOIF-524-1- MAR5-2008, lo cual incluye la designacién de Coordinador de Prevencion LA/FT,
nombrado de entre los administradores de prevencion de riesgos de las instituciones que integran
el grupo financiero.
Los grupos financieros deben auditar el cumplimiento de las funciones ALA/CFT de acuerdo con
el Art. 57,60y 61 de la Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008. La auditoria debe incorporar
en su Plan Anual de Trabajo, la evaluacion de las practicas entre los miembros del Grupo
Financiero, para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes y normas sobre
prevencion LA/FT conforme los respectivos paises en que operen, procurando que el Auditor
Externo que efectle la auditoria en cada uno de ellos, sea el mismo para todos los integrantes del
grupo.

(c) Cuando el cliente haga uso de los servicios de mas de una entidad supervisada perteneciente a un
mismo grupo financiero supervisado que opere en Nicaragua, Y la relacion contractual principal
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incluya operaciones con una entidad bancaria de dicho grupo; la Junta Directiva de la entidad
bancaria respectiva, en asuncion de sus propios riesgos, podra autorizar que los otros integrantes
del Grupo puedan obtener del banco la informacion pertinente y actualizada sobre el cliente,
siempre y cuando se cumplan las condiciones del Art. 12 de la Resoluciéon CD-SIBOIF-524- 1-
MARS5-2008.

CT185. Criterio 18.3 De acuerdo con el Art. 4.h de la Resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008,
las IF que formen parte de un grupo financiero deben desarrollar un programa ALA/CFT a nivel grupo
gue incluya a todas sus sucursales, subsidiarias y oficinas de representacion en el extranjero. En caso,
de los requisitos legales, regulatorios, normativos y practicas para la prevencion LA/FT de otros paises
donde opere algin miembro del grupo financiero difieren de los establecidos en Nicaragua, se debe
aplicar las medidas que resulten mas estrictas entre las distintas jurisdicciones conforme los estandares
internacionales; e igualmente, cuando en otro pais se prohiba o impida la aplicacion del programa
ALA/CFT, sin demora debe hacerse del conocimiento de la casa matriz y a la SIBOIF, y ajustarse a la
ley local.

Ponderacién y conclusion

CT186. Existen disposiciones legales y normativas que abordan esta recomendacion, sin embargo,
algunas IF no son alcanzadas por estas disposiciones. Debe agregarse que no existe disposicién
normativa para las IF reguladas por la UAF, en las que se establezca que el Oficial de Cumplimiento
debe contar—con nivel gerencial. La Recomendacion 18 se califica como Mayoritariamente
Cumplida.

Recomendacion 19 - Paises de mayor riesgo

CT187. Conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016, se reglamenta la inscripcion de las
siguientes IF:
“8. Las microfinancieras que estén fuera de la regulacién de la CONAMI,
independientemente de su figura juridica;
9. Aguellas otras actividades financieras especiales que se encuentran fuera de la
supervision especifica y consolidada de la SIBOIF, cuyo giro de negocio sea el
arrendamiento financiero, el factoraje y el servicio fiduciario;
15. Los comerciantes que se dediquen a la negociacion a futuro de productos primarios.”

CT188. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser
alcanzados por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793.

CT189. Criterio 19.1 Entre los factores para el desarrollo de una adecuada politica de DDC, las IF,
deben considerar la ubicacion geogréfica, jurisdiccion o el pais de origen del cliente. Especialmente,
se considera como variable para la calificacion de “alto riesgo” cuando se trata de paises que son
considerados por organismos internacionales especializados en materia ALA/CFT como no
cooperantes en la lucha contra el LA/FT, asi como aquellos cuyos sistemas de prevencion de los riesgos
LA/FT son considerados inexistentes o existiendo no son aplicados con efectividad. (Arts. 8.a, 8.b,
14.b.ii, 15.d.i.il, 15.d.iv y 16.k.iv, de la resolucién CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, Art. 15.2.1.7 de la
resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013, Circular Administrativa PE-577-05-2016\JML, art.
28.5.d Resolucion No. UAF-N-010-2016).

CT190. Criterio 19.2 No existe evidencia de que Nicaragua aplique contramedidas proporcionales a
los riesgos.

138



GAFILAT

“y

|r Informe de Evaluacion Mutua de Nicaragua

CT191. Criterio 19.3 Las IF deben integrar dentro de sus programas ALA/CFT las normas, directrices
y guias que proporcionen la SIBOIF, la CONAMI y la UAF, segln corresponda. (Art. 4.b y 4.h, art.
4.2 resolucion CD-SIBOIF-524-1-MAR5-2008, resolucion No. CD-CONAMI-002-02ENE31-2013,
art. 4.6 de la Ley 793).

Ponderacién y conclusién

CT192. Existen disposiciones legales y normativas que abordan esta Recomendacion, sin embargo,
algunas IF no son alcanzadas por estas disposiciones. La Recomendacion 19 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacion 20 - Reporte de operaciones sospechosas

CT193. Criterios 20.1-20.2 La obligacion de reportar las operaciones y tentativas de operaciones
sospechosas no se encuentra de forma explicita en la Ley 793. Sin embargo al hacer una interpretacion
integral de la Ley 793 y reconociendo el espiritu de la misma, se puede entender que la obligacion
deriva de las siguientes disposiciones de la Ley 793: Art. 3 que define el ROS, Art. 4 sobre las
facultades de la UAF de solicitar y recibir de las IF informacidn proveniente de las transacciones u
operaciones econdmicas que puedan tener vinculacién con el LA provenientes de actividades ilicitas y
FT, Art. 9 que cita los SO de informar a la UAF, y el Art. 15 que menciona que los SO deben desarrollar
e implementar programas de prevencion para la deteccion temprana y ROS.

Ponderacién y conclusion

CT194. No existe obligacion preceptiva directa establecida en Ley para que las IF reporten
operaciones si tienen motivos razonables para sospechar que los fondos proceden de una actividad
delictiva o estan relacionados al FT, incluidos los intentos de realizar operaciones. Adicionalmente, las
deficiencias en las tipificacion de LA (menores) y del FT afectan el cumplimiento de esta
Recomendacion y algunas IF no son alcanzadas la Ley 793. La Recomendacion 20 se califica como
Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 21 - Revelacion (tipping-off) y confidencialidad

CT195. Criterio 21.1 EI Art. 12 de la Ley 793 establece que las IF, asi como sus funcionarios,
empleados, directores y otros representantes guardaran completa confidencialidad sobre los reportes
que se hagan a la UAF y estaran exentos de responsabilidad administrativa, civil o penal por suministrar
informacion a la UAF.

CT196. Al respecto, la obligacion de presentacién de ROS debe ser expresa, segun se sefiala en el
analisis de cumplimiento de la Recomendacion 20. Adicionalmente, no existe facultad que permita a
la UAF incluir a otros SO fuera de lo establecido en la Ley 793.

CT197. Criterio 21.2 Las IF, asi como sus funcionarios, empleados, gerentes, directores y otros
representantes estan obligados a guardar completa confidencialidad sobre los reportes que se envien a
la UAF, tienen prohibido divulgar, informar o alertar al cliente de que su transaccion esta siendo
analizada o considerada para un reporte. (Ley 793, art. 12, y Ley 561, art. 164).

Ponderacién y conclusién

CT198. Las disposiciones ALA/CFT no cubren a todo el sector financiero, es necesario incorporar al
régimen a todas las industrias. Por otro lado, la obligacion de presentacion de ROS debe quedar
expresamente establecida en Ley. La Recomendacion 21 se califica como Parcialmente Cumplida.
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Recomendacion 22 - APNFD: Debida diligencia del Cliente

CT199. La legislacién nicaragiiense considera como APNFD a los siguientes:
e Los casinos y salas de juegos de azar que tengan las categorias A, B y C, conforme la Ley
766 y sus reformas;

CT200. Por otro lado, conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-007-2016, se reglamenta la
inscripcion de las siguientes APNFD:

“10. Los corredores de bienes raices,

11 Los comerciantes de metales, piedras preciosas y/o obras de arte; y quienes se dediquen a

la compra y venta, elaboracion o industrializacion de joyas o bienes elaborados con metales

y/o piedras preciosas;

12. Los prestadores de servicios de traslado de valores, bienes y activos;

13. Los comerciantes de vehiculos nuevos o usados;

14. Los auxiliares de comerciantes que funjan como martilleros o subastadores;”
CT201. Sin embargo, no existe Ley que faculte a la UAF incluir a otros SO que requieren ser alcanzados
por las disposiciones en materia ALA/CFT fuera de la Ley 793, por lo tanto la Resolucion UAF-N-7-
2016, en estricto sentido no es aplicable.

CT202. Criterio 22.1 Las APNFD deben cumplir con los requisitos de DDC establecidos en la R. 10
conforme a lo siguiente:

@ Los casinos y salas de juegos de azar en los casos en que se realicen intercambios de dinero en
efectivo o electronico y la transaccion se igual o superior a $1,000.00 USD o su equivalente.
(Resolucion UAF-N-009-2016, art. 5)

(b) - (c) Si bien conforme al Art. 2 de la Resolucion UAF-N-7-2016 Normatividad de inscripcion de IF
y actividades no financieras, se ha dispuesto aplicar el requerimiento de inscripcion a las APNFD,
corredores de bienes raices, comerciantes de metales, piedras preciosas y/u obras de arte, no obstante,
no existe facultad que permita a la UAF incluir a otros SO fuera de lo establecido en la Ley 793, por lo
gue este criterio no se cumple en relacion a estas actividades.

(d) No se localizé disposicidn en la materia expresamente aplicable a los abogados, notarios, y
otros profesionales juridicos y contadores independientes.
(e) Proveedores de servicios fiduciarios, cuando presten los servicios de constitucion de

fideicomisos, ejecucidn de contratos en los que se establezcan relaciones fiduciarias; actuacién como
fideicomisario de un fideicomiso expreso; provision de domicilio para fines de registro o de espacio
fisico para fideicomisos; ejecucién de contratos de plica; y ejecucién de servicios accesorios al giro
principal de la fiduciaria. (UAF-N- 009-2016, art. 8).

CT203. Criterio 22.2 En los casos de los casinos y salas de juego de azar tienen la obligacion de
mantener de registros de acuerdo a lo previsto en los Arts. 26, 27 y 28 de la Resolucién No. UAF-N-
009-2016. De tal manera que deben conservar por un periodo de al menos, cinco afios después de
finalizada la operacién o la prestacion del servicio, organizados en expedientes, en formato fisico o
digital: 1. Documentos obtenidos en funcién de la aplicacion de medidas de DDC; 2. Registros de
transacciones, nacionales o internacionales, segin corresponda; 3. Correspondencia comercial entre
el Sujeto Obligado y las personas naturales y juridicas que soliciten o hagan uso de sus
servicios/operaciones; 4. Resultados de los andlisis que se hayan realizado de operaciones
sospechosas; y 5. Cualquier otra informacién que se derive de las gestiones de prevencion, deteccion
y reporte de actividades vinculadas con el LA/FT. En el entendido de que dichos registros deben ser
adecuados y suficientes para poder reconstruir las operaciones de las personas naturales y juridicas que
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soliciten o hagan uso de sus servicios/operaciones. Esta disposicion no se cumple para los incisos (b),
(¢) y (d) del criterio 22.1 por no estar como SO.

CT204. Criterio 22.3 Los casinos, salas de juegos de azar y proveedores de servicios fiduciarios deben
implementar medidas con respecto a las PEP, conforme los Arts. 23 y 24 de la Resolucién No. UAF-
N-009-2016, las cuales son semejantes a las mencionadas en la Recomendacién 12. No obstante, los
casinos y salas de juego, y los proveedores de servicios fiduciarios no adoptan medidas razonables para
establecer el origen de la riqueza. Por otro lado, los demas casos sefialados en el criterio 22.1
mencionados en los incisos (b), (c) y (d) no cumplen con los requisitos de las PEP, por no estar como
SO.

CT205. Criterio 22.4 Los casinos, salas de juegos de azar y proveedores de servicios fiduciarios
deberéan identificar y evaluar los riesgos de LA/FT que pudieran surgir en relacién con el desarrollo de
nuevas practicas comerciales; y el uso de nuevas tecnologias o de tecnologias en desarrollo para la
prestacion de sus servicios/operaciones, particularmente aquellas que pudieran favorecer el anonimato
de las personas naturales y juridicas que soliciten o hagan uso de sus servicios/operaciones. De igual
forma, deberan tomar medidas apropiadas para administrar y mitigar esos riesgos. (Art. 29 de la
Resolucién No. UAF-N-009-2016). No obstante, los deméas casos sefialados en el criterio 22.1
mencionados en los incisos (b), (c) y (d) no cumplen con los requisitos de nuevas tecnologias, por no
estar como SO.

CT206. Criterio 22.5 Los casinos, salas de juegos y proveedores de servicios fiduciarios no estan
autorizadas a delegar en terceros la aplicacion de medidas de DDC (Resolucién No. UAF-N-009-2016,
Art. 11). No obstante, los demas casos sefialados en el criterio 22.1 mencionados en los incisos (b), (c)
y (d) no cumplen esta disposicion, por no estar como SO.

Ponderacién y conclusién

CT207. Si bien para el caso de los casinos, salas de juegos de azar y proveedores de servicios
fiduciarios se cumple con los criterios de esta R., no son alcanzadas las demas APNFD mencionadas
en los incisos (b), (¢) y (d) del criterio 22.1. La Recomendacion 22 se califica como No Cumplida.

Recomendacién 23 - APNFD: Otras medidas

CT208. Criterios 23.1-23.4 No se incluye en el ambito de la legislacion nicaragiiense como SO a las
APNFD mencionadas en los incisos (a), y (b) del criterio 22.1.

CT209. En la Ley 793 no existe la obligacion de que las APNFD (salvo para los casinos en los
términos expresados en la R.20) reporten si tienen motivos razonables para sospechar que los fondos
proceden de una actividad delictiva o estan relacionados al FT, incluidos los intentos de realizar
operaciones.

Ponderacidn y conclusién

CT210. No se incluye como SO a las APNFD mencionadas en los incisos a) y b) del criterio 22.1. por
lo que no se cumple esta R. No existe obligacion para que las APNFD reporten si tienen motivos
razonables para sospechar que los fondos proceden de una actividad delictiva o estan relacionados al
FT, incluidos los intentos de realizar operaciones. La Recomendacion 23 se califica como No
Cumplida.

Recomendacidén 24 - Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas
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CT211. Criterio 24.1 La legislacion de Nicaragua identifica y establece los requisitos y procesos de
constitucion validez y vigencia de todas las entidades que pueden obtener personalidad juridica. Dicha
legislacién, que se encuentra en distintos cuerpos normativos, es de publico acceso, pero no se
encuentra disponible de manera consolidada. Los tipos de personas juridicas contempladas en el
ordenamiento juridico de Nicaragua se clasifican en personas juridicas mercantiles, personas juridicas
sin fines de lucro y cooperativas.

CT212. Las personas juridicas mercantiles con fines de lucro estan reguladas en el Cddigo de
Comercio, en el cual se establecen los requisitos de constitucidn y vigencia, y de acuerdo a su Art. 118
son las siguientes: sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad anénima y
sociedad en comandita por acciones. Las personas juridicas sin fines de lucro estan reguladas en cuanto
a su constitucion y vigencia por la Ley 147, y se dividen en asociaciones y fundaciones. Por Gltimo, las
cooperativas estan reguladas, respecto a su constitucion y vigencia, por la Ley 499.

CT213. Paratodos los casos se requieren los antecedentes de los socios directos de la persona juridica
a constituir, pero si se trata de una estructura societaria en cascada, no es requisito para constituir la
persona juridica aguas abajo, la informacidn de los beneficiarios finales aguas arriba.

CT214. Criterio 24.2 Nicaragua no ha desarrollado una evaluacion de riesgos para cada tipo de
personas juridicas disponible en el pais que considere, segiin su constitucién y caracteristicas, la
vulnerabilidad y exposicion a ser mal usadas para LA/FT.

CT215. Criterio 24.3 Las diferentes sociedades mercantiles que pueden ser creadas en Nicaragua,
deben inscribirse en el Registro Mercantil, el que forma parte del Sistema Nacional de Registros,
adscrito a la CSJ, quedando la administracion del mencionado registro en la Comision Especial de
Registros, entidad encargada de registrar, almacenar y proporcionar a los interesados, la informacion
de las sociedades mercantiles creadas bajo los diferentes tipos que permite la legislacion del pais. Las
sociedades adquieren personalidad juridica exclusivamente desde su inscripcién en el registro
mencionado.

CT216. EI registro debe incluir entre otras: la escritura constitutiva de la sociedad, el domicilio,
denominacion, capital social, nombramiento de administradores (considerandose como tal a los
directores) socios fundadores, acuerdos de Asamblea General de socios 0 Junta General de Accionistas
relativo a los cambios de érganos de administracién (Ley 698, Arts. 156 y 158).

CT217. Criterio 24.4 El Art. 37 del Codigo de Comercio establece que toda sociedad anénima debera
tener un libro de inscripcion de acciones en el cual se anotara la creacion de acciones, igualmente se
anota la emisién de acciones, sea que estas sean nominativas y/o remuneratorias. Este libro contendré:
los nombres de los suscriptores y la indicacion del nimero de sus acciones o resguardos provisionales
que se hubiesen dado; los pagos efectuados por cada accion o resguardo provisional; el nimero y valor
de las acciones remuneratorias, con indicacion de sus duefios; la transmision de las acciones
nominativas o resguardos provisionales y de las remuneratorias; y la especificacion de las acciones
nominativas que se conviertan al portador y de los titulos correspondientes que se expidan. La
informacién contenida en el libro de inscripcion es de dificil acceso y reservada, ya que el Art. 229
establece el derecho a su inspeccion pero sélo para los accionistas.

CT218. La informacion sobre los directores, propietarios y/o accionista de la sociedad mercantil, no

se encuentra actualizada en el Registro Mercantil, sin que exista la obligacién, bajo sancién especifica,
de actualizar la informacion méas alld de la proporcionada al momento de la inscripcion, cuya
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informacion es solo respecto al momento de la constitucion de la sociedad y no refleja los posteriores
cambios de propiedad y de la composicion de su directorio y plana administrativa.

CT219. Criterio 24.5 La normativa contenida en el Cédigo de Comercio establece las obligaciones
respecto a la inscripcion en el registro y en el libro respectivos de la informacion requerida por los
criterios 24.3 'y 24.4. Sin embargo, no existe la obligacidn de la actualizacion de esta informacién, ésta
solo serd actualizada cuando se requiera realizar un acto juridico que lo exija. Con lo cual dificilmente
la informacion actualizada, en tiempo y forma, no esta garantizada.

CT220. Criterio 24.6 La normativa de Nicaragua no exige a las sociedades mercantiles obtener y
mantener, ni establece el requisito de inscripcidn en el Registro Mercantil, de la informacion sobre los
beneficiarios finales de las sociedades mercantiles. Las autoridades competentes pueden depender de
la informacion existente en poder de las IF (ver R.10), no de las APNFD (ver. R.22), sin embargo
existen deficiencias en la identificacidn del beneficiario final pues dentro de la normativa que hace
exigible la obligacién de su identificacion, la definicién no se ajusta al Estandar del GAFI.

CT221. 24.7 No hay exigencia de que la informacion sobre el beneficiario final sea precisa y
actualizada.

CT222. Criterio 24.8 No existe norma expresa que establezca la obligacion para toda sociedad
mercantil de cooperar con las autoridades competentes para la determinacién del beneficiario final. Sin
perjuicio de lo anterior y para casos concretos, la Ley 793, Art. 9.2, establece la facultad de la UAF de
solicitar a cualquier persona natural o juridica informar sobre datos y/o informacion que sean requeridas
por esta para el cumplimiento de sus funciones, por lo que requerida esta informaciéon al representante
legal de una persona juridica en particular, esta deberé proporcionarla a la UAF.

CT223. Criterio 24.9 No existe norma expresa que establezca la obligacion para las personas juridicas
y/o para las respectivas autoridades supervisoras, de mantener registros por al menos 5 afios de toda la
informacién sobre beneficiario final de la misma a la época de su disolucion.

CT224. Criterio 24.10 En general, las atribuciones de las autoridades garantes del cumplimiento de
la ley son adecuadas y cuentan con las facultades suficientes para requerir la informacién basica y sobre
el beneficiario final de las personas juridicas, cualquiera sea su forma societaria. Sin perjuicio de lo
anterior, la falta de una obligacion de mantener los registros actualizados e incluir en ellos todos los
cambios de propiedad durante la vigencia de la persona juridica, perjudica la posibilidad de poder
obtener en tiempo y forma la informacion actualizada sobre los beneficiarios finales de una persona
juridica en particular.

CT225. Criterio 24.11 No existen medidas en la legislacién de Nicaragua para dar cumplimiento a
alguno de los mecanismos de control para acciones al portador de acuerdo a lo establecido en este
criterio.

CT226. Criterio 24.12 En el caso de Nicaragua, la legislacion no contempla la posibilidad de que se
emitan acciones nominales o se designen directores nominales, entendiendo por tales a quienes acttan
en representacion de otro cuya identidad se mantenga en reserva. Por otro lado, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion mercantil de Nicaragua, para que la actuacién de una persona en
representacion de otra sea valida se requiere de un poder de representacion elaborado por un notario
publico, por lo que, la participacion en representacion de otro siempre queda registrada en la escritura
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matriz correspondiente, la que debe ser elaborada por un notario, respecto de la cual se pueden extender
copias que asi lo reflejen.

CT227. Criterio 24.13 No existen sanciones proporcionales y disuasivas en la legislacion de
Nicaragua frente al incumplimiento de las exigencias de informacién mencionadas en los Criterios
anteriores. En términos generales la consecuencia de no dar cumplimiento a las obligaciones de
proporcionar la informacién bésica sobre la persona juridica al momento de su constitucion es el
rechazo de la respectiva inscripcion en el Registro Publico y por ende la negativa a otorgar la
personalidad juridica. Una vez obtenida la personalidad juridica, el hecho de no actualizar la
informacién béasica de la persona juridica solo puede traer como consecuencia, en los casos que
corresponda, la inoponibilidad del acto juridico o su ineficacia frente a terceros. Por otro lado, en
materia de informacidn sobre beneficiario final de las personas juridicas, la legislacién de Nicaragua
ni siquiera contempla consecuencias civiles para el incumplimiento de las exigencias de informacion
en los términos de los criterios antes analizados.

CT228. Criterio 24.14 Aun cuando las autoridades de Nicaragua cuentan con las facultades para
requerir la informacion béasica de una persona juridica, sus accionistas y eventualmente sobre
beneficiario final, la disponibilidad de la misma y su actualizacién no estan garantizadas, lo que
disminuye y afecta la posibilidad de cooperar oportunamente con las autoridades competentes
extranjeras.

CT229. Criterio 24.15 Sin perjuicio de que se cuenta con las facultades para hacerlo, no existen
protocolos establecidos para dar seguimiento y monitoreo al cumplimiento o satisfaccion de las
respuestas recibidas frente a requerimientos de las autoridades locales sobre informacion de
beneficiario final o informacidn basica de personas juridicas en general.

Ponderacién y conclusién:

CT230. No es posible asegurar la existencia de informacion basica y sobre beneficiario final de las
personas juridicas y prevenir su uso indebido para el LA/FT. La Recomendacion 24 se califica como
No Cumplida.

Recomendacion 25 - Transparencia y beneficiario final de las estructuras juridicas

CT231. Criterio 25.1 (a) En Nicaragua la constitucion de un fideicomiso esta regulada en la Ley 741
sobre el contrato de fideicomiso, la que establece en su Art. 14 la identificacién del fideicomitente, del
fiduciario y del fideicomisario. Respecto de este Gltimo se contempla la posibilidad de identificacion
posterior en aquellos casos de beneficiarios futuros o de clase, siendo valido aun cuando no se designe,
segln lo establecido en el Art. 21. No se contempla en la legislacion otras categorias de participes en
este contrato.

CT232. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 741 cuando define lo que se entiende por fideicomitente y
fideicomisario, sefiala que es la “persona” que constituye y la que se beneficia de esta figura legal,
respectivamente. A continuacion, establece que por “persona” se entendera tanto la natural como la
juridica, asi como la nacional y la extranjera. Por tanto, considerando que en el contrato es obligacion
identificar a la “persona” pero no a quien esta detras de la persona cuando se trata de una persona
juridica, se concluye que no es posible establecer a primera linea, en el contrato de fideicomiso, quién
0 quiénes seran la (s) personas naturales que ejercen el control sobre el fideicomiso en los casos en que
el fideicomisario es una persona juridica, aumentandose la opacidad en los casos de estructuras
societarias complejas, sobre todo cuando alguna de ellas se encuentra en el extranjero.
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CT233. Criterio 25.1 (b) No se establece en la ley obligacidn alguna respecto de la conservacion de
la informacién de identificacion de los participes del fideicomiso ni de proveedores de servicios,
asesores, gerentes de inversion, contadores, ni asesores fiscales.

CT234. Criterio 25.1 (c) Para el caso en el que quien acttiia como fiduciario es una IF bajo supervision
de la SIBOIF o de la CONAMI, en cumplimiento de las obligaciones de prevencidn establecidas en la
Ley 793 para los SO a reportar, la conservacién de la informacién por 5 afios esta regulada. Para el
resto de fiduciarios profesionales no existe la obligacioén de conservacion de registros por el periodo
sefialado.

CT235. Criterio 25.2 Salvo la obligacion de proveer la informacion requerida para la constitucion del
fideicomiso, la Ley 741 no establece exigencias de actualizacion de dicha informacién.

CT236. Criterio 25.3 No existe una obligacion expresa para que el fiduciario, de manera activa, revele
a la IF o APNFD, con la que establece una relacion comercial, de que esta actuando en esa calidad
respecto de los fondos que son parte de la mencionada relacion comercial. De manera pasiva, en
cumplimiento de las normas de DDC por parte de la IF o APNFD, puede ser requerido a manifestar si
frente a la relacion comercial que se esta estableciendo, estd actuando en representacién de un
patrimonio fiduciario.

CT237. Criterio 25.4 Solo en los casos en que el servicio de fiduciario sea prestado por un banco,
para la que opera el secreto bancario, la informacion sobre el fideicomitente o el fideicomisario no
podréa ser entregada, en el marco de la DDC, a otra IF o APNFD con la que se establece una relacion
comercial en ejercicio de las obligaciones que como administrador del fideicomiso, el fiduciario, deba
ejecutar.

CT238. Para el resto de los agentes que desarrollan la actividad de fiduciario, no existe prohibicion
expresa que impida la entrega de dicha informacidn. Lo anterior es sin perjuicio de que el contrato de
fideicomiso pudiera contemplar una clausula de confidencialidad, que seria de obligatorio
cumplimiento para el fiduciario si constara en el contrato del fideicomiso, teniendo en cuenta que no
esta prohibida expresamente en la Ley 741 incluirla.

CT239. Criterio 25.5 En principio las autoridades de cumplimiento de ley pueden requerir
informacién a cualquier autoridad administrativa, en un dmbito colaborativo. En el caso de los
fideicomisos solo existe informacién registrada en sede administrativa en aquellos casos en que el
fideicomiso afecta bienes inmuebles, ya que en estos casos la ley exige que se constituyan por escritura
publica y que esta se inscriba en el Registro Publico. Sin perjuicio de lo anterior, para estos casos, la
informacion registrada solo alcanza a la identificacion de las “personas” que actian como
fideicomitente y fideicomisario, por lo que si éstas son personas juridicas, no constara de informacion
sobre el beneficiario final aguas arriba.

CT240. Por otro lado, la Ley 793, establece en su Art. 9.2, que la UAF puede solicitar informar, de
manera puntual y para caso concreto, datos y/o informacién que sean requeridas por esta para el
cumplimiento de sus funciones, a cualquiera persona natural o juridica, entre las que se encuentran
quienes desarrollan la actividad de fiduciario, sea de manera profesional o esporadica.

CT241. Parael caso de quien preste el servicio de fiduciario sea una IF bancaria, las normas de secreto
bancario operan respecto de la informacidn, por lo que eventualmente puede ser necesario contar con
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una orden judicial para obtener la informacién relacionada a las partes involucradas (identificacion,
residencia) y los activos que componen el patrimonio del fideicomiso.

CT242. Criterio 25.6 En Nicaragua las autoridades competentes tienen atribuciones legales para
cooperar con sus homologos extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, para los casos en que quien presta
el servicio de fiduciario es una entidad bancaria, las normas sobre secreto pueden ser un obstaculo para
la cooperacion, debiendo para estos casos requerirse la informacion via ALM.

CT243. Criterio 25.7 El Art. 30 de la Ley 741 establece las obligaciones para el fiduciario, entre las
que la ley incluye: Realizar los actos para llevar a cabo el fin del fideicomiso; contabilizar los bienes
fidecomitidos en forma separada; rendir cuenta de su gestion una vez al afio a quien corresponda segln
el contrato; proteger y defender los bienes fidecometidos; prestar caucion o garantia; transferir los
bienes a quien corresponda finalizado el fideicomiso; y las demés obligaciones establecidas en el
documento constitutivo del fideicomiso.

CT244. EI Art. 40 de la Ley 741 establece la responsabilidad civil para el fiduciario por la falta de
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato de fideicomiso al momento de su
constitucion. La responsabilidad penal es posible aplicarla, bajo las reglas generales, cuando
corresponda. Sin perjuicio de lo anterior, no existen sanciones establecidas en la ley para garantizar la
disponibilidad y actualizacion de la informacién vinculada al fideicomitente, fideicomisario y los actos
ejecutados en administracion de los bienes fidecometidos.

CT245. Criterio 25.8 En general, la legislacién no contempla sanciones concretas para la falta de
entrega de la informacion sobre el fideicomiso a las autoridades competentes. Una excepcion a lo
anterior es lo establecido en el Art. 9 inciso 2° de la Ley 793, que faculta a la UAF para solicitar
informar, de manera puntual y para caso concreto, datos y/o informacion que sean requeridas por esta
para el cumplimiento de sus funciones, estableciéndose frente a la negativa de entregar esta
informacién, la posibilidad de aplicar una sancidn pecuniaria, sin perjuicio de la responsabilidad penal
que pudiera corresponder.

Ponderacién y conclusion

CT246. No es posible asegurar la existencia de informacion basica y sobre beneficiario final de los
fideicomisos y prevenir el uso indebido y el de otras estructuras juridicas para el LA/FT. La
Recomendacion 25 se califica como No Cumplida.

Recomendacién 26 - Regulacion y supervision de instituciones financieras

CT247. Criterio 26.1 El Art. 10 de la Ley 793, establece para la SIBOIF y la CONAMI, facultades
de supervision, determinando expresamente las potestades de regulacion, fiscalizacion y sancion en
materia ALA/CFT sobre los SO indicados en el Art. 9 de la misma ley, y que estén bajo su supervision
prudencial.

CT248. Para el caso de la SIBOIF esto abarca: bancos, financieras, oficinas de representacion de
bancos extranjeros, sector valores, compafiias de seguros e intermediarios de seguros, empresas de
dinero electronico y almacenes generales de depositos. Para el caso de la CONAMI esto comprende
las instituciones registradas antes ella que desarrollen la actividad de IFIM y las IMF.

CT249. Para el caso de otras IF que tienen la calidad de SO por la Ley 793, que son las cooperativas
financieras, las casas de cambio, las casas de empefio y préstamo, y las empresas y agencias de remesa
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de dinero, la misma Ley establece en su Art 14.3, que deberan cumplir con la norma que emita la UAF
y derivado del Art. 4.10 de la Ley 793, el Decreto reglamentario de la Ley, en el que se desriben las
facultades de fiscalizacion y sancion de la UAF. Sin embargo existen categorias de IF definidas por el
GAFI que no se encuentran dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento financiero,
factoraje y las IFIM que no estan supervisadas por la CONAMI).

CT250. Criterio 26.2 Para bancos, sucursales de bancos extranjeros y otras financieras, la Ley 561
“Ley General de Bancos” establece todo un procedimiento para constituirse como tal, en cuyo proceso
se verifican los antecedentes de los organizadores, se estudia la factibilidad financiera/econémica, se
valida el cumplimiento de los requisitos legales y estatutarios y se comprueba la suscripcion del capital
social exigido por la ley, siendo finalmente autorizadas para operar por la SIBOIF.

CT251. Para el caso de las oficinas de representacion de bancos y financieras extranjeras, y en
consideracion de que tiene prohibida la captacion de recursos en el pais, el proceso de autorizacion es
mas simple.

CT252. La ejecucion de los procesos de otorgamiento de licencias de operacidn permite evitar el
establecimiento de bancos pantallas dentro del sistema financiero de Nicaragua.

CT253. Para el caso de compariias de seguros, para iniciar operaciones, la Ley 733 “Ley General
sobre Seguros, Reaseguros y Finanzas” establece condiciones y requisitos similares a los sefialados en
los parrafos anteriores para el caso de los bancos. Por ende, solo pueden desarrollar la actividad de
asegurar, reasegurar o afianzar las personas juridicas autorizadas por la SIBOIF una vez verificados
todos los antecedentes técnicos correspondientes.

CT254. Para el caso de los intermediadores de seguros, la misma Ley 733 establece que las personas
naturales o juridicas que quieren prestar el servicio de intermediacion o desempefiarse como auxiliares
de seguros, requieren de la autorizacion de la SIBOIF, y deben incorporarse al registro respectivo que
la misma institucion lleva, registro que debe ser renovado cada 3 afios para lo cual deben actualizar
toda la informacion requerida en el procesos de autorizacion antes mencionado.

CT255. En materia de mercado de valores, la Ley 587 “Ley de Mercado de Capitales” establece los
requisitos y procedimientos para operar como agentes de bolsa y administradoras de fondos de
inversion, requiriéndose autorizacion de la SIBOIF, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la misma ley.

CT256. Para el caso de otras IF obligadas a cumplir la normativa ALA/CFT, como son las IMF
registradas y supervisadas por la CONAMI, es la Ley 769 “Ley de Fomento y Regulacién de las
Microfinzas™ la que regula los requisitos para incorporarse al registro, y establece el procedimiento
para la autorizacion de la operacion respectiva. Lo mismo sucede con las IF intermediarias de
microfinanzas (cuyo capital social es inferior a 5 millones 700 mil Cérdobas), pero a diferencia de las
anteriores, su registro ante la CONAMI no es obligatorio.

CT257. Para el caso de las cooperativas financieras, estas deben registrarse ante el Instituto
Nicaragiense de Fomento Cooperativo (INFOCOOP) del MEFCCA, quien lleva un catastro de estas
entidades. En complemento de lo anterior y de acuerdo al art. 14, inciso 3° de la Ley 793, las
cooperativas financieras, por no tener un regulador prudencial, deberan cumplir la normativa ALA/CFT
que la UAF apruebe y registrarse ante ella como SO.
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CT258. Las otras IF obligadas por la Ley 793, como son las casas de cambio; las casas de empefio y
préstamos; y las empresas y agencias de remesas de dinero y envio de encomiendas, no cuentan con un
regulador prudencial ni con un registro especial como prerrequisito para el inicio de sus actividades.
Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a lo sefialado en el Art. 14.3 de la Ley 793, quienes realicen
alguna de estas actividades deberan cumplir con la normativa ALA/CFT que la UAF apruebe y
registrarse ante ella como SO.

CT259. Criterio 26.3 En materia de constitucion de entidades bancarias (bancos u oficinas de
representacion) y otras financieras, se establece la prohibicion de que personas condenadas por su
participacion en delitos de narcotréfico, delitos conexos, y delitos de LA/FT, sean sus accionistas,
socios, inversionistas o representantes. Sin perjuicio de lo anterior, esta prohibicion no cubre los casos
de personas con antecedentes penales por otros delitos, incluyendo las distintas categorias de delitos
base de LA (salvo narcotrafico). Por otro lado, la norma nada sefiala respecto a alguna prohibicion para
que asociados a criminales participen de una entidad bancaria en alguna de las calidades antes
mencionadas.

CT260. Para el caso de quienes desarrollen las actividades de agente de bolsa y administradora de
fondos de inversidn, no existe una prohibicién expresa para que personas con antecedentes penales
puedan participar como accionistas, socios, administradores o representantes de una de estas entidades.
Tampoco la norma cubre la hipdtesis de asociados a criminales.

CT261. Para el caso de quienes operen en el sector de seguros, existe un impedimento para que
participe como accionista o director de una compafiia de seguros una persona que haya sido condenada
por cualquier delito del CP, el impedimento no existe para quien participe de administrador o
representante. Tampoco la norma cubre la hipétesis de asociados a criminales. La normativa no
establece regulacion alguna, en esta materia, para el caso de quienes desarrollen la actividad de
intermediador de seguros.

CT262. Respecto de las IF bajo regulacion de la CONAMI el Art. 46 de la Ley 769 establece que no
podra ser miembro de la Junta Directiva de una IMF la persona que hubiere sido condenada por delito
comun. Respecto del resto de las categorias (accionistas, representantes, beneficiarios finales de la
inversion, etc.) la prohibicidn, segln la Resolucion CD-CONAMI-002-02ENE31-2013 alcanza a los
condenados por LA/FT y narcotrafico y sus delitos conexos. No hay norma que resuelva la situacién
de los asociados a los criminales en los términos planteados por la Recomendacion en analisis.

CT263. Para aquellos sectores sin regulacion prudencial y que la Ley 793 incluye en el sistema
ALA/CFT, no existe norma que prohiba que criminales o sus asociados puedan desarrollar la actividad,
como accionista, socio, administrador o representante, de cooperativas financieras, casas de cambio,
casas de empefio y préstamos; o de empresas y agencias de remesas de dinero y envio de encomiendas.
La normativa si establece que el oficial de cumplimiento registrado ante la UAF debe cumplir con
criterios de idoneidad moral y no poseer antecedentes criminales.

CT264. Criterio 26.4 De acuerdo a la legislacion de Nicaragua, los sectores de bancos y otras
financieras, seguros y mercado de valores estan regulados en materia ALA/CFT por la normativa que
emite la SIBOIF en virtud de las leyes sectoriales y la Ley 793. En materia de supervision consolidada
se establecen las facultades para ejercerla respecto de los grupos financieros constituidos en Nicaragua.
Para el caso de grupos financieros domiciliados en el extranjero, se requiere convenio de cooperacion
con las autoridades del pais respectivo.
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CT265. Parael caso de las IF bajo supervision de la CONAMI, ésta cuenta con facultades para emitir
regulacion ALA/CFT, supervisar su cumplimiento y sancionar las infracciones identificadas, de
acuerdo a lo sefialado en el Art. 10 de la Ley 793.

CT266. Para el caso de otros sectores financieros no regulados, es decir quienes desarrollan las
actividades de cooperativa financiera, casa de cambios, casa de empefio y préstamo, y de empresa y
agencia de remesa de dinero y envio de encomiendas, la Ley 793 les somete al cumplimiento de la
normativa que apruebe la UAF. Sin embargo, existen categorias de IF definidas por el GAFI que no se
encuentran dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento financiero, factoraje y las IFIM
que no estan supervisadas por la CONAMI).

CT267. Esimportante sefialar que la Ley 793, Art. 10, establecié expresamente, para las SIBOIF y la
CONAMI, facultades de supervision in situ y extra situ, y facultades para aplicar sanciones frente a
incumplimientos detectados en la implementacion de la normativa ALA/CFT que ellos emitan. Las
atribuciones de la UAF en materia de fiscalizacion y sancion se encuentran descritas en el Decreto
Reglamentario de la Ley 793.

CT268. Criterio 26.5 En el caso de la SIBOIF, y tomando en consideracion que es el supervisor de
los sectores de bancos y otras financieras, seguros y valores, la priorizacion apunta al sector de bancos
por sobre los otros dos, en atencién a que las autoridades entienden que esta actividad tiene un mayor
riesgo de ser abusado para actividades de LA/FT.

CT269. Dentro de la industria de bancos, la planificacion de la fiscalizacion y la determinacion de la
intensidad obedecen a criterios objetivos como: el tamafio; nimero de clientes; y cantidad de activos
manejados. La frecuencia de la fiscalizacion esta determinada por la Ley General de Bancos. En estas
inspecciones se revisan todos los aspectos que la normativa de prevencion establece como “programa
de prevencion” a implementar a partir de lo sefialado en el Art. 15 de la Ley 793. El perfil de riesgo de
cada institucion se desarrolla a partir de la propia autodeterminacion de su nivel de riesgo de LA/FT
que el banco establece mediante la construccién de su matriz, sin que exista una evaluacion por parte
de la autoridad en la determinacién de un perfil mas o menos riesgoso. SIBOIF considera dentro de su
planificacion de fiscalizacion la revision de la implementacion por parte de los bancos de las
recomendaciones comunicadas a partir de los resultados de la ENR. Sin embargo, dichas
recomendaciones son de caracter general y no significan una identificacion, ya sea por producto
bancario, segmentos especificos de clientes, tipos de delitos que generen flujos financieros que por su
naturaleza aumenten el riego de un sector bancario en particular, etcétera. Por lo anterior, se puede
concluir que las decisiones de fiscalizacion no estan completamente orientadas por el resultado de la
ENR mediante un EBR en materia de supervision.

CT270. Parael caso de los sectores de seguros y valores, la fiscalizacién se basa en criterios objetivos
y la intensidad de esta alcanza a la revision del cumplimiento de aspectos formales de la normativa
ALA/CFT.

CT271. Por otro lado, las IF supervisadas por la CONAMI son objeto de una fiscalizacion en base a
una priorizacion que se orienta con los informes de calificacion de riesgo LA/FT, desarrollados en una
evaluacion de riesgo del sector, que se llevé a cabo en 2014, mediante una consultoria financiada por
el BID. Sin perjuicio de lo anterior, el personal disponible y el contar con mas 0 menos recursos
materiales y financieros, son criterios que pueden influir en la determinacion de la intensidad y
frecuencia de la fiscalizacion.
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CT272. Respecto de las otras IF que la Ley 793 incluye como SO en el sistema ALA/CFT de
Nicaragua, deben cumplir con la normativa ALA/CFT que apruebe la UAF y estdn sometidos a
supervision o monitoreo por la UAF. Sin embargo, existen categorias de IF definidas por el GAFI que
no se encuentran dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento financiero, factoraje y las
IFIM que no estan supervisadas por la CONAMI).

CT273. Criterio 26.6 La SIBOIF, la UAF y la CONAMI dan seguimiento al cumplimiento del plan
de accion que nace a partir de los incumplimientos detectados. El nivel de cumplimiento de dicho plan
de accidn y la autodeterminacién de sus riesgos, son los factores que permiten configurar el perfil de
riesgos de la IF. Sin embargo, existen categorias de IF definidas por el GAFI que no se encuentran
dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento financiero, factoraje y las IFIM que no estan
supervisadas por la CONAMI).

Ponderacién y conclusién
CT274. La legislacion de Nicaragua no incluye a todos los sectores financieros en el marco legal de
prevencion y deteccion ALA/CFT. La Recomendacion 26 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 27 - Facultades de los supervisores

CT275. Criterios 27.1y 27.2 El Art. 10 de la Ley 793 establece de manera expresa para la SIBOIF y
la CONAMI, las facultades de supervisar de manera in situ y extra situ el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, normas, circulares e instrucciones en el ambito de la prevencion de LA/FT, respecto de
los SO que estén bajo su supervisién. Las facultades de la UAF para fiscalizar y sancionar al resto de
IF que la Ley 793 incluye en el sistema ALA/CFT, esto es cooperativas financieras, casas de cambio,
casas de empefio y préstamo, y empresas y agencias de remesa de dinero y envio de encomiendas, se
encuentran descritas en el Decreto Reglamentario de la Ley 793. Sin embargo, existen categorias de IF
definidas por el GAFI que no se encuentran dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento
financiero, factoraje y las IFIM que no estan supervisadas por la CONAMI).

CT276. Criterio 27.3 Tanto la SIBOIF, segin lo establecido en la Ley 316 y su respectiva
reglamentacion, como la CONAMI, de acuerdo a la Ley 793 y su respectiva reglamentacién, cuentan
con las atribuciones legales para exigir toda la informacion requerida para el ejercicio de sus funciones
de supervision a objeto de verificar el cumplimiento formal de los programas de prevencion de LA/FT
por parte de sus regulados. Sin perjuicio de lo anterior, en lo referente a la informacion relativa a los
ROSy RTE enviados a la UAF, los supervisores no cuentan con facultades de requerir esta informacion
para fines de verificar y revisar la oportunidad, calidad y completitud de los reportes, en atencion a lo
establecido en el Art. 12 de la Ley 793 que establece la confidencialidad de la informacion relacionada
con los reportes que se envian a la UAF.

CT277. Criterio 27.4 Para el caso de la SIBOIF las leyes 561 “Ley General de Bancos™; 587 Ley de
Mercado de Capitales; y 733 Ley de Seguros, Reaseguros y Fianzas, la autorizan a aplicar sanciones y
multas por incumplimiento de las obligaciones ALA/CFT. Esto no incluye la posibilidad de retirar la
licencia o autorizacion de operacion por infracciones a la normativa ALA/CFT. En el caso de la
CONAMI, la Ley 769 autoriza la aplicacién de sanciones y multas por incumplimiento de la normativa
ALAJ/CFT, incluyendo la posibilidad de cancelar la inscripcion en el registro y por tanto la autorizacion
para operar en el mercado de microfinanzas.

CT278. Para el resto de las IF que la Ley 793 incluye en el sistema ALA/CFT de Nicaragua, como se
mencionaba mas arriba la UAF tiene la facultad de aplicar sanciones y/o multas por el incumplimiento
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de la normativa de prevencion ALA/CFT que la UAF ha aprobado y que deben cumplir de acuerdo a
lo mandatado por el Art 14 de la Ley 793.

Ponderacién y conclusion

CT279. Los supervisores no cuentan con facultades de requerir informacién para fines de verificar y
revisar la oportunidad, calidad y completitud de los reportes, en atencién a lo establecido en el Art. 12
de la Ley 793 que establece la confidencialidad de la informacion relacionada con los reportes que se
envian a la UAF. Para el caso de la SIBOIF no se incluye la posibilidad de retirar la licencia o
autorizacién de operacién por infracciones a la normativa ALA/CFT. Existen categorias de IF definidas
por el GAFI que no se encuentran dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua (arrendamiento
financiero, factoraje y las IFIM que no estan supervisadas por la CONAMI). La Recomendacion 27
se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacidén 28 - Regulacion y supervision de las APNFD

CT280. Criterio 28.1 Los casinos y salas de juego son SO segun el Art 9 de la Ley 793 y deben
cumplir con la regulacién ALA/CFT aprobada por la UAF de acuerdo a lo dispuesto en el Art 14 de la
misma Ley.

CT281. En cuanto al inicio de operaciones como agente de este sector y de acuerdo a lo establecido
en la Ley 766, es necesario para quien desee desarrollar esta actividad el obtener una licencia de
operador y un permiso de funcionamiento como casino y sala de juegos de azar, cuyo registro lleva la
Oficina de Casinos y Salas de Juego dependiente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
Nicaragua.

CT282. Dentro del proceso de obtencion de licencia de operacidn, se requiere a los solicitantes un
certificado policial a objeto de verificar la concurrencia del impedimento de que personas condenadas
por delitos en los ultimos 7 afios participen como accionista, socio, director, gerente, apoderado o
trabajador del casino. Sin perjuicio de lo anterior, esta medida no permite prevenir que asociados a
criminales participen del casino en alguna calidad antes mencionada.

CT283. Criterios 28.2-28.5 La Ley 793 no incluye como SO a otras APNFD, ni otra categoria
adicional incluida por el pais, ni identifica a un 6rgano supervisor en materia de ALA/CFT con
facultades de verificar el cumplimiento normativo.

Ponderacién y conclusién
CT284. Sdlo los casinos son SO. No existe una autoridad responsable de su supervision en materia
ALA/CFT para las APNFD. La Recomendacion 28 se califica como No Cumplida.

Recomendacion 29 - Unidades de Inteligencia Financiera

CT285. Criterio 29.1 La UAF de Nicaragua se crea en el afio 2012, mediante la Ley 793y es el centro
nacional encargado de recibir directamente y analizar la informacion de las operaciones sospechosas
con posible vinculacién con LA/FT, y como resultado generar un RTC para que de ser el caso transmitir
la informacién contenida en éste. (Ley 793, art. 4, 11; Decreto 07-2013; art. 11, 12) La UAF de
Nicaragua es un ente descentralizado con autonomia funcional, técnica, administrativa y operativa, con
personalidad juridica, patrimonio propio, especializada en el anlisis de informacion de caracter
juridico, financiero o contable dentro del sistema de lucha contra el lavado de dinero, bienes y activos
provenientes de actividades ilicitas y FT. En el Art. 4 se establecen las facultades que la Ley le otorga
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a la UAF para realizar sus funciones, siendo estas las de solicitar y recibir informacion financiera,
juridica o contable, asi como analizar, investigar, dar seguimiento y sistematizar toda la informacion
recabada, con el fin de generar el RTC y cuando corresponda, transmitir dicho RTC a las instituciones
correspondientes legitimadas para la persecucion de actividades delictivas y ejercer la accion penal,
conservando de forma segura los registros de lo informado y recibido.

CT286. Criterio 29.2 Segun lo contemplado en el Art. 4 numeral 1 de la Ley 793 la UAF tiene la
facultad de recibir directamente y exclusivamente de cualquier SO la informacion financiera, judicial
0 contable, proveniente de las transacciones u operaciones econdémicas que puedan tener vinculacién
con el LA provenientes de actividades ilicitas y FT. De acuerdo a esto la UAF es la Gnica agencia con
facultades para recibir informacion de los SO.

CT287. EIl Art. 11 del Decreto 07-2013 que reglamenta la Ley 793, faculta a la UAF a recibir de parte
de los SO, informaciones, datos que podrian constituirse en indicios de alguna accion o actividad que
podrian representar lavado de dinero, bienes y activos, financiamiento al terrorismo y proliferacion. En
el caso de ROS, de transacciones en efectivo y cualquier otro reporte que surja en el ejercicio de las
funciones de la UAF se presentaradn conforme a los formatos disefiados para tal efecto.

CT288. La UAF es la unica agencia con facultades para recibir los ROS, asi como los Reportes de
Transacciones en Efectivo, Declaraciones de Viajeros, Reportes de Bienes Fidecometidos, Venta de
vehiculos nuevos pagadas en efectivo!®, Reportes de Venta'®, Reportes de Compraventa de Bienes
Raices'®, Reportes de Operaciones de Subastal’, Reporte de Ganadores'®, Reportes de Operaciones®®,
Reporte de operaciones de traslado de valores transfronterizo siempre que los montos sean iguales o
superiores a $10,000.00 USD. (Ley 793, art. 4; Decreto 07-2013, art. 11, UAF-N-005-2013 art. 3, UAF-
N-009-2016, art. 34 y 35).

CT289. Criterio 29.3 La UAF ademas de los reportes mencionados, tiene facultades para obtener y
utilizar informacién adicional de los SO, asi como de las instituciones publicas y privadas, de cualquier
persona juridica o natural. Asimismo, puede interactuar con las bases de datos de instituciones publicas,
de los SO y otras empresas privadas vinculadas a la prevencion del LA/FT y financiamiento de la
proliferacion. La UAF tiene acceso a una amplia gama de informacion contenida en los Registros

14 Cuando el monto sea igual 0 mayor a $10,000 USD o su equivalente.

15 Reportes que deben presentar los comerciantes de metales, piedras preciosas y/u obras de arte, y quienes se
dediquen a la compraventa, elaboracién o industrializacion de joyas o bienes elaborados con metales y/o piedras
preciosas, en los que informen sobre las ventas locales pagadas en efectivo o cualquier otro medio de pago en un
plazo de treinta dias, iguales 0 mayores a $5,000.00 USD o su equivalente, y sobre las ventas hacia el exterior 0
exportaciones, pagadas locales pagadas en efectivo o cualquier otro medio de pago en un plazo de treinta dias,
iguales o mayores a $10,000.00 USD o su equivalente.

16 Reportes que deben presentar los auxiliares de comerciantes que funjan como martilleros o subastadores en los
que informen sobre una o varias transacciones en un plazo de treinta dias, iguales o mayores a $7,000.00 USD o
su equivalente.

17 Reportes que deben presentar los corredores de bienes raices en los que informen sobre compraventa de
propiedades pagadas en efectivo o cualquier otro medio de pago realizadas en una sola transaccion, o en varias,
en un plazo de treinta dias y cuyo monto sea igual o mayor a $100,000.00 USD o su equivalente

18 Reporte que deben presentar los casinos y las salas de juegos de azar por cada persona que gane en un dia, de
forma individual o fraccionada, un monto igual o superior a $1,000.00 USD o su equivalente.

19 Reporte que deben presentar los casinos y las salas de juegos de azar por operaciones vinculen dinero en
efectivo y otro titulo valor que alcance en un mes en forma individual, multiple o fraccionada, un monto igual o
superior a $3,000.00 USD o si equivalente.
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Publicos de la Propiedad Inmueble y Mercantil, la Direccion General de Aduana, el Consejo Supremo
Electoral, el INSS, entre otra.(Ley 793, art. 4.1, 11, Decreto 07-2013, arts. 9y 17).

CT290. EI Art. 4 numeral 1 de la Ley 793 faculta a la UAF a solicitar y recibir directamente y
exclusivamente de las instituciones publicas y privadas o de cualquier SO la informacion financiera,
juridica o contable que pudiera estar vinculada con LA provenientes de actividades ilicitas y FT. El
Art. 9 del Decreto 07-2013 que reglamenta la Ley 793, manifiesta que la UAF esta facultada para
solicitar informacién que sea de su interés a instituciones publicas y privadas, de cualquier persona
natural o juridica, estableciéndoles un plazo para responder siendo este no mayor de 3 dias habiles y si
la informacion requerida reviste alguna complejidad se les concedera un plazo de hasta 7 dias.

CT291. EIlArt. 17 del Decreto 07-2013, establece que la UAF puede interactuar con las bases de datos
de instituciones publicas de los SO y otras empresas privadas vinculadas a la prevencion de LA/FT/FP.

CT292. Lanormativa le permite a la UAF tener acceso a informacién que proviene de fuentes abiertas
0 publicas, fuentes de informacion con acceso directo a bases de datos, asi como a otras fuentes que
puede acceder mediante solicitud.

CT293. Criterio 29.4 La UAF realiza el andlisis operativo de la informacién recibida de los SO con
el fin de generar un RTC, de conformidad con su Manual de Procedimientos para Recibir, Analizar y
Procesar los Reportes e Informaciones de los Sujetos Obligados (UAF G-05-2014) con la finalidad de
determinar la existencia de indicios de actividad ilicita, incluyendo LA/FT. De acuerdo con ese mismo
Manual, la UAF realiza el analisis estratégico de la informacién disponible de los ROS, los RTC y
sentencias de LA o cualquier informacion necesaria, con el objetivo de identificar los patrones y
esquemas relacionados con LA/FT y proponer politicas de prevencion.

CT294. Criterio 29.5 La UAF tiene facultades para transmitir en el momento oportuno la informacién
analizada y contenida en el RTC a las instituciones competentes para la persecucion de actividades
delictivas, conservado de forma segura los registros de lo informado y recibido (Ley 793 art. 4). La
UAF ha desarrollado dos sistemas que garantizan la seguridad y proteccion en el procesamiento e
intercambio de la informacidn: el Sistema de Reporte en Linea (SIREL) y el Sistema de Encriptado de
Documentos Reservados (SISCRIP), herramienta tecnoldgica que permite cifrar la informacion
confidencial o reservada para su almacenamiento y transmisién, aplicando protocolos y algoritmos de
seguridad, a fin de garantizar e impedir que terceros no autorizados puedan acceder a dicha
informacion.

CT295. Criterio 29.6 La UAF cuenta con medidas para proteger la informacion:

(a) Ha emitido el Manual para el Resguardo de la Informacién y el Manual para procesar la
informacion de SO.

(b) El Manual para el resguardo de planes, reportes y demés documentos e informaciones recibidas
y despachadas por la UAF, regula los aspectos referentes al control de acceso del personal a
las instalaciones de la UAF, niveles y horarios.

(c) ElManual para el resguardo de planes, reportes y demés documentos e informaciones recibidas
y despachadas por la UAF también regula los aspectos sobre el acceso de visitantes a las
instalaciones. A fin de garantizar el acceso limitado a la informacién, la UAF ha desarrollado
el SIREL y el SISCRIP.

CT296. El Manual para el Resguardo de Planes, Reportes y Demés Documentos e Informaciones

Recibidas y Despachadas fue aprobado mediante Resolucion No. UAF-G-06-2014. Adicionalmente el
Art. 13 de la Ley 793 establece que la informacion que obtenga, genere o procese la UAF tendrd el
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caracter de informacion publica reservada. En consecuencia, se prohibe a los SO, funcionarios,
empleados, gerentes, directores y otros representantes, alin con posterioridad al desempefio de su cargo
o0 empleo, revelar informacion al investigado o terceras personas vinculadas, acerca de las
circunstancias de haber sido requerida o remitida informacion a la UAF. Esta prohibicion es extensiva
al personal de la UAF.

CT297. EI Art. 18 del Decreto 07-2013, establece que la UAF, a fin de cumplir con el principio de
confidencialidad esta facultada para elaborar, modificar, supervisar y controlar la aplicacion de la
Normativa para el Resguardo de Planes, Reportes y Deméas Documentos e Informaciones Recibidas y
Despachadas.

CT298. Criterio 29.7 La UAF es un ente descentralizado con autonomia funcional, administrativa,

técnica y operativa, por lo que:

(a) Cuenta con autoridad y capacidad para analizar, solicitar y difundir informacion. Segun lo
contemplado en los humerales 1, 2 y 3 del Art. 4 de la Ley 793.

(b) Cuenta con facultades para intercambiar informacion con sus contrapartes en el exterior a través
de acuerdos, convenios, memorandos de entendimiento y la creacion de mecanismos al respecto.
(Art. 44 y 45 de la Ley 793, Decreto 07-2013, art. 13). El Director de la UAF ejerce la
representacion legal de la entidad, condicion que le permite suscribir acuerdos de cooperacién,
cartas de intencion con instituciones publicas y privadas, nacionales o internacionales vinculadas
alaprevencion del LA, FT y FP, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del Art. 33 del Decreto
07-2013.

(c) Al tener una naturaleza descentralizada esta fuera del ambito de otra autoridad, y de hecho cuenta
con el personal, estructura organizativa y el patrimonio necesario para desempefiar sus
atribuciones. (Ley 793, arts. 6 y 7, Decreto 07-2013, art. 31 y 39). Sin embargo segun lo establece
Art. 10 de la Ley 919 Ley de Seguridad Soberana de la Republica de Nicaragua, la UAF forma
parte del SNSS, junto con otras entidades tales como el Ejército de Nicaragua, PN, Sistema
Nacional para la Prevencién Mitigacion y Atencién de Desastres, Ministerio Publico, PGR,
Ministerios de Estado que tienen competencia en la seguridad alimentaria y nutricional, MIGOB,
Direccion General de Migracion y Extranjeria, DGSA, Direccion General del Sistema
Penitenciario Nacional, Direccion General de Bomberos y la SIBOF.

(d) El patrimonio de la UAF se integra por las asignaciones presupuestarias establecidas anualmente
en el Presupuesto General de la Republica, las donaciones provenientes de instituciones publicas,
nacionales o extranjeras, destinadas a fortalecer las capacidades para el cumplimiento de las
funciones de la UAF, asi como los bienes muebles e inmuebles entregados o recibidos en
administracion de parte del Estado. Si bien la Ley 793 en su Art. 2 ubica a la UAF dentro del SNSD,
ahora llamado SNSS en virtud de la Ley 919 que derog6 la Ley 750, no se comprende con claridad
su ubicacion dentro de la estructura administrativa del Estado nicaragliense. Sin embargo y
considerando lo que dispone Art. 9 de la Ley 919, en cuanto a que el SNSS es coordinado por el
Presidente de la Republica y que en el Art. 5 de la Ley 793 se establece que el Director de la UAF
sera nombrado por el mandatario del pais, sumado a que segun el Art. 7 de la misma Ley, la UAF
rendird informe anual al Presidente de la Republica y de forma extraordinaria cuando éste asi lo
requiera, se podria comprender que la UAF es parte de la Presidencia de la Republica de Nicaragua.

CT299. Criterio 29.8 La UAF solicité su ingreso al Grupo Egmont de UIF, mediante carta del 6 de
mayo de 2014.

Ponderacién y conclusién

CT300. La UAF de Nicaragua cuenta con un marco legal que le permite cumplir con los criterios
establecidos en el estdndar. La Recomendacion 29 se califica como Cumplida.
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Recomendacién 30 - Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas

CT301. Criterio 30.1 EI marco institucional de Nicaragua comprende autoridades de orden publico
con la responsabilidad de perseguir e investigar los delitos, en particular los relacionados con el crimen
organizado, terrorismo, narcotrafico y delitos conexos, asi como con lavado de dinero, los delitos
precedentes y financiamiento al terrorismo. De tal manera que se incluyen:
- PN. Lacual cuenta con las especialidades de inteligencia policial, investigaciones econémicas,
antinarcoéticos y auxilio judicial. (Ley 872, art. 17).
- Ministerio Publico. Tiene dentro de su estructura la UECDO, con atribuciones en materia de
crimen organizado y FT. (Ley 346, art. 2).

CT302. Criterio 30.2 EI MP tiene atribuciones para promover la investigacion y persecucion de los
delitos, recibir las investigaciones de la PN y determinar el ejercicio de la accion penal. EI MP puede
solicitar a la PN la conduccidn de una investigacion financiera de cualquier delito precedente de LA.
De igual manera puede solicitar una investigacion financiera o la integracion de un informe de
inteligencia financiera, ya sea a la PN o a la UAF. (Ley 346, art. 7, 10.1, 10.2). Por otra parte, la PN
cuenta con la Normativa de Procedimientos para Desarrollar Investigaciones Financieras o
Patrimoniales Paralelas a los Delitos Precedentes de LA/FT (incluye delitos de crimen organizado).

CT303. Criterio 30.3 Los bienes muebles o inmuebles, objetos, productos e instrumentos utilizados
en la comisién de los delitos de crimen organizado y las utilidades o beneficios de su accién delictiva
son objeto de retencion, incautacion, secuestro u ocupacion por la PN, quien los conservara de acuerdo
a lo establecido en el Cddigo Procesal Penal (Ley 735, art. 33).

CT304. Criterio 30.4 La DGA, sin ser de orden publico o cuerpo armado, realiza actividades de
investigaciones de caracter econémico (Ley 265, art. 61). En ese sentido, debera coordinarse con las
autoridades de Migracion, Salud, Policia y todas las entidades publicas que ejercen control sobre el
ingreso o salidas de personas.

CT305. Criterio 30.5 EI MP es la Unica autoridad competente para el ejercicio de la accion penal en
Nicaragua.

Ponderacién y conclusion
CT306. Nicaragua cumple con los criterios establecidos por esta Recomendacion. La
Recomendacion 30 se califica como Cumplida.

Recomendacién 31 - Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas

CT307. Criterio 31.1 La PN tiene acceso a toda la informacién y documentacion necesaria a ser usada
en las investigaciones (Ley 872, art. 7, numeral 2; Ley 406, art. 228). Adicionalmente, el Fiscal General
y el Director de la PN pueden solicitar a la autoridad judicial que levante el sigilo bancario, financiero
y tributario. La propia PN también puede tomar declaracion a los testigos. De igual forma, la PN o el
MP pueden solicitar la autorizacion judicial para el allanamiento, detencién y secuestro de bienes. La
PN, ademas, debe procurar identificar los objetos o cosas ocupadas o0 secuestradas como parte de su
actividad investigativa. (Ley 735, arts. 34, 39, 42; Ley 406, arts. 211, 212, 215, 230, 246; Ley 872, art.
7). EI MP puede citar al imputado o acusado, victimas, testigos, peritos e intérpretes, cuando sea
necesaria su presencia para llevar a cabo un acto de investigacion o procesal (Ley 406, art. 147, 250;
Ley 346, art.10). El juez puede requerir a las autoridades financieras competentes o a cualquier IF,
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publica o privada, que produzca informacion acerca de transacciones financieras que estén en su poder.
La orden procedera a solicitud expresa y fundada del Fiscal General de la Republica o el Director
General de la PN. (Ley 406, art. 211). EI MP cuando sea necesario requerira al juez orden de secuestro.
Los efectos secuestrados serdn identificados, inventariados y puestos bajo custodia segura. (Ley 406,
arts. 215, 216, 217, 218). No obstante, las deficiencias en la tipificacion del LA y del delito de FT
impiden el total cumplimiento de este criterio.

CT308. Criterio 31.2 EI MP y la PN pueden recurrir a técnicas especiales de investigacion, como las
operaciones encubiertas, la interceptacion de comunicaciones, acceso a sistemas informaticos, entregas
vigiladas y controladas. En todos los casos, se requiere una autorizacion judicial previa, o en su defecto,
cuando no sea posible obtenerla antes y en caso de emergencia, serd necesaria la convalidacion del acto
por parte del juez competente. (Ley 735, arts. 62-66, 82-91). No obstante, las deficiencias en la
tipificacién del LA (siendo estas menores) y del delito de FT impiden el total cumplimiento de este
criterio.

CT309. Criterio 31.3 Las autoridades competentes por medio de orden judicial pueden solicitar que
se produzca informacion sobre las transacciones financieras que estén en poder de las IF.

CT310. Criterio 31.4 Las autoridades competentes para llevar a cabo investigaciones por LA, delitos
determinantes asociados y FT, son la PN y el MP y pueden solicitar y recibir la informacion analizada
y contenida en el RTC que elabora la UAF.

Ponderacién y conclusién

CT311. Las deficiencias en la tipificacion del LA (siendo estas menores) y del delito de FT afectan
el cumplimiento pleno de esta R. ya que afectan directamente la capacidad de investigacion de las
autoridades de orden publico en las conductas no tipificadas. La Recomendacion 31 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 32 - Transporte de efectivo

CT312. Criterios 32.1-32.2 Todas las personas que ingresen o salgan de Nicaragua deben presentar
y declarar de forma escrita ante la autoridad aduanera el dinero en efectivo, los titulos valores, objeto,
metales preciosos, y mercancias que lleven consigo iguales o superiores a los USD$10,000.00.
Corresponde a la DGSA recibir y enviar la informacion indicada a la UAF (Ley 793, art. 11; Circular
Técnica CT/117/2013, numeral 1, modificada parcialmente por la CT 22/2015). Adicionalmente el Art.
579 del Reglamento del RECAUCA establece la obligatoriedad de que todo viajero que arribe al
territorio al aduanero por cualquier via habilitada, debera efectuar una declaracién en el formulario que
para el efecto emita el servicio aduanero.

CT313. Criterio 32.3 Nicaragua tiene un sistema de declaracion.

CT314. Criterios 32.4 Al descubrirse una declaracion falsa, la PN estd facultada para requerir
informacién del portador respecto al origen y destino del dinero. (Cédigo Procesal Penal, arts. 228,
230; Ley 872, art. 7). EI Cddigo Procesal Penal de Nicaragua le otorga facultades investigativas a la
PN, estableciendo en su Art. 228 la facultad de realizar las actividades de investigacion necesarias para
el descubrimiento y comprobacion de los hechos presuntamente delictivos. En el Art. 230 del mismo
Cddigo, se dictan algunas atribuciones que complementan las actividades de investigacion de la PN
complementando la facultad de obtener y requerir mas informacion de los instrumentos no declarados
al establecer que pueden requerir informes a cualquier persona o entidad publica o privada
identificando el asunto en investigacién. En adicidn, la Ley 872, en su Art. 7 en cuanto a sus facultades,
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establece el ambito de investigaciones, auxilio judicial e inteligencia policial, que tiene la policia,
siendo estos orientadas a la persecucion e investigacion del delito en general, del crimen organizado,
terrorismo, actividades de narcotrafico y delitos conexos, especificando en su acapite (k) que pueden
citar a toda persona que pudiera aportar datos de interés a las investigaciones que se realicen, para
efectos de entrevistarlos o recibir sus declaraciones en la forma y con las garantias que establezca la
Ley.

CT315. Criterio 32.5 Ante una declaracion falsa, es posible aplicar sanciones administrativas cuando
no se cause perjuicio fiscal, y los casos de defraudacién aduanera se castigan conforme a la ley penal.
(Cédigo Penal, art. 307, 308, 309, 549, Ley 265, art. 64). La Ley 265 que establece el Autodespacho
para la Importacion, Exportacién y Otros Regimenes, reformada por la Ley 421 de valoracién en
aduana, en su Art. 64 permite sanciones administrativas siempre que no causen perjuicio fiscal,
especificando en su numeral 12 cuando se omite la declaracion de aduana de entrada al pais del dinero
en efectivo, en cheque o una combinacion de ambas que llevan consigo, en montos superiores al
equivalente en moneda nacional de USD $10.000.00, con una multa de 500 pesos centroamericanos o
su equivalente en moneda nacional. Los casos de defraudacion aduanera y contrabando son
sancionados con penas de 3 a 6 afios de prision y 4 a 8 de afios de prision respectivamente y en ambos
casos con multa equivalente al doble de los bienes o mercancias involucrados.

CT316. Criterio 32.6 La UAF recibe directamente las declaraciones aduaneras mediante un sistema
informatico creado por la DGA (Art. 793, art. 11, Convenio de Cooperacion entre la DGA y la UAF).
El Art. 11 de la Ley 793 establece que la DGA es la encargada de recibir las declaraciones de valores
de toda persona nacional o extranjera que entre o salga del pais y también establece que dicha
informacién debera enviarla de forma expedita a la UAF. En el Convenio de Cooperacion entre la
(DGA y la UAF, se establece en su clausula tercera el compromiso de la DGA en informar a la UAF
sobre las irregularidades vinculadas al LA/FT/FP delitos conexos que logren ser identificados, ya sea
de forma fisica o por la via digital remota, que permitan ser incorporadas en los procesos de andlisis
financieros.

CT317. Criterio 32.7 La autoridad aduanera se coordina con las autoridades de migracion, salud,
policia y todas las entidades publicas que ejercen control sobre el ingreso o salida de personas (Ley
793, art.11; Reglamento del Cdédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —-RECAUCA-, art. 13,
Convenio de Cooperacion entre la DGA y la UAF). El Art. 10 del Cédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano (CAUCA), publicado mediante la Resolucion No. 223-2008, contempla la
coordinacion que debe existir con la Autoridad Aduanera en el caso de Nicaragua con la Direccion
General de Servicios Aduaneros por parte de otras instituciones cuando tengan que ejercer funciones
relacionadas con mercancias sujetas a control aduanero. ElI Art. 13 del Reglamento del Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), publicado mediante la Resolucion No. 224-2008,
permite la coordinacion de funciones entre las autoridades de Migracién, Salud, Policia y todas aquellas
entidades publicas que ejerzan control sobre el ingreso o salida de personas, mercancias y medios de
transporte del territorio aduanero, deben ejercer sus funciones en forma coordinada con la Autoridad
Aduanera, colaborando entre si para la correcta aplicacién de las diferentes disposiciones legales y
administrativas. La UAF ha suscrito con la DGA un Convenio de Cooperacion que permite la
coordinacién entre ambas entidades y asumen compromisos mutuos que les permite establecer una
plataforma de coordinacién nacional interinstitucional.

CT318. Criterio 32.8 Las autoridades de Nicaragua tienen la capacidad para detener o frenar efectivo
o0 instrumentos negociables al portador por un periodo de tiempo razonable, de acuerdo a lo siguiente:
(a) EICddigo Procesal Penal permite a las autoridades competentes proceder con 6rdenes de secuestro

sobre los objetos relacionado con el delito, los sujetos a decomiso y aquellos que puedan servir
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como medios de prueba (Ley 406, art. 215). La Ley 735, otorga facultades a la DGA para retener
en casos de flagrante delito los estupefacientes, psicotrépicos y otras sustancias controladas y los
bienes, objetos, productos e instrumentos, vinculados a los hechos delictivos los que deberan ser
puestos a la orden de la PN para su investigacion correspondiente, con el conocimiento del MP
(art. 33).

(b) No existe atribucion en la materia, tratandose de una declaracion falsa.

CT319. Criterio 32.9 La DGA y la UAF tienen mecanismos para compartir informacion sobre las
declaraciones de viajero que excedan el umbral establecido, en su caso, las declaraciones falsas o las
omisiones en la presentacién de la declaracién. La DGA estd en posibilidades de intercambiar
informacién sobre las declaraciones de viajero en términos del Convenio Multilateral de Cooperacion
y Asistencia Mutua entre las Direcciones de Aduana de América Latina, Espafia y Portugal. Por otra
parte, la UAF puede intercambiar informacidn de la materia en términos de los acuerdos, convenios y
memorandos de entendimiento que suscriba con oficinas homologas extranjeras. Adicionalmente, tanto
el MP como el Fiscal General de la Republica pueden intercambiar informacion de ser el caso. (Ley
346, art. 10, Decreto 133-2000, art. 27.3, 35).

CT320. Criterio 32.10 Las herramientas informaticas desarrolladas y empleadas para garantizar el
uso correcto de la informacion recopilada a través de las declaraciones de viajero no restringen, ni
obstaculizan el comercio de bienes y servicios ni la movilidad del capital.

CT321. Criterio 32.11 Las personas que transporten fisicamente moneda o instrumentos negociables
al portador vinculados con FT, LA o delitos determinantes estan sujetas a las sanciones penales
indicadas en la R. 4. Las sanciones administrativas procederan cuando no se cause un perjuicio fiscal,
ademas, procederan las sanciones penales que correspondan por defraudacién aduanera y contrabando.
Asimismo, es posible aplicar las medidas de decomiso, esto es, la privacién con caracter definitivo de
dinero, bienes o activos por decision de autoridad judicial competente.

Ponderacién y conclusién

CT322. Nicaragua cuenta con un sistema de declaracion escrita para pasajeros que entren o salgan
del territorio nacional y que lleven montos iguales o superiores a los USD $10,000 o su equivalente en
otra moneda. La normativa permite en caso de omision o falsedad en la declaracion poder sancionar
dicha conducta, no asi proceder a retener los recursos relacionados. Por lo anterior, la Recomendacion
32 se califica como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 33 — Estadisticas

CT323. Criterio 33.1 Nicaragua mantiene estadisticas de acuerdo a lo siguiente:

(a) La UAF ha desarrollado el Sistema de Reporte en Linea (SIREL), que constituye una plataforma
tecnologica para la recepcion de ROS que permite contar con estadisticas detalladas de Reportes
recibidos, rechazados, aceptados, procesados, y remitidos a las autoridades correspondientes. Esta
estadistica genera informacion por tipo de reportante, delitos precedentes vinculados, montos,
zona geografica, entre otros. La UAF tiene el Manual de procedimiento para recibir, analizar y
procesar los ROS, el cual en su Art. 17 (Sistema de Inteligencia Operativa-SITOP), permite
generar estadisticas operativas, obtenidas de los ROS, asi como estadisticas estratégicas en base a
los RTC.

(b) EIl Poder Judicial ha establecido una Comision de Administracion que tiene como funcion ordenar
y supervisar el desarrollo de las estadisticas, segun lo referido en el Art. 68, numeral 7 de la Ley
No. 260. Asimismo, la CSJ cuenta con un sistema de estadisticas que registra el ingreso de causas,
tipos penales acusados, estado del proceso, resoluciones judiciales emitidas, ejecucion de
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sanciones penales. Igualmente cuenta con un Sistema de Gestion de Despachos que registra el
ingreso de Causas Y la distribucién y asignacion en los distintos Organos Jurisdiccionales.

La PN cuenta con un registro estadistico general de delitos investigados. Esta informacién detalla
nimero de casos, presuntos delitos precedentes, personas Yy bienes relacionados,
departamento/ciudad en que se investiga, entre otros aspectos.

De igual manera, el MP cuenta con un departamento responsable del registro y elaboracién de
estadisticas, que incluye investigaciones y acusaciones, (Decreto No. 133-2000 Art. 22.8).

(c) La Ley 735 (Arts. 43, 44 y 46), crea la UABIDA que tiene como objetivo la recepcion,
administracion, guarda, custodia, inversion, subasta, donacion, devolucién o destruccion de
bienes, objetos, productos e instrumentos de las actividades delictivas a que se refiere la Ley. La
UABIDA proporciond estadisticas de bienes decomisados.

(d) La PGR mantiene los registros y estadisticas en materia de ALM, a través del SISCAP, el cual
registra la actividad de las cuatro unidades especializadas de la PGR, lleva un control de las
solicitudes de ALM. Asimismo, lleva un libro de registro de las solicitudes que ingresan o se
requieren por la autoridad central, teniendo un nimero cronoldgico por afio, en el que se registra
el pais de donde procede, el delito, las victimas, el imputado, el instrumento internacional
invocado, las diligencias solicitadas, entre otras cosas. En este mismo orden, el area Penal de la
PGR lleva un registro Gnico de archivo de expedientes en el cual se asigna un nimero y se registra
las ALM respondidas. También se lleva una Bitacora que permite el seguimiento y actualizacion
por cada solicitud de ALM que se encuentra en tramite.

Ponderacién y conclusién

CT324. La UAF através de su Sistema SIREL mantiene estadisticas actualizadas; el Poder Judicial
ha establecido una Comision de Administracion de estadisticas. La PN cuenta con un registro
estadistico general de delitos investigados, de igual forma, el MP conforme al Decreto 133-2000, tiene
un departamento de estadisticas, que llevan registro de investigaciones y acusaciones de LA/FT. La
PGR mantiene los registros y estadisticas en materia de ALM. Adicionalmente la PGR lleva un registro
Unico de expedientes y asistencias atendidas. La Recomendacion 33 se califica como Mayormente
Cumplida.

Recomendacién 34 - Guia y retroalimentacion

CT325. Criterio 34.1 Los supervisores naturales (SIBOIF y CONAMI) y la UAF han cumplido
adecuadamente al establecer directrices y ofrecer retroalimentacion a los SO por la Ley 793 y a otros
sectores identificados por los Estandares del GAFI como IF o APNFD.

CT326. A partir del afio 2013 y hasta el 2016 incluido, las tres entidades han comunicado
permanentemente orientaciones encaminadas a la comprension de las obligaciones y de los riesgos
identificados. Dichas directrices y retroalimentaciones han tenido por objeto trasladar a los agentes de
los distintos sectores mejores practicas en la implementacion de los programas ALA/CFT, lineamientos
para una correcta implementacion de la normativa, tipologias y sefiales de alerta por sector y los
resultados del analisis de amenazas y vulnerabilidades desarrollados por el pais. Por otro lado, la UAF
ha sostenido reuniones bilaterales, puntuales, con distintas IF a objeto de orientar en materia de ROS 'y
ha brindado capacitaciones a diversos sectores.

Ponderacidn y conclusién

CT327. No obstante los esfuerzos realizados por las autoridades del pais en brindar retroalimentacion
alos SOy otros agentes, existen categorias de IF y APNFD definidas por el GAFI que no se encuentran
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dentro del sistema ALA/CFT de Nicaragua. La Recomendacion 34 se califica como
Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 35 — Sanciones

CT328. Criterios 35.1y 35.2 Los sujetos que desarrollen las actividades sefialadas en el Art. 9 de la
Ley 793 deben implementar las medidas de prevencion y deteccion de LA/FT. Estos se encuentran
sometidos a una variada gama de sanciones por el incumplimiento de las obligaciones mencionadas,
sanciones que estan contempladas en distintos cuerpos normativos que a continuacion se enuncia:

CT329. Parael caso de bancos y otras IF bajo supervision de la SIBOIF, el régimen de sanciones esta
contenido en las leyes 316 y 561, esta Gltima es reglamentada en materia de sanciones por la Resolucién
CD-SIBOIF-410-1-MAR14-2006, de fecha 14 de marzo de 2006 y su reforma la Resolucién CD-
SIBOIF 563-2-DIC3-2008, que establece en su Art. 10 el rango de multa (5.000 a 60.000 USD) e
individualiza las infracciones en materia de cumplimiento, sélo respecto de la normativa ALA, y el
monto aplicable a cada una de ellas. Se hace extensible la aplicacion de multas a cualquier funcionario
que se desempefie en la institucion cuando se infrinja la obligacién de reserva respecto del anélisis de
una operacion sospechosa, con una sancion de entre 4 y 8 salarios mensuales.

CT330. Por otro lado, es posible aplicar una multa de 10.000 a 50.000 USD al Director que divulgue
informacién al cliente de que una de sus operaciones esté siendo objeto analisis o se considera enviar
un ROS o ya se envid. Sin perjuicio de lo anterior, lo estipulado en la resolucion anteriormente sefialada,
es solo aplicable a la parte del modelo preventivo que dice relacién con el LAy no con el FT.

CT331. Adicionalmente y solo respecto del cumplimiento de lo establecido en la R6 de GAFI, la
SIBOIF emitié en agosto de 2014 la Resolucion CD-SIBOIF-848-1-AGOST13-2014 que establece una
descripcion de las infracciones y su correspondiente multa con un rango desde los 5.000 a los 60.000
USD. Por altimo, la norma establece las mismas infracciones y multas por divulgacion de la noticia del
analisis o envio de una transaccion como ROS por coincidencia con algin designado en las listas de
las RCSNU.

CT332. Para el caso de los agentes que operan en el mercado de valores, las sanciones prudenciales
se encuentran reguladas por la Ley 587. Sin perjuicio de lo anterior, no existe regulacién especial que
establezca un régimen de sanciones por incumplimiento de la normativa ALA/CFT, salvo lo atingente
al cumplimiento de la R6, que se incorpord a la regulacion sectorial mediante Resolucion CD-SIBOIF-
909-1-SEPT29-2015, de fecha 29 de septiembre de 2015.

CT333. Enmateria de seguros, es la Ley 733 la que establece el marco sancionatorio correspondiente,
gue es desarrollado por la Resolucion N° CD-SIBOIF-803-1-OCTU18-2013, de fecha 18 de octubre
de 2013, y que establece un rango de multas de 5.000 a 60.000 USD por el incumplimiento en la
implementacion de la regulacion ALA/CFT correspondiente, describiendo un catalogo de infracciones
y la cuantia de la multa correspondiente. En el marco de esta resolucion, es posible aplicar una multa
de un salario mensual a quien, en calidad de director, gerente funcionario u oficial de cumplimiento,
no cumpla o cumpla deficientemente sus funciones o responsabilidades relativas al funcionamiento del
sistema preventivo del LA/FT.

CT334. Para el caso de las empresas reguladas por la CONAMI, la Ley 769 establece el marco legal

sancionatorio en su Art. 60 con la facultad de imponer multas con una cuantia de 500 a 10.000 USD.
La norma que desarrolla esta facultad es la Resolucion CD-CONAMI-011-01MAY06-2013, de fecha
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6 de mayo de 2013, la que describe las conductas infraccionales en materia de prevencion de LA/FT y
el rango de multa aplicable.

CT335. Por altimo, la Ley 793 establece para la UAF la posibilidad de aplicar una multa, a los SO no
supervisados, cuyo importe va de los 10.000 a los 500.000 USD, que se negaren a informar, reportar,
dar informacion o den informacidn falsa a la UAF. Sin perjuicio de lo anterior, estas sanciones no estan
disponibles para ser aplicadas frente a la constatacion del incumplimiento en la implementacion del
modelo de prevencion y deteccion del LA/FT en los términos sefialados en el Art. 15 de la misma ley.

Ponderacién y conclusién

CT336. El régimen de sanciones no cubre todas las hipdtesis planteadas por los estandares. Por otro
lado, existen otras categorias de IF y APNFD que no son SO y no estan sujetas a sanciones. La
Recomendacion 35 se califica como Parcialmente Cumplida.

Recomendacién 36 - Instrumentos internacionales

CT337. Criterio 36.1 Nicaragua ha suscrito y ratificado la Convencion de Viena mediante Decreto
A.N. 061 del 13 de diciembre 1989, la Convencidon de Palermo mediante Decreto No. 3246 del 13 de
febrero del 2002 y Decreto 62- 2002 del 18 de junio del 2002, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (Convencién de Mérida) mediante Decreto A.N. 4374 del 13 de octubre del 2005
y Decreto 102-2005 del 16 de diciembre del 2005, y el Convenio para la Represion del FT mediante
Decreto 3287 del 24 de abril del 2002, y Decreto 79-2002, del 30 de agosto del 2002.

CT338. Criterio 36.2 Nicaragua ha implementado la Convencion de Viena, la Convencién de Palermo
y la Convencion de Mérida y el Convenio para la Financiacion del Terrorismo a través de la
incorporacién de las disposiciones necesarias en su ordenamiento juridico doméstico, en particular en
el Cddigo Penal, Cadigo Procesal Penal, Ley 735, Ley 793, Ley 681, Normas administrativas de la
UAF, SIBOIF y CONAMI, sin embargo las deficiencias en la tipificacion del delito de LAy FT
impiden el cumplimiento total de este criterio.

Ponderacién y conclusion

CT339. Nicaragua es parte de las Convenciones requeridas por el estandar, sin embargo, existen
deficiencias en lo que se refiere a la tipificacion del delito de LA y de FT por lo que se califica la
Recomendacion 36 como Mayoritariamente Cumplida.

Recomendacién 37 - Asistencia legal mutual

CT340. Criterio 37.1 Nicaragua puede prestar ALM en el ambito de investigaciones, enjuiciamiento
y procedimientos, en términos de los tratados internacionales de los cuales es signataria, Convencion
de Viena, Convencion de Palermo, Convencion de Mérida, Convenio contra el FT, Convencion
Interamericana sobre ALM, Convencion Interamericana contra la Corrupcion; Tratado de ALM en
Asuntos Penales entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamg, Convencién Interamericana contra el Terrorismo, Convenio Centroamericano para la
Prevencion y la Represion de los Delitos de LA, relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y delitos
CONexos.

CT341. Asimismo, Ley 735 establece que Nicaragua puede colaborar a traves de sus organismos
competentes en las investigaciones, procesos y actuaciones policiales, fiscales y judiciales,
relacionados con los delitos a que se refiere dicha Ley. A mayor abundamiento, las autoridades
judiciales, el MP, la PN, el Ejército de Nicaragua tienen la facultad de prestar y solicitar asistencia
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internacional, conforme lo establezcan los instrumentos internacionales suscritos por Nicaragua, o de
ser el caso, través del MINREX, en actuaciones operativas, actos de investigaciony procesos judiciales
(art. 93 y 95). No obstante, las deficiencias en la tipificacion del LA y del delito de FT impiden el total
cumplimiento de este criterio.

CT342. Criterio 37.2 La PGR es la autoridad central para la transmision y ejecucion de las solicitudes
de ALM dentro del ambito de los siguientes instrumentos internacionales: Convencion de Viena,
Convencion de Palermo, Convencion de Mérida, Convenio para la Represion del FT. La PGR posee
un Manual de Procedimientos y por medio del SISCAP lleva el registro de las solicitudes recibidas y
enviadas, asi como los detalles de cada una.

CT343. Criterio 37.3 La ALM no esté prohibida, y tampoco es sometida a condiciones restrictivas
irrazonables o indebidas, las Unicas restricciones son las que especificamente establezca el instrumento
invocado. No obstante, las deficiencias en la tipificacion del LA y del delito de FT impiden el total
cumplimiento de este criterio.

CT344. Criterio 37.4 De acuerdo con su marco juridico, Nicaragua no niega ALM por cuestiones
fiscales. Sin embargo, ya que el fundamento utilizado es la Convencion Interamericana sobre asistencia
mutua en materia penal, art. 9, f, establece que se puede denegar la asistencia cuando “la solicitud
refiere a un delito tributario”, y no existe disposicidn en el derecho interno que aclare tal disposicion,
se entiende que dadas las circunstancias se podria negar la asistencia.

CT345. Por otra parte, no se puede negar ALM por razones de secreto o confidencialidad de las IF o
APNFD, excepto que se obtenga en circunstancias en que aplica el privilegio profesional legal o el
secreto profesional legal.

CT346. Criterio 37.5 Los convenios internacionales y los acuerdos firmados por Nicaragua incluyen
disposiciones especificas que exigen mantener la confidencialidad de las pruebas o informacion
remitida. En lo referente al Tratado de ALM la confidencialidad no se aplica a todas las solicitudes de
ALM vya que solo es aplicable entre los signatarios del tratado. De tal manera que no existe
disposiciones juridicas del derecho interno que garanticen que se deba mantener la confidencialidad de
todos los pedidos de ALM.

CT347. Criterio 37.6 Nicaragua no exige la doble incriminacion para brindar asistencia legal mutual
cuando no implique acciones coercitivas. No obstante, las deficiencias en la tipificacion del LA y del
delito de FT impiden el total cumplimiento de este criterio.

CT348. Criterio 37.7 En Nicaragua, el principio de doble incriminacién no exige que los delitos en
las legislaciones de los paises involucrados utilicen la misma terminologia, sino que los hechos sean
constitutivos de delitos en ambos paises. (Cddigo Penal, art. 18). No obstante, las deficiencias en la
tipificacion del LAy del delito de FT impiden el total cumplimiento de este criterio.

Criterio 37.8 La gama de técnicas de investigacion mencionadas en la Recomendacion 31, también
pueden usarse para responder a las solicitudes de ALM sin embargo se debe considerar que:
(a) Conforme lo dispone la Ley 735 en su art. 95 no existe la facultad de allanamiento.
(b) No es claro que las técnicas a que se refiere el art. 95 de la Ley 735, permita cooperar en
materia de operaciones encubiertas, interceptacion de comunicaciones y acceso a sistemas
informaticos.
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Ponderacién y conclusion

CT349. Nicaragua cuenta con el marco juridico que le permite prestar ALM, sin e