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PROLOGO

Esta evaluacion de anti lavado de activos (ALA) y de combate contra el financiamiento del terrorismo
(CFT por sus siglas en ingles) de México se basa en las Cuarenta Recomendaciones del 2003 y en las
Nueve Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento del Terrorismo del 2001 del Grupo de Accidn
Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (FATF por sus siglas en ingles) y dicha evaluacion se prepar6
utilizando la actualizacion al mes de junio del 2006 de la Metodologia de evaluacion ALA / CFT 2004. El
equipo de evaluacién consideré todo el material proporcionado por las autoridades, la informacion
obtenida en las instalaciones durante su mision del 14 al 30 de enero del 2008, y otra informacién
verificable que fue proporcionada posteriormente por las autoridades. Durante la mision, el equipo de
evaluacion se reunio con los oficiales y con los representantes de todos los departamentos de gobierno y
del sector privado. EI Anexo 1 del informe de la evaluacion detallada proporciona una lista de las entidades
que se contactaron.

La evaluacion fue realizada por un equipo de asesores compuesto por tres grupos del Fondo Monetario
Internacional (IMF por sus siglas en inglés) y por tres expertos, los cuales fungieron bajo la supervisién del
IMF. El equipo de evaluacion fue conformado por: Richard Lalonde (LEG, lider del equipo); Manuel
Vésquez, Ernesto Lopez (LEG, expertos del sector financiero); y Mariano Federici (IMF, Oficial de
Asistencia Técnica bajo la supervision de LEG, experto legal), Federico DiPascuale (experto legal bajo la
supervision de LEG), y Bernardo Mota (experto de la unidad de inteligencia financiera). EI Sr. Alejandro
Montesdeoca, Secretario General del Organismo Regional Sudamericano de tipo FATF (GAFISUD por sus
siglas en inglés), y la Srita. Rachel Fedewa, del Departamento de Tesoreria de los Estados Unidos y
representante de la FATF, participaron como observadores durante la visita de evaluacion previo acuerdo
con las autoridades. Los asesores revisaron el marco de trabajo institucional, las leyes relevantes ALA /
CFT, las regulaciones, los lineamientos y otros requerimientos, y otros sistemas para frenar y castigar el
lavado de activos (LA) y el financiamiento del terrorismo (FT por sus siglas en inglés) a través de las
instituciones financieras y de los Negocios y Profesiones Consideradas como No Financieras (DNFBPs
por sus siglas en inglés). Los asesores también revisaron la capacidad, la implementacion y la efectividad
de todos estos sistemas.

Este informe proporciona un resumen de todas las medidas ALA / CFT que se implementan en México
durante la misién o poco despueés de la misma. El informe describe y analiza dichas medidas, establece los
niveles de cumplimiento en México en lo que se refiere a las Sugerencias FATF 40+9 (consulte la Tabla
1), y proporciona sugerencias sobre la manera en que ciertos aspectos del sistema se podrian fortalecer
(consulte la Tabla 2). El informe fue creado por el IMF en el contexto del Programa para la Evaluacion del
Sector Financiero (FSAP por sus siglas en ingles) de México. Se present6 ante el FATF y fue avalado por
esta organizacion en su reunién plenaria de octubre del 2008. El informe también se present6 ante el
GAFISUD 'y fue avalado por el antes mencionado en su reunion plenaria de diciembre del 2008.

Los asesores quisieran expresar su gratitud a las autoridades de México por su excelente cooperacion y
asistencia durante toda la mision de evaluacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

1. Este reporte proporciona un resumen de las medidas de anti lavado de activos / combate al
financiamiento del terrorismo (ALA/CFT por sus siglas en ingles) que se implementan en México desde el
mes de enero del 2008, junto con las sugerencias sobre la manera en que se podrian fortalecer algunos
aspectos del sistema ALA / CFT en México. La tabla adjunta establece los niveles de cumplimiento en
México del estandar internacional en esta area, de las Recomendaciones FATF 40 mas las 9
Recomendaciones Especiales.

Hallazgos clave

2. Como en el caso de otros paises, México enfrenta actualmente una amenaza sin precedentes a su
seguridad y estabilidad nacional debido al trafico de drogas y al crimen organizado. Los carteles poderosos
de drogas, que recurren a la violencia extrema, extendieron sus actividades en diferentes partes del pais, y
estas actividades representan retos importantes para el Gobierno. Esta situacion refleja la magnitud de los
recursos financieros y econdémicos y el poder que se encuentra a disposicién de los carteles de drogas y del
crimen organizado. El poder econémico de las organizaciones criminales les ayuda a seguir operando y
debilita el buen gobierno y la autoridad del Estado.

3. En respuesta, el gobierno mexicano instituyd medidas sin precedentes para sustentar las actividades
de la aplicacion de la ley contra el crimen organizado y el tréfico de drogas. Las autoridades autorizaron
recientemente una “Estrategia Nacional Contra el Crimen Organizado” y varios accionistas nacionales
clave celebraron un acuerdo entre agencias titulado “Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad”. Las autoridades mexicanas también trabajaron para completar una estrategia Nacional ALA /
CFT antes de que termine el 2008.

4. Existe un compromiso politico e institucional para enfrentar el crimen y el lavado de activos (LA) en
México. Las autoridades implementaron varias medidas para realizar un conteo de los riesgos
significativos del Lavado de activos que se relacionan con el trafico de drogas, el crimen organizado y las
ofensas relacionadas. Las autoridades permaneceran alerta en caso de que se presente alguna indicacion de
terrorismo o de financiamiento del terrorismo (FT). Las autoridades perciben que la amenaza del
financiamiento del terrorismo en México surge principalmente de los métodos terroristas que se encuentran
sustentados por el crimen organizado, y de la proximidad y de la relacidn cercana con otros paises que
enfrenta serias amenazas de terrorismo.

5. En general, México presenta un progreso en el desarrollo de su sistema para combatir el LAy el FT,
de acuerdo con la Gltima evaluacion realizada por la FATF en el 2004; sin embargo, se requiere mas
trabajo fortalecer dicho desarrollo. Primero, las leyes relacionadas con los delitos de LA y de FT son
extensas; sin embargo, estas no cumplen por completo con los estandares internacionales, y existe un
alcance para mejorar en gran medida la implementacién de las mismas. En particular, las leyes y los
procedimientos no proporcionan de manera adecuada el congelamiento sin que se presenten retrasos en lo
que se refiere a los fondos terroristas o a otros activos de las personas designadas de acuerdo con las
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resoluciones relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Debido al grado que existe de
trafico de drogas, de crimen organizado y de otras actividades criminales, los delitos de LA no se han
investigado de manera adecuada; las autoridades lograron solo 25 condenas para el LA desde la
penalizacion del delito de LA en 1989. Durante el periodo de 2004-2007, las partes acusadoras
aseguraron 149 acusaciones para el LA, pero solo dos se relacionaron con los informes de inteligencia
financiera desarrollados por la unidad de inteligencia financiera de México (FIU por sus siglas en inglés).

6. Los acuerdos de coordinacidn entre las agencias de inteligencia, de investigacion y de procesamiento
se fortalecieron recientemente; sin embargo, estos necesitan desarrollarse mas mientras surge la nueva
relacién. Los recursos insuficientes asignados a las unidades de investigacion de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada — SIEDO impidieron el desarrollo eficaz de las
investigaciones y de los procesamientos de los delitos del LA en México. La estructura y los procesos para
el manejo de los casos por parte de la SIEDO también requieren mejorarse, las partes acusadoras y los
jueces también podrian beneficiarse de la capacitacion adicional en los temas relacionados con la ALA /
CFT.

7. La FIU presentd un progreso en el desarrollo de su infraestructura y de su personal de inteligencia
financiera, y mejoro notablemente su relacion de trabajo con las autoridades penales en la Procuraduria
General de la RepUblica—PGR. EI SAT (Servicio de Administracion Tributaria) y la FIU necesitan trabajar
de manera conjunta para asegurar el acceso total, oportuno y seguro de los centros de intercambio, de los
negocios de servicios de activos y de otros negocios en los STRs . Actualmente la FIU no tiene acceso
directo a los registros penales debido a las limitaciones legales, excepto cuando los individuos reciben
informacion por parte de la FIU para la PGR. EI nimero del personal sigue siendo bajo debido al gran
volumen de reportes que recibe y a otras actividades que se le asignan. Sin embargo, para ayudarle a
sobrellevar el volumen de STRs, la FIU consideré implementar algunas medidas con las entidades que
emiten reportes para reducir la elaboracion excesiva de los mismos, y adoptd un sistema automatizado
“basado en los riesgos” para filtrar los casos que no ameritan un analisis mas profundo. Como parte de una
restructuracion del FIU que se espera que concluya a finales del 2009, la FIU emprendi6 un proyecto para
incrementar de manera significativa sus recursos relacionados con el personal.

8. Las medidas de prevencion del ALA / CFT son extensas, contienen elementos basados en riesgos, y
se implementan en todos los sub sectores principales del sistema financiero. No obstante, las regulaciones
del ALA / CFT siguen surgiendo, particularmente para los sectores que no presentan depdsitos, y deben
revisarse en lo que se refiere a la claridad y a la consistencia. Un reto clave es la falta de capacidad de
recursos y de personal del SAT para aplicar los requerimientos de registro y para realizar la supervision
actual del ALA / CFT en lo que se refiere a los diferentes centros de intercambio extranjero y a los
operadores de remesas. Este reto se compone por el incremento del nimero de SOFOMES no reguladas
(instituciones de préstamos / financieras multi prop6sito), un producto de desregulacion de las entidades
financieras de proposito limitado (SOFOLES) que participan en por ejemplo, prestamos, arrendamientos, y
factorizaciones. Ademas de estos retos, todas las autoridades de supervision estan implementando la
supervision extensa en las instalaciones del ALA / CFT, lo cual se enfoca principalmente en el
cumplimiento regulatorio y esto podria beneficiarse de la introduccion de otros procesos basados en los
riesgos.
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9. No existen medidas legales o regulatorias ALA / CFT, ni la supervisién para las categorias del

FATF que se designan como negocios y profesiones no financieras (DNFBPs)*, salvo en lo que se refiere a
los servicios de fideicomiso, los cuales, por ley, pueden proporcionarse nicamente a través de
instituciones financieras autorizadas. La falta de medidas con respecto a otras categorias de los DNFBPs
representa un vacio importante en el régimen del ALA / CFT. Asimismo, no se ha realizado ninguna
revisién del sector doméstico no redituable para sustentar la adopcion de medidas con el fin de evitar el uso
inadecuado de las personas legales en lo que respecta al LAy al FT.

10. Las autoridades mexicanas han cooperado de manera efectiva con las autoridades de otros paises,
particularmente en el &rea de la asistencia legal mutual y en la extradicion que incluye al LAy a los delitos
relacionados.

Sistemas legales y Medidas Institucionales Relacionadas

11.  Lalegislacion del LA aplica para todos los procedimientos de los delitos cometidos en México e
incluye todas las categorias designadas de los delitos de conformidad con el FATF 40+9. Las disposiciones
principales del LA se incluyen en el Articulo 400 — Bis del Codigo Penal Federal y se complementan con
las disposiciones de la Ley Federal Contra el Crimen Organizado. EI Cddigo Penal Federal aplica mas
sanciones penales severas para el LA que se comete por los miembros de una organizacién criminal.

12.  Las leyes mexicanas permiten el procesamiento de las personas que cometen infracciones previas y
delitos de LA (auto lavado). El delito de LA se extiende a cualquier tipo de propiedad, sin importar su
valor, y representa directa o indirectamente los productos de actividades delictivas.

13.  Actualmente la responsabilidad penal para el LA o el TF no se extiende a las personas legales; sin
embargo, la legislacién recién propuesta puede permitir dicha responsabilidad. La ley establece sanciones
administrativas y civiles contra las personas legales si un miembro o un representante de una entidad legal
participa en una conducta criminal en representacion o en beneficio de la entidad legal.

14.  Yaque las disposiciones de penalizacion del LA son casi siempre muy extensas, existen algunas
deficiencias técnicas que podrian afectar su implementacion. Estas incluyen la falta de una penalizacion
explicita de las conductas de “encubrimiento u ocultamiento”, y la sola “posesion o uso de la propiedad sin
considerar el prop6sito”. La ley penal mexicana proporciona una amplia variedad de procedimientos y
herramientas para decomisar y embargar la propiedad. Sin embargo, la legislacion no proporciona el
decomiso de la propiedad “para el valor equivalente o correspondiente”. Asimismo, no se establece
disposicidn alguna para evitar o para anular contratos u otros actos en los que las personas que participan
tengan conocimiento que como resultado de dichos contratos o actos , la capacidad de las autoridades para
recuperar la propiedad sujeta al decomiso se encuentra afectada. México no implemento leyes o
procedimientos para permitir el congelamiento de los fondos terroristas o de otros activos sin retraso
alguno de las personas designadas de conformidad con las resoluciones relevantes del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

! En Meéxico, los DNFBPs aplicables incluyen a los agentes de bienes y raices, a los comerciantes de metales y
piedras preciosas, a los abogados, a los notarios y a otros profesionistas legales independientes, a los contadores y a
los proveedores de servicios de las compafiias.
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15. Las autoridades se comprometen a incrementar el nimero y la importancia de los procesamientos y
de las condenas para el LA. A pesar de las 149 acusaciones de LA emitidas por la PGR desde el 2004, solo
se han registrado 30 resoluciones judiciales, 25 de cuales originaron sentencias y cinco exenciones. Estas
cifras indican la falta de capacidad en el nivel judicial y se requieren fortalecer las evidencias utilizadas
por la PGR para sustentar sus acusaciones. Ademas, la mayoria de estas sentencias se originaron de las
investigaciones que surgieron de las confiscaciones de efectivo en los aeropuertos y en las fronteras en
donde los demandados no pudieron demostrar el origen legal de los fondos. Debido al nivel y a la
sofisticacion de la actividad del crimen organizado en México, estos resultados reflejan una falta de
efectividad en lo que se refiere a la implementacion del delito de LA. El desarrollo actual de la estrategia
nacional para combatir el LAy el FT debe contribuir al establecimiento de la base para lograr una
implementacion mas efectiva de la legislacion del LAy del FT.

16.  Actualmente también existe una colaboracién cercana entre la FIU y la PGR, y la relacion entre estas
dos entidades se ha desarrollado y mejorado con el tiempo. No obstante, dicha relacion se podria beneficiar
con los acuerdos mas formales mientras se desarrollan los procesos del trabajo. El uso incrementado de los
informes generados por la FIU también originaria investigaciones y procesamientos mas efectivos del LA.

17.  Enjunio del 2007, el financiamiento terrorista se penalizé en el Codigo Penal Federal de México, y
se realiz6 una diferenciacion entre el “financiamiento terrorista doméstico™ y el “financiamiento terrorista
internacional”. El financiamiento del terrorismo también es una infraccion previa en lo que respecta al
lavado de activos y es un delito calificado de conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Cuando dichos delitos son cometidos por los miembros del crimen organizado, los antes
mencionados se encuentran sujetos a sanciones mas severas.

18.  El delito de financiamiento terrorista internacional incluye a todos los “fondos” ya que el término se
define en la Convencién para el Financiamiento Terrorista de las Naciones Unidas. Sin embargo, las
disposiciones legales no cumplen con el SR Il. Mientras la Convencidn para el Financiamiento Terrorista
de las Naciones Unidas se enfoca en la intencion del acto para provocar la muerte o dafios corporales
severos, la ley parece enfocarse en lo que se utiliz6 para realizar el acto. El requerimiento para demostrar
que el acto terrorista genera alarma, miedo, o terror a la poblacidn o a un grupo o a un sector de la misma
no se apega al Articulo 2 de la Convencion para el Financiamiento Terrorista de las Naciones Unidas, ya
que la Convencién solo requiere que “el objetivo” del acto, por su “origen o contexto”, intimide a la
poblacién. Asimismo, cabe sefialar que aunque el delito de FT incluye el financiamiento de un nimero
considerable de actos terroristas, el antes mencionado no incluye la conducta del financiamiento para todos
los actos que constituyen delitos dentro del alcance y de la definicion de los acuerdos que se mencionan en
el anexo de la Convencidn para el Financiamiento Terrorista de las Naciones Unidas. Dicho delito tampoco
incluye todas las situaciones en las que una persona puede proporcionar fondos de manera voluntaria. Este
solo incluye la disposicion de los fondos a través de las conductas de “financiamiento”, y de
“contribucién”. Esto podria excluir a las disposiciones de los fondos de conformidad con lo requerido por
el estdndar. Asimismo, no se incluye la recoleccion de los fondos.

19. LaFIU presenta un progreso en lo que se refiere al desarrollo de su infraestructura de inteligencia
financiera y a la capacidad del personal, incluyendo el mejoramiento de su relacion de trabajo con las
autoridades penales de la PGR. Durante la visita a las instalaciones, no se registr6 que a través del SAT se
realizara el envio oportuno de los reportes de actividades sospechosas a los centros de intercambio
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extranjero y a los transmisores de dinero.? Asimismo, la FIU no tiene la autoridad legal total para ingresar
a los registros criminales con el fin de informar su trabajo analitico. Aunque la FIU implementd un sistema
automatizado basado en los riesgos para filtrar los casos que no ameritan un analisis mas exhaustivo, la
cantidad del personal gque se relaciona con el volumen de informes que se reciben y la carga de trabajo
actual y futura no es la adecuada. Como parte de un proyecto actual de restructuracién de la FIU, se
realizard un incremento significativo en el personal de la misma.

Medidas de Prevencién — Instituciones Financieras

20. Las diferentes leyes del sector financiero establecen las principales obligaciones de prevencion del
ALA / CFT para las instituciones financieras. A su vez, las disposiciones legales del ALA / CFT se
implementan a traves de las regulaciones (“Disposiciones de Caracter General”) emitidas de conformidad
con dichas leyes. Todos los requerimientos detallados del ALA / CFT para las instituciones financieras se
incluyen en estas regulaciones. Ademas, la Secretaria de Finanzas y Crédito Publico también puede emitir
documentaciones por escrito (“Oficios”) a las instituciones financieras para aclarar e interpretar las
disposiciones de las regulaciones. Las leyes y las regulaciones subsidiarias se pueden aplicar y sancionar
de conformidad con las disposiciones establecidas en las leyes del sector financiero aplicable. La FIU, la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores—-CNBV, y los representantes del sector financiero emitieron de
manera conjunta un conjunto de lineamientos para ayudar a mejorar la calidad de los STRs presentados a la
FIU a través de las instituciones financieras que se encuentran sujetas a la supervision de la CNBV.

21. Durante la mision, las leyes y regulaciones de la ALA / CFT incluyeron todas las actividades
financieras conocidas aplicables a México segun lo establecido en la definicién de “institucion financiera”
del FATF. Las regulaciones sectoriales incluyen los requerimientos detallados del ALA / CFT en el sector
financiero para el CDD, el registro, el reporte de transacciones grandes y sospechosas, los controles
internos, los acuerdos del manejo del cumplimiento, y la capacitacion. Sin embargo, México todavia no ha
emitido las regulaciones de implementacion del ALA / CFT para los SOFOMES recién desregulados. Los
SOFOMES no regulados son instituciones financieras que no aceptan depositos (por ejemplo, participan en
préstamos, arrendamientos) y que no son miembros de un grupo financiero regulado. La ausencia de dichas
regulaciones, junto con el incremento importante reciente en el nimero de SOFOMES en México,
constituyen un factor significativo de vulnerabilidad en el sistema.

22. Las autoridades mexicanas reconocen la necesidad de actualizar y alinear las regulaciones ALA /
CFT 2004 (por ejemplo, en lo que se refiere a los valores, al seguro, a los sectores de servicios
relacionados con los activos) con las regulaciones 2006 (para los bancos, ahorros y préstamos, y para los
sectores de las instituciones financieras de proposito limitado (SOFOLES)). También existe la necesidad
de lograr una mayor claridad en algunas disposiciones, incluyendo la consistencia regulatoria interna y
entre los sectores en lo que se refiere al CDD para las relaciones comerciales y para las transacciones
ocasionales, para las disposiciones basadas en los riesgos, y para el reporte de las transacciones
sospechosas. Los requerimientos CDD también se deben mejorar en las areas clave, como en las entidades
corporativas recién establecidas que no completaron los requerimientos de incorporacion, y para los
tenedores de las pdlizas de seguros. Las autoridades esperan emitir las nuevas regulaciones a finales del
2008.

2 Hace poco, las autoridades indicaron que estos obstaculos se han superado; sin embargo, la mision no se encuentra
en una posicion que permita verificar la efectividad del acuerdo para la elaboracion de reportes con el SAT.
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23. Laimplementacion de los requerimientos regulatorios a través de las instituciones financieras se
encuentra mas avanzada en las entidades principales del sector financiero (por ejemplo, dep6sitos, sequros
y valores), y un poco menos avanzada en algunos sectores de riesgo y sistematicamente importantes (por
ejemplo, centros de intercambio extranjero, remitentes de activos, y SOFOMES no reguladas). Las
autoridades calculan que una gran parte de los miles de centros de intercambio de moneda extranjera y
remitentes de activos se encuentran registrados con el SAT (el supervisor designado del ALA / CFT), pero
un nimero importante de los antes mencionados aun no se han registrado.

24.  Todas las regulaciones del ALA / CFT incluyen los elementos basados en los riesgos para los
propdsitos del CDD v las autoridades deben estimular la implementacion de dichas practicas.
Retrocediendo un poco, estas disposiciones basadas en los riesgos se podrian sustentar de una mejor
manera con los lineamientos especificos del sector, y con el perfeccionamiento del régimen simplificado
CDD que se permite para las regulaciones. Las autoridades también deben considerar la realizacion de una
evaluacion sistematica de los riesgos del LAy del FT en México para sustentar el desarrollo y la
implementacion del régimen de prevencion de las medidas.

25.  Por lo general, el registro y los requerimientos CDD para los negocios y para los terceros son muy
extensos. Sin embargo, esto se puede mejorar, si las autoridades contemplan lo antes mencionado al
requerir de manera especifica que la informacion necesaria CDD se obtenga inmediatamente a través de las
instituciones financieras. ElI umbral para el registro y para otros requerimientos relacionados con las
transferencias electronicas se debe reducir del equivalente de $3,000 délares estadounidenses a $1,000
dolares estadounidenses con respecto al estandar.

26.  No existe una obligacion clara para reportar las sospechas del LA y del FT; sin embargo, la
obligacion no se extiende a las sospechas del financiamiento de los actos internacionales de terrorismo
(excepto en lo que se refiere a las listas emitidas por las organizaciones internacionales o por los paises
extranjeros). La mayoria de los sectores estan llenando los informes pero existe la necesidad de mejorar la
calidad de los antes mencionados y de reducir la ocurrencia de los reportes “defensivos”.

27.  Existen cuatro autoridades principales de supervision responsables de la supervision del
cumplimiento del ALA / CFT, y de la aplicacion de los requerimientos. Dichas autoridades tienen la
facultad de ingresar y de inspeccionar los negocios que se encuentran bajo su jurisdiccion y de sancionar
el no cumplimiento. En la préctica, las autoridades aplicaron sanciones administrativas (por ejemplo,
multas) por el no cumplimiento de las regulaciones del ALA / CFT. Sin embargo, la mayoria de las multas
se aplicaron a través del CNBV y la cantidad promedio fue relativamente baja, particularmente para las
instituciones mas grandes.

28. La mayoria de las agencias de supervision implementaron sistemas de supervision relativamente
extensos en las instalaciones para el cumplimiento del ALA / CFT. La supervision a través del CNBV es
mas avanzada en lo que se refiere a los procesos y a la capacidad, y el CNBV desarrollé una unidad de
supervision especializada para el ALA / CFT. Sin embargo, esto puede mejorar sus procesos del ALA /
CFT fuera de las instalaciones, y lograr una supervision mas consolidada y basada en los riesgos del ALA /
CFT.

29.  Los recursos limitados del personal evitaron que el SAT implementara por completo la supervision
del ALA / CFT de los centros de intercambio extranjero y de los remitentes de activos. Aproximadamente
4,380 de dichas entidades se sometieron a su supervision, y la transferencia de las SOFOMES no reguladas
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(actualmente 634 entidades) bajo su supervision agravara este problema en el futuro. Existe un potencial de
riesgo de contagio para otras instituciones financieras, por ejemplo, los bancos que realizan transacciones
con estos negocios. No obstante, el SAT indicd que se realizaron aproximadamente 800 visitas de
inspeccion a la fecha.

30. Enlo que se refiere a los sectores de seguros y fianzas, existe una necesidad de fortalecer la
supervision de los canales de distribucion, en particular se debe fortalecer la capacitacion y se deben
supervisar los requerimientos de las compafiias de seguros y fianzas en lo que respecta a sus agentes.
También se sugiere realizar una revision de los acuerdos contractuales celebrados entre estas compafiias y
sus agentes para asi sustentar la implementacion de los requerimientos regulatorios.

Medidas de prevencién — Negocios y Profesiones Designadas como No Financieras

31. Las medidas de prevencion del ALA / CFT no se extendieron a los DNFBPs. El Gnico requerimiento
que aplica a este grupo es una obligacion que se establece en la Ley de Impuestos sobre la Renta y que
requiere reportar las transacciones en efectivo al SAT en un méaximo de $100, 000 pesos mexicanos
(equivalentes a aproximadamente $10, 000 dolares estadounidenses). Esta es una obligacion impuesta a
todos los contribuyentes y organizaciones sin fines de lucro. Asimismo, los notarios publicos deben
reportar al SAT todas sus adquisiciones de bienes y raices en México, sin considerar la forma de pago. Esta
informacion se encuentra disponible para la FIU para los propoésitos del ALA / CFT.

32.  Todos los tipos de DNFBPs se encuentran activos en la economia Mexicana. Sin embargo, por ley la
administracion de fideicomisos solo se puede realizar a través de las instituciones financieras autorizadas y
designadas. (Un fideicomiso es muy similar a un acuerdo fiduciario). Los casinos se encuentran prohibidos
por la ley, incluyendo las méaquinas tragamonedas, excepto durante las ferias regionales, en cuyo caso se
requiere un permiso temporal. Se expiden entre uno y cinco permisos de casino por afio. Las autoridades
no pueden evitar la existencia de diferentes establecimientos no autorizados de maquinas tragamonedas
debido a las limitaciones de los recursos y a los vacios que existen en el marco de trabajo legal aplicable.
De acuerdo con las autoridades, estos negocios se consideran como legitimos por las comunidades en las
gue estos operan, y esto facilita el lavado de activos y expone a las instituciones financieras que realizan
negocios con los antes mencionados.

Personas Legales y Acuerdos y Organizaciones sin fines de lucro

33.  Meéxico no ha tomado medidas concretas para evitar el uso ilicito de las personas legales en lo que
respecta al LAy al FT. Asimismo, las autoridades competentes en México no pueden tener acceso a la
informacion suficiente, precisa y actual de una manera oportuna, lo anterior en lo que se refiere a la
propiedad benéfica y al control de las personas legales.

34. Las personas legales que se crean de conformidad con las leyes de México no pueden emitir
acciones al portador. Sin embargo, el accionista de una entidad mexicana puede ser una compafiia
extranjera con acciones al portador, la cual se encuentra incorporada en una jurisdiccion que permite la
emision de dichas acciones. México no cuenta con medidas especificas que le ayuden a evitar que las
subsidiarias mexicanas de dichas compafiias de acciones al portador se utilicen para el delito de LA.

35.  Unicamente las instituciones financieras autorizadas y designadas pueden administrar los
fideicomisos en México. Las instituciones financieras se encuentran protegidas por las medidas de
prevencion aplicables y por lo tanto deben obtener, verificar, y conservar la informacion detallada de los
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fideicomisos, incluyendo la informacién de control y de la propiedad. Dicha informacidn deberia estar
disponible para las autoridades competentes. Sin embargo, debido a la falta de informacion estadistica en
lo que se refiere a las solicitudes de informacion de las autoridades, no fue posible evaluar la
implementacion efectiva de dichas medidas.

36. México no ha realizado una revision de la adecuacion de sus leyes y regulaciones internas que se
relacionan con los NPOs, ni tampoco ha realizado una difusion del sector NPO para protegerlo contra el
abuso del FT.

Cooperacion Nacional e Internacional

37. No existen impedimentos legales en lo que se refiere a la cooperacion entre las diferentes entidades
de supervision y otras autoridades locales de México. Fue evidente antes y durante la misidn, que existen
procesos adecuados para la cooperacion nacional y que dichos procesos fueron muy eficientes y efectivos.
La cooperacion entre la PGR y la FIU se foment6 desde el 2007 y actualmente funciona de una manera
satisfactoria.

38. Las autoridades mexicanas tienen la facultad de colaborar con las autoridades extranjeras homélogas
en las areas respectivas de competencia. En la mayoria de los casos, la cooperacion internacional se
establece directamente entre las autoridades que ejercen responsabilidades y funciones similares. Las
autoridades cooperaron con las autoridades extranjeras homologas en las areas de asistencia legal mutua y
extradicién. Los supervisores también realizaron varios memorandos de comprensién con sus supervisores
extranjeros homologos, y esto se puso a la practica especialmente ya que lo antes mencionado concierne al
sector bancario. La mision recibié comentarios de diferentes paises, lo cual enfatiza las mejorias
importantes en lo que se refiere a la cooperacion internacional con México durante el afio pasado. En
particular, estos paises destacaron la cooperacion constructiva con la FIU de México y con la Procuraduria
General.
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1. ASPECTOS GENERALES
1.1 Informacion General sobre México
1. México fue establecido en 1857 como una republica federal. Es la quinta nacion mas grande de

América y la décimo tercera mas grande a nivel mundial. Consta de 31 estados y de un Distrito Federal
(Ciudad de México, Distrito Federal). Es la tercera naciébn méas poblada en América que tiene una
poblacién de 108.76 millones (julio del 2007), y de esta poblacion el 76.5% vive en la areas urbanas.
México ocupa un territorio de 758 446 millas cuadradas (1 964 375 kilémetros cuadrados) y sus tres
ciudades mas grandes son la Ciudad de México, Guadalajara, y Monterrey. Al norte, México comparte una
frontera de 1 959 millas (3 152 km) con los Estados Unidos de América, y al sur tiene fronteras con
Guatemala y Belice. Su costa se extiende sobre 6 911 millas (11 122 km) a lo largo del Golfo de México y
del Océano Pacifico.

2. México tiene una economia de libre Mercado que se relaciona en gran medida con sus socios del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (NAFTA por sus siglas en ingles) — Estados Unidos y Canada.
Asimismo, México celebré 12 tratados de libre comercio con mas de 40 paises incluyendo Guatemala,
Honduras, El Salvador, el &rea de libre comercio de Europa, y Japon. Su principal socio comercial es
Estados Unidos, el cual representa aproximadamente el 84.8% de las exportaciones totales y el 50.9% de
las importaciones totales. El sector de servicios es el principal componente del GDP (70.5%), seguido por
el sector industrial (25.7%). La agricultura representa el 3.9% del GDP.® México es el quinto productor
mas importante de petréleo a nivel mundial (3.8 millones de barriles por dia), aunque las reservas estan
disminuyendo. Pemex (Petrdleos Mexicanos) es la compafia petrolera mas grande en México y en
América Latina. En el 2006 registr6 ventas anuales que alcanzaron los 1 062.5 mil millones de pesos
mexicanos (100 mil millones de ddlares estadounidenses). Las tres fuentes principales del intercambio
extranjero son las exportaciones de mercancia, las remesas de los trabajadores, y el turismo. Durante el
2006, los ingresos generados por los viajeros internacionales sumaron un total de 12.2 mil millones de
dolares estadounidenses.

3. Desde 1994, el Gobierno de México (GOM por sus siglas en ingles) conservé una politica de tasa
cambiaria variable, y el Banco de México intervenia de manera ocasional para minimizar la volatilidad. El
Gobierno de México también promovi6 los mecanismos basados en el mercado para estabilizar la tasa
cambiaria. Desde octubre de 1996, el Banco de México permitié a las instituciones financieras extranjeras
abrir cuentas denominadas en pesos y realizar préstamos en pesos.

4. La Ley de Inversiones Extranjeras de México (1993) permite a los inversionistas extranjeros la
propiedad del 100% del capital accionario de una compafiia Mexicana y la compra de valores de renta
variable comercializados en el Intercambio Accionario Mexicano. Con la autorizacion de la Secretaria de
Economia, los fideicomisos de inversion se pueden establecer a través de los bancos mexicanos que fungen
como fideicomisarios. La ley también establece las actividades comerciales que se seguiran reservando
para el Gobierno de México o para los inversionistas mexicanos y las diferentes actividades en las que la
inversion extranjera no puede exceder el 10, el 25, el 30, o0 el 49% de la inversion total.

3 Célculos del 2006.
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5. La Constitucion de México establece un gobierno tripartito, dividido en el poder legislativo,
ejecutivo y judicial. EI Congreso de la Federacion (o Unién) o el poder legislativo se compone por un
Senado y una Camara de Diputados. Dicho Congreso elabora las leyes federales, declara la guerra,
establece los impuestos, autoriza el presupuesto nacional y los tratados internacionales, y rectifica las
designaciones diplomaticas. El poder ejecutivo se encuentra representado por el Presidente, el cual es la
cabeza del estado y el primer comandante de las fuerzas armadas. El Presidente también designa, con la
autorizacién del Senado, el gabinete y a otros funcionarios, y es responsable de aplicar la ley. Tiene la
autoridad de vetar las cuentas. La Suprema Corte de Justicia consta de once jueces desighados por el
Presidente con la autorizacion del Senado. La Suprema Corte de Justicia interpreta las leyes y juzga los
casos de competencia federal. Otras instituciones del poder judicial son el Tribunal Electoral, el colegiado,
los tribunales unitarios y de distrito, y el Consejo Judicial Federal.

6. Todos los estados de la Federacion son auténomos en su administracion interna y por lo general
el Gobierno federal de México no puede intervenir en los asuntos del estado. EI poder judicial se otorga en
los tribunales que cada estado establece de conformidad con su constitucion. La Ciudad de México es la
capital del pais y sede del poder de la Unidn. Se constituye de manera independiente como un Distrito
Federal y se gobierna a través de una combinacién de poderes federales y citadinos.

7. A mediados de la década de los noventa, los procesos electorales federales presentaron cambios
importantes para incrementar la imparcialidad y la neutralidad politica. Las elecciones del 2000 marcaron
un parte aguas desde la Revolucion Mexicana de 1910. Un partido de oposicion derroté al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual estuvo en el poder durante décadas.

8. El crimen organizado y la corrupcién son algunas de las preocupaciones mas urgentes que
enfrenta México. La Transparencia Internacional percibe que México tiene una alta incidencia de
corrupcion. Una preocupacion importante del Gobierno de México es la necesidad de combatir la
corrupcion en todos los niveles relacionados con las organizaciones criminales de trafico de drogas. Las
medidas implementadas para combatir esta calamidad se incluyen en el Plan de Desarrollo Nacional del
Gobierno, el cual tiene el objetivo de fortalecer el marco de trabajo institucional y la cultura nacional para
la aplicacién de la ley. México también es miembro de la Convencién Inter Americana Contra la
Corrupcion, de la Convencion OECD Contra el Soborno a los Oficiales Publicos Extranjeros en los
Negocios Internacionales, y de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

9. Como parte de sus esfuerzos para fortalecer la anti corrupcion y la transparencia en el sector
publico, en Julio del 2007, se emiti6 un fallo que modifica el marco de trabajo legislativo y de la
Constitucion Politica para fomentar la libertad de acceso a la informacion y a la transparencia en los
asuntos gubernamentales. La Constitucion establece la legalidad, la honestidad, la lealtad, la imparcialidad
y la eficiencia como principios que deben cumplir los servidores piblicos durante el desempefio de su
trabajo, cargo o comision. La ley también establece medidas de prevencién y correccion, incluyendo la
imposicién de obligaciones administrativas, responsabilidades, y sanciones y los procedimientos para la
aplicacion de dichas sanciones. También establece un registro de activos de los servidores publicos. La Ley
Federal de las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos especifica las reglas de
conducta que los servidores publicos deben tener para salvaguardar los principios que establece la
Constitucidn. El incumplimiento de sus obligaciones origina la imposicion de sanciones administrativas.

1.2 Situacion General del Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo

10. Se cree que la fuente principal de LA en México se encuentra relacionada con el trafico ilicito de
drogas. México es una de las principales naciones productoras de drogas. Tiene poderosos carteles de
drogas involucrados en la produccion y el trafico de drogas incluyendo el envio de cocaina de Sudamérica
a los Estados Unidos y Europa, siendo estos los dos principales mercados de trafico / consumo de drogas.
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En este contexto, México es vulnerable al LA relacionado con la produccién, el trafico y el consumo de
drogas ilicitas. La complejidad del LA en México ha incrementado ya que las organizaciones criminales
expanden su influencia y desarrollan nuevos métodos para lavar sus activos ilicitos, incluyendo las
relaciones que las antes mencionadas tienen con grupos criminales que se encuentran en otros paises.

11. Las drogas que se producen de manera local incluyen principalmente la mariguana, el opio /
amapola, la heroina y las drogas sintéticas. Las drogas que se producen en otros paises, principalmente en
Sudamérica, se trafican y pasan por México hacia otros paises (principalmente a los Estados Unidos), estas
incluyen cocaina y heroina. La antes mencionada también se produce en Asia. Los precursores y los
quimicos que se importan a México para la fabricacion de las drogas sintéticas provienen principalmente
de Europa y de Asia. La produccion ilicita de drogas (especialmente heroina y mariguana) se concentra en
su mayoria en las regiones montafiosas de México, especialmente a lo largo de Cadena Montafiosa del Este
y del Sur (Sierra Madre), y se presenta una produccidon mas limitada en la Cadena Montafiosa del Este.
Las operaciones anti drogas realizadas por el gobierno federal durante los ultimos tres afios dieron por
resultado las confiscaciones y la destruccion que a continuacién se mencionan:

2006 — 2008

Confiscaciones

Mariguana (Kg) 4 223 506.62
Cocaina (Kg) 70 240.18
Heroina (Kg) 677.73
Metanfetaminas (Unidades) 9 208

Destruccién

Plantaciones pequenas de mariguana 2383 843.83
Hectareas de mariguana 53 139.96
Plantaciones pequefias de amapola (opio) 179 055
Hectareas de Amapola (6pio) 28 426.98

Fuente: Mexico.

12. Aunque se cree que los principales paises productores de metanfetaminas se encuentran en Asia,
México también ha participado en la produccién y distribucién de las mismas, principalmente para el
Mercado de Estados Unidos. En marzo del 2007, las autoridades mexicanas confiscaron aproximadamente
206 millones de dolares estadounidenses en efectivo, relacionados con una organizacién de trafico de
metanfetamina. Esta confiscacién se considera como la confiscacién mas grande de efectivo relacionada
con drogas Yy refleja la magnitud de la situacion de produccién / tréfico de drogas en el pais. Para contribuir
a la produccién controlada de la metanfetamina, México esta fortaleciendo su control sobre la importacion
de los materiales precursores, incluyendo la prohibicion de la importacion de la pseudoefedrina desde
enero del 2008. El gobierno confisco aproximadamente 1 684 kgs de metanfetaminas.

13. Las organizaciones de trafico de drogas operan en todo México y se cree gque estas son una de las
Fuentes principales del LA. Se sospecha que estas organizaciones tienen relaciones con otras
organizaciones criminales, particularmente en los paises productores de drogas que se encuentran en
América Latina y en los mercados de consumo (principalmente en Estados Unidos y Europa del Este). Esto
podria complicar el combate al trafico de drogas y el lavado de activos relacionado y se requeriria un
incremento en lo que se refiere a la cooperacion internacional. La violencia del crimen organizado ha
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incrementado notablemente en México como resultado de los conflictos entre las organizaciones
criminales y las acciones realizadas por la Administracion actual para confiscar grandes cantidades de
drogas ilegales (como més adelante se menciona) y para interrumpir sus operaciones. Las autoridades
también consideran que el incremento en lo que se refiere a la preocupacion del LA en el sistema
financiero ha limitado la capacidad de dichas organizaciones para utilizar las instituciones financieras mas
tradicionales para el LA, lo cual también afecta su capacidad para operar.

14. No se encuentran calculos disponibles del nivel de LA en México que se origina del trafico de
drogas y de otros crimenes que generan ingresos. Segun las autoridades, los intentos para generar dichos
calculos se han impedido por la imposibilidad de desarrollar una metodologia adecuada ya que existen
insuficientes evidencias empiricas confiables. Afirman que no es posible obtener calculos en lo que se
refiere a la cantidad de los ingresos de drogas generados en los paises consumidores que se transfiere
directamente a México. Asimismo, una gran parte de la economia informal en México se relaciona con las
remesas de los trabajadores inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos que utilizan sistemas informales
de transferencia como una consecuencia de los controles de migracion mas estrictos en ese pais.

15. Se cree que el LA en México se realiza utilizando varios esquemas e instituciones. En la etapa de
colocacion del LA, se considera que el contrabando de efectivo que proviene de los Estados Unidos,
incluyendo el uso de portadores personales (“mulas”), es un recurso muy utilizado. Las autoridades
mexicanas indican si existen evidencias empiricas insuficientes para determinar la cantidad de los ingresos
gue provienen de la venta de drogas en los Estados Unidos, la cual se envia a México. Una vez en México,
los fondos ilicitos se pueden estructurar e integrar en el sistema financiero local y en la economia. Una
parte de estos fondos se puede volver a exportar a otros paises como Colombia y Brasil, 0 a los centros
financieros del extranjero. Por ejemplo, un caso reciente involucro la confiscacion de millones de dolares
estadounidenses (en efectivo) que se exportaban de México a Colombia a través de Panama. Hace poco
uno de los principales narcotraficantes colombianos con base en Brasil fue arrestado y se revel6 el uso de
una red de entidades legales que lavaban los ingresos generados de las drogas en Estados Unidos a través
de México, y la “Operacion Tacos” involucré el lavado de 236 millones de Euros generados por las drogas
de Espafia a México a través de la exportacion de metales preciosos con la ayuda de una red de ciudadanos
espafioles, colombianos y mexicanos. Estos casos ilustran la magnitud de los recursos ilicitos que se
encuentran controlados por las organizaciones criminales, y la complejidad de sus operaciones
internacionales (Fuente: México — Cuestionario de Evaluacion Detallada, paginas 101 — 104).

16. El LA afecta a varios intermediarios financieros incluyendo a los operadores de moneda
extranjera (casas de cambio y centros cambiarios autorizados), a las compariias de remesas y a los bancos.
En el 2006, las remesas que provenian de los Estados Unidos sumaron aproximadamente 23 mil millones
de ddlares estadounidenses. Aungue la transferencia de las remesas a través de los intermediarios
financieros establecidos puede reducir la incidencia del contrabando de efectivo, el volumen y la velocidad
de dichas transferencias (electronicas) también puede crear retos importantes en lo que se refiere al manejo
de los riesgos del LA para las instituciones financieras.

17. Se cree que los criminales también utilizan centros financieros en el extranjero (OFCs por sus
siglas en ingles) para lavar fondos ilicitos. Los antes mencionados transportan el efectivo utilizando
servicios de mensajeria personales. En algunos casos, los fondos que se originan en los Estados Unidos se
transportan a Panama (un OFC), a Venezuela, a Ecuador, y a Colombia. La Procuraduria General de la
Republica (PGR) esté realizando varias investigaciones preliminares a través de la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDO). Dichas investigaciones incluyen los
casos contra los oficiales anteriores del Gobierno de México (PEPs), los cuales se encuentran acusados de
corrupcion. Los oficiales antes mencionados invirtieron grandes cantidades de dinero en la costa de Baja
California Sur y de la Riviera Maya. Dichos PEPs estan utilizando fideicomisos para conservar su
propiedad. (Fuente: México — Cuestionario de Evaluacion Detallada, paginas 101 — 104).
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18. La integracion de los fondos ilicitos en la economia mexicana y en el sector financiero toma
muchas formas. Estas incluyen la compra de automoéviles de lujo y de bienes y raices. Los criminales
también utilizan cuentas bancarias para lavar sus fondos, incluyendo las transacciones de estructuracion.
Realizan inversiones importantes utilizando los nombres de los miembros de su familia, y adoptan métodos
y estructuras similares a los que se utilizan en los sectores comerciales e industriales. Las autoridades
mexicanas también identificaron un incremento en la incidencia de los extranjeros que emigran a México
para lavar fondos ilicitos generados por los crimenes cometidos en sus paises de origen. Con esta riqueza,
las personas que lavan los activos pueden adquirir con mayor facilidad la aceptacion social y la proteccién
politica, lo cual dificulta la deteccién y la investigacion. (Fuente: México — Cuestionario de Evaluacion
Detallada, paginas 101 — 104).

19. Como resultado de las operaciones iniciadas Unicamente por la SIEDO que incluyen el LAy la
falsificacion de la moneda, se lograron las siguientes confiscaciones de efectivo y otras actividades
relacionadas en lo que se refiere a la investigacion y al procesamiento de enero del 2004 a agosto del 2007:

303. 2007
299. 300. 2004 301. 2005 | 302. 2006 (Agosto)

304. Confiscacién en 305. US $938 000 US $433 808 US $148 734 | US $11 450 138
efectivo - Pesos

Mexicanos

306. Confiscacion 307. US $593 314| US $9 294 967 | US $20 724 770 | US $10 893 445
en efectivo — Dolares

Estadounidenses

308. Investigaciones

de LA 129 89 135 154
3009. Sollqltudes 16 14 40 38
para procesamiento

310. ~ Ordenes 45 29 91 108
judiciales de arresto

811. ~  Procesos 17 25 53 19
criminals iniciados

312. Sentencias 15 7 9 9

(1.00 dolar estadounidense equivale aproximadamente a 10.80 pesos mexicanos).
20. Otros crimenes que generan ingresos ilicitos importantes incluyen el trafico humano y el

contrabando de armas. La SIEDO incluye a las unidades especializadas que se dedican a la investigacion
del tréfico de drogas, del terrorismo, del contrabando de armas, del secuestro, y del trafico de menores
indocumentados y de drganos, del LA, entre otros. (Fuente: México — Cuestionario de Evaluacion
Detallada).

21, En un esfuerzo por combatir el LA y el crimen organizado, en marzo del 2007, el gobierno
federal emitié una Estrategia Nacional para la Prevencion y el Combate del Crimen, la cual se enfoca
principalmente en la seguridad publica y en la aplicacion de la ley. (Consulte la seccion 1.6 de este
informe). La antes mencionada incluye un acuerdo de coordinacion (12 de marzo del 2007) celebrado entre
la policia preventiva federal y el cuerpo de investigacion de la PGR (Procuraduria General de la Republica)
para organizar de una mejor manera los acuerdos de trabajo y para alinear su investigacion y los esfuerzos
de prevencion contra el crimen. Esto deberia permitir a los departamentos de policia maximizar el uso de la
inteligencia y realizar investigaciones de LA maés efectivas y mejor coordinadas.
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22. Se informd a la mision que las agencias federales involucradas en los esfuerzos del ALA / CFT
estan disefiando una Estrategia Nacional del ALA / CFT que deberd completarse para septiembre del 2008.
En general, se espera que este documento establezca los objetivos y las estrategias del ALA / CFT que el
Gobierno Federal implementard a corto y mediano plazo, y se incluirdn las disposiciones para otros
recursos para las diferentes agencias involucradas en la prevencion y el combate del LA y del FT. El
documento antes mencionado también debera proporcionar el establecimiento de un grupo de coordinacion
inter institucional conformado por diferentes agencias federales involucradas en el ALA / CFT. Uno de los
resultados de dicho grupo sera la investigacion detallada y el andlisis de las tendencias nuevas del LA, de
las técnicas y de las tipologias utilizadas por los criminales para lavar fondos, incluyendo la identificacion
de las concentraciones geogréaficas del LA. También identificard las medidas legales y regulatorias
necesarias para tratar este problema, y las medidas propuestas para fortalecer la eficiencia de los procesos
existentes del ALA.

23. Ademaés del borrador del documento de la Estrategia Nacional, el Gabinete de Seguridad del
Gobierno de México autoriz6 en agosto del 2008 una “Estrategia Integral Contra el Crimen Organizado”.
Esta estrategia incluye como su principal objetivo el desmantelamiento de las redes operacionales,
logisticas, comerciales y financieras de las organizaciones criminales. En agosto, México también firmé un
acuerdo llamado “Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la Legalidad”, en dicho acuerdo
participaron los tres poderes del Estado (el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial), los gobernadores de
todos los estados de la Republica, las asociaciones de los gobiernos municipales, los representantes de los
sectores sociales, religiosos y de produccion. En dicho acuerdo, cada una de las partes se comprometié a
desarrollar planes concretos de accion con plazos determinados que contenian elementos del ALA / CFT,
incluyendo: el fortalecimiento de la SIEDO en lo que se refiere a los recursos financieros, la capacitacion,
los servicios forenses y la infraestructura en 18 meses; el tema de una estrategia nacional contra el LA (sin
marcos de tiempo); el fortalecimiento de las facultades institucionales de los fiscales federales para mejorar
la eficiencia de las sentencias judiciales en seis meses; el tema de una sola identificacién para los
ciudadanos en tres afos; la consolidacion en un Unico sistema de informacion criminal para asegurar la
interconexion y el intercambio de informacion entre las agencias federales y estatales para combatir el
crimen en un ano. La implementacion y la efectividad de la Estrategia Nacional propuesta, de la Estrategia
Integral Contra el Crimen Organizado y del Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia, y la Legalidad
solo se pueden evaluar con el tiempo.

Terrorismo y Financiamiento del Terrorismo

24, El 29 de junio del 2007, México penalizd las actividades financieras y terroristas (FT) y el
terrorismo internacional como crimenes serios de conformidad con el Cddigo de Procedimientos Penales
Federales. La ley marca diferencias entre rebelion y terrorismo.

25. El trafico de drogas vy la jerarquizacion de la violencia relacionada con las drogas se consideran
como una amenaza a la estabilidad y a la seguridad nacional. Las organizaciones del narcotrafico han
estado utilizando tacticas que incluyen, por ejemplo, la intimidacion y el asesinato de oficiales y
periodistas que aplican la ley. Se cree que dichas organizaciones tienen relaciones operacionales con otros
grupos criminales que son considerados organizaciones terroristas por otros paises, por ejemplo, la FARC
en Colombia, y sus actividades pueden confundir las diferencias que existen entre la actividad criminal
violenta y las actividades terroristas segtn lo definido en la Convencion de las Naciones Unidas en lo que
respecta al FT. Ya que dichas actividades son actividades terroristas, puede existir un elemento de FT
involucrado. Sin embargo, todavia no se ha establecido ninguna determinacion de manera oficial al
respecto.

26. El 10 de septiembre del 2007, varias explosiones dafiaron severamente las tuberias y la
infraestructura de la principal compafiia de petréleo mexicano (PEMEX) en los estados de Tlaxcala y
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Veracruz. La PGR inicid una investigacion preliminar de estos incidentes para establecer los elementos de
los crimenes relacionados con el terrorismo, los dafios a la propiedad, el crimen organizado, y los crimenes
contra el consumo y el patrimonio nacional. Los resultados de estas investigaciones indican que las
explosiones no fueron accidentales sino que fueron el resultado de actos intencionales. Los comunicados
de prensa anunciaron que los “ataques” a las instalaciones de PEMEX se le atribuyeron al Ejercito Popular.
La PGR afirma que todavia no cuenta con las pruebas necesarias para asignar la responsabilidad directa a
los individuos y todavia se encuentra investigando los incidentes. No esta claro si las autoridades
consideran estos actos como un acto de rebelién o como un acto de terrorismo, y por lo tanto si el FT
estuvo involucrado.

27. Debido a la reciente legislacion del FT, no se encuentran disponibles datos estadisticos del FT, ni
ninguna informacién para evaluar la efectividad de la implementacion. La PGR no ha iniciado ningin
procesamiento criminal en lo que respecta al terrorismo o al FT. Por consiguiente, no existe informacion
especifica alguna sobre las fuentes de financiamiento del terrorismo, de las técnicas, o de las tendencias, ni
de los tipos de instituciones financieras ni de otros usos de las entidades.

1.3 Panorama General del Sector Financiero

28. México tiene un sistema financiero diverso y relativamente sofisticado que realiza la mayoria de
las actividades financieras que se incluyen en la definicion del FAFT en lo que respecta a la “institucion
financiera”. EIl sistema financiero consta de cuatro principales categorias de instituciones: i) bancos, ii)
intermediarios financieros que no son bancos, iii) valores, fondos mutuos y derivados, y iv) compafiias de
seguros y fianzas. La mayoria de las instituciones financieras (FIs por sus siglas en inglés) tienen un
propietario privado y pueden realizar actividades multiples. Dos 0 mas tipos de compafiias de servicios
financieros pueden operar bajo una sola compafiia de servicios financieros. Estos grupos financieros deben
tener una compafiia tenedora y por lo menos dos instituciones financieras, las cuales pueden ser un banco
comercial, una compafiia de valores, 0 una compafiia de seguros, entre otros. Estas pueden ser del mismo
tipo, excepto por las compafiias financieras de propdsito multiple (SOFOMES). La tabla de la siguiente
pagina proporciona una descripcién mas detallada de los tipos de instituciones financieras que se incluyen
en cada una de estas categorias (observe la Figura 1).

29. Las Fls requieren la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) o de sus
respectivas agencias de supervision dependiendo del tipo de FI. Las principales agencias de supervision
para estas instituciones son las agencias administrativas de la SHCP* (6rganos desconcentrados):

e Comision Nacional Bancaria y de Valores (para los intermediarios bancarios, para los
intermediarios financieros no bancarios, y para el sector de valores).

e Comision Nacional de Seguros y Fianzas (para las compafiias de seguros y fianzas
(incluyendo los intermediarios)).

e Comisidn Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro (para los fondos de retiro).

30. Banco de México o “Banxico” (para los fondos de fideicomiso del sector publico).

* Los Organos desconcentrados son agencias administrativas de la administracion publica centralizada que se
encuentran subordinados de manera jerarquica a los Secretarios de Estado y tienen autonomia técnica para resolver
los asuntos utilizando su jurisdiccion. No tienen un estatus legal independiente, de conformidad con el Articulo 17 de
la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.
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31. Los bancos que son propiedad del estado mexicano se privatizaron por completo en 1992. Las
leyes regulatorias financieras ahora permiten la entrada de los grupos financieros que no son mexicanos y
de los intermediarios financieros, a través de las subsidiarias mexicanas, para participar en diferentes
actividades en el sistema financiero mexicano, incluyendo bancos, valores, y actividades de seguros. Los
activos del sector financiero se manejan cada vez mas a través de grupos financieros que incluyen por lo
menso dos tipos de entidades de los grupos que a continuacion se mencionan: (a) instituciones de banca
multiple, agencias de valores, o compafiias de seguros; o (b) por lo menos tres entidades de lo que a
continuacién se menciona: entidades de arrendamiento financiero, firmas de intercambio extranjero,
instituciones de fianzas, instituciones de seguros, almacenes de depdsito, sociedades financieras limitadas y
de propdsito multiple (SOFOLES y SOFOMES. Consulte las descripciones que a continuacion se
mencionan), agencias de valores, instituciones bancarias multiples, operadores y administradores de fondos
de inversion y / o fondos de retiro.
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32. (Consulte las tablas que se muestran a continuacion para los detalles en lo que respecta al nimero
y al tamafio del activo para cada sector que se encuentra sujeto al FATF 40+9) Las instituciones con base
extranjera controlan el 80% del total de los activos del sector financiero. Las instituciones mas
significativas son las espafiolas (39%) y las estadounidenses (22%). Cuarenta bancos comerciales (por
ejemplo, las instituciones de banca mdaltiple) tienen casi la mitad (49.6%) de los activos del sistema
financiero ($ 2.841 mil millones de pesos mexicanos). La penetracion de la banca sigue siendo baja con
aproximadamente 8 717 sucursales en el pais disponibles para aproximadamente el 20% de la poblacién.
Los bancos exclusivos (de nicho) estdn surgiendo como proveedores importantes de los servicios
financieros para los segmentos de ingresos bajos y medios. El banco exclusivo (de nicho) mas grande sirve
a méas del 25% de su mercado y hace poco fueron autorizados otros cinco.”

33. El sector de fondos mutuos (compafiias de inversidn) es mas diverso y se encuentra incluido entre
479 compafiias de inversién. Sin embargo, los fondos de retiro siguen concentrados en las 21 compafiias
que controlan a mas del 50% de los activos totales de inversion. Las compafiias de inversion (fondos
mutuos y fondos de retiro) tienen el 29.9% del total de los activos del sector financiero. Las compafiias de
fondos para el retiro se manejan a través de los AFORES (“Administradoras de Fondos para el Retiro™).

34. Existen aproximadamente 95 compafiias de seguros que tienen un poco mas del 7% de los activos
del sistema. Las aseguradoras requieren la autorizacién de la SHCO para realizar los negocios que se
relacionan con el seguro de vida, con el seguro de la propiedad (danos) y con el seguro accidental. Los
negocios que se relacionan con la salud pueden operar solo a través de compafiias organizadas
especificamente para dichos propositos, incluyendo de manera enunciativa pero no limitativa, la propiedad
y la administracion de hospitales, los seguros médicos y de salud. Existen aproximadamente 44,944
intermediarios de seguros.

35. Los bancos de desarrollo (6) se establecen como entidades legales, participan en diferentes
actividades de préstamos, y se encuentran financiados en gran medida por el gobierno. Existen tres
principales bancos de desarrollo que otorgan préstamos a negocios medianos y pequefios, y a las empresas
del sector publico y a las agencias del gobierno, incluyendo la disposicion de los préstamos para viviendas
de ingresos bajos. Algunos sirven como agentes para el Gobierno de México en algunas transacciones
internacionales, y participan en el otorgamiento de créditos relacionados con la exportacion y con la
importacion y otorgan garantias a las entidades del sector publico y privado.

36. Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES) son corporaciones prestamistas de
objeto limitado (especial). Pueden obtener fondos del publico a través de la venta de instrumentos
financieros, los cuales se encuentran registrados en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, y
tienen prohibido tomar los recursos directamente del publico a través de depdsitos 0 medios similares. Las
SOFOLES realizan préstamos a sectores especificos y para propésitos especificos de conformidad con los
términos de la autorizacion de los mismos.

37. Las SOFOLES, incluyendo las compafiias de arrendamiento, estdn pasando por una
desregulacion, lo cual podria originar dos categorias de instituciones: (a) las Sociedades Financieras de
Objeto Mdltiple (SOFOMES). Estas forman parte de los grupos financieros regulados; y (b) las SOFOMES
no autorizadas / reguladas que no forman parte de un grupo financiero. Las SOFOMES reguladas seran
supervisadas por CNBV para los propésitos del ALA / CFT mientras que las SOFOMES no reguladas solo
seran supervisadas para los propositos ALA / CFT a través de la Secretaria de Administracion Tributaria
(SAT). Existen 13 SOFOMES reguladas y 634 no reguladas.

® Cifras al mes de septiembre del 2007. FUENTE: La Comisién Nacional de Valores y de la Banca, la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, y la Comision Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro.
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38. A partir del 18 de marzo del 2006, las personas que representen a una SOFOME en una
capacidad profesional pueden hacerlo sin solicitar previa autorizacion al Gobierno Federal. Dichas
personas deben establecer en sus nombres que no son SOFOMES reguladas. La desregulacion de estas
actividades fue una politica explicita disefiada para reactivar el sistema crediticio y para fomentar la
inversion. Las SOFOMES pueden obtener fondos de las instituciones financieras (bancos, companias de
seguros, y companias de fianzas), y de las emisiones publicas de las fianzas. Las SOFOMES no reguladas
se encuentran sujetas a la supervision del SAT para los propdsitos del ALA / CFT solo a partir de las
fechas de la mision, todavia la SHCP no ha emitido las regulaciones de implementacion.

39. Las SOFOMES tienen la autorizacion para realizar una 0 mas actividades que se desarrollen a
través de las SOFOLES de objeto limitado. Como se menciond con anterioridad, las SOFOMES deben
estar autorizadas y se deben sujetar a la supervision del CNVB solo si mantienen relaciones financieras con
las instituciones de crédito y con las compafiias controladoras de los grupos financieros. El término de
“relaciones financieras” se refiere a los intereses de control (equidad) en el capital de una SOFOM a través
de una compafiia controladora financiera o a través de una institucion de crédito. Estas compafiias deben
establecer en su nombre que son entidades “reguladas”.

40. El proceso de transicién de SOFOLES a SOFOMES se implementa de la siguiente manera:

a) Las SOFOLES seguiran siendo entidades reguladas hasta el 18 de Julio del 2013, después de esa
fecha las SOFOLES realizaran cualquiera de las siguientes opciones:

i. Transformarse en SOFOMES no reguladas que puedan realizar multiples operaciones de
préstamos.

ii. Transformarse en SOFOMES que participen en actividades financieras incluyendo las
transacciones de arrendamiento de conformidad con la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito, o

iii. Realizar la liquidacion y terminar sus operaciones.

b) Pueden seguir operando como SOFOLES hasta el 18 de Julio del 2009, y después deben elegir la
opcidn a), b), o ¢) que se mencionan. O

c) Transformarse en una SOFOME “regulada” (parte de un grupo financiero) o en una SOFOME “no
regulada”.

41. A partir de la fecha de la misidn existian 24 negocios autorizados de casas de cambio, dichos
negocios disminuyeron a 25 en diciembre del 2007, y se espera que esta cifra disminuya aun més. Se
requiere la autorizacion para las entidades legales que participan en los negocios de casa de cambio,
incluyendo las transacciones efectuadas a través de los fondos y de las transferencias de las remesas. La
identificacion del cliente y otros requerimientos regulatorios del ALA / CFT (DCG 95) solo aplican (DCG
95) para las transacciones que igualan o exceden el equivalente a 10 000 dolares estadounidenses. No se
requiere autorizacion cuando los centros cambiarios se limitan a las transacciones especificas de cambio
(segln lo mencionado en el Art. 81 — A de la Ley General para las Organizaciones y para las Actividades
Auxiliares de Crédito) que no exceden el equivalente a 10 000 ddlares estadounidenses por cliente por dia.
No tienen la autorizacién para establecer dichas transacciones a través de la transferencia o de las remesas
de los fondos.
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42. Se estima que existen mas de 4 380 centros cambiarios operando en México, de los cuales 3 069
se encuentran registrados en la SAT. Los centros cambiarios realizan transacciones de menos de 10 000 y
por lo tanto no requieren autorizacion. Al igual que las SOFOMES, los centros cambiarios deben estar
registrados con la SAT y se deben sujetar a la supervision del SAT en lo que se refiere al ALA / CFT. Los
centros cambiarios no registrados y los remisores de dinero son un objetivo clave para los esfuerzos del
ALA / CFT de las autoridades. Se cree que el umbral de la autorizacion ha contribuido al bajo nimero de
casas de cambio autorizadas (25) cuando esta cifra se compara con el alto nimero de centros cambiarios.
(Consulte la Rec. 5 para obtener un anélisis mas detallado de estos sectores).

43. El Intercambio Mexicano de Acciones se localiza en la Ciudad de México y se encuentra
organizado como una corporacién cuyas acciones son propiedad de 32 corredoras. La deuda de los
comercios de intercambio y los valores de equidad incluyendo las acciones y las fianzas de las
corporaciones del sector privado, los certificados de equidad o las acciones emitidas por bancos, los
documentos comerciales, las autorizaciones de los banqueros, los certificados de depdsito, la deuda del
Gobierno de México, y los instrumentos especiales se encuentran relacionados con el dolar estadounidense.
El mercado mexicano de la equidad es uno de los méas grandes en América Latina en lo que se refiere a la
capitalizacion del mercado, pero este sigue siendo relativamente pequefio en comparacién con los
principales mercados del mundo. Los inversionistas institucionales son los participantes mas activos en el
Intercambio Mexicano de Acciones. La Ley del Mercado de Valores permite la enumeracion de los valores
extranjeros en el Intercambio previa autorizacion de la SHCP, de la Comision de Valores y de la Banca
Nacional, y de Banxico. A partir del 31 de diciembre del 2006, la SHCP autoriz6 a cuatro compafiias
extranjeras de valores conservar sus oficinas de representacion en México.

44, Otras instituciones financieras importantes que operan en México incluyen a entidades que
participan en: ahorros y préstamos populares (48); arrendamientos (10); uniones de crédito (155).

45, La siguiente tabla establece los tipos de instituciones financieras que pueden participar en las
actividades financieras que se encuentran incluidas en la definicion de “instituciones financieras” en el
FATF 40+9.

Instituciones que realizan las actividades financieras que se incluyen en el Glosario de las Recomendaciones

del FATF
313 Actividades incluidas en el FATE 314. Tipo de Ins_tltum_ones Flna}n_meras autorizadas
para realizar dichas actividades
A. Aceptacion de los depositos y de otros fondos | 315. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,

pagaderos del sector publico (incluyendo bancos | entidades de préstamos y ahorros populares, uniones de

privados). crédito, AFORES, sociedades de inversion, compafiias de
almacenes.
B. Prestamos (incluyendo el crédito del cliente; el | 316. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,

crédito hipotecario; y el financiamiento de las
transacciones  comerciales (incluyendo la
confiscacion)).

entidades de préstamos y ahorros populares, uniones de
crédito, SOFOLES, SOFOMES, casas de empefio.

C. Arrendamiento financiero (diferente a los | 317. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,

acuerdos de arrendamiento financiero que se
relacionan con los productos del consumidor).

uniones de crédito, SOFOMES, entidades de arrendamiento
financiero.

D. La transferencia de dinero o de valores
incluyendo la actividad financiera en el sector
formal e informal (por ejemplo, la actividad de las
remesas alternativas), sin incluir las personas
legales que proporcionan a las instituciones
financieras el mensaje u otros sistemas de soporte

318. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,
entidades de préstamos y ahorros populares, uniones de
crédito, casas de cambio.
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ejemplo, tarjetas de crédito o debito, cheques,
cheques de viajero, cheques extendidos por un
banco, dinero electrénico).

313, Actividades incluidas en el EATE 314. Tipo de Ins.tltum_ones Fme_m_ueras autorizadas
pararealizar dichas actividades
para los fondos de transmision).
E. Medios de emisibn o manejo del pago (por | 319. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,

entidades de préstamos y ahorros populares, SOFOLES,
SOFOMES.

F. Garantias y compromisos financieros.

320. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,
uniones de crédito, compafiias de seguros, compafiias de
fianzas.

G. Comercio de los instrumentos del Mercado del
dinero (cheques, cuentas, comprobantes de
depésito, derivados, entre otros).

321. - intercambio extranjero;

322. - tasa de intercambio, de interés, e
instrumentos

323. - valores transferibles;

324, - comercio de los activos futuros

325. Instituciones bancarias, bancos de desarrollo,
corredoras, sociedades de inversion / fondos, casas de
cambio.

H. Participacion en los asuntos relacionados con
los valores y en las disposiciones de los servicios
financieros relacionados con duchos temas.

326. Instituciones bancarias (incluyendo bancos de
desarrollo), entidades de préstamos y ahorros populares,
SOFOMES, uniones de crédito, corredoras, AFORES,
sociedades de inversion / fondos

I.  Manejo individual y colectivo de la cartera.

327. Instituciones bancarias (incluyendo bancos de
desarrollo), entidades de préstamos y ahorros populares,
corredoras, AFORES, sociedades de inversion / fondos

J.  Administracion del efectivo y de los valores
liquidos de otras personas.

328. Instituciones bancarias, entidades de préstamos y
ahorros populares, corredoras, sociedades de inversion /
fondos.

K. Inversion, administracion o manejo de fondos
o de dinero de otras personas.

329. Instituciones bancarias, entidades de préstamos y
ahorros populares, SOFOMES, bancos de desarrollo,
uniones de crédito, corredoras, AFORES, sociedades de
inversion / fondos.

L. Solicitud y asignacion del seguro de vida y de | 330. Instituciones de seguros y sociedades de seguros
otras inversiones relacionadas con el seguro | mutuos.

(incluyendo los compromisos del seguro y el

seguro de los intermediarios (agentes y corredores

de bolsa)).

M. Cambio del dinero y de la moneda. 331 Instituciones bancarias (incluyendo bancos de

desarrollo), entidades de préstamos y ahorros populares,
casas de cambio y centros de cambio.

46. La siguiente tabla proporciona un resumen de los diferentes tipos de los principales Fls que
operan en México, las leyes bajo las cuales estos operan, y sus agencias de supervision del ALA / CFT:

Instituciones financieras sujetas al FATF 40+9, a las leyes aplicables y a las agencias de supervisién (2007)

332. Institucion 333. No.

334, Activos 335.

(US)

Ley | 336. Agencia

de supervision
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332. Institucion 333. No. 334. Activos 335. Ley | 336. Agencia
(USs) de supervision
e  Instituciones 337. 46 312 755 709 023 | 346. Ley | 348. CNBV
bancarias (incluyendo 338. 342 de Instituciones
seis bancos de 339 ' de Crédito
desarrollo) ' 343. 347
340. 344. '
U SOFOLES/?OFOMES 341. 52 | 345 19 977 716
(reguladas) 390 (1)
e Ahorros y Créditos 349. 48 350. 2775000 | 351. Ley | 352. CNBV
Populares 000 | de Ahorroy
Crédito Popular
e  Casas de Cambio 353. 24 369 705 341 (2) | 359. Ley | 360. CNBV
. 354 General de
e  Arrendamiento : Organizaciones
e Uniones de crédito 355. 10 y Actividades
1361878 453 (3) Auxiliares del
e  Bodegas de Deposito 356. 3 Crédito
General 637 200 737
357. 155 | 1820441989 (4)
358. 20 470 534 070 (5)
e  centros cambiarios 361. 3157’ 362. NA 363. Ley | 364. SAT
2,212 Registrados y General de
se calcula que la 945 Organizaciones
no se encuentra y Actividades
registrada ). Auxiliares del
Crédito
e  Remitentes de dinero 365. 1223 366. NA 367. Ley | 368. SAT
(857 registrados y 366 General de
no registrados) Organizaciones
y Actividades
Auxiliares del
Crédito
e SOFOMES (no 369. 634 370. NA 371 Ley | 372. SAT
reguladas)8 General de
Organizaciones
y Actividades
Auxiliares del
Crédito
. Fondos de inversion / 373. 54 568 703 041 | 375. Ley 376. CNBV
mutuos 374. de Sociedades | 377.
de Inversion

® Consulte la descripcion en los siguientes parrafos de esta seccion.
"Estadisticas actualizadas basadas en la informacion recibida después de la mision.

8Consulte la descripcion en los siguientes parrafos de esta seccion.
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332. Institucion 333. No. 334. Activos 335. Ley | 336. Agencia
(USs) de supervision
e  Sistemas de Ahorro 378. 18 379. NA 380. Ley | 381. CONSAR
para el retiro de los
(AFORES) Sistemas de
Ahorro para el
Retiro.
e  Agencias de valores 382. 32 4 856 261 510 | 384. Ley | 385. CNBV
383. del Mercado de
Valores
(] Companias de 386. 95 | 388. 40 748 012 | 390. Ley 391. CNSF
seguros
e  Agentes de seguros / 389. NA - y
. e Sociedades
intermediarios .
Mutualistas de
Seguros.
(] Instituciones de 392. 14 393. 1019504 | 395. Ley 396. CNSF
fianzas 000 | Federal de
394, Instituciones de
Fianzas
(1) Balance al mes de diciembre del 2007 en lo que se refiere a las 36 entidades que proporcionaron la informacion.
(2) Balance al mes de diciembre del 2007 en lo que se refiere a las 22 entidades que proporcionaron la informacion y que
suspendieron sus operaciones.
(3) Balance al mes de diciembre del 2007 en lo que se refiere a las 9 entidades que proporcionaron la informacion.
(4) Balance al mes de diciembre del 2007 en lo que se refiere a las 19 entidades que proporcionaron la informacion.
(5) Balance al mes de diciembre del 2007 en lo que se refiere a las 119 entidades que proporcionaron la informacién.
47. La SHCP es responsable de la coordinacién general y de la supervisién del sistema financiero de

México que se establece en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.® La supervision actual
se realiza a través de 6rganos desconcentrados de la SHCP. EI CNBV es el supervisor operacional de las
instituciones bancarias, de los ahorros y de los préstamos populares, de las uniones de crédito, de los
SOFOLES, de las entidades de arrendamiento financiero, de los almacenes de depésito, de las casas de
cambio, y de las firmas de valores. La CONSAR (“Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro™) es el principal supervisor de los administradores del fondo para el retiro (AFORE) y la CNSF
(Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas) es responsable de la supervision de las instituciones de seguros
y fianzas).

48. Los remitentes de dinero, centros cambiarios registrados, y algunas SOFOMES (las que no son
parte de un grupo financiero regulado) no son reguladas ni supervisadas excepto en lo que se refiere a los
asuntos del ALA / CFT. Estas entidades se sujetan a los requerimientos del ALA / CFT y a la supervision
de cumplimiento realizada por la SAT. Durante la mision, las regulaciones del ALA / CFT para las
SOFOMES no han emitido todavia y la supervisién no ha comenzado.

49. A continuacion se presentan los detalles en lo que se refiere al nimero de sucursales y
subsidiarias de las instituciones financieras (FIs) extranjeras que operan en México y de las instituciones
financieras (FIs) mexicanas que operan en el extranjero para los sectores bancarios, de fianzas, y seguros:

° Banxico (El Banco de México es el Banco Central de México) también tiene responsabilidades no regulatorias con
respecto al ALA / CFT en lo que concierne a los mercados de intercambio extranjero, a los sistemas de pago, a las
operaciones financieras, y a los productos.
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La ley Mexicana no permite el establecimiento de sucursales bancarias extranjeras en México

Tipo de institucion NUmero de sucursales en  Numero de subsidiarias

Bancos comerciales 5 0
Compaiiias de seguros de vida 0 24
Companias de inversion NA NA

1.4 Panorama General del Sector DNFBP

50. Se proporcion6 muy poca informacién a la mision en lo que se refiere al nimero de operadores y
a la magnitud del Mercado para cada categoria del DNFBP. La informacién disponible se resume en la

siguiente tabla.

DNFBPs de Contexto Sujeto al Regulador
acuerdo con el AML/CFT
FATF (R. 12)
Casinos - Se otorgan de una a cinco licencias temporales No Secretaria de
(mas de 3 000 Por ano. Gobernacion
dolares - No se encuentra disponible el numero de
estadounidenses) casinos no autorizados y el nimero de maquinas
tragamonedas. Existe un célculo realizado por la
Secretaria de Gobernacion; sin embargo, este
era confidencial cuando se realiz6 la mision.
Agentes de La profesion no se encuentra regulada y se No Solo el SAT para
Bienes y Raices desconocen asociaciones relevantes al respecto. fines de impuestos.
Por lo regular, los agentes de bienes y raices no
realizan ni reciben pagos por parte de los
clientes. No existen calculos disponibles en lo
gue se refiere al numero de agentes.
Traficantes de No existe informacion disponible; sin embargo, No Solo el SAT para
metales o piedras las evidencias sugieren que ésta es una industria fines de impuestos.
preciosas considerable. Las casas de empefio grandes
(mas de 10 000 desempefian un papel importante en el negocio
dolares de los metales preciosos.
estadounidenses)
Notarios No. Total de notaries: 3 603. No Cada estado de
(de acuerdo con el México, y el SAT
R.12) solo para fines de
impuestos.
Abogados No. Total de abogados autorizados: 367 851. No Solo el SAT para
(de acuerdo con el fines de impuestos.
R.12)
Profesionistas Esta categoria se incluye en Abogados. No

legales
independientes

(de acuerdo con el
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DNFBPs de Contexto Sujeto al Regulador

acuerdo con el AML/CFT
FATF (R. 12)

R.12)
Contadores No. Total: 394 939. No Solo el SAT para
(de acuerdo con el fines de impuestos.
R.12)
Proveedores de No existen como una profesién diferente; el No Ninguno
Servicios de las servicio lo proporcionan las firmas de abogados.
Compaifiias No son comunes los servicios como la venta de

compafilas “ficticias”, agentes registrados,
directores o socios representantes designados.

Proveedores de Los servicios de fideicomisos solo se pueden Si CNBV
los Servicios de proporcionar a través de ciertas instituciones
Fideicomisos financieras autorizadas y por lo estos tanto se

encuentran  sujetos a las regulaciones
respectivas del ALA / CFT.

51. La siguiente informacion adicional que se proporciona en lo que se refiere a algunas de las
categorias de los DNFBPs es relevante para los propositos de esta evaluacion.

52. Casinos: No existe una definicion legal para los casinos en México. La ley prohibe todos
los juegos excepto los que se mencionan de manera explicita. Las actividades que son tipicas de
los casinos, incluyendo las maquinas tragamonedas, se encuentran prohibidas.

53. La ley solo autoriza la emision de los permisos temporales para los salones de apuestas
cuando estos son parte de ferias regionales, las cuales tienen sus raices en las tradiciones
mexicanas. Estos tenedores de los permisos temporales ofrecen la mayoria de los juegos que se
esperan de un casino perfecto, incluyendo juegos de cartas, dados, y ruleta, asi como maquinas
tragamonedas. La feria mas importante de las antes mencionadas es la feria de San Marcos. Se
calcula que a dicha feria asisten seis millones de visitantes locales y extranjeros al ano, de los
cuales aproximadamente dos millones juegan en el casino. No se encuentra disponible un calculo
en lo que se refiere al dinero generado de estas actividades. Aunque el numero total de casinos
temporales podria ser de cuatro por estado al ano, en la practica, por lo general no se autorizan
maés de cinco de dichos casinos, y solo uno fue autorizado en el 2007 (San Marcos).

54, La Secretaria de Gobernacion realiza una revision adecuada de los solicitantes cada ano. En base a sus facultades
generales de conformidad con las Regulaciones de la Ley de Juegos, la Secretaria establecié recientemente una obligacion
contractual a los tenedores de permisos para conservar un registro preciso de la identidad de sus clientes con el fin de determinar
cuales apuestas, por la cantidad de dichas apuestas, despiertan sospechas de que se realizan transacciones con recursos ilicitos. Los
permisos emitidos mas recientes obligan a los tenedores de permisos a informar a las autoridades la presencia de conductas o
practicas de los usuarios que probablemente cometieron un delito grave relacionado con el crimen organizado o con las
transacciones con recursos ilicitos. Sin embargo, no existe informacion en lo que se refiere a estos nuevos requerimientos.

55. A continuacién se mencionan las actividades de juegos autorizadas por la Ley Federal de Juegos y Sorteos, dichas
actividades se encuentran sujetos a la previa autorizacion de la Secretarfa de Gobernacién'®:

10 También existen dos juegos nacionales que son propiedad del estado: la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y Prondsticos para la
Asistencia Publica (juego de prediccion del resultado de los eventos deportivos). Dichos juegos se rigen por otro conjunto de leyes y regulaciones.
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e Ajedrez, y otros juegos similares; domino, dados, boliche y juegos acuaticos; cualquier tipo de juegos de pelota; carreras
de personas, vehiculos y animales y en general, todo tipo de deportes.

e Operacion de apuestas en pistas de carreras (galgos y caballos) y squash o front-tennis.
e Operacion de centros de apuestas a distancia.™
o Operacién de juegos de bingo.*?

e Carreras de caballos y peleas de gallos, con apuestas en los lugares temporales.

56. Estos permisos generan un ingreso anual de aproximadamente 50 millones de ddlares estadounidenses para el gobierno de México.
SegUln las autoridades, los establecimientos més cercanos a los casinos, entre las actividades permitidas en México, son los Centros de Apuestas a
Distancia y los Bingos, al igual que las pistas de carreras (galgos y caballos) y el squash o el front-tennis.

57. Las Regulaciones de la Ley Federal de Juegos y Sorteos autoriza a los tenedores de permisos recibir apuestas a través
de Internet, via telefonica, o electrénicamente y los obliga a establecer un sistema de control, el cual debe estar por escrito y debe
contener la descripcion de las reglas y de los procedimientos que aseguren la inviolabilidad y la manipulacion del sistema de
apuestas. Dicho control debe contener por lo menos: a) el nimero de cuenta y la identidad de la persona que apuesta y b) la fecha,
la hora y el nimero de transaccion, la cantidad apostada y la seleccion solicitada.

58. Una preocupacién importante de las autoridades es la existencia de salones de juego no
autorizados en el pais, los cuales constan de establecimientos que cuentan con un gran nimero de
maquinas tragamonedas. Por lo general el gobierno realiza las acciones pertinentes para clausurarlos, solo
para verlos resurgir con otro nombre diferente. Muchos tienen éxito retando las acciones de la Secretaria
ante el tribunal y afirman que operan juegos de destreza y no de suerte, lo cual hace que la Ley Federal de
Juegos y Sorteos sea inaplicable para ellos.

59. El grado de sofisticacion de estos negocios varia, pero algunos de ellos tienen varios locales en
todo el pais y proporcionan a sus clientes tarjetas electronicas que almacenan el efectivo de los clientes y
dichas tarjetas se pueden utilizar para apostar en las maquinas de otros establecimientos afiliados. Estos
negocios son ilegales y vulnerables al mal uso de las personas que lavan activos, desde el punto de vista de
las autoridades. Los antes mencionados se perciben como negocios legitimos ante la comunidad y ante las
instituciones financieras en los municipios que estos operan, lo cual los convierte en una opcidn ideal para
el efectivo que proviene de Fuentes ilegales, segln las autoridades, opinién que también comparte el
equipo de evaluacion.

60. Para los propositos de esta evaluacion, es importante aclarar que salones de juego no autorizados
antes mencionados, los cuales ofrecen basicamente maquinas tragamonedas, no se encuentran incluidos en
los requerimientos del FATF R.12 y 16. Por lo tanto, la capacidad insuficiente de las autoridades para
aplicar la prohibicion de las méaquinas tragamonedas no es importante para la evaluacién del cumplimiento
de las recomendaciones del FATF. Sin embargo, la preocupacion de las autoridades sobre los riesgos
inherentes del LA se debe considerar de conformidad con el FATF R.20, lo anterior con el fin de que
muchos de estos establecimientos no sean ilegales, debido a la existencia de vacios legales, aunque no
hayan obtenido un permiso por parte de las autoridades competentes.

_os Centros de Apuestas a Distancia son establecimientos autorizados por la Secretaria de Gobernacién para obtener y operar intercambios de
apuestas en las competencias y juegos deportivos permitidos de conformidad con la Ley Federal de Juegos y Sorteos. Dichas competencias y
juegos se realizan en el extranjero o en el territorio nacional, y se transmiten en tiempo real y de manera simultanea en video y en audio, al igual
que la préactica de los juegos de bingo que se indican en la seccion 1V del articulo 124 de las Regulaciones de dicha Ley.

12 Estos son establecimientos en donde se puede practicar el bingo, el cual se lleva a cabo vendiendo al plblico algunas tarjetas previamente
impresas en papel o de manera electrénica, las cuales contienen nimeros seleccionados al azar. La mecénica de dicho juego se debe realizar de tal
manera que el participante indique los nimeros que se obtienen al seleccionar las pelotas numeradas al azar y estos nimeros se comunican a los
asistentes a través de un tablero electrénico o a través de otro medio, de tal manera que los ganadores del juego son las primeras personas que
completen su tarjeta con los nimeros publicados en el tablero.
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Profesionistas Independientes (Abogados, Notarios, Notarios Comerciales y Contadores)

61. El articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “no se
privara el derecho a ninguna persona de ejercer la profesion, la industria, el comercio, o el trabajo que
desee la antes mencionada, siempre y cuando este legal”. Las Leyes Regulatorias del Articulo 5 de la
Constitucion, en lo que se refiere a la practica de las profesiones, determina en cada estado, las profesiones
que requieren un certificado o titulo, las condiciones que se deben cumplir para obtener dicho certificado, y
las autoridades que lo emitirdn. Cada estado de la repUblica estd autorizado para emitir las leyes y
regulaciones en lo que a esto se refiere, para este fin existen varias leyes estatales que regulan las
actividades profesionales en México.

62. El Poder Ejecutivo Federal, con la previa opinion de la Direccion General de Profesiones, la
cual depende de la Secretaria de Educacion Publica y considerando a los Colegios Profesionales y a las
comisiones técnicas organizadas para cada profesion, emitird las regulaciones que definen los campos de
accion de cada profesion, asi como también los troncos correspondientes y los limites para el ejercicio de
la misma.

63. En México, para realizar una préactica profesional, es necesario tener plena facultad para ejercer y
para gozar de los derechos civiles; tener un certificado emitido y debidamente registrado, y obtener de la
Direccion General de Profesiones el permiso requerido para la préctica profesional, conocido como cédula
profesional. Asimismo, para practicar una o mas especialidades, es necesario obtener la autorizacién de la
Direccion General de Profesiones, la cual requiere probar que se obtuvo el certificado profesional
relevante y que se completaron los estudios de la especializacion técnica cientifica en la ciencia o en el
campo de conocimiento en cuestion.

64. Todos los profesionistas estan obligados a no divulgar los asuntos que sus clientes les confian,
excepto los reportes obligatorios que la ley respectiva proporciona, segin lo establecido de conformidad
con el Articulo 36 de la Ley Regulatoria del Articulo 5 de la Constitucion, en lo que se refiere a la préctica
de las profesiones en el distrito federal, lo cual se duplica de conformidad con las leyes equivalentes de los
estados de la republica.

65. Las personas que, sin tener un titulo profesional emitido, actian como profesionistas, incurriran
en sanciones administrativas y pueden incluso cometer el delito de apropiaciéon no autorizada de una
profesién, de conformidad con lo establecido en el Articulo 250, Seccidon Il del Cddigo Penal Federal, lo
cual se sanciona con el encarcelamiento de uno a seis anos y se impone una multa de cien a trescientos
dias.

66. La Direccion General de Profesiones es una autoridad nacional que esta a cargo de la supervision
profesional de la practica en México y también sirve de conexion entre el estado y los colegios
profesionales. La antes mencionada registra los titulos profesionales; mantiene el control sobre las
sanciones impuestas a los profesionistas en el desarrollo de sus actividades; autoriza la practica de las
especializaciones; emite la autorizacion profesional correspondiente para la practica, la cual también sirve
como un medio de identificacion en todas las actividades profesionales; publica las resoluciones del
registro y los rechazos del registro de los titulos profesionales; conserva un archivo con toda la
informacion relacionada con la educacién del bachillerato, con la educacion de los profesores, y con la
educacion profesional impartida en los centros educativos, y en las escuelas y universidades profesionales
extranjeras; y publica durante el mes de enero de cada ano, la lista de los profesionistas que obtuvieron sus
titulos en las escuelas que preparan profesionistas durante el afio anterior.

67. No existe un colegio obligatorio para los profesionistas independientes en México. El articulo 40
de la Ley Regulatoria del articulo 5 en lo que se refiere a la practica de las profesiones en el Distrito
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Federal, duplicado en la mayoria de las leyes locales de los estados de la republica, establece que los
profesionistas pueden establecer o participar en asociaciones para ejercer sus profesiones, pero reitera que
las responsabilidades en las que los antes mencionados incurran seran personales.

68. El Capitulo VI de la Ley Regulatoria del Articulo 5 en lo que se refiere a la practica de las
profesiones en el Distrito Federal menciona a los colegios profesionales. El Articulo 44 de dicha Ley
permite que los profesionistas del mismo campo se renan en uno 0 mas colegios, sin exceder de 5
colegios profesionales por cada rama profesional.

69. El objetivo principal de los colegios profesionales incluye: a) la supervision de la préactica
profesional para asegurar que esta se realice con los mejores estandares legales y éticos; b)promover la
emision de leyes, regulaciones, y modificaciones de los mismos en lo que se refiere a la préctica
profesional; ¢) proporcionar asistencia a la administracién publica con la facultad de promover acciones
gue promuevan la ética; d) informar a la Secretaria de Gobernacion o a las autoridades penales sobre las
violaciones a la ley; e) proponer tarifas profesionales; f) servir de arbitro en los conflictos que existan entre
los profesionistas o entre los profesionistas y sus clientes; g) promover la cultura y las relaciones con otros
colegios similares en el pais o en el extranjero; h) colaborar con las autoridades como organismos de
consulta; i) representar a sus miembros o asociados ante la Direccion General de Profesiones; j) colaborar
en la preparacion de programas de estudios profesionales; y k) preparar listas de expertos por especialidad,
las cuales se considerardn como las unicas listas oficiales.

70. Los profesionistas tienen prohibido el uso del término “colegio” fuera de los grupos, a menos de
que la ley autorice lo contrario. La violacion a esta disposicion se penalizara con una sancién de hasta mil
pesos.

71. Colegio de Notarios'®. El notario publico, como un profesionista independiente, ha sido
reconocido por las leyes mexicanas con el pasar del tiempo. Cada estado tiene la facultad de regular y
autorizar a los notarios en su jurisdiccion respectiva. Por ejemplo, en lo que se refiere a la Ciudad de
México, desde 1946, la Ley del Notariado para el Distrito Federal establece que la Gnica manera de
convertirse en notario publico en el Distrito Federal, es aprobar un examen estricto de oposicion,
desarrollado por el Colegio de Notarios del Distrito Federal junto con las autoridades del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico, lo cual garantiza una preparacion juridica adecuada, la honorabilidad y la
independencia de dichos oficiales publicos, quienes al obtener la licencia respectiva, se deben dedicar
exclusivamente a la practica como notarios publicos, y no a otros oficios, oficinas, o comisiones con
empresas privadas o con instituciones publicas, y se encuentran sujetos a la supervisién del gobierno del
Distrito Federal. Actualmente existen 3 603 notarios publicos que desempefian su profesion en 32 Estados
de la Republica Mexicana.

Estados Notarios
1 Aguascalientes 49
2 Baja California 39
3 Baja California Sur 23
4 Campeche 80
5 Coahuila 186
6 Colima 25

13 http://www.colnotdf.com.mx/

33



Estados Notarios

7 Chiapas 101
8 Chihuahua 75
9 Distrito Federal 250
10 Durango 47
11 Guanajuato 400
12 Guerrero 19
13 Hidalgo 72
14 Jalisco 324
15 Estado de México 165
16 Michoacén 163
17 | Morelos 22
18 Nayarit 45
19 Nuevo Leo6n 139
20 Oaxaca 65
21 Puebla 115
22 Querétaro 94
23 Quintana Roo 45
24 | San Luis Potosi 96
25 | Sinaloa 148
26 Sonora 97
27 | Tabasco 76
28 Tamaulipas 310
29 | Tlaxcala 10
30 Veracruz 184
31 | Yucatan 100
32 Zacatecas 39
TOTAL 3603

72. El formar parte del Colegio de Notarios Publicos del Distrito Federal es obligatorio, como se

estipula en la Ley de Notariado. Existen colegios equivalentes en algunos estados como Jalisco y Sonora,
pero no en todos los estados de la Republico, donde los procedimientos de seleccidén no son muy claros.

73. Los Notarios Publicos en México son expertos en derecho y deben por fuerza tener el grado de
licenciatura en derecho. Elaboran documentos que disfrutan de la fe publica, donde ellos asientan la
voluntad legal de las partes, que beneficial a la sociedad, las autoridades y a quienquiera que los consulte al
convertirse en controladores de la legalidad. Los Notarios Publicos tienen la prerrogativa de aplicar las
leyes, las costumbres, la practica comin y la jurisprudencia (ley de casos) a los instrumentos que autorizan.
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La siguiente informacion acerca de las declaraciones de los notarios debera tomarse en consideracion en
este informe.

74. Se requiere que los Notarios Publicos informen al SAT todas las operaciones relacionadas con la
compra-venta de bienes inmuebles en las que participan. Estos informes son conservados por el SAT en
una base de datos (la “DECLARANOT”) cuyo propdsito principal es verificar el cumplimiento de los
notarios y sus clientes con sus obligaciones fiscales. EI SAT y la UIF trabajan conjuntamente para asegurar
que la base de datos pueda proporcionar a la UIF la informacién para fortalecer sus investigaciones y el
analisis financiero con respecto a las operaciones de bienes inmuebles.

75. Recientemente, el SAT envi6 informacion a la UIF acerca de sus actividades. La informacion que
los notarios proporcionan puede extenderse para permitir la produccién de informacion periddica para
asistir de mejor manera al SAT y la UIF en sus respectivas operaciones.

76. Colegio de Corredores Publicos. Los corredores publicos son personas que ostentan la
licenciatura en derecho que, después de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley Federal de
Correduria Publica y los reglamentos de la misma, son autorizados por el Poder Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Economia.

77. La obligacion esencial de los corredores publicos es garantizar la certeza y seguridad legales,
ejercer un control de legalidad en operaciones comerciales y en otros asuntos federales, proporcionando la
asesoria profesional e imparcial y con la obligaciéon de mantener el secreto profesional estipulado en la
Ley, que representa un elemento de confianza para las personas que utilizan sus servicios.

78. Para los fines de la Ley Federal de Correduria Publica, el territorio nacional se divide en
secciones, una por cada estado y una para el Distrito Federal. Los corredores publicos pueden ejercer sus
funciones como mediadores, valuadores expertos, asesores legales y arbitros en toda la Republica
Mexicana, pero s6lo podran actuar como certificadores publicos en el estado en el que recibieron
autorizacion para tal propdsito.

79. El Colegio de Abogados®* En México, existen varios colegios de abogados. Los mas
importantes son: El llustre y Nacional Colegio de Abogados de México establecido en el siglo XVIIl y la
Barra Mexicana de Abogados establecida en 1922.

80. Los objetivos de tales asociaciones se encuentran establecidos en sus estatutos y en general
coinciden en el hecho de que tienen como proposito preservar la buena reputacion de la profesion, defender
los intereses colectivos del grupo, ofrecer a sus socios el apoyo moral necesario y supervisar la practica
profesional, promover el espiritu de justicia entre los particulares y entre los funcionarios a cargo de
administrar justicia, esforzarse por mantener la practica profesional del derecho de conformidad con los
principios morales y la doctrina de la ciencia legal y fortalecer la cultura legal en el pais.

81. El Colegio de Contadores Publicos® El Colegio de Contadores Publicos de México, A.C. fue
fundado en 1949. EIl acta constitutiva del Colegio indica el siguiente objeto principal: reunir a los
contadores publicos, mantener y fomentar la reputacion de la profesion, unificar los criterios profesionales
de los socios, defender sus intereses individuales y colectivos, y ofrecerles asistencia profesional, moral y

! Para la Barra Mexicana de Abogados : http://www.bma.org.mx/

Para el llustre y Nacional Colegio de Abogados de México: http://www.incamex.org.mx/

15 http://www.ccpm.org.mx/
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material. El Colegio elaboré un codigo de ética que se anexa al presente informe para mayor referencia,
ademas de manuales de identidad y administracion de calidad que rigen las actividades profesionales de
sus socios. Existen asociaciones contables en otros estados de la Republica con caracteristicas similares a
las antes mencionadas.

15 Panorama General de las leyes y los mecanismos que rigen las personas morales y
organizaciones

Organizaciones No Lucrativas

82. La tercera seccion del Articulo 27 de la Constitucion sienta las bases legales para las
organizaciones no lucrativas en México. Reconoce la existencia de instituciones caritativas privadas cuyo
propdsito es auxiliar a los necesitados, llevar a cabo investigacion cientifica, promover la educacion,
ofrecer asistencia reciproca a sus socios o cualquier otro proposito legal. El Articulo 2687 del Cadigo Civil
Federal expresamente indica que las asociaciones caritativas seran regidas por las leyes especiales
correspondientes.

83. La mayoria de los Estados de la Republica Mexicana tienen su propia legislacion acerca de las
instituciones privadas de asistencia. En términos generales, estas leyes las definen como “personas morales
no lucrativas con personalidad legal y capital propios, que llevan a cabo acciones de asistencia social con
propiedad privada sin designar a los beneficiarios individualmente.” De conformidad con la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y otras leyes equivalentes en los demas Estados
de la Republica, las instituciones privadas de asistencia se clasifican en fundaciones y asociaciones civiles.

84. El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es el propietario original de la informacidn de los
NPOs, que es recabada esencialmente sobre la base de la reglamentacion fiscal. Sin embargo, tal
informacion también es compartida con la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) para fines de Anti-
lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo. El SAT y la UIF estan identificando los
medios adecuados para utilizar la informacion ya disponible, y estan analizando los enfoques adecuados
para tratar los NPOs y llevar a cabo una revision general del sector y sus riesgos acerca de LAVADO DE
ACTIVOS / FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

85. El SAT tiene un registro acerca de los NPOs que estan autorizados para emitir recibos deducibles
de impuestos y operar en todo el pais, clasificados por entidades federativas, como se estipula en el
Articulo 25, fraccion 11, de su Reglamento Interno. El registro enlista a los que operan actualmente junto
con los gue ya han sido revocados o cancelados.

Entidades y Dependencias Publicas Legales

86. Segun la legislacion mexicana, existe una amplia gama de entidades legales que pueden ser
clasificadas de diversas maneras. De tales clasificaciones, la méas amplia se relaciona con la naturaleza
publica y privada de las entidades legales. Dentro de la categoria de entidades legales, estos son los tipos
principales:

1. La Nacion (esto es, la Federacion Mexicana, como se denomina al estado federal mismo).

2. Cada uno de los 31 estados de la Federacion (enlistados en el Articulo 43 de la Constitucion
Mexicana) y el Distrito Federal (esto es, la capital politica del pais).

3. Cadauno de los municipios.

4. Todas las demés corporaciones publicas a nivel federal o estatal reconocidas por la ley. Con
respecto a las entidades federales — a las que se hace referencia como componentes de la
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Administracién Publica Paraestatal — tal categoria consiste en los siguientes tipos (cada uno con
una estructura y gobernacion corporativas diferentes): organismos descentralizados, empresas con
participacion estatal, instituciones nacionales de crédito (esto es, bancos propiedad del gobierno),
instituciones nacionales de seguros y fianzas (esto es, las que son propiedad del gobierno) y los
fideicomisos publicos (esto es, un arreglo legal que es ampliamente similar en naturaleza a los
fideicomisos constituidos segun la ley comun). Cada una de las corporaciones publicas federales es
contemplada por la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y esta regida por la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales segin la cual deben registrarse ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES LEGALES PRIVADAS

87. Las entidades privadas son:

e Las Sociedades (término utilizado por la legislacion mexicana para referirse a un tipo especial de sociedad
corporativa) de naturaleza civil o comercial.

e Los sindicatos laborales, las asociaciones profesionales y las demas entidades conformadas por trabajadores
o empleados.

e Sociedades cooperativas y mutualistas.

e Otftras asociaciones con fines politicos, cientificos, artisticos, recreativos o de cualquier otra indole legal,
siempre y cuando “no sean desconocidas” por la ley.

e Entidades privadas extranjeras, esto es, entidades privadas regidas por la ley del estado en el que fueron
constituidas.

Asociaciones Civiles

88. Las asociaciones civiles estan regidas por el Codigo Civil Federal. Ademas de lo anterior, existen
unos cuantos casos de entidades legales que no se adecUan por completo dentro de una clasificacion
publica/privada pues mezclan algunos aspectos de tales categorias, en particular las entidades mixtas como.
Las entidades comunitarias rurales conocidas como “ejidos” y las comunidades indigenas.

89. De conformidad con lo estipulado en el Codigo Civil Federal, las asociaciones se constituyen
cuando varias personas fisicas convienen en asociarse de una manera en gque no es enteramente temporal,
para llevar a cabo un proposito comin que no esté prohibido por ley y que no sea predominantemente
econdmico.

90. El convenio por medio del cual se constituye una asociacion debe establecerse por escrito y no es
necesario que sea suscrito ante un notario publico.

91. Las asociaciones pueden admitir y excluir socios. Seran regidas por sus estatutos sociales, que
deben ser registrados en el Registro Publico del Distrito Federal para que sean validas contra terceros. La
autoridad suprema de las asociaciones reside en la asamblea general de socios. El o los consejeros de las
asociaciones tendran las facultades que les confieran en los estatutos sociales y por la asamblea general.

Sociedades Civiles

92. Las sociedades civiles son regidas por el Cédigo Civil Federal. A través del contrato social, sus
miembros convienen de mutuo acuerdo combinar sus recursos o esfuerzos para llevar a cabo un fin coman,
que es predominantemente econdémico, pero no representa una especulacion comercial.
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93. Para que sea valida contra terceros, el contrato constitutivo debe ser registrado en el Registro de
Sociedades Civiles dentro del Registro Publico del Distrito Federal.

94. Las obligaciones de la sociedad seran garantizadas indistintamente por la responsabilidad
conjunta, separada e ilimitada de los miembros que administran la sociedad. El resto de los miembros sélo
sera responsable del monto de sus contribuciones, a menos que se convenga de alguna otra forma.

Entidades Comerciales

95. Las entidades comerciales son regidas por un solo estatuto federal denominado Ley General de
Sociedades Mercantiles. Las entidades comerciales deben ser constituidas ante un notario publico y
cualquier modificacion a las mismas debe ser realizada de la misma manera. El contrato social (acta
constitutiva) (que incluye los estatutos sociales correspondientes) debe ser registrado en un registro pablico
federal especial administrado por la Secretaria de Economia y se denomina Registro Publico de Comercio.

96. La legislacion mexicana reconoce los siguientes tipos de entidades comerciales:

Sociedad en Nombre Colectivo

97. Una Sociedad en Nombre Colectivo es una entidad que existe bajo un nombre comercial y en la
gue todos los socios son responsables conjunta y separadamente, sin limitacion alguna, de las obligaciones
de la sociedad. La razon social de la sociedad debe estar conformado por el nombre de uno o mas de los
socios, y cuando no todos los nombres de los miembros aparezcan en la razon social de la sociedad, las
palabras “y compafiia” o una frase equivalente deberan ser agregadas.

98. Las clausulas en el acta constitutiva que eliminan las responsabilidades conjuntas y separadas
ilimitadas de los socios no seran legalmente ejecutables en contra de terceros. Sin embargo, los socios
pueden estipular que la responsabilidad de uno o mas de ellos se limitara a una cierta porcion o cuota.

Sociedad en Comandita Simple

99, En términos del Articulo 51 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las Sociedades en
Comandita Simple existen bajo una designacion comercial y estadn integradas por uno 0 mas socios
generales que son responsables conjunta y separadamente, sin limitacion, de las obligaciones de la
sociedad y uno o mas socios limitados que son sélo responsables del pago de su contribucion. La razén
social debe estar conformada por el nombre de uno 0 mas de los socios generales, y cuando no todos los
nombres de los socios aparezcan en ella, las palabras “y compafia” u otra frase equivalente deberan
agregarse. Las palabras “Sociedad en Comandita” o sus iniciales “S. en C.” deberan siempre incluirse en la
razén social de la sociedad.

Sociedad en Comandita por Acciones

100. Las sociedades en comandita por acciones estan conformadas por uno 0 mas socios generales que
son responsables conjunta y separadamente, sin limitacion alguna, de las obligaciones de la sociedad y uno
0 mas socios limitados que son exclusivamente responsables del pago de sus acciones, como se estipula en
el Articulo 207 de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Su razén social estd conformada por el
nombre de uno o mas de los socios generales, y cuando no todos los nombres de los socios limitados
aparecen en él, las palabras “y compafia” u otra frase equivalente deberdn agregarse. Las palabras
“Sociedad en Comandita por Acciones” o sus iniciales “S. en C. por A.” deberan siempre agregarse a la
razon social del negocio o sociedad.
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101. El capital social se dividira en acciones a las que algunas reglas de la sociedad aplicaran. Sin
embargo, las acciones en una sociedad en comandita por acciones no podran cederse sin el consentimiento
de todos los socios generales y dos tercios de los socios limitados.

Sociedad de Responsabilidad Limitada

102. Una sociedad de responsabilidad limitada esta conformada por socios que son responsables sélo
del pago de sus contribuciones. Los intereses de propiedad pueden no estar representados por instrumentos
negociables o al portador, ya que s6lo podran ser cedidos en los casos y con los requisitos estipulados en la
legislacion aplicable. La razon social estara integrada por el nombre de uno o méas de los propietarios
seguido de las palabras “Sociedad de Responsabilidad Limitada” o las iniciales “S. de R.L.” Si este
requisito se pasa por alto, los propietarios estaran sujetos a la responsabilidad ilimitada de las sociedades
generales.

103. Las sociedades de responsabilidad limitada no tendran méas de 50 propietarios y su capital social
se dividira en participaciones sociales de diferentes categorias y valores.

2.E. Sociedad Anénima

104. Las sociedades anénimas existen bajo una razén social y estan integradas exclusivamente por
accionistas cuya obligacién se limita al pago de sus acciones. La razon social se conforma libremente pero
debe ser diferente a la de cualquier otra sociedad y debe estar seguida de las palabras “Sociedad Anénima”
o sus iniciales “S.A.”

105. De conformidad con lo estipulado en el Articulo 89 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
para constituir una sociedad, es necesario un minimo de dos accionistas y cada uno debe suscribir cuando
menos una accion. El capital social no sera inferior a cincuenta mil pesos y debe estar completamente
suscrito. Cuando menos 20% del valor de cada una de las acciones debe ser pagado en efectivo, y el valor
de cada una de las acciones que sea pagadero parcial o totalmente con bienes que no sean dinero en
efectivo debe ser pagado por completo.

106. Una sociedad andnima puede estar conformada por suscripcion u oferta publica, o a través de un
instrumento suscrito ante un notario pablico. Las acciones en las que se divide el capital social de una
sociedad andnima estan representadas por titulos registrados y ejecutables que serviran para comprobar y
transferir la condicion y los derechos de los accionistas. Deben ser del mismo valor y otorgar los mismos
derechos. El 6rgano supremo de una sociedad es la Asamblea de Accionistas.

107. La sociedad an6nima es el tipo mas comin de sociedad mercantil en la economia mexicana.
También es la sociedad mas regulada de todas las otras entidades mercantiles antes descritas. La referencia
al caracter “andénimo” de la sociedad no se debe interpretar como un velo de confidencialidad para ocultar
la identidad de los accionistas. Tal término, de acuerdo con la doctrina legal, se usa para dar énfasis a la
separacion de la sociedad de sus accionistas y hacer referencia a ella como una entidad individual con fines
comerciales.

Cooperativas
108. Las cooperativas son una forma de organizacion mercantil integrada por personas fisicas con
intereses comunes y basada en los principios de solidaridad, esfuerzo personal y ayuda mutua. Su propdsito

es satisfacer las necesidades individuales y colectivas al llevar a cabo actividades econdmicas de
produccidn, distribucidon y consumo de bienes y servicios, como se define en el Articulo 2 de la Ley
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General de Sociedades Cooperativas. Las cooperativas pueden ser: cooperativas de consumidores,
cooperativas de productores y cooperativas de ahorro y préstamo.

Sociedades Extranjeras

1009. El Cddigo Civil Federal (Articulo 2736) reconoce la existencia de sociedades extranjeras
privadas y sus operaciones en México. Estas se rigen por la legislacion del lugar donde fueron constituidas.
Esto es, la ley del estado en el que se cumplen los requisitos necesarios de constitucion y fundamentacion
para constitucion en todo lo relativo a su existencia, capacidad de tener derechos y obligaciones, operacion,
transformacién, disolucién, liquidacion y fusion. Bajo ninguna circunstancia, el reconocimiento de la
capacidad legal de una sociedad extranjera excedera la capacidad otorgada por la legislacion segun la cual
fue constituida.

110. Ademas, segun lo estipulado en el Articulo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las
sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen capacidad y condicién legales en México, pero sélo
pueden llevar a cabo actividades comerciales siempre y cuando se registren en el Registro Publico de
Comercio, con la previa autorizacion de la Secretaria de Economia, en términos de los Articulos 17y 17 A
de la Ley de Inversion Extranjera.

111. Las sociedades extranjeras estan obligadas a publicar anualmente sus estados financieros del
negocio de la sociedad, dictaminados por un Contador Publico Certificado (reconocido por el SAT).

OTROS ARREGLOS LEGALES

112. Aungue segun la legislacién mexicana sélo las personas fisicas o0 las personas morales tienen
derecho a poseer propiedades, algunas otras organizaciones legales pueden ser establecidas segun la misma
ley para separar ciertos derechos u obligaciones, incluyendo los derechos de propiedad de bienes. Tales
arreglos son: los fideicomisos (un arreglo con efectos legales similares a los producidos por los “trusts”
[fideicomisos]) y las “asociaciones en participacion”.

Fideicomiso

113. Tal arreglo esta regulado por los Articulos 381 a 407 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito. En un fideicomiso, de acuerdo con el Articulo 381 de tal ley, el fideicomitente transfiere a una
institucion fiduciaria (equivalente a un fideicomisario en un “trust”) — que s6lo puede ser una institucién
financiera explicitamente autorizada por ley para llevar a cabo ese negocio (principalmente los bancos) — la
propiedad o el titulo de uno 0 mas bienes o derechos que estan destinados a determinados fines legales y
puede ser establecido para el beneficio de un tercero denominado “fideicomisario” (equivalente al “cestui
que trust”). Los fideicomisos no son entidades legales y no necesitan ser registrados en ningun registro
publico.

Asociacion en participacion

114. La legislacion mexicana contempla las asociaciones en participacion que, segun el Articulo 252
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, es un convenio por medio del cual una persona otorga una
participacion en las utilidades y pérdidas de una empresa comercial de una 0 mas operaciones comerciales
a las personas que contribuyan bienes o servicios.

115. Las asociaciones en participacién no tienen estatus legal ni razon social. Son convenios que
deben ser realizados por escrito y no estan sujetos a registro.
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Registro de Sociedades

116. México tiene un Registro Publico Federal de Comercio (el Registro) regido por el Cédigo de
Comercio, los Reglamentos del Registro Publico de Comercio, las leyes comerciales y de negocios
aplicables (tales como la Ley de Sociedades Mercantiles, la Ley de Instituciones de Crédito, etc.) y
complementado por el Cadigo Civil Federal.

117. Segun el Articulo 18 del Cddigo de Comercio, el Registro registra los actos comerciales y los
actos relacionados con los comerciantes que requieren registro segin la legislacion aplicable. La operacién
del Registro es administrada por la Secretaria de Comercio. A nivel estatal y en el Distrito Federal, estas
operaciones son administradas por las autoridades a cargo de los registros publicos de la propiedad de
conformidad con los convenios de coordinacion correspondientes. El registro es opcional para los
comerciantes individuales, pero obligatorio para las sociedades mercantiles y buques (“vessels”).

1.6 Panorama general de la estrategia para evitar el lavado de dinero y el financiamiento de
actividades terroristas

Estrategias y Prioridades de Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo

118. En marzo de 2007, el Gobierno Federal emitié una Estrategia Nacional para la Prevencién y el
Combate del Crimen enfocada principalmente a asuntos de seguridad publica y aplicacion de las leyes.
Incluia un convenio de coordinacion (12 de marzo de 2007) entre la policia preventiva federal y el brazo de
investigacion de la Procuraduria General de la Replblica (PGR) para organizar mejor los arreglos de
trabajo y alinear sus esfuerzos de investigacion y prevencion de delitos. Esto debe permitir a las agencias
policiacas maximizar el uso de la inteligencia y conducir investigaciones Lavado de Activos mas eficaces y
coordinadas.

119. Se informé a la mision que las agencias federales participantes en los esfuerzos Anti-lavado de
activos / combate al financiamiento del terrorismo estadn elaborando una Estrategia Nacional de Anti-
lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo que debe concluirse en marzo de 2008 (ho se
proporciond una copia del documento de Estrategia en el momento de realizar la mision). Después de la
mision, ésta fue informada que ahora se espera que esta Estrategia sea concluida en Septiembre de 2008.
Se espera que este documento delinee los objetivos y las estrategias de Anti-lavado de activos / combate al
financiamiento del terrorismo que el Gobierno Federal instrumentard a corto y mediano plazo, e incluira
estipulaciones para recursos humanos y de otro tipo para las diversas dependencias que participan en la
prevencion y el combate de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. La Estrategia propuesta
también estipulara el establecimiento de un grupo de coordinacién interinstitucional integrado por las
diversas dependencias federales que participan en Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del
terrorismo. Un resultado de tal grupo sera la investigacion y el analisis detallados de las tendencias,
técnicas y tipologias emergentes de Lavado de Activos utilizadas por los delincuentes para lavar dinero,
incluyendo la identificacion de concentraciones geograficas de Lavado de Activos. También identificarg,
entre otras cosas, las medidas legales y regulatorias necesarias requeridas para enfrentar este problema, asi
como para proponer medidas para fortalecer la eficiencia de los procesos Anti-lavado de Activos
existentes. Dada la naturaleza de trabajo en proceso de este documento, la mision no se encuentra en la
posicién de realizar observaciones concretas con respecto al mismo.

120. Ademaés del borrador del documento de Estrategia Nacional que se elabora, el Gabinete de
Seguridad del Gobierno de México aprob6 en agosto de 2008 una “Estrategia Integral en contra del Crimen
Organizado”. Esta estrategia incluye como objetivo principal la disolucion de las redes operativas,
logisticas, comerciales y financieras de las organizaciones criminales. Una copia de este documento no
sera proporcionada a la mision hasta que se obtenga la autorizacién correspondiente debido a su naturaleza
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altamente confidencial. En agosto, México también suscribié un acuerdo intitulado “Acuerdo Nacional
para la Seguridad, la Justicia y la Legalidad” entre los tres poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), los gobernadores de todos los estados de la Republica, las asociaciones de los gobiernos
municipales, y representantes de los sectores productivo, social y religioso. Segun tal acuerdo, cada una de
las partes se comprometié a llevar a cabo planes concretos de accién dentro de ciertas fechas clave que
contienen elementos de Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo y que incluyen:
fortalecer la SIEDO con recursos financieros, capacitacion, servicios forenses e infraestructura en 18
meses; emitir una estrategia nacional contra el Lavado de Activos (no se dio un plazo); fortalecer las
capacidades institucionales de los fiscales federales para mejorar la eficacia de las sentencias judiciales en
seis meses; emitir una tarjeta Unica de identidad para los ciudadanos en tres afios; consolidar un solo
sistema de informacién criminal para asegurar la interconexién y el intercambio de informacion entre las
agencias federales y estatales para combatir el crimen en un afio. La instrumentacion y eficacia de la
Estrategia Nacional propuesta, la Estrategia Integral contra el Crimen Organizado y el Acuerdo Nacional
para la Seguridad, la Justicia y la Legalidad sélo podran evaluarse con el tiempo.

121. El Presidente también tiene una obligacién constitucional para emitir, al principio de su
administracion (que concluye en 2012) un plan de desarrollo nacional que establece los objetivos, las
estrategias y las prioridades nacionales. El plan actual incluye los temas de Anti-lavado de activos /
combate al financiamiento del terrorismo principalmente a través de los principios para tratar con las
condiciones fundamentales pre-existentes para un régimen eficaz de Anti-lavado de activos / combate al
financiamiento del terrorismo incluyendo el estado de derecho y la seguridad nacional. El plan incluye los
siguientes cinco principios guiadores de la politica publica:

1. Estado de derecho y seguridad (incluye el desarrollo del régimen Anti-lavado de activos /
combate al financiamiento del terrorismo),

2. Una economia competitiva y la creacion de empleos,

3. Oportunidades equitativas,

4. Sustentabilidad ambiental, y

5. Democracia efectiva y una politica exterior responsable.

122. Bajo el principio de “Estado de Derecho y Seguridad”, el plan para elaborar programas que
afectan el régimen de Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo se resume a
continuacion:

e Modernizar el sistema de justicia penal.

e Elaborar mecanismos estandarizados para recabar y compartir informacién confiable y oportuna para
entender mejor y combatir el crimen.

o Fortalecer la seguridad del estado y publica para combatir con mayor eficacia el trafico de drogas y el crimen
organizado que tiene los recursos para desafiar a la autoridad gubernamental y amenazar la seguridad
nacional. Esto ha requerido de la colaboracién de las Fuerzas Armadas.

e Salvaguardar la seguridad de las fronteras, incluyendo la frontera sur, donde el desarrollo econdémico tiene
una tendencia para atraer las actividades criminales.

o Fortalecer la cooperacion internacional para preservar la seguridad y soberania.
e Desarrollar una sola fuerza policial con buenos recursos, ética y responsable a nivel federal.

e Coordinar las actividades de Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo entre las
agencias judiciales incluso a través de mejores técnicas, métodos y estrategias de aplicacion de las leyes,
de enjuiciamiento y judiciales para ayudar a desmantelar las organizaciones criminales.

123. Actualmente, existen mas de 1,000 agencias policiales en el pais a nivel federa, estatal y
municipal, lo que dificulta la coordinacion y unidad de mando. Ademas, existen muchas discrepancias en
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sus salarios, requisitos y procedimientos de reclutamiento y seleccion que restan eficacia a su eficacia y la
confianza del puablico general. Esta situacion también permite que los criminales se infiltren en estas
agencias y socaven sus actividades. Las autoridades ahora requieren a los oficiales de policia que tengan un
perfil consistente con un nuevo enfoque hacia las investigaciones policiales. Esto incluye oficiales méas
profesionales que reciban capacitacion continua en diversos campos tales como el analisis, los sistemas de
informacidn y las técnicas de investigacion que les permitan llevar a cabo sus responsabilidades con mayor
eficacia.

El Marco de Trabajo Institucional para Combatir el Lavado de Dinero y el Financiamiento del
Terrorismo

124. El lavado del financiamiento del terrorismo son delitos federales. Asi, las autoridades federales
son responsables de participar directamente en la prevencién y el combate de tales delitos, sin excluir la
colaboracion que las autoridades estatales 0 municipales pudieran proporcionar dentro de sus respectivas
esferas de competencia. Las autoridades nacionales que participan en la prevencion y el combate de
LAVADO DE ACTIVOS / FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO son las siguientes:

Secretarias

125. De conformidad con lo estipulado en la Constitucién (Articulo 90) y las leyes (principalmente
compiladas en un solo estatuto federal denominado Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal),
los asuntos administrativos de la Federacion son manejados por las secretarias que son parte de la
Administracion Publica Federal Centralizada. Las secretarias que participan en las actividades de Anti-
lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo son:

126. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). A través de varias de sus unidades
administrativas (consultar los parrafos posteriores), la SHCP desempefia una funcion clave en la
prevencion y deteccion de las actividades de LAVADO DE ACTIVOS / FINANCIAMIENTO DEL
TERRORISMO, principalmente al emitir reglamentos Anti-lavado de activos / combate al financiamiento
del terrorismo aplicables a las instituciones financieras y otros negocios obligados, supervisando su
cumplimiento y recibiendo y analizando informes e informacidn acerca de las operaciones relacionadas
con el LAVADO DE ACTIVOS / FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO.

127. La SHCP esta encargada de regular las instituciones financieras y otorgar autorizaciones o
licencias para la creacion y operacién de cada una de ellas. La Subsecretaria de Finanzas y Crédito Pablico
elabora todos los reglamentos aplicables a las instituciones financieras a través de las siguientes unidades:

e Unidad de Banca, Valores y Ahorro (UBVA),
e Unidad de Seguros Pensiones y Seguridad Social (USPSS), y
e Unidad de Banca de Desarrollo (UBD).

128. Aunque la SHCP no esta directamente a cargo de supervisar el cumplimiento del régimen de
Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo, tal funcion es realizada por las
siguientes dependencias que son parte de la estructura de la SHCP y a las que se conoce como érganos
desconcentrados (dependencias con la autonomia técnica con respecto a las politicas y lineamientos que
siguen y que estan regidas por consejos integrados por funcionarios gubernamentales — la mayoria
designados por la SHCP -y, en algunos casos, representantes del sector privado):

e Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
e Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF),

e Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), y
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e Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

129. El siguiente cuadro enlista las autoridades a cargo de supervisar el cumplimiento del régimen
Anti-lavado de activos / combate al financiamiento del terrorismo y las entidades que supervisan:

Entidades Financieras Total

Sujetas a la supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV):

Almacenes Generales de Deposito 20
Empresas de Arrendamiento Financiero 10
Casas de Bolsa 32
Casas de Cambio 24
Empresas de Factoraje Financiero 3
Entidades de Ahorro y Crédito Popular 48
Instituciones de Banca de Desarrollo (esto es, bancos propiedad del gobierno) 6
Instituciones de Banca Multiple (esto es, bancos comerciales) 40
Sociedades Financieras de Objeto Limitado 39
Sociedades Financieras Reguladas de Objeto Mdltiple 13
Operadoras de Fondos de Inversion 44
Distribuidores de Fondos de Inversion 8
Uniones de Crédito 155
Total 442

Sujetos a la supervisién de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

Afianzadoras 14
Aseguradoras 93
Total 107

Sujetos a la supervision de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

Administradoras de Fondos para el Retiro 18
Total 18

Sujetos a la supervision del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

Centros de Cambio de Divisas al Menudeo (se estima un total registrado y no registrado de

3,157. El total registrado es de 2,212) 2,212
Entidades de envio de Dinero (se estima un total registrado y no registrado de 1,223. El total
registrado es de 857) 857
Sociedades Financieras de Propdsito Multiple No Reguladas 634
Total 3703
130. La SHCP alberga la Unidad de Inteligencia Financiera que es un departamento dependiente de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

131. La Secretaria de Seguridad Publica, segn el Articulo 30 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, esta facultada, entre otras cosas, para desarrollar las policias de seguridad
publica y las policias federales para combatir el crimen, incluyendo los reglamentos, instrumentos y
medidas para prevenir con eficiencia los delitos. Esta dependencia encabeza el Consejo Nacional de
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Seguridad Pdblica y organiza, encabeza, administra y supervisa la Policia Federal Preventiva (PFP) que
apoya a las autoridades competentes en la investigacion y enjuiciamiento de delitos, el arresto de personas
y el embargo de propiedades que constituyen el objetivo, los ingresos o los mecanismos, de un delito.

132. La Secretaria de Relaciones Exteriores negocia y suscribe tratados, convenios y acuerdos a
nombre de México; actla como el transmisor de cartas rogatorias; y en general, participa en asuntos de
asistencia legal y extradicion mutuas.

133. La Secretaria de Gobernacidn tiene, entre otras facultades, la de regular, autorizar y supervisar
los juegos de azar y las loterias.

Organismos para Ejecutar la Ley (Law enforcement) y Operativos

134. La Unidad de Inteligencia Financiera es la FIU de México. Es parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Es la autoridad central nacional para la recepcion, el andlisis y la divulgacion
de informacion financiera relacionada con los casos de Lavado de Activos / Financiamiento del
Terrorismo.

135. La Procuraduria General de la Republica (PGR) es responsable de investigar y procesar todos 10s
delitos federales, incluyendo el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo. La Subprocuraduria
de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (SIEDOQ) tiene la responsabilidad principal de
perseguir los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

136. La SIEDO esta integrada por seis unidades especializadas: la Unidad Especializada para la
Investigacién de Delitos contra la Salud (la Unidad Especial de Delitos de Drogas); la Unidad
Especializada para la Investigacion de Operaciones con Recursos de Origen llicito y Falsificacion o
Alteracion de Divisas (Unidad Especial Anti-Lavado de Activos); la Unidad Especializada para la
Investigacién del Terrorismo y el Trafico de Armas (Unidad Especial Anti-terrorismo que analizara, junto
con la Unidad Anti-lavado de Activos, los casos de financiamiento del terrorismo); la Unidad
Especializada para la Investigacion de Secuestros; la Unidad Especializada para la Investigacion de Tréfico
de Personas Indocumentadas, Menores y Organos (Unidad Especial de Trafico Humano); y la Unidad
Especializada para la Investigacién de Robo de Vehiculos.

137. Ademas de estas unidades federales, las oficinas regionales de la PGR también persiguen los
delitos de lavado de activos que ocurren dentro de sus localidades y no son manejados por las unidades
federales. La PGR es auxiliada por la AFI, una fuerza policial bajo su autoridad y mando inmediato.
Ademas, la PGR es responsable de solicitar y recibir peticiones de asistencia legal mutua para asuntos
delictuosos realizadas de conformidad con tratados o con base en reciprocidad.

138. La Agencia Federal de Investigacion (AFI) es una fuerza policial que forma parte de la PGR y
bajo la autoridad y mando inmediato de la misma. La AFI es responsable de investigar diversos delitos,
incluyendo el secuestro y el lavado de activos, pero sélo con base en las instrucciones de la PGR. Las
investigaciones de lavado de activos son realizadas a través de una unidad especial dentro de la Direccién
General de Investigaciones Policiales de la AFI. Esta unidad se coordina con las autoridades ministeriales a
cargo de la investigacion y el procesamiento del lavado de activos, y con INTERPOL-México, que
proporciona informacidn para iniciar las investigaciones de lavado de activos.

139. No obstante que la AFI es formalmente una dependencia de la PGR, desde 2007, se inicié un
proyecto para fusionar la AFI con la Policia Preventiva Federal para crear una sola agencia para ejecutar la
ley (law enforcement) dentro de la Secretaria de Seguridad Publica. Como parte de tal proyecto, desde
2007, la AFIl y la Policia Preventiva Federal se pusieron bajo un solo comando aunque la decision
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definitiva de dejar una sola division judicial bajo el mando de la PGR todavia no se ha instrumentado. Ese
proceso de reestructuracion ha afectado la capacidad de la PGR para conducir investigaciones de delitos
con eficacia. En consecuencia, en julio de 2008, un equipo permanente de investigadores criminales fue
conformado con representantes de la Policia Federal, la PGR y la Unidad de Inteligencia Financiera para
investigar los casos de lavado de activos y aportar toda la informacion que se encuentre en su posesién
vinculada con tales casos. Los principales resultados de este equipo no seran evidentes sino a mediano y
largo plazo dada la naturaleza de tales investigaciones, pero ya se ha observado un notable progreso en la
investigacion de casos de lavado de activos.

140. La Policia Federal Preventiva (PFP) fue creada el 13 de diciembre de 1998. Actualmente
depende de la Secretaria de Seguridad Publica y es responsable de prevenir y combatir delitos federales por
medio de inteligencia criminal, y el control e inspeccion de personas y mercancia que entra o sale de
Mexico, vigilar las carreteras y los ferrocarriles federales, y proporcionar una fuerza de apoyo si se
requiere. Tiene la facultad de embargar divisas o instrumentos monetarios que no hayan sido declarados
adecuadamente. La PFP no relne especificamente informacién especial para fines de lavado de activos.
Sin embargo, si la encuentra, tal informacion es enviada a la Unidad de Inteligencia Financiera. Ademas, la
Policia Preventiva Federal se esta transformando en la “Policia Federal” que ha adoptado los siguientes
objetivos principales:

o Disefiar, coordinar, dirigir y controlar las metodologias analiticas y los sistemas de informacién que facilitaran
la conduccion de investigaciones de organizaciones criminales que participan en el lavado de activos y
todas sus fases incluyendo: colocacion, ocultamiento, estructuracion e integracion de fondos ilicitos. Esto
también incluird la modernizacién de las bases de datos para facilitar el entendimiento de los delitos y
recabar otra informacion para ayudar a identificar las estructuras y el modus operandi de las
organizaciones criminales que operan a nivel nacional e internacional.

e Aplicar, entre otras cosas, las técnicas y estrategias de investigacion de campo para elaborar indicadores de
actividades criminales por el crimen organizado y permitir a las autoridades atacar la estructura central de
tales organizaciones involucradas en el Lavado de activos usando facultades/herramientas disponibles a
nivel ministerial, judicial y de ejecucion de la ley.

141. Posterior a la misién, a la Policia Federal también se le otorgd autoridad adicional bajo un
programa de Reformas Judiciales recientemente aprobado. En particular, a la Policia Federal se le
concedieron facultades constitucionales para investigar actividades criminales, en coordinacion con la
PGR, aungue la legislacion necesaria para instrumentar tales facultades constitucionales todavia esta en
proceso de elaboracién. La Policia Federal también esta desarrollando un equipo de funcionarios dedicados
exclusivamente a la investigacion de actividades de Lavado de Activos. El Financiamiento del Terrorismo
no es una parte especifica de las iniciativas de tal reforma.

142. La Administracién General de Aduanas es una unidad administrativa del SAT, facultada para
recibir todas las declaraciones de efectivo o instrumentos monetarios que exceden los US$10,000 en valor
gue sean transportados a través de la frontera y reporta estas declaraciones a la Unidad de Inteligencia
Financiera. En 1999, la Aduana cred la Unidad de Soporte para la Inspeccion Fiscal y de Aduanas que
instrumenta las medidas para prevenir el contrabando de mercaderias extranjeras, en particular dinero,
drogas, tabaco, licor, armas, automaviles y joyeria.

143. En octubre de 2007, se cre6 una Unidad de Inteligencia Aduanal dentro del SAT que ha
comenzado a coordinar proyectos de analisis conjuntos con la Unidad de Inteligencia Financiera. Entre
tales proyectos, inicié la instrumentacion de la Unidad de Transparencia Comercial con la autoridad de
aduanas de los Estados Unidos de América. La Unidad de Transparencia Comercial inicié operaciones en
mayo de 2007, y permitié el acceso a la Unidad de Inteligencia Federal. Se confino que un equipo de
analistas de la Unidad de Inteligencia Federal trabajard permanente en la Unidad para buscar casos de
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Lavado de Activos con base en el comercio. El equipo de la Unidad de Inteligencia Federal todavia no
entra en operaciones dentro de la Unidad, pero ya comenzd el proceso de reclutamiento de estos analistas.

144, El Servicio de Administracién y Enajenacion de Bienes (SAE), de conformidad con el
Articulo 76 de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, el
principal objetivo del SAE es contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas y los derechos de
propiedad a través de la administracion eficaz y eficiente y la transferencia de propiedades y empresas,
incluso a través de la destruccion de activos y la liquidacion de empresas que le sean asignadas. EI SAE
puede administrar, disponer o destruir propiedad del sector publico directamente o a través de los
fiduciarios, liquidadores o administradores que designe. Tales fiduciarios, liquidadores o administradores
de preferencia seran unidades o entidades de la Administracion Pablica Federal, o las autoridades estatales
y municipales. EI SAE tendra los siguientes Comités de apoyo: el Comité de Activos Asegurados; el
Comité de Donaciones; Otros Comités que se requieran. EI Comité de Activos Asegurados a los que se
hace referencia en la Seccion | del articulo anterior, tendra el siguiente alcance: actuar como entidad de
apoyo al SAE con respecto a la administracion, la transferencia y la destruccion de los activos asegurados,
confiscados y abandonados dentro de los procesos criminales federales que se transfieran a tal organismo;
emitir el dictamen correspondiente acerca de la compensacion econémica para la devolucion de tales
activos, que se cargara al fondo correspondiente.

Otros organismos del sector financiero

145 El Banco de México es el banco central de México. Sus facultades y administracién son
constitucionalmente auténomas como se estipula en el Articulo 28 de la Constituciéon. Sus objetivos
principales son dotar a la economia con una moneda nacional y lograr la estabilidad del poder adquisitivo
de tal moneda. Ademas, esta a cargo de promover un desarrollo saludable del sistema financiero y alentar
la buena operacidon de los sistemas de pago. Junto con la SHCP, emite ciertos reglamentos y conduce cierta
supervision para el sector financiero.

146. La Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros
(CONDUSEF) es un organismo publico descentralizado cuyo prop6sito es promover, asesorar, proteger y
defender los derechos e intereses de la gente que usa o contrata los productos o servicios financieros
ofrecidos por las instituciones financieras que operan en México. También crea y alienta entre los usuarios
una cultura adecuada con respecto a las operaciones y los servicios financieros. La CONDUSEF se rige por
la Ley de Proteccidn y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

147. El Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB) es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal con personalidad juridica y capital propios. La Ley de Proteccién del
Ahorro Bancario regula las facultades y la estructura del IPAB y establece un sistema de proteccién para el
ahorro bancario.

Enfoque con respecto al riesgo

148. México no ha concluido una revision sistematica de las vulnerabilidades y los riesgos del Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo que afecta su sector financiero y otros sectores. Tal revision
estd contemplada en el borrador propuesto de la Estrategia Nacional para la Prevencion y el Combate del
Lavado de Activos / el Financiamiento del Terrorismo que se espera sea publicado en Septiembre 2008.
Sin embargo, se ha beneficiado de una mutua evaluacion por la FATF con respecto al cumplimiento con la
norma Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo (ALA/CFT) y ha emitido
reglamentos ALA/CFT para las instituciones financieras que incluyen elementos basados en los riesgos
para investigar a los clientes con la debida diligencia. Las autoridades indican que estan conscientes de las
muchas fuentes del riesgo del Lavado de Activos, particularmente los que surgen del trafico de drogas y las
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actividades criminales relacionadas. Todavia no se considera que el Terrorismo y el Financiamiento del
Terrorismo presenten riesgos significativos, pero la violencia en aumento y las tacticas utilizadas por los
poderosos cérteles de la droga contra los civiles, las autoridades de ejecucion de la ley (law-enforcement) y
las fuerzas armadas podrian elevar el potencial del terrorismo y las actividades de financiamiento
relacionadas como se define en la Convencion y las Resoluciones aplicables de las Naciones Unidas.

Regulacion y supervision

149. Los reglamentos para el Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo
también permiten a las Instituciones Financieras aplicar enfoques sensibles a los riesgos para cumplir con
los requisitos de CDD. Estos se resumen a continuacién (consultar Rec. 5 para una descripcién mas
detallada de los elementos basados en el riesgo):

e Capitulo llI: (Politica de Conozca a Su Cliente): Cada uno de los reglamentos para el Anti-lavado de Activos /
Combate al Financiamiento del Terrorismo permite a las Instituciones Financieras tomar en cuenta el
riesgo al aplicar CDD, y les requiere clasificar a los clientes de bajo a alto riesgo, y se permiten
clasificaciones de riesgo intermedio. También requieren que las Instituciones Financieras clasifiquen
categorias particulares de clientes como de alto riesgo como PEPs y a los clientes no residentes y de alto
valor neto.

o Capitulo II: Politica de Identificacién de Clientes: Cada uno de los reglamentos permite que las Instituciones
Financieras apliguen el régimen simplificado de identificacion a las 26 categorias de instituciones
financieras (tanto nacionales como extranjeras) y a las dependencias o entidades gubernamentales.

e DCG 124 Titulo 1I: Aplicable a las Instituciones de Ahorro y Préstamo Popular tipos 2, 3 y 4. Estas entidades
se clasifican por el tamafio de sus activos y son progresivamente mayores a las instituciones Tipo 1. Para
estas entidades, las politicas de conocer a los clientes y otros requisitos para el Anti-lavado de Activos /
Combate al Financiamiento del Terrorismo son mas rigurosos que para las instituciones mas pequefias del
Tipo 1.

150. El régimen regulatorio y para el Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del
Terrorismo en México también aplica a los requisitos diferentes para ciertos sectores financieros, en
particular con respecto al otorgamiento de licencias y la supervision. Estos son como se indica a
continuacion:

e Sector de Casas de Cambio y Remesas de Dinero: Se requiere de una licencia para que las entidades
legales participen en el negocio de cambio de dividas y remesas de dinero por cantidades superiores a
US$10,000 por cliente por dia de manera habitual y profesional / especializada. Las actividades
relacionadas con las operaciones y servicios por negocios ubicados en las zonas fronterizas y libres, asi
como empresas que regularmente realizan negocios con extranjeros (por ejemplo, los hoteles) no seran
considerados habituales y profesionales, y no necesitan contar con una licencia. En el momento en que se
realizé la misién, habia s6lo 23 empresas autorizadas de cambio de divisas / remesas de dinero. Se
espera que este nimero disminuya debido en gran medida al cierre 0 amenaza de cierre de cuentas
correspondientes en los Estados Unidos y las medidas adoptadas por las autoridades mexicanas con
respecto a las casas de cambio que cometieron severas infracciones a sus obligaciones de Anti-lavado de
activos / combate al Financiamiento del Terrorismo. Estas entidades estan autorizadas por la SHCP y son
supervisadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores), incluso para Anti-lavado de activos /
combate al Financiamiento del Terrorismo. S6lo se requiere CDD para operaciones de mas de US$10,000.

e Los centros cambiarios que realizan operaciones inferiores a US$10,000 por cliente por dia no requieren de
autorizacion, pero estan sujetas a las leyes y los reglamentos Anti-lavado de activos / combate al
Financiamiento del Terrorismo. No cuentan con licencia, pero se les requiere reportar sus actividades al
SAT y estan sujetas a su supervision con fines de Anti-lavado de activos / combate al Financiamiento del
Terrorismo. Una parte importante de estos negocios todavia no reportan sus operaciones y la supervision
de Anti-lavado de activos / combate al Financiamiento del Terrorismo todavia esté en desarrollo. Existe un
namero estimado de 4,380 operadores sin licencia. (Estimado del SAT. Los estimados de la asociacién del
sector que no estan corroborados sobrepasa los 7,000). Se estima que mas de 1,300 operaciones estan
activas sin notificacion al SAT. El SAT tiene limitaciones de personal para supervisar a todas estas
entidades.
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e Transmisores de Dinero. Las personas que participan en el negocio de las remesas de dinero no requieren
contar con una licencia. Sin embargo, estan sujetos a los requisitos de Anti-lavado de Activos / Combate al
Financiamiento del Terrorismo segin las leyes y reglamentos Anti-lavado de activos / combate al
Financiamiento del Terrorismo, pero solo con respecto a las operaciones superiores a US$3,000. Se
calcula que hay unos 882 transmisores de dinero que se encuentran en esta categoria. También estan
sujetos a la supervisién del SAT en cuanto a Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del
Terrorismo.

e SOFOMES (instituciones financieras (de crédito) multipropésito que estan reemplazando a las instituciones
de proposito limitado llamadas “SOFOLES”). Como parte del programa de desregulacion, existen
SOFOMES reguladas y no reguladas. Se requiere que las SOFOMES que son parte de un grupo financiero
tengan la licencia y supervision del regulador bancario (CNBV). Las otras no requieren de licencia y
supervisién de la CNBV, pero estan sujetas a las leyes de Anti-lavado de Activos / Combate al
Financiamiento del Terrorismo. En el momento en que se realizé la misién, los reglamentos Anti-lavado de
Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo no habian sido publicados. El SAT ha sido designado
como supervisor de las SOFOMES no reguladas con el fin de cumplir con los requisitos de Anti-lavado de
Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo. En el momento en que se realizé la mision, habia un
estimado de 634 SOFOMES sin licencia y unas 13 SOFOMES reguladas.

151 Como parte de su programa de inspeccion en sitio, la CNBV esta instrumentando procedimientos
de supervision para la revision del cumplimiento con los reglamentos de Anti-lavado de Activos / Combate
al Financiamiento del Terrorismo que, como se menciond anteriormente, contienen elementos con base en
el riesgo. Estos reglamentos permiten una diligencia debida de clientes simplificada (customer due
diligence, CDD) con respecto a las instituciones financieras y clientes relacionados con el gobierno (Anexo
1 de los reglamentos), asi como una mejor CDD para clientes de mayor riesgo, incluyendo las personas
expuestas politicamente (PEPs). Las estipulaciones especiales basadas en el riesgo como se estipula en los
reglamentos también se revisan con respecto a las cuentas de bancos correspondientes y las personas de
alto valor neto.

152. La CNBV usa procedimientos de supervision generales para inspeccionar el cumplimiento con
los requisitos regulatorios minimos para todas las instituciones financieras y los procedimientos mas
amplios para entidades selectas que presenten un perfil de més alto riesgo, tomando en cuenta, entre otras
cosas, el tipo de operaciones y servicios que ofrecen, la cobertura geografica, y el tamafio de sus activos.
Algunas de las instituciones seleccionadas para realizar una revision mas profunda son las instituciones de
banca mdltiple, las casas de bolsa y las casas de cambio que se consideran méas vulnerables al Lavado de
Activos por el crimen organizado.

LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA

153. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) que adoptd un enfoque de administracién del riesgo a
sus actividades que incluyen un proceso de cinco pasos: i) identificar los riesgos; ii) analizar los riesgos,
iii) planear las acciones en conformidad; iv) rastrear y reportar la evolucién de los riesgos identificables; y
v) controlar la condicion de los riesgos y aprender de los resultados. Este proceso aplica principalmente a
la informacién y la interaccidn con las partes con derecho a recibir y usar la informacién provista por tal
UIF incluyendo la PGR, las autoridades supervisoras y, hasta cierto grado, las entidades de reporte.

Progreso desde la Ultima Evaluacion del Fondo Monetario Internacional / Banco Mundial

154, El segundo reporte de evaluacion mutual (REM) de México fue aprobado por el Plenario FATF
el 27 de febrero de 2004. Como parte de este proceso, el FATF incluyé a México en un programa de
seguimiento para vigilar el progreso en abordar las deficiencias identificadas en su régimen de Anti-lavado
de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo. Después de la evaluacion, México ha adoptado las
siguientes medidas:
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155.

Enero 2004: se publicaron las reformas a los Articulos 95 y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito que incorpora a los centros cambiarios y los transmisores de dinero al
régimen de Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo. Los reglamentos fueron
emitidos para estos sectores y el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) fue designado como la
autoridad responsable de la supervision y ejecucion del cumplimiento del Anti-lavado de Activos / Combate
al Financiamiento del Terrorismo.

Mayo 2004: Se emiti6 un decreto reformando el Articulo 15 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) definiendo las facultades de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).
La UIF es una unidad de la SHCP.

Mayo 2004: La SHCP emiti6 reglamentos para el Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del
Terrorismo (Disposiciones de Caracter General) bajo las leyes financieras aplicables para todos los
sectores financieros sujetos al régimen de Anti-lavado de Activos / Combate al Financiamiento del
Terrorismo en ese momento.

Noviembre 2006: La SHCP publicé dos reglamentos revisados de Anti-lavado de Activos / Combate al
Financiamiento del Terrorismo, uno para las Instituciones Financieras (IFs) cubiertas por el Articulo 115 de
la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) y uno para las IFs cubierto por el Articulo 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular. Estos reglamentos revisados mejoraron los requisitos regulatorios e introdujeron
elementos més extensos con base en el riesgo para la CDD.

Junio 2004: Se firmé un memorando de entendimiento entre la Unidad de Inteligencia Financiera y la
Procuraduria General de la Republica (PGR) que establece las bases para proteger la informacion enviada
a las autoridades ministeriales; y en octubre de 2005, se firmé otro memorando que define los
procedimientos para la interaccion rutinaria entre las dos dependencias.

Diciembre 2005: Se emitié un Decreto que reforma el Articulo 117 y deroga el Articulo 118 de la Ley de
Instituciones de Crédito con respecto al secreto bancario y fiduciaria para estandarizar las estipulaciones
para ambos tipos de secretos y definir las condiciones para levantar tales estipulaciones. En particular, el
Articulo 117 de la LIC expresamente permite las excepciones al secreto y requiere a las instituciones de
crédito proporcionar informacioén a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) cuando lo
soliciten una amplia gama de autoridades competentes.

Las instituciones de crédito deben responder a las solicitudes de la CNBV para proporcionar

informacion de las autoridades competentes antes indicadas de conformidad con estas instrucciones. La
CNBYV puede penalizar a las instituciones de crédito por cualquier falla en responder a una solicitud, de
conformidad con lo estipulado en los Articulos 108 a 110 de la LIC (Ley de Instituciones de Crédito).

Junio 2007: Se emitié un Decreto que criminaliza el financiamiento del terrorismo como un delito auténomo al
reformar el Articulo 139 del Codigo Penal Federal que incluye un nuevo titulo “Terrorismo Internacional”
para permitir la aplicacion de sanciones para tales delitos.
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2. EL SISTEMA LEGAL Y LAS MEDIDAS INSTITUCIONALES RELACIONADAS
2.1 Criminalizacién del Lavado de Activos (R. 1y 2)
2.1.1  Descripcion y anéalisis*®
Marco Legal

156. El lavado de activos ha sido un delito en México desde 1989. El delito se estipuld originalmente
como un delito fiscal segn el Articulo 115 Bis del Codigo Fiscal Federal. Sin embargo, en 1996, el
Articulo 115 Bis del Codigo Fiscal Federal fue derogado y el delito de lavado de activos fue introducido
como el delito de las “Operaciones con Recursos provenientes de Origenes Ilegales” segln el Articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal (CPF), que sigue en vigor. Como resultado de tales reformas legislativas, el
lavado de activos cambi6 de ser una falta principalmente fiscal a un delito penal. Entre otras cosas, el
Articulo 400 Bis también increment6 las penalizaciones por el lavado de activos, redujo el nimero de
propasitos especificos requeridos en el delito e introdujo nuevos elementos procesales.

157. El delito de lavado de activos seglin el Articulo 400 Bis también se complementa con las
estipulaciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO) en vigor desde 1996, que
estipula sanciones penales superiores para quienes practican el lavado de activos, entre otros, considerados
como miembros de una organizacion criminal.

158. El equipo de evaluacion observa que México sélo instrumentd unas cuantas recomendaciones
acerca de la criminalizacion hechas por la FATF dentro del contexto de la dltima evaluacién de Anti-
lavado de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo. Sin embargo, por el lado positivo, el
equipo de evaluacion tuvo informacion acerca de que la Procuraduria General de la Republica ha
desarrollado e instrumentado una iniciativa encaminada a mapear la economia criminal e identificar los
flujos del dinero proveniente del crimen. Los resultados de esta iniciativa se estdn usando como base para
informar el desarrollo de una Estrategia Nacional para Prevenir y Combatir el Lavado de Activos que se
espera se concluya en septiembre de 2008. La estrategia describira en detalle los objetivos y el plan de
accion a corto y mediano plazo para prevenir y combatir el lavado de activos y establecera las necesidades
de recursos humanos y técnicos para todas las agencias que participan en los esfuerzos de Anti-lavado de
Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo. Seria deseable que la Estrategia Nacional tomara en
cuenta las recomendaciones de este reporte de evaluacion.

159. En septiembre de 2003, la PGR presentd al Congreso una iniciativa de reformas relacionadas con
el Anti-lavado de Activos al CPF, la LFDO y la Ley Orgéanica del Poder Judicial Federal. Las reformas
propuestas habrian abordado diversas recomendaciones del Gltimo informe de evaluacion de Anti-lavado
de Activos / Combate al Financiamiento del Terrorismo de la FATF, incluyendo: hacer a las personas
legales criminalmente responsables; establecer la conspiracion como un delito auxiliar en el lavado de
activos; introducir un delito menor de lavado de activos con base en negligencia; introducir las
estipulaciones que permitirian la confiscacién de activos por un monto equivalente la producto del delito,
cuando tales activos han desaparecido o no pueden ser localizados, entre otros. Sin embargo, la iniciativa
todavia esté bajo consideracion en el Senado de México y no ha sido considerada todavia en la Camara de
Diputados.

160. También se espera que el paquete de reformas introduzca varias técnicas especiales de
investigacion y delitos adicionales en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, tales como las

16 para todas las recomendaciones, la seccién de descripcién y anélisis debe incluir el analisis de la eficacia y debe
contener cualesquier datos estadisticos relevantes.
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relacionadas con la desviacién de los precursores quimicos y las sustancias quimicas esenciales, el
transporte de armas, perdigones y cartuchos de uso exclusivo de las fuerzas armas, el desmantelamiento de
vehiculos robados, y la venta de autopartes robadas. También podra darse atencion a la posibilidad de
aplicar sanciones mayores a los miembros de las organizaciones criminales condenados por delitos tales
como el trafico de drogas, terrorismo, secuestro y desviacion de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales.

161. Cabe mencionar que una reforma sustantiva en varias estipulaciones constitucionales en relacién
con el sistema judicial federal (denominada la “Reforma Judicial”) fue recientemente aprobada por el
Congreso de México. Esta reforma constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008. Bajo esta Reforma Judicial, los juicios penales seran realizados de manera verbal; las
fuerzas policiales ahora pueden investigar delitos bajo el mando del ministerio publico; y la extension del
dominio aplicard a los activos relacionados con el crimen organizado y el trafico de drogas, entre otras
cosas.

162. En este aspecto, la PGR esta preparando un texto para la legislacion que se necesita para
instrumentar estas reformas constitucionales. Tal legislacion propuesta incluird nuevas estipulaciones para
contrarrestar el Lavado de Activos / Financiamiento del Terrorismo que tomara en cuenta y sustituira el
paquete de reformas para el Anti-lavado de Activos presentado en septiembre de 2003, como antes se
menciono.

163. Criminalizacién del Lavado de Activos (c. 1.1 — Elementos Fisicos y Materiales del Delito): el
lavado de activos es criminalizado en México con base en la Convencion de las Naciones Unidas en contra
del trafico llicito de Narcoéticos y sustancias Psicotropicas de 1998 (la Convencién de Viena) y la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional de 2000 (la Convencion
de Palermo): Sin embargo, hay ciertos elementos de estas convenciones que no han sido instrumentados en
la legislacion mexicana.

164. El Articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal criminaliza el lavado de activos en los siguientes
términos:

“Una sancion de cinco a quince afios en prision y una multa de mil a cinco mil dias seran
impuestos a la persona que, por si misma o a través de un intermediario, realice cualquiera de las
siguientes conductas: adquirir, vender, administrar, guardar, cambiar, depositar, dar en
garantia, otorgar, transportar o transferir dentro del territorio nacional, o desde el territorio
nacional a una jurisdiccion extranjera o a la inversa recursos, derechos o activos de cualquier
naturaleza, sabiendo que proceden de o representan el producto de una actividad ilicita con
cualquiera de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, esconder o impedir que se
encuentre el origen, la ubicacion, el destino o la propiedad de dichos recursos, derechos o activos
o alentar cualquier actividad ilegal.

La misma sancidn aplicara a los empleados y funcionarios de instituciones del sector financiero
gue voluntariamente ayuden o asistan a otros a realizar las conductas indicadas en el parrafo
anterior, sin importar los procedimientos y las sanciones que pudieran ser aplicables segin la
legislacion financiera vigente.

La sancion estipulada en el primer parrafo sera aumentada en un cincuenta por ciento cuando la

conducta ilicita es realizada por servidores publicos responsables de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar delitos perpetrados. En este caso, también se impondran a los servidores
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publicos una incapacidad para ocupar un puesto, capacidad o comisién publicos por un periodo
igual al del periodo de aprisionamiento.

En caso de que las conductas estipuladas en este articulo, en las que los servicios de las
instituciones que forman parte del sistema financiero sean utilizadas, la queja previa de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seria necesaria para proceder penalmente.

Cuando tal Secretaria, en ejercicio de sus facultades de supervisién, descubra elementos que
permitan presumir la comision de los delitos antes mencionados, debe ejercer sus facultades de
verificacion segun lo estipulado en la legislacion vy, si corresponde, reportar los hechos que
pudieran constituir tal delito.

Para los fines de este articulo, se entiende que los recursos, derechos o activos de cualquier
naturaleza, son el producto de una actividad ilegal cuando existen pruebas suficientes o
certidumbre que derivan, directa o indirectamente, o representan, el producto de un delito y su
origen legitimo no puede comprobarse.

Para los fines de este articulo, el sistema financiero esta integrado por instituciones de crédito,
aseguradoras y afianzadoras; almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras,
compafiias de ahorros y préstamos, compafiias financieras de proposito limitado, uniones de
crédito, compafiias de factoraje financiero, casas de bolsa y otros intermediarios del mercado de
valores, casas de cambio, compafiias de administracion de ahorros y cualesquier otros
representantes financieros y de la bolsa de valores.”

165. El Articulo 194, Fraccion I, inciso 32, del CFPP considera el delito de lavado de activos, entre
otros, como un delito grave “para todos los efectos legales, y porque afectan significativamente los valores
fundamentales de la sociedad.” Esta consideracién tiene implicaciones importantes, tales como la
limitacion de la capacidad de los acusados de obtener la liberacion provisional antes de su sentencia.

166. Como antes se menciond, el delito de lavado de activos segun el Articulo 400 Bis del CPF se
complementa por la LFDO. EI Articulo 2, Fraccion I, de la LFDO estipula que cuando tres 0 mas personas,
ya sea permanente o repetidamente, convienen en organizar u organizarse a si mismos para llevar a cabo
conductas que, ya se individualmente o aunadas a otras conductas, pretenden o resultan en la perpetracion
del delito de lavado de activos, entre otros, serdn sancionadas, por esa Unica razon, como miembros del
crimen organizado.

167. Todos los elementos fisicos y materiales del delito establecidos en las Convenciones de Viena 'y
Palermo estan presentes explicitamente en el delito de lavado de activos de México, excepto por el
“ocultamiento o disfraz de la verdadera naturaleza, fuente, ubicacién, disposicion, movimiento o propiedad
de o los derechos con respecto a la propiedad,” y la mera “posesion o el uso de propiedad sin importar el
proposito.” Las autoridades judiciales han argumentado que, mientras el Articulo 400 Bis no se refiera
explicitamente a tales conductas, en la practica, los tribunales no enfrentaran ninguna dificultad en
enmarcar una “posesion o un uso de propiedad sin importar su propésito” bajo una de las conductas
mencionadas explicitamente en el delito existente.

168. con respecto a la “conversion de propiedad”, las autoridades han argumentado que, en ausencia

de otra conducta mencionada explicitamente en el Articulo 400 Bis, una conversién seria cubierta en
general por el “cambio” de recursos, derechos o activos.
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169. Parte de la doctrina parece apoyar el argumento de las autoridades al considerar que una
conversion significa “el cambio” de la propiedad obtenido de la comision de un delito por otra propiedad
de una naturaleza diferente.

170. La interpretacion gramatical también apoya el argumento de las autoridades. En el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua, “cambiar” significa, entre otras cosas, “convertir una cosa en otra cosa,” y
“convertir” significa “transformar una cosa en algo diferente de lo que era.” Las interpretaciones
gramaticales tienen un peso importante en el sistema legal mexicano y hay jurisprudencia (case law) en
México que confirma que las interpretaciones gramaticales son validas.

171. Incluso, los ministerios publicos y jueces entrevistados durante la visita fisica confirmaron que no
esperan ningun problema al enmarcar una “conversion” como un “cambio”.

172. Las autoridades argumentan que la razon por la cual no hay una ley de casos que apoye sus
argumentos es porque su interpretacion es tan obvia que el asunto nunca cred ninguna controversia en
algdn tribunal mexicano. Sin embargo, los valuadores creen que la razén por la cual no hay jurisprudencia
en este respecto también puede estar relacionado con el hecho de que la mayoria de los casos de lavado de
activos en México han incluido otros tipos de conductas (principalmente el “transporte” de propiedad de
una jurisdiccion extranjera al territorio nacional).

173. Las autoridades no pudieron demostrar ninguna condena por lavado de activos en los que la
conducta en cuestion involucraba un “cambio” que también pudiera interpretarse como una “conversion”.
Sin embargo, no hay una jurisprudencia que declare lo contrario. Sin embargo, al revisar las sentencias mas
recientes en los casos de Lavado de Activos en México, los evaluadores no encontraron ninguna
controversia con respecto a la manera en la que las conductas en cuestion fueran enmarcadas por los
tribunales.

174. A la luz de lo anterior, los evaluadores decidieron aceptar el argumento de las autoridades con
respecto a que las “conversiones” de propiedad estarian capturadas en el término “cambio” del Articulo
400 Bis.

175. Con respecto al “ocultamiento o disfraz de la verdadera naturaleza, fuente, ubicacion,
disposicién, movimiento o propiedad de o los derechos con respecto a tal propiedad,” aunque el delito de
Lavado de Activos en México se refiera al “ocultamiento o disfraz,” sélo lo hace con el fin de establecer el
primero de los tres delitos que se necesitan, y no como la conducta principal. Ademas, la estipulacion
parece cubrir el ocultamiento o disfraz de sélo algunos articulos requeridos (origen, ubicacién, propiedad
de los derechos), pero no la naturaleza, disposicion o movimiento y fuente argumentable (aunque el Gltimo
podria cubrirse probablemente con el concepto de origen).

176. Con respecto a la mera “posesion o uso de la propiedad”, las autoridades han argumentado que la
posesién estad cubierta porque para adquirir, vender, administrar, guardar, cambiar, depositar, dar en
garantia, transportar o transferir, siempre se requiere la posesion. Sin embargo, aunque una posesion
puede estar incluida dentro de alguna de estas conductas, las Convenciones requieren que los paises
criminalicen la posesion mera e independiente. Todas las conductas a las que hacen referencia las
autoridades pueden requerir la previa posesién, pero también requieren la comisién de actos adicionales
que trascienden la mera conducta independiente de la posesion. En otras palabras, una “adquisicion puede
requerir una posesion,” pero la posesion independiente tal vez no requiera de la comision de actos
adicionales requeridos para que ocurra una adquisicidn. EI mismo principio aplica al resto de las conductas
a las que hacen referencia las autoridades. Lo que se necesita criminalizar es la mera posesion
independiente de la propiedad.
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177. Aparte de esto, los fines especificos a los que se hace referencia en el Articulo 400 Bis deberian
estar presentes para que cualquiera de las conductas a las que se hacer referencia ocurriera, y esto
trascendiera los requerimientos de la Convencion de Viena por la “posesion o el uso de la propiedad”, que
no exige ningun proposito.

178. Cabe destacar que las autoridades no han invocado ningln principio constitucional o concepto
béasico del sistema legal mexicano que prohiba la criminalizacion especifica de la “posesion o el uso de
propiedad sin ningan propésito especifico.”

179. Por separado, el propésito del Articulo 400 Bis de “alentar alguna actividad ilegal” pareceria
demasiado amplio para cubrir el propdsito de las convenciones de “ayudar a cualquier persona que esté
involucrada en la comision del delito adicional de evadir las consecuencias legales de sus acciones.”

180. La Procuraduria General de la Republica redactd una iniciativa de ley que reformaria,
complementaria y derogaria varios articulos del CPF y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales que
incorpora en el primer parrafo del Articulo 400 Bis las conductas de “posesion”, “uso para cualquier
propdsito”, “retiro”, “otorgamiento 0 aceptacion de préstamos,” “transmision” y “transferencia”. Esta
iniciativa todavia espera el dictamen definitivo de as Comisiones Unidas de Justicia y Estudios
Legislativos del Senado de México. Sin embargo, se espera que la legislacion del Poder Ejecutivo
proponga al congreso en el siguiente periodo (que comenzara en septiembre de 2008) instrumentar las
reformas constitucionales recientemente publicadas con respecto a la Reforma Social, que sustituyen la
iniciativa de la PGR con un conjunto de estipulaciones que se apoyen mas solidamente por la reforma
constitucional.

181. Una investigacion por lavado de activos puede ser iniciada de oficio por los agentes del
ministerio publico de la PGR (esto es, sin una acusacién previa por una victima o una parte ofendida), o
con base en una queja. Sin embargo, si la conducta es realizada usando los servicios prestados por una
institucion financiera, una queja formal de la SHCP (a través de la UIF) se requiere antes de que el caso
pueda ser llevado ante los tribunales. EI Articulo 400 Bis define ampliamente las instituciones del sector
financiero que incluyen todo desde las instituciones de crédito y ahorro hasta las casas de bolsa, las
instituciones de depdsito, las casas de cambio, las compafiias de factoraje financiero y otras entidades
financieras intermediarias o de cambio de divisas.

182. Mientras este requisito no causa ningdn problema significativo en el momento, no crea un riesgo
potencial de dafio para la instrumentacion eficaz del delito y las autoridades deben, por lo tanto, considerar
la posibilidad de eliminarlo.

Los Activos Lavados (c. 1.2)

183. El delito de lavado de activos descrito en el Articulo 400 Bis se extiende a cualquier tipo de
propiedad, sin importar su valor, que directa o indirectamente represente fondos provenientes de la
comisién de un delito. La propiedad se describe ampliamente en el primer parrafo del Articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal como “recursos, derechos o activos de cualquier naturaleza,” sin ninguna
limitacion en cuanto a su valor. Ademas, el sexto parrafo del Articulo 400 Bis declara que “Para los fines
de este articulo, se entiende que los recursos, derechos o activos de cualquier naturaleza, son el producto
de una actividad ilegal cuando hay bases solidas o la certidumbre de que derivan, directa o
indirectamente de, o que representan, los ingresos provenientes de la comision de un delito, y no se puede
establecer su origen legitimo.”

184. El término “recursos” no tiene una definicion legal y se refiere al conjunto de activos y medios
materiales de una persona. El término “derechos” tiene una definicion legal y se refiere al derecho
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subjetivo de contenido econdmico, que consiste en el derecho de una persona conocida como acreedor a
solicitar una conducta, una abstencién, o la entrega de algo de otra persona conocida como deudor. Por
altimo, el término “activos” se define legalmente en el Cadigo Civil Federal segin los Articulos 750 (que
define los bienes inmuebles), 752 (que clasifica los bienes muebles segln su naturaleza o alguna
disposicion legal), 753 (que define los bienes muebles por naturaleza) y 754 (que define los bienes muebles
segun una disposicion legal).

185. Estas definiciones son lo suficientemente amplias como para cubrir la propiedad de cualquier tipo
que represente directa o indirectamente los ingresos provenientes de la comisién de un delito. Las
autoridades han demostrado que, en la mayoria de los casos de lavado de activos, las sentencias judiciales
no hacen referencia al tipo de propiedad involucrado. En los casos en que se hizo una referencia, la
mayoria de las sentencias se referia a billetes de d6lares estadounidenses, otras refirieron bienes muebles y
una minoria se referia a bienes inmuebles.

Prueba de que la propiedad procede de la comisién de un delito (c. 1.2.1)

186. Para procesar criminalmente y, si aplica, dictar sentencia por el delito de lavado de activos de
conformidad con el Articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, no es necesario que una persona sea
sentenciada por un delito predicado. EI Unico requisito del estatuto es demostrar indicios bien fundados o la
certidumbre de que la propiedad se deriva directa o indirectamente o representa ganancia derivada de la
comision de un delito.

187 En efecto, en vez de aplicar la ganancia de los delitos, el Articulo 400 Bis aplica a “la ganancia
de una actividad ilicita”, que esta definida como los recursos, derechos o activos de cualquier naturaleza
para los que existen indicios bien fundados o la certidumbre de que derivan directa o indirectamente de o
representan la ganancia derivada de la comisién de un delito para el que no se puede establecer su origen
legitimo. Esta interpretacion del delito predicado permite al ministerio publico, al demostrar los indicios de
criminalidad, cambiar la carga de prueba a la defensa para que establezca el origen legitimo de la
propiedad. Los indicios deben estar relacionados con una forma logica para configurar la evidencia
circunstancial, que sirve para probar el origen ilicito de la propiedad. Las autoridades han demostrado una
mayoria de casos que apoyan esta conclusion.

El alcance de los delitos predicados (c. 1.3)

188. El Articulo 400 Bis es un delito de lavado de activos relacionado con todos los delitos que
criminaliza el lavado de las ganancias de cualquier delito criminalizado por la legislacion mexicana. Por
ello, los delitos fundados por lavado de activos se extienden sin ninguna limitacion a cualquier delito en la
legislacion mexicana capaz de generar propiedad de origen ilicito. La legislacion mexicana ha
criminalizado delitos que cubren todas las categorias designadas de delitos en la FATF 40+9.

Acercamiento de umbral a los delitos predicados (c. 1.4)

189. No aplica (por virtud del hecho de que la legislacion mexicana no limita los delitos que pueden
ser considerados delitos predicados para el delito de lavado de activos).

Delitos predicados cometidos extraterritorialmente (c. 1.5)
190. Los delitos cometidos fuera de México pueden también constituir un delito predicado al lavado
de activos segun el Articulo 400 Bis. Los delitos cometidos en otro pais y que producen un efecto en

Meéxico estan sujetos al Coédigo Penal Federal (Articulo 2). Por ello, debido a que las ganancias delictuosas
generadas en otro pais tendrian un efecto en México cuando se lavan en o a través de su territorio nacional,
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tal conducta de lavado de activos podria ser procesada y sancionada segun el Articulo 400 Bis. De manera
similar, los delitos cometidos en otro pais ya sea por o0 en contra de ciudadanos mexicanos también pueden
ser procesados y sancionados en México segun la legislacion mexicana (Articulo 4).

Lavado de los fondos ilicitos propios (c. 1.6)

191. El delito de lavado de activos puede aplicarse a personas que cometen el delito predicado. El
Articulo 400 Bis lo define como un delito completamente auténomo y no establece ningdn limite con
respecto a las personas que realizan el lavado de activos. Por ello, el delito de lavado de activos puede ser
cometido por cualquier persona, incluso el delincuente que comete el delito predicado. México ha
procesado y sentenciado con éxito a personas que realizan lavado de activos propios segun los estatutos
actuales de lavado de activos.

Delitos auxiliares (c. 1.7)

192. El Cédigo Penal Federal criminaliza los delitos auxiliares correspondientes que pueden aplicarse
al delito de lavado de activos, entre otros. Los delitos de “intento”, “ser accesorio después del hecho”,
“asistir”, “auxiliar y facilitar,” o “preparar” estdn cubiertos por el Cddigo Penal Federal y pueden
extenderse al delito de lavado de activos.

193. Con respecto a la “conspiracion para cometer un delito”, los evaluadores desean considerar el
argumento de las autoridades con respecto a que tal delito auxiliar seria cubierto por la Seccién 13.1 del
Codigo Penal Federal que, sin mencionar explicitamente la palabra “conspiracion”, especificamente
criminaliza el “acuerdo o la preparacién para llevar a cabo delitos” como una forma de participacion
criminal.

194. Se debe dar especial atencion al término “conspiracion” que no es equivalente al término
“conspiracy” en inglés. Por ello, el término usado en la version en espafiol de las Convenciones de Viena 'y
Palermo es “confabular” en vez de “conspirar”. Ademas, ningin elemento especifico de los términos
“conspirar” (o “confabular” para tal fin) se contempla en las Convenciones de Viena y Palermo. En este
sentido, “confabular” (de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua) significa “ponerse
de acuerdo para emprender algln plan, generalmente ilicito”. Ese término es similar al término en inglés
“conspire” (de acuerdo con el Diccionario Oxford: “combinarse secretamente para planear y preparar un
acto ilegal y dafiino”, y es consistente con la conducta que México ha criminalizado como una forma de
participacion criminal segln el Articulo 13.1 del Codigo Penal Federal.

195. La “conspiracién para cometer” ha sido criminalizada expresamente en estas palabras como un
delito autonomo segun el Articulo 141 del Codigo Penal Federal. Sin embargo, este tipo de “conspiracion”
no puede extenderse al delito de lavado de activos pues solo aplica a los “Delitos contra la Seguridad
Nacional” tales como traicion, espionaje, terrorismo, rebelion, sedicién y motin.

196. Como se indicé con anterioridad, el término en espafiol “conspirar” de acuerdo con el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa “con respecto a varias personas: unirse
contra una persona para crear dafio 0 contra su superior 0 soberano”. En este ultimo sentido, el delito de
conspiracion utilizado en el Codigo Penal Federal se adecua perfectamente al término utilizado en relacion
con los delitos en contra de la seguridad nacional.

197. Sin importar esto, las autoridades han indicado que una iniciativa de ley fue presentada al
Congreso con el fin de aclarar este asunto al criminalizar expresamente el delito de “conspiracién para
cometer” en relacion con ciertos delitos, tales como el delito de lavado de activos. La iniciativa se
encuentra en espera del dictamen definitivo de las Comisiones Unidas sobre Justicia y Estudios
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Legislativos del Senado mexicano. Sin embargo, las autoridades mexicanas esperan que tal iniciativa sea
sustituida por una nueva iniciativa que el Poder Ejecutivo presentara en el siguiente periodo legislativo del
Congreso (que comenzard en septiembre de 2008), con respecto a la legislacion necesaria para
instrumentar las reformas constitucionales recientemente aprobadas en relacién con la Reforma Judicial
antes explicada.

198. Elemento Adicional — Si algun acto en otro pais que no constituye un delito en otro pais, pero
seria un delito predicado si ocurriera en México conduce a un delito de Lavado de Activos (c. 1.8): A fin
de considerar una conducta especifica cometida en el exterior como un delito predicado de lavado de
activos en México, tal conducta no debe ser solo ilegal en México, sino también en el pais donde fue
cometido. Por ello, si la ganancia se deriva de una conducta que ocurrid en otro pais, que no es un delito en
ese otro pais, pero “que habria constituido un delito predicado si hubiera ocurrido en México, no constituira
un delito de lavado de activos en México.

Responsabilidad de las personas fisicas (c. 2.1)

199. El Articulo 400 Bis indica que es un delito intencional que aplica a las personas fisicas y requiere
del conocimiento de que la conducta se relaciona con ganancias de una actividad ilicita.

El elemento mental del delito de lavado de activos (c. 2.2)

200. Segun las estipulaciones generales de la legislacion penal mexicana (como el Articulo 286 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales), la prueba de los elementos de un delito puede ser establecida
por circunstancias objetivas. El uso de evidencia circunstancial es una parte usual de los juicios penales,
incluyendo los juicios de lavado de activos, en México.

Responsabilidad de las personas morales (c. 2.3)

201. Segun la legislacion mexicana, la responsabilidad penal no se extiende a las personas morales. El
sistema legislativo mexicano tradicionalmente seguia el principio de societas delinquere non potest
(ninguna responsabilidad penal para las personas morales) heredado de la tradicion legal francesa. La
imposibilidad de hacer responsable penalmente a una personal moral derivado de tal principio,
caracterizado por un concepto individual y personal de la responsabilidad criminal. Este principio se reflejo
implicitamente en la Constitucion Mexicana y por lo tanto representd un principio fundamental de la ley
nacional.

202. Una propuesta presentada en 2003 intent6 establecer la responsabilidad penal de las personas
morales en relacion con los delitos de lavado de activos y cohecho de funcionarios publicos extranjeros en
operaciones comerciales internacionales, pero nunca se logré en consenso del Congreso para aprobar esta
iniciativa precisamente porque algunos de sus miembros arguyeron que hacer responsables penalmente a
las personas morales hubiera significado ir contra los principios fundamentales de la legislacion nacional.

203. Sin embargo, las autoridades ahora esperan que tal iniciativa de ley sea sustituida por una nueva
iniciativa que el Poder Ejecutivo presentard durante el siguiente periodo legislativo del Congreso (que
comenzara en septiembre de 2008), en relacion con la legislacién necesaria para instrumentar las reformas
constitucionales recientemente aprobadas como parte de la Reforma Judicial explicada con anterioridad.
Mientras no se haga una referencia especifica en las reformas constitucionales a la posibilidad de hacer a
las personas morales penalmente responsables, los articulos constitucionales reformados destacan la
importancia de buscar mecanismos alternativos para resolver controversias de naturaleza penal para
asegurar las formas de reparar el dafio (consultar el Articulo 17 de la Constitucion). En este aspecto, las
autoridades creen que esta nueva reforma constitucional podria finalmente ofrecer a México una mejor
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oportunidad para promover la aprobacion de legislacion que haga penalmente responsables a las personas
morales.

204. No obstante lo anterior, el Codigo Penal Federal estipula que si un miembro o representante de
una persona moral participa en conducta delictuosa a nombre de 0 en representacion de o para el beneficio
de la persona moral, el juez puede ordenar la suspensién o disolucion de la persona moral cuando se
considere necesario por razon de la seguridad publica (Articulo 11). Ademas, a las sociedades cuyos
consejeros o directores hayan cometido un delito, los tribunales les pueden ordenar pagar las multas por
concepto de reparacion de los dafios causados (Articulos 29, 30 y 32):

La responsabilidad de las personas morales no debe obstaculizar posibles procesos penales, civiles o
administrativos (c. 2.4)

205. La ausencia de responsabilidad penal para las personas morales no evita la responsabilidad civil o
administrativa. Por ejemplo, el Codigo Civil Federal estipula que las personas morales seran responsables
de los dafos y las pérdidas ocasionados en su desempefio por sus representantes legales (Articulo 1918), o
que si una persona moral es constituida para un proposito ilegal, ésta sera declarada nula y se liquidara a
solicitud de cualquiera de sus socios 0 propietarios o cualquier tercero interesado (Articulo 2692). En este
mismo sentido, la Ley General de Sociedades Mercantiles establece que las personas morales que tengan
un proposito ilegal, o que lleven a cabo actividades ilegales repetidamente, seran invalidadas y de
inmediato seran liquidadas, a solicitud de cualquier persona, incluso la Procuraduria General de la
Republica (Articulo 3). Otros estatutos establecen sanciones administrativas para las personas morales.

Sanciones para el lavado de activos (c. 2.5)

206. Actualmente, las sanciones penales para la comisién del delito de lavado de activos s6lo se
contemplan para las personas fisicas. La sancion basica estipulada en el Articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal es encarcelamiento por cinco a quince afios y una multa por 1,000 a 5,000 dias de salario minimo.
Sin embargo, de acuerdo con la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO), si el delincuente
es considerad un miembro de una organizacion criminal, podria sufrir una sancién adicional de cuatro a
ocho afos de carcel y una multa de 250 a 12,500 dias de salario minimo (Articulo 4, Fraccion 1) (si el
delincuente tiene funciones administrativas o de supervisién en la organizacion. Los dias de salario minimo
en relacién con las multas se definen en el Codigo Penal Federal como equivalentes al salario neto diario
de la persona sentenciada en el momento en que cometio el delito. Esta sancion aumenta en 50% cuando el
delito es cometido por un funcionario gubernamental a cargo de la prevencion, la investigacion y el
proceso del delito. Incluso, se prohibe a un funcionario gubernamental sentenciado ocupar un puesto en
una dependencia publica por un periodo igual al del periodo del encarcelamiento impuesto. Segun la
LFDO, la sancién también se incrementaria en 50% si el delito es cometido por un funcionario
gubernamental que participe en las conductas realizadas por el crimen organizado o si se usan menores 0
personas discapacitadas (Articulo 5). Debido a que el Articulo 194, fraccion |, inciso 32, del Codigo
Federal de Procedimientos Penales identifica al Articulo 400 Bis como un delito grave, la capacidad del
acusado para obtener la liberacién provisional antes de su sentencia también es limitada.

207. Estas sanciones son eficaces, proporcionales y disuasivas en relacion con otros delitos graves en
México y relacionados con delitos de lavado de activos similares en otros paises de la region GAFISUD.
Las sanciones que se imponen actualmente en los tribunales son eficaces, proporcionales y disuasivas.

208. Evaluacién de la Eficacia: ElI combate del crimen, y particularmente el crimen organizado, es
una prioridad maxima de la politica del gobierno para las autoridades mexicanas. Las autoridades han
articulado un enfoque estratégico para abordar este desafio critico que incluyen un enfoque amplio,
compromisos de alto nivel en todos los niveles del poder (incluso los tres poderes del Gobierno Mexicano)
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y la participacién de todos los sectores privados y publicos relevantes. ElI Gobierno de México ha realizado
esfuerzos dignos de reconocimiento para contratar personal para todas sus dependencias administrativas
que participan en este esfuerzo con funcionarios técnicamente competentes y profesionales que ofrecen un
fundamento sélido para lograr resultados positivos.

2009. Aunque existen deficiencias relacionadas con el delito de lavado de activos que pudieran
mejorarse (tales como la falta de una criminalizacion explicita para las conductas de “ocultamiento o
disfraz” y la mera “posesion o uso de propiedad sin importar su propésito”), los evaluadores consideran
gue no hay obstaculos sustantivos en el formato del delito actual que restrinjan su instrumentacién eficaz.
Meéxico criminalizé el lavado de activos, no solo el trafico de narcéticos o una lista corta de otros delitos
graves, sino también las ganancias de todas las actividades ilicitas. Incluso, la provision que perite que los
indicios de criminalidad cambien la carga de prueba al acusado para que establezca el origen legitimo de
los activos lavados ayuda a los fiscales a establecer los elementos del delito.

210. En cuanto al proceso de investigaciones y procesos penales, es raro ver un requisito procesal (tal
como el requisito para que la PGR obtenga una queja formal de la SHCP antes de llevar el caso a
tribunales) expresado en el texto de un delito. Mientras este requisito tal vez no represente problemas
importantes en este momento, crea un riesgo potencial de afectar adversamente la instrumentacion eficaz
de la ley y las autoridades deben considerar eliminarlo.

211, Como se indicé anteriormente, el requisito sélo aplica cuando la conducta bajo investigacion es
realizada usando los servicios prestados por una institucion financiera, sin importar si la investigacion se
origind de la SHCP (a través de un informe de inteligencia de la UIF) o independientemente desde el
interior de la PGR. En todos esos casos, mientras que la PGR puede iniciar una investigacién preliminar y
conducir una investigacion, no puede presentar el caso ante los tribunales para una acusacién formal sin
primero enviar el caso a la SHCP para su revision y la emision de una denuncia formal.

212. Las autoridades dieron razones historicas y culturales para la inclusion de este requisito, que
principalmente se relacionan con lo que se vio como necesario para proteger la estabilidad del sistema
financiero de las preocupaciones por los abusos procesales que eran comunes en el pasado.

213. Antes del establecimiento de la UIF, la funcion de emitir denuncias formales era conducida por el
departamento juridico de la SHCP llamado Procuraduria Fiscal de la Federacién (PFF). Al establecerse la
UIF el 4 de mayo de 2004, la SHCP transfirio esta funcién a la UIF. Este cambio fue importante, puesto
que, como una unidad técnica especializada en el sistema financiero, pero también en asuntos de
prevencion del lavado de activos, la UIF estaba claramente en una mejor posicion para proporcionar
informacion til y trabajar en colaboracion con la PGR. Incluso, la UIF compartia con la PGR un particular
interés en ver que los casos de lavado de activos avanzaran sin demoras innecesarias.

214. Se admitié que en el pasado este requisito pudiera haber representado un obstaculo para la
instrumentacion eficaz del delito de lavado de activos. En algunas ocasiones, las solicitudes de la PGR eran
rechazadas cuando la SHCP creia que no se habian establecido elementos suficientes del delito. La SHCP
también negaba solicitudes cuando dictaminaba que la informacion contenida en sus bases de datos o
recabada de las instituciones financieras no apoyaba los cargos penales propuestos de la PGR. Aln cuando
las solicitudes de la PGR se otorgaban finalmente, la necesidad de una denuncia de la SHCP demoraba aln
mas las investigaciones y acusaciones de la PGR durante semanas 0 meses.

215. Sin embargo, en el presente, tanto la SHCP como la PGR convienen en que estos obstaculos han
sido superados. Como se menciond con anterioridad, el establecimiento de la UIF pudo haber sido el factor
clave para superar estos problemas y contribuir al mejoramiento de una cooperacion mas amplia entre la
SHCP y la PGR. La PGR no expres6 ninguna preocupacion a la misién con respecto a al aplicacion de este
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requisito y no informé de demoras indebidas en la recepcion de las denuncias formales de la UIF, ni casos
en los que se rechazaron las denuncias formales.

216. En efecto, la mision percibié un ambiente de fuerte cooperacion entre las dos instituciones. La
mayoria de los casos en los que participan instituciones financieras se trabajan conjuntamente desde sus
etapas iniciales entre la PGR y la UIF, ya sea que se inicien de oficio por la PGR, a partir de una denuncia
de un tercero, 0 a través de un reporte de inteligencia de la UIF. Esto significa que para el momento en que
la PGR solicite a la UIF presentar una denuncia formal, la UIF habria recabado la informacién relevante
para apoyarla y por lo general estaria lista para enviarla dentro de un periodo de menos de 15 dias.

217. A pesar de la estrecha colaboracidn, el equipo de evaluacién considera que el requisito procesal
en el delito del lavado de activos es un impedimento potencial importante para la instrumentacion plena del
proceso del lavado de activos, aln si no representa un obstaculo en la actualidad. Mientras se conserve el
requisito, habré siempre un riesgo de que se use como una forma de obstruir la relacion de trabajo entre las
dos instituciones, como lo demuestra la historia. Por lo tanto, el equipo de evaluacién recomienda
especialmente a las autoridades que eliminen este requisito de la ley.

218. La PGR conduce sus esfuerzos anti-lavado de activos principalmente a través de la Unidad
Especializada para la Investigacion de Delitos Relacionados con las Operaciones realizadas con Recursos
de Origen llicito y Falsificacién o Alteracion de la Moneda” (al Unidad Anti-lavado de activos) que opera
dentro de la Subprocuraduria de Investigaciones Especializadas de la Delincuencia Organizada (SIEDO).
La Unidad Anti-lavado de activos interactla directamente con la UIF en la investigacion de casos de
lavado de activos.

219. Las estadisticas posteriores a la mision provistas por las autoridades muestran que de 2004 a
2007, la Unidad Anti-lavado de activos inicié un total de 560 averiguaciones previas de casos de lavado de
activos. De éstas, 449 no especificaron un delito predicado, 65 estuvieron relacionadas con delitos
relacionados con las drogas, 39 estuvieron relacionadas con delitos de fraude y 7 se relacionaron con
delitos cometidos por asesores, funcionarios o empleados de instituciones de crédito segun el Articulo 113
de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC).

220. Cabe destacar que de las 560 averiguaciones previas antes mencionadas, solo 86 (15.3%) se
basaron en reportes (proactivos) de inteligencia provistos por la UIF, que fueron un total de 525 durante el
mismo periodo. El resto de las averiguaciones previas iniciadas se derivaron de las siguientes fuentes: 202
(6 36.1%) de denuncias y 272 (6 48.6%) de investigaciones previas. Estas estadisticas indican que, en
relacién con otras fuentes de informacién, la Unidad de Anti-lavado de Activos puede estar sub-utilizando
los reportes de inteligencia financiera de lavado de activos que se originan de la UIF y el sector financiero
de reporte.

221. El uso de los reportes de la UIF por la Unidad Anti-lavado de Activos de la PGR para fines de

sus actividades de ejecucién de las leyes parece ser relativamente baja, pero indica una tendencia a la alza
en los ultimos cuatro afios. El siguiente cuadro ilustra la tendencia creciente:

61



397. Afo 398. Reportes | 399. Averiguaciones | 400. Porcentaje
de la UIF Previas de la PGR (%)
enviados a la PGR

401. 2004 402. 194 403. 11 404. 5.6

405. 2005 406. 158 407. 16 408. 10.1

409. 2006 410. 104 411. 18 412. 17.3

413. 2007 414. 69 415. 41 416. 59.4

417. Total 418. 525 419. 86 420. 16.3
222. Estos datos muestran que durante el periodo 2004-2007, hubo una reduccion importante en el

namero de reportes de la UIF enviados a la PGR para investigacion y un aumento relativamente pequefio
en el nimero de averiguaciones iniciadas por la PGR a partir de tales reportes, con la excepcion de 2007,
cuando el nimero de averiguaciones aument6 a 41 (6 59.4%) de los reportes provistos por la UIF. Esto
podria indicar una mejora en la calidad de los reportes de la UIF como lo confirma la UIF, y/o un creciente
enfoque de la PGR en los casos de lavado de activos reportados por la UIF.

223. Las autoridades de la UIF argumentan que la disminucion en la cantidad de reportes proactivos
enviados a la PGR resulta del hecho de que tales reportes ahora se concentran en la calidad méas que en la
cantidad. La UIF ha corregido un nimero de deficiencias en sus procesos para lograr esta mejora. Por
ejemplo, hay verificaciones de calidad para evitar enviar reportes a la PGR con un andlisis débil, o donde
lo “inusual” o la relevancia no estan bien fundados. Los reportes también son verificados en cuanto a la
exactitud de los datos, incluso con respecto a los nombres de las personas involucradas (en particular las
que se basan en articulos periodisticos). La UIF también filtra el volumen de los reportes que sélo se
relaciona con asuntos fiscales.

224, Durante el mismo periodo, la Unidad de Anti-lavado de Activos emitié 149 acusaciones por
Lavado de Activos dentro del contexto de 132 procesos judiciales. Sin embargo, sélo dos de estas
acusaciones se relacionaron con reportes de la UIF, que apoya ain mas el concepto de que los reportes
generados por la UIF no son explotados cuidadosamente por la Unidad Anti-lavado de Activos de la PGR.

225. Contrario a las estadisticas de la cantidad de averiguaciones previas iniciadas como resultado de
los reportes proactivos de la UIF, es posible que las estadisticas de la cantidad de acusaciones no esté
reflejando todavia el efecto de las mejoras antes mencionadas. Las autoridades también indican que un
nimero de acusaciones podrian no tener ninguna relacién con los reportes proactivos, sin importar el
beneficio de una contribucion significativa de la UIF.

226. A nivel judicial, las estadisticas también reflejan un bajo nivel de eficacia. No obstante las 149
acusaciones de Lavado de Activos emitidas por la PGR, s6lo hubo 30 sentencias judiciales, 25 de las
cuales resultaron en condenas y 5 en absoluciones. Estas cifras pueden reflejar una falta de capacidad a
nivel judicial y/o debilidades en la evidencia utilizada por la PGR para apoyar sus acusaciones.

227. La mision ademas observd que la mayoria de estas condenas fueron el resultado de

investigaciones simples que se derivaron de embargos de dinero en los aeropuertos y las fronteras donde
los acusados no podian demostrar el origen legal de los fondos. Dados los niveles y la sofisticacion de la
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actividad criminal organizada en México, particularmente el trafico de drogas y los delitos relacionados,
esto refleja que la instrumentacién del delito de Lavado de Activos todavia carece de eficacia, en particular
con respecto a las operaciones grandes y complejas del Lavado de Activos.

228. En un pais con un sistema legal, institucion y financiero sofisticado y desarrollado como el de
México, seria irrealista reducir el diagnéstico a una sola deficiencia u ofrecer una solucion sencilla para
abordarlo. Es muy probable que el problema sea de naturaleza sistematica y se relacione con las
debilidades y fallas en muchas areas del sistema.

229, Las autoridades informaron que la mayoria de los casos reportados por la UIF a la PGR no han
resultado en acusaciones, porque a pesar de que los casos fueron reportados por la UIF, la PGR no pudo
comprobar la actividad delictuosa (como indicios bien fundamentados). Las autoridades reconocieron que
un impedimento clave para las investigaciones eficaces de Lavado de Activos puede relacionarse con los
problemas estructurales que afectan las capacidades de investigacion de la PGR en general, que estan
afectando su capacidad para investigar todos los delitos que se le asignan, no solo el Lavado de Activos.
Por ejemplo, las autoridades informaron que de los 100 delitos reportados a las autoridades competentes,
sOlo 5 tienden a llegar a una sentencia judicial. Las autoridades también indican que los problemas
estructurales / de capacidad relacionados con, entre otras cosas: i) la reorganizacion en las fuerzas federales
de investigacion (AFI y PFP) y su relacion con los ministerios publicos (por ejemplo, los cambios
frecuentes en los equipos que pierden de vista el progreso de un asunto penal); ii) recursos inadecuados
para la SIEDO; iii) la estructura y el proceso para la administracion de casos por parte de la SIEDO que se
remontan al aumento importante en el nimero y la diversidad de casos que se asignan a la SIEDO; iv)
insuficiente coordinacidn con las autoridades estatales y municipales (por ejemplo, la identificacion / el
registro de bienes como los bienes inmuebles y los negocios locales; v) la falta de una sola tarjeta de
identificacion y la facilidad de obtener varias tarjetas de identificacion (fraudulentas); vi) integracion
inadecuada de las bases de datos penales disponibles para los investigadores federales; y vii) el gran
tamafio de la economia informal. Excepto por el Gltimo caso, todas estas deficiencias parece ser endégenas
y encontrarse dentro de la responsabilidad directa de las autoridades de ejecucion de la ley. Los asuntos
que afectan la integridad de los organismos de aplicacion de las leyes, tales como el alto nimero de
deserciones entre los oficiales policiacos y las infiltraciones reportadas en la PGR por el crimen
organizado, también tienen un efecto negativo en la capacidad de México de investigar y procesar los
delitos en general. La evaluacion también revel6 una necesidad de conducir mas capacitacion y conciencia
para los jueces y los tribunales acerca de los delitos de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, los embargos, la congelacion y confiscacion de propiedad que es la ganancia del crimen o si se
usa para financiar al terrorismo.

230. Los evaluadores comparten el punto de vista de las autoridades en cuanto a estas deficiencias y
recomiendan a las autoridades trabajar fuertemente para eliminarlas a fin de mejorar la instrumentacion
eficaz del delito de Lavado de Activos. La Estrategia Nacional que sigue en preparacion para el combate
del Lavado de Activos debe dar prioridad proporcional a la solucién de estas deficiencias estructurales y
sistémicas en el proceso y la capacidad de la inteligencia, de la aplicacion de las leyes y judiciales. Se dara
énfasis a: mejorar la calidad de la informacién provista por la UIF a la PGR; mejorar los recursos y la
capacidad de los agentes del ministerio publico y los funcionarios de la aplicacién de las leyes; definir
protocolos claros entre los agentes del ministerio publico en el proceso del Lavado de Activos,
especialmente las investigaciones penales complejas que involucran al sector financiero; y fortalecer la
capacidad a nivel judicial. Las iniciativas con una perspectiva a largo plazo deben también continuar
siendo fortalecidas para mejorar la integridad del personal de aplicacién de las leyes en general. Las
recomendaciones especificas acerca de cada uno de los asuntos seran formuladas en las secciones
correspondientes de este informe (Consulte también Recs. 26 y 27). Cabe destacar que, después de la
mision, el Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y el Derecho fue firmado el 21 de agosto de
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2008, que compromete a las autoridades a elaborar protocolos de investigacion dentro de un periodo de
seis meses.

2.1.2

231.

Recomendaciones y Comentarios

A fin de cumplir plenamente con las Recomendaciones 1 y 2, las autoridades mexicanas deben

instrumentar las siguientes medidas:

Reformar el Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal para incorporar la conducta de “ocultamiento y disfraz
de la naturaleza, la fuente, la ubicacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad verdaderos de o los
derechos con respecto a la propiedad” como una conducta primaria y no como un propdsito.

Reformar el Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal para incorporar la conducta de “posesién o uso de
propiedad” en el delito de Lavado de Activos. La posesion o el uso de propiedad debe ser criminalizado sin
un proposito especifico.

Reforzar la coordinacion entre todos los actores relevantes que participan en la investigacion y el proceso
penal en México y definen protocolos mas claros para los procesos que cada una de ellas siguen.

Institucionalizar las practicas actuales de colaboracion estrecha entre autoridades de la UIF y la PGR.

Dar énfasis adicional a la conduccién de investigaciones de delitos de Lavado de Activos cometidos a través
del sistema financiero.

Alentar la conciencia entre los agentes del ministerio publico para generar interés en procesar las
investigaciones penales relacionadas con el sistema financiero.

Elaborar programas de capacitacién adecuados para mejorar la capacidad de los agentes del ministerio
publico y jueces a procesar y adjudicar los casos de Lavado de Activos que involucran al sistema
financiero.

Considerar la posibilidad de modificar el Cdédigo Penal Federal para hacer a las personas morales
penalmente responsables de los delitos de lavado de activos.

Modificar el Cédigo Penal Federal para eliminar el requisito de que la PGR obtenga una denuncia formal de
parte de la SHCP para llevar casos al tribunal cuando la conducta relacionada fue realizada usando los
servicios prestados por una institucion financiera.

2.1.3  Cumplimiento con las Recomendaciones 1 & 2
Clasi- Resumen de los factores subyacentes a la clasificacion®’
ficacion
R.1 PC e El delito del Lavado de Activos no cubre el “ocultamiento o disfraz de
la verdadera naturaleza, fuente, ubicacidn, disposicién, movimiento o
propiedad de o los derechos con respecto a la propiedad” ni la
“posesién o el uso de propiedad sin un propdsito especifico”.

e El delito de Lavado de Activos no se instrumenta eficazmente, se da
enfoque insuficiente a las investigaciones de Lavado de Activos
cometido a través del sistema financiero, y subutilizacién de los
reportes de inteligencia financiera provenientes de la UIF.

R.2 MC e El delito de Lavado de Activos no se instrumenta eficazmente como se

demuestra por el nimero reducido de condenas relacionadas con la
amenaza significativa del crimen organizado, el nimero reducido de

17

Estos factores so6lo se requieren declarar cuando la clasificacion es menor a Cumplido.
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acusaciones, el volumen de reportes de inteligencia de STRs y el
tamafio y la complejidad del sistema financiero.

2.2 Criminalizacién del Financiamiento del Terrorismo (SR.11)
2.2.1 Descripcion y Analisis
Marco Legal

232. El delito de financiamiento del terrorismo es muy reciente en la legislacion mexicana. De hecho,
después de cuatro afios de debate en el Congreso, se aprob6 finalmente en abril del 2007 la reforma de ley
del Codigo Penal Federal y que introduce el delito de financiamiento del terrorismo y entr6 en vigor el 29
de junio del 2007.

233. El “acto de terrorismo nacional” ha sido considerado por mucho tiempo como un delito de
conformidad con el Cddigo Penal Federal de México (Articulo 139) pero previo a esta reforma no se
consideraba al financiamiento del terrorismo como delito nacional distinto. En realidad, mientras no habia
casos que apoyaran este argumento, las autoridades confiaban en la posibilidad de aplicar las reglas de
participacion criminal (Articulo 13 VI del Cédigo Penal Federal) al acto de terrorismo nacional de acuerdo
con el Articulo 139 para castigar el financiamiento del terrorismo. Sin embargo esto no cumple con la
norma.

234. A pesar de la corta existencia del nuevo delito de financiamiento del terrorismo, ya se requeria
gue todas las instituciones financieras informaran a la UIF cualquier operacidon que supuestamente
estuviera relacionada con el terrorismo. En efecto, las Disposiciones de Caracter General para el Anti-
lavado de activos / el Combate al Financiamiento del Terrorismo aplicables a todas las instituciones en el
sector financiero, contemplan esta obligacién desde mayo del 2004. Ademas, desde entonces varias
instituciones financieras han desarrollado modelos basados en el riesgo para prevenir el financiamiento del
terrorismo.

Criminalizacidn del financiamiento del terrorismo (c.11.1)

235. Desde el 29 de junio del 2007, el Codigo Penal Federal mexicano criminaliza los delitos de
“financiamiento del terrorismo nacional” (Articulo 139) y “financiamiento del terrorismo internacional”
(Articulo 148 Bis) de la siguiente manera:

“Articulo 139.- Sin importar las sanciones correspondientes a los crimenes que resulten, se
impondra una sancion de encarcelamiento de seis a cuarenta afios y una multa de hasta mil
doscientos dias a la persona que utilice sustancias téxicas; armamento quimico, biolégico o
similar; material radioactivo o instrumentos que emitan radiaciones; explosivos o armas de fuego;
0 que por medio de fuego, inundacién o cualesquier otros medios violentos lleve a cabo actos
contra las personas, cosas 0 servicios publicos que generen alarma, miedo o terror a la poblacién
0 a un sector de ésta, en un atentado contra de la seguridad nacional o para presionar a las
autoridades para que tomen una determinacion.
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Se impondra el mismo castigo a quien directamente o indirectamente financie, contribuya o
procure fondos econémicos o0 recursos de cualquier indole, con conocimiento que se usaran, de
forma parcial o total, para apoyar a personas u organizaciones que operen o cometan actos de
terrorismo en territorio nacional”

Articulo 148 Bis.- Sin importar las sanciones correspondientes de los crimenes que resulten,
se impondra una sancion de encarcelamiento de quince a cuarenta afios y una multa de entre
cuatrocientos y mil doscientos dias a:

I) La persona que use sustancias toxicas; armas quimicas, biolégicas o similares; materiales
radiactivos o instrumentos que emitan radiaciones; explosivos o armas de fuego; o que por medio
de fuego, inundacién o cualesquier otros medios violentos lleve a cabo en territorio mexicano
actos contra la propiedad o personas de un Estado extranjero —o de cualquier otro cuerpo
internacional u organizacion— que generen alarma, miedo o terror a la poblacién o a un grupo o
sector de ésta, en un atentado para dafiar la autoridad de un estado extranjero o de forzar a éste o
a un organismo u organizacion internacional para que tome una determinacion.

I1) La persona que directamente o indirectamente financie, contribuya o procure fondos
econdmicos o recursos de cualquier indole, con conocimiento que se usaran, de forma total o
parcial para cometer actos de terrorismo internacional o en apoyo de terroristas u organizaciones
que operen en el extranjero, y

I11) La persona que acuerde o prepare en territorio mexicano un acto terrorista para llevarlo a
cabo o que se haya llevado a cabo en el extranjero”.

236. En el caso del delito de lavado de dinero, el Articulo 194, Seccién I, Inciso 4 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales (CFPP), considera estos delitos de terrorismo, entre otras cosas, como delitos
graves, de ese modo limita la capacidad del acusado de obtener libertad provisional previa a la condena.
Estos delitos también son complementados por la LFDC como crimenes que se pueden cometer por
miembros del crimen organizado (Articulo 2, Seccion ).

237. Los siguientes comentarios relacionados con el Articulo 148 Bis aplican de igual forma al
Articulo 139. Sin embargo, para fines de esta evaluacion el analisis se concentrara sélo en el Articulo 148
Bis.

238. El delito de financiamiento del terrorismo dentro del Articulo 148 Bis no es completamente
consistente con el Articulo 2 de la Convencidn de Financiamiento del terrorismo de la ONU. Mientras que
la Convencién se enfoca en la intencidn del acto de causar la muerte o heridas serias, el Articulo 148 Bis
parece enfocarse en lo que se usa para llevar a cabo el acto.

239. El requisito para el acto en cuestion es generar alarma, miedo o terror a la poblacion o a un grupo
0 sector de esta, requeriria una muestra de que se ha generado la alarma, miedo o terror. Esto tampoco es
consistente con el Articulo 2 de la Convencion de Financiamiento del terrorismo de la ONU, ya que la
Convencion so6lo requiere “el propdsito” del acto, que por su naturaleza o contexto es intimidar a la
poblacién.
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240. Ademés, el delito criminalizado de acuerdo con el Articulo 148 Bis no es consistente con la
Convencion de Financiamiento del Terrorismo de la ONU ya que aunque cubre el financiamiento de un
namero significativo de actos terroristas, no extiende la conducta financiera a todos los actos que
constituyen delitos dentro del alcance de, y como se define en, los tratados listados en el anexo de la
Convencion de Financiamiento del Terrorismo de la ONU.

241. México firmé y ratificé la Convencién de Financiamiento del Terrorismo de la ONU la cual entré
en vigor a partir del 19 de febrero del 2003. México firmd y ratifico todos los tratados listados en el anexo
de la Convencion de Financiamiento del Terrorismo de la ONU. En consecuencia, la conducta de
financiamiento del terrorismo debe extenderse a todos los actos que constituyan delitos, dentro del alcance
de, y como se define en, todos esos tratados.

242. La conducta de financiamiento del terrorismo criminalizada de acuerdo con el Articulo 148 Bis
extiende la conducta de financiamiento a la comision de “actos terroristas internacionales” o el apoyo a
“terroristas” u “organizaciones terroristas que operen en otros paises”. Para determinar si esta conducta de
financiamiento del terrorismo pudiera cubrir los actos que constituyen delitos dentro del alcance de, y
como se define en, todos los tratados listados en el anexo de la Convencion de Financiamiento del
Terrorismo de la ONU es crucial entender el alcance del término “acto terrorista internacional”. EI Articulo
148 Bis no establece explicitamente que los actos criminalizados por este se consideraran como “actos
terroristas internacionales”. No obstante, no establece que los actos de terrorismo internacional se
considerardn como actos criminalizados dentro de este articulo asi como también otros actos. Por
consiguiente, y siguiendo los principios de interpretacion restrictiva de ley penal, no seria apropiado
extender la cobertura del concepto de acto terrorista internacional mas alla de las conductas que se
contemplan en el Articulo 148 Bis. Por otra parte, en ausencia de la jurisprudencia que proporcione una
interpretacién mas amplia de este término, la Unica interpretacion posible y disponible de este es limitarlo a
cubrir de forma exclusiva las conductas definidas en el primer parrafo del Articulo 148 Bis (esto es, el acto
de la persona que use sustancias toxicas; armas quimicas, biologicas o similares; material radiactivo o
instrumentos que emitan radiaciones; explosivos o armas de fuego; o que por medio de fuego, inundacién
o cualesquier otros medios violentos lleve a cabo en territorio mexicano actos contra la propiedad o
personas de un Estado extranjero —o de cualquier otro cuerpo internacional u organizacion— que
generen alarma, miedo o terror a la poblacion o a un grupo o sector de esta, en un atentado para dafiar la
autoridad de un estado extranjero o de forzar a este 0 a un cuerpo u organizacion internacional para que
tome una determinacion).

243. La conducta criminalizada en el primer parrafo del Articulo 148 Bis también se puede interpretar
para cubrir los actos definidos en la Convencion Internacional para la Represion de Atentados Terroristas
de 1997 y los actos definidos en los tratados para la seguridad del aérea y maritima. A pesar de ello, el
Articulo 148 Bis ahonda en los requisitos de acuerdo con tales instrumentos internacionales cuando
condiciona la comision de la conducta de los terroristas internacionales al elemento objetivo “que generen
alarma, miedo o terror a la poblacién o a un grupo o sector de esta” y el elemento subjetivo adicional “en
un atentado para dafiar la autoridad de un estado extranjero o de forzar a este 0 a un cuerpo u
organizacion internacional para que tome una determinacion”.

244, El Articulo 148 Bis no se extiende a todas las situaciones en las que una persona pueda proveer

fondos intencionadamente. S6lo aparece que se cubre la provision de fondos por medio de la conducta de
“financiamiento”, “contribuciéon” o “procuracion”. Esto no tomaria en cuenta a otros medios de proveer
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fondos y podria, por lo tanto, no capturar la disposicion “por cualesquier medios” que requiere la norma.
Ademas no parece que se cubre del todo la recaudacién de fondos.

245, El delito de financiamiento del terrorismo se extiende a cualesquier fondos como se define ese
término en la Convencién sobre el Financiamiento del Terrorismo. El Articulo 148 Bis usa la expresién
fondos econémicos o recursos de cualquier indole, lo cual se puede interpretar ampliamente para cubrir
todos los activos y documentos legales o instrumentos incluidos en la definicién de fondos de la
Convencion de Financiamiento del terrorismo de la ONU, ya sea de una fuente legitima o ilegitima.

246. El delito del financiamiento del terrorismo es criminalizado como un crimen auténomo y no
requiere que los fondos: i) hayan sido utilizados realmente para llevar a cabo o intentar un acto terrorista; 6
ii) estén vinculados con un acto terrorista especifico. La conducta simplemente requiere que la persona que
financie, contribuya o procure los fondos, directa o indirectamente, tenga conocimiento de que serén
utilizados, en su totalidad o en parte, para cometer “actos terroristas internacionales”. Cabe destacar que el
delito no se refiere a la comisidn de un acto terrorista internacional especifico, sino mas bien ampliamente
a “actos terroristas internacionales”, lo que significa cualquier acto potencialmente cubierto por la
conducta definida en el Articulo 148, parrafo 1, del Codigo Penal Federal.

247. Los Articulos 139 Bis y 148 Ter del Codigo Penal Federal criminalizan las conductas de aquéllos
gue oculten terroristas — estando conscientes de sus actividades o identidades — con una sancion de uno a
nueve afos de prisién y una multa de 100 a 300 dias de salario en el caso del terrorismo nacional (Articulo
139 Bis) y cinco a diez afios de prision y una multa de 100 a 300 dias de salario en el caso del terrorismo
internacional (Articulo 148 ter).

248. La amenaza de cometer terrorismo nacional o internacional también est4 criminalizada con una
sancion de cinco a quince afios de carcel en el caso del terrorismo nacional (Articulo 139 Bis) y una multa
de doscientos a seiscientos dias de salario en el caso del terrorismo internacional (Articulo 148 ter).

249, Al igual que en el caso del lavado de activos, los delitos de “intento”, “ser accesorio después del
hecho”, “resistirse”, “ayudar y facilitar”, o “preparar” estan cubiertos por el Codigo Penal Federal y
pueden extenderse al delito de financiamiento del terrorismo.

Delito predicado por lavado de activos (c. 11.2)

250. El Articulo 400 Bis es un delito de lavado de activos de todos los delitos que criminaliza el
lavado de las ganancias de cualquier delito criminalizado en la ley penal mexicana. Por ello, los delitos
predicados por lavado de activos se extienden sin ninguna limitacion a cualquier delito bajo la legislacion
mexicana capaz de generar propiedad de un origen ilegal, incluyendo el financiamiento del terrorismo.

251. La jurisdiccién sobre el Delito de Financiamiento del Terrorismo (c. 11.3): Las sanciones por el
delito de financiamiento del terrorismo para “la persona que directa o indirectamente financie... la
comision de actos terroristas internacionales o el apoyo de personas u organizaciones terroristas que operan
en el extranjero.” Para evaluar si el delito de financiamiento del terrorismo podria aplicar en México, se
debe hacer una distincion en cuanto al financiamiento es realizado desde México o desde el exterior.

252. En el caso de que el financiamiento se realice desde México, el delito aplicaria si tal conducta se

relaciona al apoyo de las personas u organizaciones terroristas individuales que operan en el extranjero sin
diferencia de donde se encuentren ubicados.
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253. Sin embargo, mientras el financiamiento en apoyo de un terrorista individual o una organizacién
terrorista contempla explicitamente la posibilidad de que tales terroristas u organizaciones terroristas
operen “en el extranjero”, el financiamiento para la comision de actos terroristas internacionales no lo
hace. Por el contrario, si como se mencion6 con anterioridad, la definiciébn de “acto terrorista
internacional” se interpreta estrechamente para abarcar exclusivamente la conducta definida en el primer
parrafo del Articulo 148 Bis (esto es, el acto de una persona que utiliza..., o cualquier medio violento para
Ilevar a cabo dentro del territorio mexicano actos en contra de la propiedad o las personas de otro pais- 0
de cualquier otro organismo u organizacion internacionales-...) la conducta de financiamiento aplicaria en
este caso sélo a actos que ocurrieron o hubieran ocurrido dentro del territorio mexicano.

254. Por otra parte, en caso de que el financiamiento se realizado desde el exterior, de conformidad
con lo estipulado en el Cédigo Penal Federal, el delito todavia aplicaria si la conducta produce un efecto en
México (Articulo 2). Por ello, debido a que el financiamiento del terrorismo conducido desde el exterior
tendria un efecto en México si el financiamiento se relaciona con la comision de actos terroristas que
ocurrieron o que vayan a ocurrir en México, tal financiamiento del terrorismo realizado desde el exterior
podria procesarse y sancionarse segun el Articulo 148 Bis. De manera similar, los delitos cometidos en el
exterior por 0 en contra de ciudadanos mexicanos pueden también procesarse y sancionarse en México
bajo las leyes mexicanas (Articulo 4).

255. Por lo tanto, y mientras es una posibilidad muy tedrica, los Unicos casos en los que el delito de
financiamiento del terrorismo no puede aplicar serian: i) en los casos en que una persona (no mexicana)
financie desde México la comision de un acto terrorista que ocurrié / ocurrira en el extranjero (y no en
contra de algiin mexicano) sin la posibilidad de identificar un terrorista individual o una organizacién
terrorista que opere en el extranjero, o ii) en los casos en que una persona (no mexicana) financie desde el
exterior la comision de un acto terrorista que ocurrid / ocurrira en el extranjero (y no contra ningin
mexicano) o el apoyo a un terrorista individual o una organizacién terrorista que se ubica y opera en el
extranjero.

El elemento mental del delito de financiamiento del terrorismo (que aplica el ¢. 2.2 en R.2)

256. De conformidad con lo estipulado en los Articulos 139 y 148 Bis del Cddigo Penal Federal, la
intencion en el delito de financiamiento del terrorismo se debe determinar con base en las circunstancias en
las que se comete, con base en los elementos objetivos de la evidencia disponible. En México, el
financiamiento del terrorismo es considerado un delito intencional porque la conducta criminalizada
depende del conocimiento del sujeto de que los recursos serdn utilizados, en su totalidad o en parte, para
llevar a cabo actos de terrorismo internacional o apoyar a terroristas individuales u organizaciones
terroristas que operan en el extranjero.

Responsabilidad de las personas morales (aplica c. 2.3y c. 2.4 en R.2)

257. Consultar los comentarios formulados en los criterios 2.3 a 2.5 de la seccién anterior acerca del
lavado de activos (anteriores).

Sanciones para el financiamiento del terrorismo (aplica c. 2.5 en R.2)

258. En la actualidad, las sanciones penales para la comisién de un delito de financiamiento del
terrorismo sélo se contemplan para personas fisicas. La sancidn bésica estipulada en el Articulo 139 es un
periodo de encarcelamiento de seis a cuarenta afios y una multa hasta 1,200 dias de salario, mientras que
segun el Articulo 148 Bis, el periodo de encarcelamiento serd de quince a cuarenta afios y una multa de
400 a 1,200 dias de salario. Sin embargo, de acuerdo con la LFDO (Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada) (Articulo 2), y para el caso del Articulo 139 del Cddigo Penal Federal solamente, si el
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delincuente se consideraba como miembro del crimen organizado también seria acreedor de una sancién
adicional de cuatro a ocho afios de carcel y una multa de 250 a 12,500 dias de salario, 0 una sancién
adicional de ocho a dieciséis afios de carcel y una multa de 500 a 25,000 dias de salario (si el delincuente
tenia funciones administrativas, de direccion o supervision en la organizacién). Segin la LFDO, la sancién
también aumentaria 50% si el delito fuera cometido por un funcionario gubernamental que participe en las
conductas realizadas por el crimen organizado o si se utilizan menores o personas discapacitadas. Los dias
de multa se definen en el Cdédigo Penal Federal como equivalentes al ingreso diario neto de la persona
convicta en el momento en que se cometio el delito. Debido a que el Articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales identifica los delitos de los Articulos 139 y 148 Bis como delitos graves, la
capacidad del acusado de obtener una liberacion provisional antes de ser condenado también es limitada.

2509, Estas sanciones son proporcionales a los otros delitos estipulados en la legislacion mexicana. Sin
embargo su eficacia y poder disuasivo no pudieron ser evaluados debido a la ausencia de condenas.

260. Evaluacién de la eficacia: no ha habido casos de financiamiento del terrorismo hasta ahora y, por
lo tanto, no hay ninguna estadistica todavia. Por ello, no fue posible evaluar la manera en que el Articulo
148 Bis opera en la practica porque no se ha utilizado todavia.

261. Sin embargo, las platicas con las autoridades dejaron la impresion al equipo de evaluacion de que
se debe dar mas énfasis a evaluar los riesgos y la vulnerabilidad del pais al terrorismo y las actividades del
financiamiento del terrorismo. Dada la cercania con los Estados Unidos, México debe esforzarse mas por
evaluar el grado de su exposicion al terrorismo y las amenazas del financiamiento del terrorismo.

2.2.2 Recomendaciones y Comentarios

262. A fin de cumplir plenamente con la Recomendacion Especial I, las autoridades deben
instrumentar las siguientes medidas:

e Modificar la conducta de financiamiento del terrorismo en la Seccién 148 Bis del Codigo Penal Federal para
concentrarse en la intencion del acto para provocar la muerte o las lesiones corporales severas mas que
en lo que se uso para cometer el acto.

o Modificar la conducta de financiamiento del terrorismo en la Seccién 148 Bis del Cddigo Penal Federal para
requerir un propdsito para generar alarma, miedo o terror mas que sélo demostrar.

e Extender la conducta del financiamiento del terrorismo en la Seccién 148 Bis del Cddigo Penal Federal al
financiamiento de los actos que constituyen un delito dentro del alcance de, y como se define en, los
tratados enlistados en el anexo de la Convencién para evitar el Financiamiento del Terrorismo de ONU
consistente con sus obligaciones estipuladas en SR.II.

e Meéxico debe conducir una evaluacion de las amenazas y la vulnerabilidad de terrorismo y financiamiento del
terrorismo, parcialmente apoyandose en los resultados de tal evaluacion, a fin de calcular su exposicion a
tales riesgos.

e Adoptar leyes que hagan a las personas morales penalmente responsables por el financiamiento del
terrorismo.
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2.2.3  Cumplimiento con la Recomendacion Especial Il

Clasifi- Resumen de los factores subyacentes a la clasificacion
cacion
SR.II PC e El delito de financiamiento del terrorismo no es plenamente consistente

con el Articulo 2 de la Convencion sobre financiamiento del
terrorismo. Solo se concentra en lo que se utiliza para el acto (y no en
las intenciones del acto) y requiere demostrar (mas que un proposito)
que el acto generé alarma, miedo o terror en la poblacion.

e Mientras que el delito de financiamiento del terrorismo cubre el
financiamiento de un ndmero importante de actos terroristas, no se
extiende al financiamiento de actos que constituyen un delito dentro
del alcance de, y como se define en los tratados enlistados en el anexo
de la Convencidn sobre financiamiento del terrorismo.

¢ No hay ninguna investigacion acerca del financiamiento del terrorismo
hasta la fecha y, por ello, no se puede concluir que las medidas son
eficaces.

2.3 Confiscacioén, congelamiento e incautacion de las ganancias del delito (R.3)
2.3.1 Descripcion y Analisis

263. El término “incautacién” como medida precautoria o preventiva para inmovilizar o congelar los
activos derivados de un delito no se contempla en la legislacion mexicana. Mas bien, las leyes penales
mexicanas usan el término “aseguramiento” que tiene caracteristicas similares y puede lograrlos mismos
resultados que una incautacion.

264. Un aseguramiento, como se indicard mas adelante, es una medida preventiva que se utiliza para
conservar la propiedad que podria constituir la ganancia, el sujeto o el instrumento de un crimen, y que
podria ser decomisada. También puede utilizarse para conservar la escena del crimen y los articulos
relacionados con tal delito. Un aseguramiento puede ser emitido por una autoridad ministerial o judicial
durante el curso de un caso penal.

265. El decomiso es una penalizacion secundaria (accesoria) ordenada por un juez de lo penal que
resulta en la pérdida (privacion) definitiva de la propiedad que es el objeto, la ganancia, los beneficios o el
instrumento de un delito, a favor del Estado. Las estipulaciones legales que rigen el decomiso se establecen
en el Capitulo VI del Cddigo Penal Federal (CPF) “Decomiso de instrumentos, sujeto y ganancia de
delitos.” El Articulo 40 del CPF establece diversas premisas para proceder con el decomiso, tanto con
respecto a los instrumentos de un delito, y los asuntos que son el objeto o la ganancia del mismo. El
decomiso de la propiedad es posible sin importar si su uso esta prohibido o no — cuando el delito es
intencional — o cuando se encuentra bajo el control de un tercero. Se requiere la previa condena a fin de
proceder con el decomiso.

266. El altimo parrafo del Articulo 4 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (LFDO)
también estipula para el decomiso de la materia, los instrumentos o las ganancias de los delitos cometidos
por organizaciones criminales. También estipula el decomiso de la propiedad del delincuente condenado
incluyendo la propiedad por la que el delincuente actia como el propietario cuando el delincuente no
demuestra su origen legal. Ademas, el Articulo 29 de la LFDO permite el aseguramiento de la propiedad
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que pertenece a los miembros de una organizacién criminal incluyendo la propiedad para la que la
organizacion funge como propietaria, a menos que puede demostrar su origen legitimo.

267. Por la Ley Federal de Administracion y Enajenacion de Bienes del Servicio Publico (LFAEBSP)
se cred el Servicio de Administracion y Enajenacién de los Bienes (SAE) como una dependencia
descentralizada de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propios. El
SAE administra propiedad que fue asegurada o decomisada en procesos penales federales (Articulo 1(1) de
la LFAEBSP). El Articulo 12 de la LFAEBSP establece, entre otras cosas, que los fondos obtenidos de la
administracion de propiedad deberdn usarse para reembolsar el costo de su mantenimiento y
administracion. Cualquier remanente de dichos fondos sera depositado en un fondo de reserva y se le
entregara a la persona que pueda demostrar tener el derecho legal sobre tales fondos / propiedad.

Confiscacién de propiedad relacionada con el Lavado de Activos, el Financiamiento del Terrorismo
u otros delitos predicados incluyendo la propiedad de valor correspondiente (c. 3.1)

268. Como se explico con anterioridad, la legislacion mexicana estipula la capacidad de la propiedad
decomisada que ha sido usada en la comision de algun delito, incluso el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, asi como las ganancias de los mismos. Estas estipulaciones (el Articulo 40
del CPF, el Articulo 4 de la LFDO, y los Articulos 181 a 187 del CFPP) incluyen a la propiedad derivada
directa o indirectamente, en su oportunidad, incluso los ingresos, utilidades y otros beneficios, sin importar
si la propiedad se encuentra en la posesion de o es propiedad de una persona condenada o un tercero. No
existen estipulaciones para el decomiso de la propiedad de valor igual o correspondiente cuando la
propiedad ha desaparecido o no puede ser localizada. Una iniciativa de ley est& siendo considerada por el
Congreso para aprobar tales estipulaciones.

Confiscacién de la propiedad derivada de las ganancias del delito (c. 3.1.1, aplicacion c. 3.1)

2609. El decomiso s6lo puede ser ordenado por un juez de lo penal, como se estipula en el
Articulo 182-Q del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP por sus siglas en inglés), que lee
como sigue:

“Articulo 182-Q.- La autoridad judicial, a través de un dictamen en el proceso penal
correspondiente, podra ordenar el decomiso de propiedad, con la excepcién de la propiedad que
haya producido abandono segun los términos del C6digo.”

270. El Articulo 40 del Cddigo Penal Federal estipula que el decomiso de los instrumentos del delito,
asi como los articulos que sean materia o ganancias del mismo. Cuando tal propiedad pertenece a un
tercero, sera decomisada cuando el tercero que tenga el control (o lo haya adquirido de alguna manera) esté
cubierto por cualquier premisa de ocultamiento, sin importar la condicion legal del tercero como
propietario o titular, y de su relacion con el delincuente.

271. Independientemente de las estipulaciones del Cédigo, el Articulo de la LFDO (delincuencia
organizada) extiende el alcance de toda la propiedad sujeta a decomiso incluyendo la propiedad que
pertenece a la persona condenada y la propiedad con respecto a la cual actla como propietario, y no
demuestra el origen legal de tal propiedad. Esto constituye una reversion de la carga de prueba que también
se encuentra en el Articulo 29 de la LFDO para casos de aseguramiento y/o medidas adoptadas antes del
decomiso definitivo durante el curso de la averiguacion previa. Ademas, el CFPP también estipula para el
tratamiento de los beneficios o ingresos generados mientras la propiedad esta asegurada (Articulo 182-E).

272. Como se menciond anteriormente, no hay ninguna estipulacion para el decomiso de propiedad
del valor correspondiente.
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Medidas provisionales para prevenir la negociacion de propiedad sujeta a confiscacion (c. 3.2)

273. El Articulo 181 del CFPP establece que los instrumentos, materias 0 ganancias del delito, asi
como la propiedad en la que hay rastros del delito o que podria relacionarse con el delito, debera
asegurarse de manera que no sean alterados, destruidos o desaparecidos. La administracion de la
propiedad asegurada seré realizada de conformidad con la Ley Federal para la Administracion y Venta de
los Bienes del Sector Publico.

Aplicacion Ex Parte de las medidas provisionales (c. 3.3)

274. La ley permite el aseguramiento de la propiedad sujeta a decomiso que se realice sin aviso
previo, siempre y cuando esto ocurra dentro del contexto de una averiguacion previa, en cumplimiento con
los requisitos estipulados en la ley procesal mexicana, y que las bases o las razones para realizar tal
decomiso estén justificadas. Esto se permite cuando el Ministerio Publico tiene conocimiento de la
probable existencia de un delito que debe procesarse ex officio, o cuando hay suficientes indicios que
conducen a la suposicion bien fundamentada de que alguien es miembro de la delincuencia organizada. En
el segundo caso, el aseguramiento de la propiedad de la persona puede ser ordenado por el Ministerio
Puablico con la previa autorizacion judicial (Articulo 29 de la LFDO).

275. Para proceder con un aseguramiento segun lo estipulado en el Articulo 40 del Codigo Penal
Federal y el Articulo 181 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, una averiguacion previa debe
haberse iniciado y la justificacion y las bases para el aseguramiento deben proporcionarse. El Articulo 40
del Codigo Penal Federal faculta a la autoridad competente a proceder con el aseguramiento “inmediato”
de la propiedad que podria estar sujeta a decomiso. Ademas, el Articulo 123 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales expresamente faculta al Ministerio Publico cuando conozca de la probable
existencia de un delito, a emitir “de inmediato” todas las medidas necesarias a fin de, entre otras cosas,
vitar la destruccién o la alteracion de “...los rastros o vestigios del acto delictuoso, los instrumentos o las
materias o los efectos del mismo...”

276. Después de realizar un aseguramiento, los funcionarios del Ministerio Publico, después de
cumplir con los requisitos establecidos en el Articulo 182 del CFPP (incisos I, Il, 111 y 1V) deben transferir
la propiedad decomisada o asegurada a la autoridad competente para su administracion dentro de las
siguientes 27 horas.

2717. Una vez que se ha ordenado el aseguramiento, ya sea por la autoridad judicial o el Ministerio
Pablico, de inmediato se debe notificar al interesado acerca del aseguramiento dentro de los sesenta dias
posteriores a su ejecucion (consultar el Articulo 182 A del CFPP).

Identificacion y rastreo de la propiedad sujeta a confiscacion (c. 3.4)

278. Las dependencias de la ejecucion de las leyes, la UIF u otras autoridades competentes tienen
facultades adecuadas para identificar y rastrear propiedad que esté o llegue a estar sujeta a decomiso o se
sospeche que sea la ganancia de un delito. EI Articulo 180 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
(CFPP) otorga al Ministerio Pablico amplias facultades para demostrar los hechos del caso penal y la
probable responsabilidad del acusado, asi como para buscar los documentos y la informacidn financiera.

279. El Articulo 9 de la Ley Federal en contra de la Delincuencia Organizada (LFDO) estipula que las
solicitudes de la Procuraduria General de la Republica o el ministerio publico de informacion o
documentos relacionados con el sistema financiero serdn obtenidos a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), la Comision del Sistema Nacional para el Ahorro del Retiro (CONSAR), y
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) dentro de sus respectivas jurisdicciones. Las solicitudes de
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informacion o documentos fiscales deben realizarse a través de la unidad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

280. En consistencia con lo anterior, el Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito requiere que
las instituciones de crédito provean informacion acerca de las operaciones y los servicios segin sea
apropiado para identificar el movimiento de los fondos, sin violar el secreto bancario y fiduciario, cuando
se lo solicite la PGR, los ministerios publicos a nivel estatal y federal, la Procuraduria de Justicia Militar, la
Unidad de Inteligencia Financiera y las autoridades federales de hacienda, entre otros.

Proteccion de Terceros de Buena Fe (c. 3.5)

281. Las leyes mexicanas protegen los derechos de terceros de buena fe consistentes con las normas
estipuladas en el Articulo 12(8) de la Convencidn de Palermo. El Articulo 40(1) del Cédigo Penal Federal
protege los derechos de los terceros de buena fe al limitar el decomiso de propiedad de un tercero a los
casos en que tal tercero estd cubierto por cualquiera de las estipulaciones de ocultamiento. El Articulo 400
del CFPP trata casos de ocultamiento y establece la intencion especifica requerida con respecto a un
tercero que adquirid, recibi6 u ocultd las ganancias del delito en el que no ha participado. A fin de evitar
ser acusado de este delito, y para ser considerado un “tercero de buena fe”, el tercero debe haber conducido
la debida diligencia, haber tomado las precauciones esenciales y no haber sabido del origen ilegal de la
propiedad.

282. Ademas, el Articulo 17 de la Ley Federal para la Administraciéon y Venta de Activos del Sector
Pablico declara lo siguiente: “Los depositario, liquidadores, receptores y administradores designados por el
SAE no podréan alienar o gravar los bienes inmuebles a su cargo. En cualquier caso, los derechos de
terceros seran respetados.”

Poder para anular acciones (c. 3.6)

283. Aunque las leyes antes mencionadas otorgan una amplia gama de poderes para asegurar y
decomisar propiedad, no hay ninguna estipulacion en las leyes penales para prevenir o anular ciertas
acciones legales en las que los individuos involucrados sabian o debieron haber sabido que como resultado
de tales acciones, la capacidad de las autoridades para recuperar la propiedad sujeta a decomiso se veria
afectada. Sin embargo, las leyes civiles federales estipulan la anulacion de ciertos actos defectuosos entre
los individuos, mientras que no conduzcan al proceso penal o proceso punitivo por parte del Estado.

Elementos Adicionales (Rec 3) — Provision para a) confiscacion de bienes de organizaciones
principalmente de naturaleza criminal; b) decomiso civil; y c) confiscacion de propiedad que revierte
la carga de la prueba (c. 3.7)

284, Dado que el decomiso es una sancion penal de naturaleza accesorio y que las sanciones penales
s6lo pueden aplicarse a las personas fisicas y no a las personas morales, no seria posible decomisar la
propiedad de una organizacion. Las leyes no estipulan el decomiso de propiedad sin una condena de alguna
persona fisica (decomiso civil) ademas del sistema de decomiso disparado por la condena penal. Dado que
un decomiso es una sancion penal de naturaleza accesoria, siempre se requiere de una condena penal.

285. La Ley Federal en contra de la Delincuencia Organizada estipula el decomiso de propiedad
cuando un delincuente bajo tal ley no puede demostrar el origen legal de la propiedad.
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Analisis de Eficacia

286. En los Gltimos afos, la cantidad de aseguramientos de dinero y otros bienes ha aumentado como
se muestra en el siguiente cuadro:

ASEGURAMIENTOS DERIVADOS DE CASOS DE LAVADO DE ACTIVOS (UNIDAD ANTI-LAVADO DE
ACTIVOS - SIEDO) 2004 — 2007

2004 2005 2006 2007 TOTAL
DOLARES USA $503,314.00 | $9,294,967.23 | $20,724,770.02 | $223,055,990.00 | $253,579,041.25
PESOS MEXICANOS $938.00 $443.00 $148,734.50 |  $28,732,100.20 |  $28,882,215.70
OTRAS DIVISAS

(EUROS, LIBRAS

ESTERLINAS, ETC.) $6,056.00 | $1,028,425.00 |  $2,627,020.00 $522,896.00 $4,184,397.00
INSTRUMENTOS Y

VALORES

NEGOCIABLES - PESOS $0.00 $0.00 $0.00 $750,000.00 $750,000.00
INSTRUMENTOS Y

VALORES

NEGOCIABLES - USD $6,947,500.00 | $5,168,573.63 $150,745.95 $6,700.00 |  $12,273,519.58
CUENTAS BANCARIAS 121 16 43 92 272
VEHICULOS 9 20 63 119 211
AERONAVES 2 2 1 1 6
BARCOS 0 1 4 0 5
JOYERIA 0 80 30 34 144
OBRAS DE ARTE 0 0 4 0 4
BIENES INMUEBLES 24 22 41 24 111
ARMAS 0 6 13 9 28
MUNICIONES 125 62 263 1518 1968
DIVERSOS 0 0 15 0 15
EQUIPO ELECTRONICO 2 4 1 3 10
EQUIPO DE

COMUNICACION 6 20 29 9 64
MONEDA FALSIFICADA

(PIEZAS) 0 5712 0 0 5712
MONEDAS DE ORO Y

PLATA (PIEZAS) 0 0 0 3576 3576
NUM. DE CASOS DONDE

APLICO INCAUTACION 65 45 78 91 279

Los aseguramientos estan apoyados por el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) que
administra y vende tales activos. Durante 2007, la PGR y la Procuraduria de Justicia Federal (PJF)
entregaron al SAE propiedades en 2,362 y 1,750 ocasiones, respectivamente. Durante el mismo periodo, un
total de $45,931 Pesos y $181,902 Ddlares de E.U.A. fueron decomisados y transferidos al SAE, ademés
de otra propiedad que no es efectivo (por ejemplo, vehiculos y joyas).
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287. El siguiente cuadro muestra la cantidad de activos decomisados como resultado de las condenas
por lavado de activos de 2004 a 2007.

DECOMISOS DE 2004-2007 DENTRO DEL CONTEXTO DE LOS CASOS
DE LAVADO DE ACTIVOS

2004 2005 2006 2007
DOLARES E.U.A. $276,040.00 $0.00 | $4,196,940.00 | $21,000.00
PESOS MEXICANOS $58,000.00 $0.00 $2,449.50 $0.00
OTROS $1,267.00 $0.00 $110.00 $2.00

Otro indicador de los beneficios del decomiso de bienes es el monto realizado de la venta de tales activos.
Por ejemplo, durante 2007, alrededor de $66,785,422 Pesos (equivalente a aproximadamente US$6
millones) se derivaron de tales ventas.*® El siguiente cuadro ilustra la situacion:

Numero
de
Propiedad articulos Valor de Venta
Vehiculos 1113 32 314 664
Aeronaves 17 25 813 039
Diversos 1040 8 657 719
TOTAL 1067 66 785 422
288. El total de dolares estadounidenses incautados en efectivo durante el periodo 2004-2007 fue de

US$67.5 millones, el total de lo que fue asegurado en 2005 y 2007.'° Ademés, el aseguramiento de
efectivo por la SIEDO también aumentd durante el mismo periodo por un total de alrededor de $14.4
millones de Pesos, particularmente durante 2007, cuando el monto fue de aproximadamente de $10.3
millones de Pesos o alrededor de US$1 millén. Una proporcidn importante de estos aseguramientos fue
realizada en aeropuertos y se relaciona con delitos de lavado de activos.

289. Como se menciond en los parrafos anteriores, hay pocos casos de decomiso de bienes por las
autoridades judiciales como resultado de condenas por lavado de activos. La razon es que ha habido muy
pocas condenas por lavado de activos y los decomisos son penas secundarias que s6lo se pueden aplicar si
se emite una condena. Por lo tanto, hay una diferencia importante entre la cantidad de los bienes
asegurados y los bienes decomisados. La PGR vy las autoridades judiciales han comenzado a concientizar a
sus respectivas instituciones acerca de la necesidad de utilizar mejor las herramientas de aseguramiento y
decomiso para combatir el lavado de activos y la delincuencia organizada en particular. Al mismo tiempo,

18 Estas cifras representan estadisticas actualizadas que ahora abarcan todo 2007, proporcionadas por las autoridades
mexicanas en octubre de 2008.

19 Estas cifras representan estadisticas actualizadas que ahora abarcan todo 2007, proporcionadas por las autoridades
mexicanas en octubre de 2008.
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las recientes reformas constitucionales permitiran la realizacion de procesos paralelos y autonomos para el
decomiso de propiedad. Esto resolverd la necesidad de una condena definitiva para poder confiscar la
propiedad. Sin embargo, esto también requerira de la coordinacion y las mejores destrezas de las agencias
de ejecucion de la ley e inteligencia financiera para investigar con mayor eficacia los bienes y el valor neto.

2.3.2 Recomendaciones y Comentarios

e La legislacién penal mexicana estipula una amplia gama de procedimientos y herramientas para asegurar y
decomisar propiedad. Sin embargo, México debe incluir en su legislacion la capacidad de decomisar
propiedad “por el valor equivalente o correspondiente”.

e La legislacion mexicana también debe reformarse para incluir estipulaciones especificas para prevenir y
anular contratos u otros actos en los que las personas involucradas sabian o debieron haber sabido que
como resultado de tales actos, la capacidad de las autoridades para recuperar propiedad sujeta a
decomiso se veria afectada.

2.3.3 Cumplimiento con la Recomendacion 3

Clasi- Resumen de los factores subyacentes de clasificacion
ficacion
R.3 MC o La legislacion no estipula la capacidad de decomisar activos de valor

igual o correspondiente.

e No hay leyes / herramientas penales para prevenir o anular contratos y
acciones que disminuyan la capacidad de recuperar bienes sujetos a

decomiso.
2.4 Congelamiento de fondos usados para el financiamiento del terrorismo (SR.111)
2.4.1 Descripciény Analisis
290. Las reformas al Codigo Penal Federal que criminaliza el financiamiento del terrorismo entraron

en vigor el 29 de junio de 2007, y hasta la fecha no se han iniciado juicios penales en relacion con este
delito.

291. México no ha instrumentado ninguna medida que congele o incaute fondos relacionados con el
terrorismo u otros activos sin demora de conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas o con
base en una orden o un mecanismo emitido por una autoridad o un tribunal competente.

292. Ni las herramientas legales provistas por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP) ni
los que se encuentran en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada cubren el congelamiento de
fondos utilizados para el financiamiento del terrorismo. Ninguna de las estipulaciones legales de las leyes
financieras, por ejemplo, el Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito y el Articulo 124 de la Ley
del Ahorro y el Crédito Popular, estipulan mecanismos eficaces y rapidos para congelar fondos de
terroristas u otros bienes sin demora alguna.

293. Mientras las autoridades estan de acuerdo en que no existen leyes y procedimientos para congelar
los fondos u otros activos de terroristas, declaran que el sistema basico para el aseguramiento de propiedad
sujeta a decomiso (analizado en la Recomendacion 3) podria aplicarse a estos casos. Sin embargo, los
aseguramientos sélo pueden ocurrir dentro del contexto de un proceso penal, que requeriria de cuando
menos la iniciacion de la averiguacion previa. Incluso, puesto que una orden de aseguramiento también
necesitaria ser sustanciada, se requeriria un cierto nivel de investigacion.
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294, No existe la posibilidad de un congelamiento preventivo conducido con base administrativa, y
por ello es imposible para los que operan en el sistema financiero adoptar medidas de este tipo sin una
orden de la Procuraduria General de la Republica. Ninguna institucion, ya sea banco, institucion financiera
u otro tipo de instituciones, tiene la facultad de congelar por si misma los fondos u otros bienes de personas
fisicas, ni siquiera las que aparecen en una lista de las Naciones Unidas integrada por una resolucién del
Consejo de Seguridad.

295. Dado el tiempo que tomaria iniciar una averiguacion previa y conducir una investigacion basica
para sustanciar una orden de aseguramiento, el sistema mexicano no puede garantizar que el congelamiento
de los fondos de terroristas u otros bienes pueden aplicarse sin demora como lo requiere la Recomendacion
Especial 111. La frase “sin demora” para los fines de S/RES/1267(1999) significa, idealmente, “dentro de
unas cuantas horas después de la designacion del Comité de Sanciones para Al-Qaida y Taliban. Para los
fines de S/RES/1373(2001), la frase “sin demora” significa “al tener bases razonables, o una base
razonable, para sospechar o creer que una persona fisica 0 moral es un terrorista, una persona que financia
el terrorismo 0 una organizacion terrorista”.

296. Las autoridades no pudieron mostrar ninguna evidencia de acciones de congelamiento aplicadas
en México. Como resultado de ello, el equipo de evaluacién no pudo evaluar la instrumentacion eficaz de
esta medida.

Congelamiento de bienes segun la S/Res/1267 (c. 111.1)

297. México no cuenta con leyes o procedimientos eficaces para congelar sin demora 0 con aviso
previo los fondos u otros bienes para el terrorismo de personas designadas por el Comité de las Naciones
Unidas de Sanciones para Al Qaida y Taliban, de conformidad con la Resolucién del Consejo de Seguridad
No. 1267(1999).

298. Activos Congelados de acuerdo a S/Res/1373 (c. 111.2)

No existen leyes ni procedimientos vigentes para congelar fondos terroristas u otros activos de una persona
que encuadra dentro del contexto de la Resolucion No. 1373 (2001), de la ONU, sin previo aviso o demora.

Acciones de Congelamiento Realizadas por otros Paises (c. 111.3)

México no dispone de leyes o procedimientos para examinar y llevar a cabo, si fuese el caso, las acciones
gue se iniciaron a través de los mecanismos de congelacion de otras jurisdicciones sin demora. Una medida
con este tipo de caracteristicas seria posible Unicamente dentro del contexto de una solicitud de asistencia
juridica mutua.

Ampliacion de c. 111.1-111.3 a Fondos o Activos bajo el Control de Personas Designadas (c. 111.4)

299. La capacidad de ampliar las acciones de congelacion a fondos u otros activos cuyo control ya sea
de manera conjunta o en su totalidad, se encuentre en posesién de terroristas 0 se derive 0 haya sido
generado de fondos u otros activos que si sean controlados o cuyos titulares sean terroristas se encuentra
limitada por las lagunas y las barreras legales que previamente se describen.

Comunicacion con el Sector Financiero (c. 111.5)

300. La Secretaria de Relaciones Exteriores es la autoridad responsable de recibir las listas de
terroristas que han sido creadas por el Consejo de Seguridad. Pese a esto, la Unica accién que ejerce la

78



Secretaria de Relaciones Exteriores una vez que ha recibido dichas listas es enviarlas al Despacho del
Procurador General de la Republica (PGR) asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ellos a su vez lo divulguen al sector financiero. No existen mecanismos para que la Secretaria de
Relaciones Exteriores de seguimiento y verifique si las listas fueron divulgadas al sector financiero como
tampoco para confirmar si se encontraron coincidencias.

301. La banca, los valores y las unidades de ahorro de la SHCP, reciben a través de un canal
separado de la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica, las listas de personas y organizaciones
gue han sido designadas como potencialmente involucrados en actividades terroristas por los Estados
Unidos de Norteamérica. La entidad difunde dichas listas al sector financiero.

Orientacién a Instituciones Financieras (c. 111.6)

302. No se ha brindado orientacion clara a las instituciones financieras, ni a otras personas o entidades
que pudiesen tener en su poder los fondos que son objetivos asi como cualquier otro bien respecto a las
obligaciones de ejercer accion por medio de los mecanismos de congelacion.

Registro de Solicitudes y Liberacién de Fondos de Personas Registradas (c. 111.7)

303. México no cuenta con procedimientos para tomar en consideracion las solicitudes de registro asi
como para la liberacién de fondos u otros activos de personas o entidades registradas.

Procedimientos para los Fondos de Personas que han sido Afectadas de Manera Inadvertida por los
Mecanismos de Congelacion (c. 111.8)

304. Una vez que se ha verificado que la persona o entidad no es estéa dentro de las sefialadas, México
no dispone de algun procedimiento en especifico para la liberacion de fondos u otros activos de personas o
entidades que han sido afectadas de manera inadvertida por los mecanismos de congelacion. En dichos
casos, la parte interesada debera de presentarse ante la autoridad competente que ordeno la congelacién
para solicitar que se levante la medida precautoria mediante los procedimientos generales.

Acceso a los Fondos Congelados para Gastos y Otros Propositos (c. 111.9)

306. No existe procedimiento alguno que autorice el acceso a los fondos u otros activos que fueron
congelados en relacién con S/RES/1267(1999), mismos que han sido definidos como indispensables para
los gastos basicos, el pago de ciertos tipos de honorarios, gastos y cargos por servicios o para gastos
extraordinarios de conformidad con S/RES/1452(2002).

Revision de las Acciones de Congelacion (c. 111.10)

307. México no dispone de procedimiento alguno que permita a la persona o entidad, cuyos fondos u
otros activos han sido congelados, recusar dicha medida. La Unica forma es a través de los recursos de los
procedimientos generales de incautacion y las disposiciones de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que rigen lo pertinente a los "Amparos", mismos que funcionan
como medida de proteccién una vez que se ha violado un derecho constitucional.

Congelacion, Decomiso y Confiscacion en Otras Circunstancias (segun a c. 3.1-3.4y 3.6 en R.3, c.
11.11)
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308. México Unicamente puede hacer valer las disposiciones generales de incautacion y decomiso
(descritas en la Recomendacidn 3) en casos terroristas. Pese a esto, las deficiencias que se identifiquen en
el andlisis de la Recomendacion 3 también serian aplicables a los referidos casos.

Proteccion de los Derechos de Terceros (c. 111.12)

309. Tal y como se sefialo con anterioridad en el analisis de la Recomendacion 3, el derecho de buena
fe de los terceros esta protegido por las disposiciones legales de México.

Cumplimiento de las Obligaciones de acuerdo a RS 111 (c. 111.13)

310. El marco juridico para hacer cumplir conforme a la legislacion, reglas o normas pertinentes que
rigen las obligaciones por medio de RS |11, en México seria implementado por las autoridades supervisoras
competentes tal y como se describe en el analisis de las Recomendaciones 17, 23 y 29.

Elemento Adicional (RS I11) — Implementacion de las Medidas en la Hoja de las Mejores Préacticas
para RS 111 (c. 111.14)

311. México todavia no ha implementado las medias previstas en la hoja de mejores practicas para
ésta Recomendacion.

Elemento Adicional (RS I11) — Implementacién de los Procedimientos para Tener Acceso a los
Fondos Embargados (c. 111.15)

312. México todavia no ha congelado ningin fondo u otros activos terroristas.
2.4.2 Recomendaciones y Comentarios

313. Para cumplir con la Recomendacion Especial 111, México deberé:

e Establecer leyes y procedimientos eficaces para congelar los fondos y otros activos de origen terrorista de
personas que han sido nombradas por el Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU
contra Al-Qaeda y los Taliban de conformidad con S/RES/1267(1999), sin previo aviso y sin demora para
las personas que han sido nombradas y que se encuentran involucradas.

e Establecer leyes y procedimientos eficaces para congelar los fondos y otros activos de origen terrorista de
personas que han sido nombradas a través de S/RES/1373(2001), sin previo aviso y sin demora para las
personas que han sido nombradas y que se encuentran involucradas.

e Establecer leyes y procedimientos eficaces para evaluar y hacer valer, si fuese el caso, las acciones iniciadas
a través de los mecanismos de congelacion de otras jurisdicciones. Dichos procedimientos deberan
garantizar la pronta determinacion de conformidad con los principios juridicos vigentes de la Nacion, ya sea
gue exista una base cierta 0 segura para iniciar la accion de congelacion asi como la congelacion
subsiguiente de fondos u otros activos sin demora alguna.

e Garantizar que las acciones de congelacién a las que se hace referencia en el fraccion previo abarquen: (a)
Fondos u otros activos cuya titularidad parcial u total, de manera directa o indirecta, se encuentra en
posesion de personas que han sido nombradas, terroristas o aquellos que financian al terrorismo o a
organizaciones terroristas, y; (b) Fondos u otros activos derivados o generados de fondos u otros activos
cuya titularidad o control, de manera directa o indirecta, se encuentra en posesion de personas que han
sido nombradas, terroristas o aquellos que financian al terrorismo 0 a organizaciones terroristas.

e Establecer un sistema eficaz para comunicar al sector financiero las acciones que se han ejercido a través de
los precitados mecanismos de congelacion, de manera inmediata una vez que éstas se han ejecutado.

80



Brindar una guia clara a las instituciones financieras asi como a otras gentes o entidades que pudiesen tener
en su poder fondos u otros activos objeto de con respeto a sus obligaciones de ejercer accion a través de
los mecanismos de congelacion.

Establecer procedimientos eficaces y reconocidos para tener considerar solicitudes de registro y para liberar
los fondos u otros activos de personas o entidades registradas, en un plazo adecuado consistente con las
obligaciones internacionales.

Establecer procedimientos eficaces y reconocidos para liberar, en un plazo adecuado, los fondos u otros
activos de personas o entidades que han sido afectadas de manera inadvertida por los mecanismos de
congelacion una vez que se ha verificado que la persona o entidad no se encuentra dentro de las personas
gue han sido nombradas.

Establecer procedimientos adecuados para permitir el acceso a los fondos u otros activos que fueron
congelados en relacién con S/RES/1267(1999), mismos que han sido establecidos como necesarios para
gastos basicos, el pago de ciertos tipos de honorarios, gastos y cargos de servicio o para gastos
extraordinarios, de conformidad con S/RES/1452(2002).

Establecer los procedimientos adecuados a través de los cuales una persona o entidad, cuyos fondos u otros
activos han sido congelados, puede recusar dicha medida con el objeto de que sea revisado en un
juzgado.

Tener en consideracion la implementacion de las medidas establecidas in la Hoja de Mejores Préacticas para
RS.11.

Cumplimiento de la Recomendacion Especial 111

Categoria Resumen de factores subyacentes a la Categoria

RS

NC e No existen leyes ni procedimientos eficaces para congelar fondos u otros
activos de origen terrorista de personas que han sido nombradas por el
Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU contra Al-Qaeda y
los Taliban de conformidad con S/RES/1267(1999) sin previo aviso y sin
demora para las personas que han sido nombradas y que se encuentran
involucradas.

e No existen leyes ni procedimientos eficaces para congelar fondos u otros
activos de origen terrorista de personas que han sido nombradas dentro del
contexto de S/RES/1373(2001) sin previo aviso y sin demora para las
personas que han sido nombradas y que se encuentran involucradas.

® No existen leyes ni procedimientos eficaces para valorar y hacer cumplir, si
fuese el caso, las acciones iniciadas a través de los mecanismos de
congelacion de otras jurisdicciones.

e No existen medidas que amplien las acciones de congelacién a: (a) Fondos u
otros activos cuya titularidad parcial u total, de manera directa o indirecta, se
encuentra en manos de personas que han sido nombradas, terroristas o
aquellos que financian al terrorismo 0 a organizaciones terroristas, y; (b)
Fondos u otros activos derivados o generados de fondos u otros activos cuya
titularidad o control, de manera directa o indirecta, se encuentra en manos de
personas que han sido nombradas, terroristas o aquellos que financian al
terrorismo o a organizaciones terroristas.

e No existe un sistema eficaz para comunicar al sector financiero las acciones
llevadas a cabo a través de los mecanismos de congelacion de manera
inmediata una vez que dicha accion se ha llevado a cabo.

e No se brinda una guia clara a las instituciones financieras asi como a otras
gentes o entidades que pudiesen tener en su poder fondos u otros activos
objeto del terrorismo con respeto a sus obligaciones de ejercer accion a través
de los mecanismos de congelacion.
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Categoria Resumen de factores subyacentes a la Categoria

e No existen procedimientos eficaces y reconocidos para tener en consideracion
solicitudes de registro y para liberar los fondos y otros activos de personas o
entidades registradas, en un plazo adecuado consistente con las obligaciones
internacionales.

e No existen procedimientos eficaces y reconocidos para liberar, en un plazo
adecuado, los fondos y otros activos de personas o entidades que han sido
afectadas de manera inadvertida por los mecanismos de congelacion, una vez
que se ha constatado que ésta no se encuentra dentro de las listas de
personas que han sido nhombradas.

e No existen procedimientos adecuados para permitir el acceso a los fondos u
otros activos que fueron congelados en relacién con S/RES/1267(1999),
mismos que han sido establecidos como necesarios para gastos basicos, el
pago de ciertos tipos de honorarios, gastos y cargos de servicio o para gastos
extraordinarios, de conformidad con S/IRES/1452(2002).

e No existen procedimientos adecuados a través de los cuales una persona o
entidad, cuyos fondos u otros activos han sido congelados, puede modificar
esa medida con el objeto de que sea revisado en un juzgado.

2.5 La Unidad de Inteligencia Financiera y sus Funciones (R.26)
251 Descripcion y Analisis UIF
Marco Juridico

314, Como parte de una estrategia integral para prevenir y combatir el lavado de activos y la
financiacion al terrorismo, en el mes de enero del afio 2004, se enmendaron las leyes del sector financiero
para expresamente nombrar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como la autoridad competente
para:

e Recibir, por medio de las entidades de supervision o de instituciones financieras, reportes de transacciones
que pudieran estar vinculadas con los delitos de lavado de activos o financiacion al terrorismo y peticiones
terroristas a través de informacién o documentacion adicional las entidades supervisoras correspondientes
en relacion con lo mismo;

e Obtener informacion adicional, a través de las entidades de supervisién, de otras entidades que reportan,
tales como aquellas involucradas en el negocio del cambio de divisa extranjera, operaciones de dinero y
algunas compafiias financieras (Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple o “SOFOMES") dentro del
mismo ramo. Y;

o Divulgar dicha informacién a las autoridades competentes, es una de sus muchas atribuciones.

315. El precitado paquete de reformas financieras también amplio los poderes de la SHCP para
adoptar las medidas administrativas viables para prevenir y contraatacar el financiamiento de las
organizaciones terroristas asi como de sus miembros, con el objetivo de implementar los estandares
internacionales creados en esta area desde el 2001 y que cumplen con las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

316. En éste contexto y por medio de un decreto publicado en la Gaceta Oficial del DF del mes de
mayo del afio 2004, con el objeto de optimizar los sistemas para detector, prevenir y combatir el lavado de
activos y el financiamiento al terrorismo, se enmendo el articulo 15 del Reglamento Interior de la SHCP
("Normas Internas"). Esta enmienda amplio las atribuciones inherentes a la SHCP para hacerse cargo del
lavado de activos y los temas de financiacion del terrorismo. Como resultado de esto, se creo la Unidad de
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Inteligencia Financiera de México (UIF). Esto permitié que los poderes que ya existian en materia de
lavado de activos se consolidaran en una sola unidad administrativa y que los nuevos poderes le fueran
conferidos a ésta, incluyendo las siguientes facultades:

e Prevenir y detector actos o transacciones vinculadas con el financiacién del terrorismo.
e Solicitar informacion adicional de sujetos vinculados a las operaciones financieras.
e Negociar y obligarse a contratos nacionales e internacionales de intercambio de informacion.

e Fomentar el cumplimiento de las obligaciones vigentes en coordinaciéon con las entidades de supervision
correspondientes.

e Presentar una denuncia penal ante la Procuraduria General en relacion con los delitos financiados por las
actividades terroristas. Y

e Brindar informacion a las autoridades policias que seria de importancia con respecto a la averiguacion o el
proceso judicial de un delito financiado por las actividades terroristas.

317. La UIF es una unidad administrativa autonoma que formalmente es parte de la SHCP, de
conformidad con la Resolucién publicada en la Gaceta del mes de noviembre del afio 2004. Sus
atribuciones se sefialan en el articulo 15 del Reglamento Interior. La UIF es la unidad que tiene a su cargo
el desempefiar los poderes de la SHCP para prevenir, detectar e impedir el lavado de activos y las
actividades de financiacion del terrorismo.

318. El articulo 15 del Reglamento Interior fue nuevamente enmendado en el mes de julio del afio
2006. Lo anterior con el objeto de fortalecer los poderes de la UIF en material de andlisis de economia y
estrategia, elaboracion de estadisticas y estrategias de seguridad para la informacién que implica.

Establecer a la UIF como Centro Nacional (c. 26.1)

3109. La UIF es el 6rgano central nacional que recibe y analiza los reportes de transacciones asi como
otra informacion vinculada al lavado de activos y financiaciéon del terrorismo, prepara los analisis de
inteligencia y divulga la informacién a las autoridades a cargo de la averiguacion y procesamiento de
dichos delitos. En virtud del articulo 2, inciso C, fraccion Il de Reglamento Interior, en relacion con el
articulo 15, fraccion 1V del Reglamento Interior, la UIF est4 a cargo de recibir, analizar y divulgar la
informacion que contienen los reportes de transaccion asi como la de las declaraciones a las que se refiere
el articulo 9 de la Ley Aduanera (declaraciones de cobros, pagos y cuentas por cobrar).

320. La UIF, de conformidad con el articulo 15, fraccion VII y XXXI del Reglamento Interior,
también dispone de la autoridad para solicitar informacién adicional de entidades de informacién asi como
de sus correspondientes organismos de supervision respecto a la utilidad y calidad de los reportes
recibidos.

321. El articulo 15, fracciones X, XII, XII, XIV, y XV del Reglamento Interior, autoriza a la UIF para
recibir, procesar, analizar y divulgar, con apego a su &ambito de poder y como una atribucion de la SHCP, la
evidencia, certificados, reportes, documentacion e informacion cuyas bases podria favorecer, brindar
asistencia o0 ayuda o de alguna forma auxiliar en la prevencion de la realizacion de delitos de terrorismo y
financiacion del terrorismo o transacciones cuyos fondos son ilicitos, la integracion de los expedientes
correspondientes asi como el brindar y solicitar de las autoridades nacionales competentes la informacion y
documentacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones.

Guia a las Instituciones Financieras que Informan RTS (c. 26.2)
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322. La obligacion de presentar reportes de transacciones sospechosas (RTS) a la SHCP se establece
en base a las siguientes disposiciones legales:

1. Articulo 115, Fraccion Il de la Ley de Instituciones de Crédito.
2. Articulo 212, Fraccién 11 de la Ley del Mercado de Valores.
3. Articulos 95, Fracciéon 1l 'y 95 Bis, Fracciéon Il de la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito.

4, Articulo 108 Bis, Fraccion Il de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
5. Avrticulo 91, Fraccion 1l de la Ley de Sociedades de Inversion.
6. Acrticulo 140, Fraccidn Il de la Ley General de Instituciones de Seguros.
7. Articulo 112, Fraccidn Il de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. Y
8. Avrticulo 124, Fraccidn Il de la Ley del Ahorro y Crédito Popular.
323. La SHCP, en base a las precitadas disposiciones cuenta con la capacidad para fijar las

caracteristicas que deberan de cumplir las acciones, transacciones y servicios para que puedan ser
reportados. Lo anterior, teniendo en consideracion los montos, frecuencia, y naturaleza inherentes a la
transaccion. A los instrumentos monetarios y financieros empleados para dichos objetivos asi como a los
negocios y practicas bancarias se les deberd de dar seguimiento respecto a los lugares donde dichas
transacciones se llevan a cabo. También tiene la facultad de dictar las formas en que se debera informar asi
como los marcos de tiempo dentro de los cuales los reportes deben de ser transmitidos a la UIF y los
sistemas a través de los cuales se debe de transmitir la informacion.

324, Estas disposiciones juridicas fueron la base legal de la publicacién de las Disposiciones
Generales que fueron publicadas en la Gaceta Oficial de la Federacion en el mes de mayo del afio 2004,
dos de las cuales (con respecto a instituciones de crédito y entidades de ahorro y crédito popular) fueron
rechazadas y nuevamente publicadas en el mes de noviembre del afio 2006.

325. Dichas disposiciones estipulan que los reportes de transaccion deben de ser hechos y presentados
en los formatos que se brindan para este fin.

326. Se publicd una disposicién en diciembre del afio 2004, la cual establece el formato oficial que
debe ser usado para reportar transacciones inusuales y sospechosas. Este también brinda las instrucciones
para su cumplimiento. Posteriormente, ésta disposicion fue enmendada en mayo del afio 2005.

327. La UIF es la autoridad competente para emitir guias y tipologias de casos ALA/CFT asi como
para informar a las entidades que reportan sobre la utilidad de sus reportes (articulo 15, fracciones VI y
XXI1V del Reglamento Interior). Ademas, la UIF con el objetivo de mejorar la calidad del reporte y para
brindar asistencia a las entidades que reportan con herramientas que detectan actividades sospechosas 0
inusuales ha creado una guia de transacciones inusuales y sospechosas. Esta fue distribuida a los 6rganos
supervisores en el mes de octubre del afio 2005, para que ellos a su vez, lo difundiera a las entidades que
reportan.

328. Los principales medios a través de los cuales la SHCP, por medio de la UIF, ha brindado una
asesoria son:
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1. La publicacion de una hoja de mejores practicas, en el mes de mayo del afio 2006, en base a
los analisis de reportes presentados. Esta hoja, entre otras cosas, identifica las fallas
principales detectadas en los reportes presentados y brinda una guia para asesorar a las
entidades en el cumplimiento de sus obligaciones de reporte.

2. Juntas y discusiones con las entidades que reportan, en seminarios organizados con sus
respectivas asociaciones.

3. Juntas y discusiones bilaterales con unidades individuales que reportan.

329. En relacidn con los procedimientos que deberan de seguirse al momento del reporte — ademas de
los procesos que ya se han establecido en las disposiciones generales de ALA/CFT aplicables a cada tipo
de entidad que reporta- todas las entidades que reportan presentardn sus reportes, a través de medios
electronicos, al érgano supervisor correspondiente. Cada uno de los 6rganos que supervisan, a su vez,
establecerd los términos por medio de los cuales se deberan de presentar los reportes y especificaran los
medios que deberan de emplearse con dicha finalidad (por ejemplo: los reportes presentados a través de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores se enviardn por medio de un "Sistema Interinstitucional de
Transferencia de Informacion” que se encuentra sujeto a una serie de criterios emitidos por la Comision).
Una vez que los reportes son recibidos, éstos son analizados para garantizar que se han completado en
forma correcta (por ejemplo: todos los espacios se han llenado de manera correcta) y los resultados son
comunicados a la entidad que reporta vy, si fuese el caso, se brinda una guia para completar las formas de
manera correcta.

330. Los 6rganos que supervisan han emitido ciertas reglas y criterios que las entidades deben cumplir
al momento de presentar dicha informacion, debido a que los sistemas que han sido establecidos para
recibir los reportes son parte del sistema general a través del cual las entidades que reportan envian toda la
demés informacidn solicitada por las normas aplicables.

331. La UIF, de forma independiente y junto con la Asociacion Mexicana de Bancos presentd una
iniciativa para identificar las deficiencias principales que se han encontrado en los reportes de
transacciones sospechosas presentados por los bancos entre el mes de mayo del afio 2004 y diciembre del
afio 2005. A continuacion se sefialan los principales problemas identificados: descripciones deficientes de
las operaciones y razones para sospechar; el uso de abreviaciones y frases incompletas y ambigiiedad en la
identificacion de la informacién. La UIF también ha tenido reuniones con los representantes de la Banca
Nacional asi como la Comisién de Valores, el despacho del Procurador y los bancos para tratar los
problemas de reporte asi como para conjuntamente crear mejores practicas para mejorar la calidad de los
reportes. La mayoria de los bancos y algunos centros cambiarios han adoptado la hoja de mejores
précticas. Las autoridades tienen la firme conviccion de ampliar su aplicacién a otras instituciones
financieras.

332. La hoja de mejores practicas que se publico en el mes de mayo del afio 2006 ha sido adoptadas
por la mayoria de los bancos asi como por algunos centros cambiarios. Las autoridades tienen la intencion
de ampliar su aplicacion a otras instituciones financieras.

333. La UIF dispone de la autorizacién para disefiar, en coordinacién con las dependencias
administrativas competentes de la SHCP, (estos son los supervisores gque tienen como objetivo el lavado de
activos y el financiamiento al terrorismo) los formatos oficiales para presentar los reportes de
transacciones.

334. A las Empresas y Asociaciones No Lucrativas Designadas (EPNLA) no se les exige que reporten
transacciones sospechosas ante la SHCP, por lo tanto no se ha emitido guia alguna para estos sectores.
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Acceso a la Informacion en un Tiempo Razonable por UIF (c. 26.3)

335. En el afio 2006, la UIF firm6 una carta de entendimiento (CDE) con los 6rganos supervisores que
fortalecio el apoyo y la colaboracién entre las autoridades financieras involucradas en ALA/CFT, dentro
del rango de autoridad de cada dependencia asi como para ampliar el cumplimiento de las entidades que
reportan como parte de sus obligaciones. La UIF, en concreto firm6 la CDE con la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro. De igual forma, también inicié platicas con el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) con el objetivo de lograr acuerdos similares. Las negociaciones se encuentran en su etapa
final.

336. Las negociaciones con la Secretaria de Economia para obtener acceso a las bases de datos de
diferentes agencies y oficinas de la administracion puablica federal se tuvieron por concluidas en el afio
2006. De esta forma poder se logro tener acceso a la Base de Datos del Registro Publico de Comercio; fue
el mismo caso con el Instituto Nacional de Migracion para poder tener acceso al Sistema Integrado para las
Operaciones de Migracion. Todo esto con el objetivo de brindarle a la UIF informacién de fuese de
utilidad para el desempefio de sus obligaciones.

337. La UIF también cuenta con acceso directo a las bases de datos principales de impuestos y
aduanas que son administradas por las respectivas autoridades. Ademas, a la base de datos de UIF también
se le suministra otra informacién de impuestos tales como la Forma 35. Esta contiene las declaraciones
presentadas al SAT por cada contribuyente respecto a entradas en efectivo en razén de cualquier venta,
renta o donacién que haya excedido los 100 000 M.N (aprox. 9 500 délares estadounidenses). También se
incluyen las declaraciones de aduana por pasar a través de la frontera dinero en efectivo que haya excedido
los 100 000 M.N. De igual forma, la informacion pertinente a la confiscacion de montos en efectivo que no
fueron declarados también se envia regularmente a la UIF a través de un dispositivo de almacenamiento de
informacion. Esta dispone de acceso directo a algunas bases de datos confidenciales.

338. El acceso a alguna informacion no esté disponible en linea y Unicamente se brinda a través de una
solicitud a la dependencia de origen que la transmite por medio de CD’s. La UIF ha implementado ciertas
medidas de seguridad tales como la codificacion de la informacion y personal especialmente capacitado
para su transportacion con el fin de garantizar la seguridad de la informacion.

3309. En resumen y pese a que existen limitaciones debido a que alguna de la informacién Unicamente
se encuentra disponible al termino de ciertos periodos (principalmente trimestrales) y ésta debe de ser
transmitida en dispositivos de almacenamiento de informacion, la UIF dispone de un acceso directo remoto
a las principales bases de datos de impuestos y aduanas. También cuenta con acceso al Registro Publico de
Comercio y a bases de datos particulares normalmente empleadas por las instituciones financieras.

340. La UIF no dispone de acceso directo a la informacion que se almacena en algunas bases de datos
de las autoridades policias, particularmente registros de investigaciones de delitos. Esto debido al principio
de la secrecia de la averiguacién, por el cual la UIF Gnicamente podréa tener acceso en aquellos casos que
estén siendo investigados por la PGR o por la policia que colabora con la UIF. Esta limitacion al acceso de
informacion puede afectar la capacidad de la UIF de producir informacién de utilidad para auxiliar en las
investigaciones. Por otra parte, la PGR en base a los requisitos legales del articulo 400 bis del Codigo
Penal Federal puede otorgarle a la UIF el acceso a la informacion en casos delictivos para que ésta pueda
preparar su denuncia penal en relacion con los casos de lavado de activos que involucren al sistema
financiero. Ademas, la UIF tiene acceso a informacion de estadisticas delictivas relevantes, misma que esta
a cargo de la PGR. Esta ultima recolecta toda la informacion de inteligencia. La UIF, como resultado de lo
anterior ha realizado algunos andlisis estratégicos que combinan la informacién de su propia base de datos
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con las estadisticas delictivas para crear mapas de riesgo asi como otra informacién general vinculada con
riesgos.

342. En este aspecto, en el mes de junio del afio 2004 asi como en el mes de octubre del 2005, la UIF
firmé dos CDE con el Procurador General de la Republica para regular la interaccion entre ambas
agencias de gobierno asi como para establecer las bases sobre las cuales ambos cooperaran para el
desempefio de sus obligaciones. Ademas, en relacion con los reportes de inteligencia presentados por la
UIF, el protocolo de labores creado desde el afio 2007, a través del cual los analistas de la UIF se retnen
regularmente con los Ministerio Publico Investigadores de la PGR quienes coordinan la averiguacion de
los casos iniciados por dichos reportes. Esto permite que los analistas de la UIF obtengan de los Ministerio
Publico Investigadores la informacion necesaria para la recopilacion de informacion financiera de los
sospechosos, por medio de la averiguacion o de asociados que han sido detectados como resultado de lo
anterior.

Informacion Adicional de Terceros que Reportan (c. 26.4)

343. La UIF, de acuerdo a las disposiciones del articulo 15, seccion VII y VIII del Reglamento
Interior, puede solicitar y obtener de las entidades que reportan asi como de otras dependencias
administrativas de la SHCP informacion y documentacién en relacion con las acciones, transacciones y
servicios que pudieran estar vinculados con los delitos de lavado de activos y financiacion del terrorismo.
Esto se debe de hacer por medio del 6rgano supervisor correspondiente a la entidad que reporta. A su vez,
dichas entidades tienen la obligacion de brindar a la UIF, a través del érgano supervisor correspondiente,
cualquier informacion y documentacion adicional que pudiera ser necesaria en relacion con los reportes de
transacciones.

344. Siempre y cuando ésta informacion no implique, de alguna forma, la violacion a los derechos de
confidencialidad que se sefialan en las leyes del sector financiero de acuerdo a éstas disposiciones asi como
a aquellas que fueron emitidas por las autoridades supervisoras de conformidad con las presentes normas.

Divulgacion de la Informacion (c. 26.5)

345. La UIF, con base en el articulo 15, fraccion XII del Reglamento Interior esta autorizada para
brindar a las autoridades nacionales, competentes la informacion y documentacién requerida para el
cumplimiento de sus obligaciones. Asimismo, la UIF divulga a las autoridades competentes a cargo de
coordinar las investigaciones delictivas y los juicios por delitos federales, principalmente la Procuraduria
General de la Republica y a las autoridades competentes a cargo de la averiguacion por fraude de
impuestos, principalmente el SAT, en base al articulo 15 inciso F, fraccion VI é inciso H, fraccion VII del
Reglamento Interior, informacion de inteligencia. Dicha divulgacion se realiza de forma proactiva por
medio de la transmisién de reportes de inteligencia y la elaboracion de quejas en base a los analisis de los
reportes de transacciones asi como otra informacion disponible. La UIF también divulga informacion en
base a una reaccion ya que atiende las peticiones de informacion del Despacho del Procurador General de
la Republica y de las autoridades judiciales.

346. La UIF elabora reportes de inteligencia y colabora con las autoridades responsables de la
averiguacion y sancién del lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. La UIF envia al SAT
reportes de inteligencia en situaciones en las cuales i) no existen los elementos suficientes para concluir
gue las actividades que se investigan se encuentran vinculadas al lavado de activos y el financiamiento al
terrorismo ii) pero que si pudieran estar vinculadas con delitos penales. La UIF, como resultado de dicho
acceso directo a la informacién de carécter fiscal puede detectar diferencias entre los ingresos declarados
con fines de impuestos y las actividades y bienes financieros de una persona, lo cual podria ser un indicio
de un delito penal. Por otra parte la UIF, en aquellos casos en los que no existen suficientes elementos para
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concluir que las actividades que estan siendo investigadas si estan vinculadas con el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo, envia reportes Unicamente al Despacho del Procurador General de la
Republica, independientemente de si se piensa que estan o no estan involucrados con delitos penales.

347. La informacion brindada por la UIF muestra que durante el periodo del 2004-2007, hubo una
disminucién importante en la cifra de reportes que la UIF envi6 a la PGR para su averiguacion; también
hubo un incremento insignificante en la cifra de peticiones iniciadas por la PGR a partir de dichos reportes.
La excepcidn fue el afio 2007, ya que en éste afio el nimero de peticiones tuvo un aumento significativo de
41 (6 59.4%) en los reportes brindados por la UIF. Esto podria ser indicio de una mejoria en la calidad de
los reportes para la UIF tal y como ésta misma lo confirmé y/o un mayor enfoque por parte de la PGR en
los casos de LA que son reportados por la UIF. La siguiente grafica lo presenta:

NuUmero de Reportes de Inteligencia enviados por la UIF al Despacho del Procurador v al Servicio de
Administraciéon Tributaria

2004 2005 2006 2007
Rl Enviados al Despacho del Procurador 194 158 104 69
General
Rl _Enviados al Servicio de Administracion 332 512 1977 1478
Tributaria

Fuente: UIF de México.

Las autoridades de la UIF argumentan que la disminucidn en la cifra de reportes proactivos enviados por la
PGR se da como resultado de que dichos reportes ahora se enfocan en calidad en vez de cantidad. La UIF
ciertamente ha corregido algunas deficiencias en sus procesos para lograr esta mejoria. Por ejemplo,
existen revisiones de calidad que evitan el envid de reportes a la PGR, mismos que tiene carecen de un
analisis solido o en los cuales lo "inusual™ o la relevancia no esta debidamente respaldada. También se
revisan los reportes para verificar la veracidad de la informacion, lo que incluye los nombres de las
personas involucradas (especialmente aquellos que se basan en articulos de la prensa). La UIF también se
encuentra estudiando y verificando el volumen de reportes que Unicamente estan relacionados con temas
de carécter penal.

347. La UIF, en la préactica obtiene retroalimentacién de las autoridades ministeriales especialmente de
la Procuraduria General de la Republica y del SAT a través de estadisticas sobre el uso de los reportes
transmitidos a dichas agencias, tales como el nimero de investigaciones preliminares, casos de fraude de
impuestos y sentencias que se logren de dichos reportes. Pese a esto, éste tipo de retroalimentacion no
brinda informacién directa respecto a la calidad y utilidad que los reportes de la UIF tienen en
investigaciones y procesos judiciales.

348. La UIF esta autorizada para denunciar ante la PGR las actividades que pudieran favorecer,
brindar apoyo o auxiliar o de cualquier otra forma colaborar con la realizacion de delitos de terrorismo y el
financiamiento al terrorismo, o de transacciones cuyos fondos son de origen ilicito asi como para obtener
los elementos necesarios para formar el caso. También se encuentra autorizada para brindar ayuda a las
autoridades competentes, dar seguimiento y controlar los procedimientos que se hayan originado de las
acusaciones hechas por la SCHP asi como de aquellas en las que pudiese haber algln interés.

349. La UIF estd autorizada, con base en el articulo 15, fraccion Xl del Reglamento Interior, en
coordinacion con el SAT para llevar a cabo cualquier accion de mando o auditoria que fuese necesaria. En
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este aspecto y una vez que ha identificado la comision de un delito o falta de tipo penal, como resultado de
sus analisis, le presenta al SAT reportes de inteligencia.

Autonomia de Funcionamiento (c. 26.6)

350. La UIF, de conformidad con la Resolucion publicada en la Gaceta Oficial del DF de fecha
noviembre del 2004, se reporta directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La SHCP
nombra al director de la UIF. El articulo 15 del Reglamento Interior sefiala sus atribuciones y obligaciones
como una autoridad centralizada, independiente y autbnoma para recibir, procesar y divulgar informacién
financiera vinculada con el delito de lavado de activos y el financiamiento al terrorismo.

351. Las precitadas disposiciones legales garantizan que Unicamente la UIF puede llevar a cabo las
acciones que se mencionan en el Reglamento Interior y sin la participacién por parte de cualquier otra area
de la Secretaria. Ademas, la informacion administrada por la UIF no puede ponerse a disposicion de
cualquier otra agencia u oficina de la Secretaria, a excepcion de aquellas areas que disponen de
competencia legal para recibir dicha informacién, por ejemplo: las autoridades del Ministerio Publico
Investigadores y de aduanas.

72. Dentro de la estructura de la SHCP y de conformidad con el "Convenio a través del cual las
unidades administrativas de la SHCP se encuentran vinculadas estructuralmente", (tal y como se publicé en
la Gaceta Oficial de la Federacion del mes de noviembre del afio 2004), la UIF se encuentra vinculada
Gnicamente a la Secretaria. Por lo tanto, la UIF como una unidad individual que no pertenece a ninguna de
las otras areas de la SHCP y como unidad que cuenta con un presupuesto independiente puede fijar su
propio presupuesto. Ademas, con base en el articulo 15, fraccion XXXII del Reglamento Interior mismo
gue le confiere las mismas facultades otorgadas a las subsecretarias de Hacienda, dispone de la capacidad
para solicitar y obtener directamente de la SHCP apoyo administrativo para el cumplimiento de sus
obligaciones.

73. Estas disposiciones legales garantizan la autonomia e independencia de la UIF.
Proteccion de Informacion cuya Titularidad Corresponde a la UIF (c. 26.7)

74, La mayor parte de los reportes de transacciones presentados ante la UIF son a través de medios
electronicos y en forma codificada. La UIF, en coordinacion con la Oficina de Coordinacién General de
Calidad y Seguridad de la Informacion de la SHCP ha implementado minuciosas medidas de seguridad
para proteger la informacién que administra. Algunas entidades de reporte, tales como los transmisores de
dinero, centros cambiarios y algunas SOFOMES presentan sus reportes de transacciones a través del SAT,
cuya base de datos no se encuentra disponible a la UIF. Lo anterior puede afectar de forma negativa la
seguridad de la informacion.

75. De manera similar, en el mes de mayo del afio 2004, se elaboré un plan para actualizar la
tecnologia de la informacion de la UIF. Esto con el objetivo de fortalecer y brindar mayor seguridad y
confiabilidad a los procesos de andlisis de estadisticas financieras y econdmicas. Una de las medidas de
importancia adoptadas fue la implementacion de un intranet local de uso exclusivo para el personal de UIF.
INTRAUID no requiere de una conexion externa y por lo tanto brinda un control respecto a la fuga, no
intencional o fortuita, de informacion que se ha recibido de entidades que reportan, reportes de inteligencia
creados por autoridades competentes y otra informacion de tipo interna.

76. Ademas, la UIF firma contratos de confidencialidad con su personal. El articulo 10 de la Ley de

Seguridad Nacional sefiala que: "El personal de las instancias de Seguridad Nacional, acordara
previamente a su ingreso con la institucion contratante, la guarda de secreto y la confidencialidad de la
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informacién que conozcan en o con motivo de su funcion." EI empleado, en caso de no cumplir con esta
obligacion estara sujeto a una multa administrativa asi como a los respectivos cargos penales.

77. La UIF también ha desarrollado sus propias medidas de seguridad mismas que son obligatorias y
deben de ser cumplidas por todos los empleados. El objeto de dichas medidas es garantizar la integridad y
el secreto de la informacidn que la UIF administra asi como establecer medidas adicionales con respecto a
la seguridad de su personal y de sus instalaciones y también establecer las penas para el caso de que dichas
medidas no se cumplan. Estas medidas se encargan de la administracion y el almacenaje de informacion
confidencial, las reglas para la comunicacién entre los empleados de la UIF asi como entre éstos y gente de
fuera, el acceso a las instalaciones de la UIF y la seguridad fisica de sus oficinas.

78. La UIF, en el contexto internacional, exclusivamente por medio de una red segura que
proporciona el Grupo Egmont de las UIF, elabora y brinda atencién a solicitudes de informacion de las
UIF en el extranjero. En forma similar, la Carta de Entendimiento para el intercambio de informacion
fiscal, de inteligencia que se firmo6 con los homodlogos extranjeros contiene disposiciones relacionadas a la
confidencialidad y la proteccién de la informacion al igual que las restricciones y los términos para su
divulgacion.

Publicacion de Reportes Anuales (c. 26.8)

79. Teniendo en consideracion que la UIF fue creada en el afio 2004, posteriormente en mayo del afio
2006 publico su Unico reporte titulado "Reporte 2004-2005", el cual hace referencia a las actividades y
resultados de mayor importancia de la UIF desde su creacién y hasta el mes de diciembre del afio 2005. EI
Reporte se distribuyd a las entidades de reporte asi como a autoridades nacionales e internacionales con las
que la UIF interactda en el desempefio de sus obligaciones.

80. El Reporte contiene estadisticas sobre los reportes recibidos y sus resultados e incluye un reporte
de tipologias, como apéndice, que incluye diez casos de lavado de activos basados en la recepcion vy el
analisis de 77 investigaciones reveladas por la PGR asi como la traduccion al idioma espafiol de las
tipologias recopiladas por el Grupo Egmont. En el afio 2005, dicho reporte fue distribuido a todas las
autoridades supervisoras para su difusién a las respectivas entidades que reportan. La UIF emitira reportes
similares cada dos afios. Se espera que el siguiente reporte sea emitido a principios de septiembre del afio
2008.

81. Las tipologias desarrolladas por UIF se encuentran disponibles en su pagina de Internet y fueron
incluidas en la base de datos de CICAD/OEA. Ademés, la UIF en el afio 2006 difundio el reporte, FATF,
de tipologias del Grupo de Accion Financiera contra el LA con respecto al ésta actividad en los mercados
de las afianzadoras y envio de dinero a todas las entidades que reportan asi como a las autoridades que
supervisan.

82. La UIF, en base al articulo 6 y 8 de la Ley de Planeacién y con fines presupuestales, también esta
obligada a emitir un reporte anual respecto a sus actividades y los resultados por cada afio fiscal. Este
reporte se envia al Gabinete del Presidente de la RepUblica para que forme parte del Reporte que el Poder
Ejecutivo debe entregar al Congreso. Este es publico y contiene informacion similar a la del reporte
bianual (por ejemplo: actividades principales y estadisticas).

Membresia al Grupo Egmont (c. 26.9)

83. En el afio 2008, la Direccion General Adjunta para la Investigacion de Operaciones (DGAIO),
anteriormente la estructura institucional de la UIF de México, fue admitida al Grupo Egmont. La actual
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UIF de México, misma que fue reestructurada en el mes de mayo del afio 2004, mantiene su participacién
dentro del Grupo y se ha hecho cargo de todas las obligaciones correspondientes a su predecesor.

84. El grupo considerd que la UIF de México, miembro del Grupo Egmont desde el afio de 1998,
cumple en su totalidad con la definicién de una UIF. La UIF de México también ha estado participando en
los eventos y actividades del Grupo Egmont, especialmente en las actividades de los grupos de trabajo.

Principios de Intercambio de Informacion entre las UIFs de Egmont (c. 26.10)

85. La interaccion de las UIF con sus homologos extranjeros refleja la Declaracion del Objetivo y
sus Principios para el Intercambio de Informacion (Statement of Purpose and its Principles for
Information Exchange) del Grupo Egmont. Por lo tanto, realiza gestiones con sus homélogos extranjeros
en base a una reciprocidad y confianza mutua; reconoce la importancia de crear una red de comunicacion
global entre las UIF y promueve la cooperacion internacional asi como el compromiso para combatir al
lavado de activos y el financiamiento al terrorismo a nivel internacional.

86. La UIF esta autorizada para intercambiar informacion con sus homélogos extranjeros, de
conformidad con la facultad que le confiere el articulo 15, fraccién XXIII del Reglamento Interior. En sus
gestiones con otras UIF debera de apegarse a los principios y mejores practicas para el intercambio de
informacion emitida por el Grupo Egmont.

87. Los CDE son las disposiciones legales que rigen el intercambio de informacion con homdlogos
extranjeros dentro del area de cooperacion para el intercambio de informacion financiera de inteligencia
vinculada con el LA/FT. La UIF esta autorizada para firmar este tipo de convenios tal y como lo dispone
el articulo 15, fraccion XX del Reglamento Interior.

88. La UIF, hasta la fecha de la misién ha concluido 25 cartas de entendimiento con miembros FIU
del Grupo Egmont tales como: Andorra, Antillas Holandesas, Aruba, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China,
Colombia, Corea, El Salvador, Espafia, los Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala, Honduras,
Indonesia, Israel, Paraguay, Pert, Portugal, Republica Dominicana, Rusia, Singapur, Suecia, y Ucrania.
Actualmente se encuentra en negociaciones para firmar nuevos CDE’s con Argentina, Australia, Bahamas,
Filipinas, Holanda, Italia, Islas Caimanes, Japdn, Malasia, Polonia, y Francia.

89. La UIF también esta renegociando CDE con Colombia y Canada para que incluyan una clausula
para el intercambio de informacién vinculada con el financiamiento al terrorismo. Todos los CDE, ademas
de los dos ya citados y aquel con Bolivia, incluyen una disposicion en relacién con el intercambio de
informacion vinculada con el financiamiento al terrorismo.

90. El formato de reporte empleado por la UIF para iniciar las negociaciones con otras agencies se
basa principalmente en el modelo de reporte sugerido por el Grupo Egmont; éste se basa en los principios
de intercambio de informacion y mejores practicas. La UIF intercambia informacion alin cuando se carece
de una carta de entendimiento de cooperacidn, en base a los términos de las mejores practicas emitido por
el Grupo Egmont.

91. Adicionalmente, se han incluido los siguientes acuerdos internacionales en relacion con el
intercambio de informacion:

e Acuerdo de Intercambio de Informacion Financiera para Combatir las Actividades llicitas entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica en relacion con las
Transacciones de Divisas que son llevadas a cabo a través de Instituciones Financieras.

e Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Francia para el Intercambio de Informacion respecto a las Transacciones Financieras
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llevadas a cabo por medio de Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir las
Transacciones de Origen llicito y el Lavado de activos.

Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia
para el Intercambio de Informacién respecto a las Transacciones Financieras llevadas a cabo por medio de
Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir las Transacciones de Origen llicito y el
Lavado de activos.

Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala para el Intercambio de Informacion respecto a las Transacciones Financieras llevadas a cabo
por medio de Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir las Transacciones de Origen
llicito y el Lavado de activos.

Acuerdo de Cooperacion Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Panama para el Intercambio de Informacién respecto a Transacciones Financieras llevadas a cabo por
Instituciones Financieras para Prevenir, Detectar y Combatir las Transacciones de Origen llicito y el
Lavado de activos.

Adecuacion de los Recursos a la UIF (c. 30.1)

92. En el afio 2004, mismo afio en que la UIF fue creada, se le asigné un presupuesto de 500 000
M.N. Posteriormente en el afio 2005, éste aumento a un monto de 2 549 300 M.N. Ademas, en ese afio las
nuevas oficinas de la UIF fueron renovadas lo cual brindo un mejor ambiente tanto en el ambito
tecnolégico como en la seguridad. Se asigné un monto de 2 000 000 M.N. para las renovaciones, las cuales
incluian la reposicion del equipo de computo, nuevo equipo de oficina, mecanismos de seguridad para las
instalaciones asi como para la informacion con la que cuenta la UIF. En el afio 2006, nuevamente hubo un
aumento de 3415300 M.N. en el presupuesto de la UIF. Esto se repitié el siguiente afio con un
presupuesto de 5 221 300 M.N.

93. La UIF fue creada como resultado de la reorganizacion de funciones dentro de la SHCP. La UIF
al momento de su creacion en el mes de mayo del afio 2004 podia agregar, ademas de las gentes de su
predecesor DGAIO nuevos miembros a su personal. Esto incluia gente de la SHCP, la cual habia tenido a
su cargo de la elaboracion de acusaciones y de dar seguimiento a las denuncias penales, antes de la llegada
de la UIF. También incluia a gente de la Unidad de Banca y Ahorro, que habia sido la autoridad
competente en el ambito normativo y de regulacion en el campo del lavado de activos.

94. La UIF, para cumplir con sus obligaciones dispone de un Director General y 5 Directores
Generales Adjuntos, que disponen de funciones especializadas en la lucha para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento terrorista:

e Analisis Financiero 1 y 2: De conformidad con las disposiciones del articulo 15, inciso D, del Reglamento
Interior, ellos deben de participar, dentro del &mbito de su competencia, en el disefio de las formas oficiales
para presentar los reportes, recibir y analizar la informacion que contienen los reportes de transacciones y
las declaraciones de aduanas asi como obtener informacion directamente de las bases de datos publicas o
privadas para la elaboracion de andlisis de inteligencia.

e Procesos Legales: En relacién con el articulo 15, inciso F del Reglamento Interior, sus obligaciones incluyen
recibir, procesar y analizar, dentro del ambito de competencia de la UIF, la evidencia, confirmacion,
reportes, documentos e informacién en relacion con los delitos de terrorismo y financiamiento del
terrorismo o de transacciones cuyos fondos sean de origen ilicito, integrar los expedientes
correspondientes; denunciar ante la PGR aquellas conductas vinculadas a dichos delitos y brindar apoyo a
las autoridades competentes en representacion de la SHCP en las referidas actuaciones legales.

e Normatividad y Relaciones Nacionales e Internacionales: Sus obligaciones incluyen la participacion en la
elaboracién y el andlisis de proyectos de ley, decretos y disposiciones preliminares para la prevencion,
deteccion y el combate al lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. También debera de actuar
como enlace, dentro del su &mbito de competencia, entre las unidades administrativas y las dependencias
administrativas de la SHCP asi como con las diferentes agencias de gobierno y dependencias de la
Administracién Publica Federal u otros paises y las organizaciones internacionales. Otras obligaciones
incluyen negociar, firmar e implementar acuerdos con dichas agencias, entidades, paises y
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organizaciones. El articulo 15, inciso A del Reglamento Interior de la SHCP sefiala sus facultades y
obligaciones.

e Analisis Econémico y Estadistico: En el mes de julio del afio 2006, se agrego el articulo 15, inciso H Bis del
Reglamento Interior de la SHCP con el fin de definir las facultades y obligaciones de la Oficina del Director
General Adjunto. Esta oficina tiene a su cargo proponer los modelos econémicos y de estadistica para
respaldar la labor y las reglas del andlisis financiero que permite clasificar y agrupar la informacion
obtenida por la UIF, por niveles de riesgo. También agrupa la informacidn de estadisticas y promueve las
politicas de seguridad.

95. La UIF ha iniciado un nuevo proceso de reestructuracion con el fin de fortalecer sus atribuciones.
Como resultado, recientemente en su estructura organizacional existen dos Oficinas de Director General
Adjunto: una para las Soluciones Tecnoldgicas y otra que funciona como punto de contacto con la
Secretaria de Seguridad Publica. Las precitadas oficinas, pese a que su integracion todavia no se refleja
formalmente en el Reglamento Interior, ya estan funcionando. Ademas, la SHCP como parte del proceso
de reestructuracion autorizé un aumento de personal de la UIF para que fuese un total de 123 gentes y la
reubicacion a unas oficinas mas amplias. Se espera que las nuevas oficinas y personal de la UIF se
encuentren en su nueva ubicacion para el primer trimestre del afio 20009.

96. El personal actual de la UIF estd integrado de 51 oficiales, 41 de los cuales realizan tareas
fundamentales y 22 realizan analisis de inteligencia. La UIF se ha esforzado por lograr una estructura
ejecutiva enfocada en sacar ventaja de las especialidades de cada area, al mismo tiempo que permite una
interaccién entres sus diferentes elementos y el intercambio de experiencias entre todo el personal.

97. Por una parte, el tamafio de la UIF permite que se conozca a su personal de forma individual asi
como la identificacion y el monitoreo cerrado de los requisitos de capacitacion. También salvaguarda la
confidencialidad de la informacion que pudiese estar a su alcance como resultado del desempefio de sus
obligaciones. Por otra parte, el alto indice de reportes de transacciones asi como otro tipo de reportes
recibidos por la UIF también significa que las personas estdn saturadas de trabajo. Con el proyecto de
reestructuracion de la UIF, mismo que serd negociado con la Secretaria de Desarrollo en el afio 2008,
existen planes para redoblar el nimero de empleados de la UIF con el objetivo de fortalecer, en primer
lugar y ante todo, las areas de soporte tecnol6gico y de andlisis financiero.

Integracion de las Autoridades de la UIF (c. 30.2)

98. En relacién con las disposiciones del Articulo 6, fraccion 1l de la Ley de Seguridad Nacional, las
entidades de seguridad nacional son instituciones y autoridades que, como resultado de sus atribuciones y
obligaciones, de manera directa o indirecta toman parte en las tareas de seguridad nacional. Esto se refiere
a la prevencion y el combate contra las amenazas a la seguridad nacional, incluyendo cualquier
financiamiento de acciones terroristas y organizaciones.

99. La UIF, en este aspecto, dispone de la capacidad para establecer las medidas y los
procedimientos para prevenir y detector acciones u operaciones que pudiesen beneficiar, brindar ayuda o
asistir o de cualquier otra forma ayudar en la ejecucion de delitos de terrorismo, financiacion del terrorismo
u que de cualquier otra forma pudiesen planear la ejecucion de transacciones con fondos de origen ilicito.
Debido a esto, la UIF se considera como una institucion de seguridad pablica y por lo tanto se encuentra
excluida de la aplicacion de la Ley de Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal.

100. Lo anterior se formalizo por medio de la firma de las Bases de Colaboracion entre agencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, la cual debido a la naturaleza de sus atribuciones y
obligaciones esta dentro del campo de seguridad nacional. La UIF firmo las precitadas guias en el mes de
noviembre del afio 2006.
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DIAGRAMA DE ORGANIZACION
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101. Todavia no se ha decidido si se creard un servicio de profesionalizacion de personal para las
entidades de seguridad nacional. Por lo tanto, en este momento la UIF se encuentra excluida de las normas
de profesionalizacion vigentes para el resto de la SHCP. Todavia no ha podido implementar un mecanismo
de profesionalismo ad hoc que garantice una preparacién y un desarrollo integrado para los servidores de
la UIF; éste debera de enfocarse en los valores de calidad y ética que también contribuyen a salvaguardar
la confidencialidad y seguridad de la informacion administrada por la UIF tal y como lo exige el articulo
10 de la Ley de Seguridad Nacional.

102. No obstante lo anterior, la UIF ha implementado medidas para la seleccion del personal. Estas
inician con la identificacion de perfiles, valoracion de cargos y estructuras de organizacion. Es decir, se
identifica el objetivo del cargo conforme a las facultades y obligaciones que se la han conferido a la UIF;
también se tiene en consideracion el ambiente de trabajo, nivel de educacion, experiencia, las areas de
conocimiento que se requieren asi como los requisitos de administracion y tecnologia que son necesarios.

103. La UIF revisa el curriculo del aspirante y evaltua sus aptitudes en relacion con el criterio
requerido para la posicion. También realiza entrevistas y verifica los antecedentes del aspirante asi como
sus referencias.

104. Una vez seleccionado el aspirante, con el apoyo de la Sub-Direccion de Administracion para la
Valoracion de la Responsabilidad de la Administracion General de Valoracién del Servicio de
Administracion de Impuestos, éste serd sometido a examenes psicoldgicos, pruebas de integridad y
responsabilidad para saber si sera contratado(a).

105. Los servidores afiliados a la UIF deben firmar un contrato de confidencialidad, tal y como lo
sefiala el articulo 10 de la Ley de Seguridad Nacional por medio del cual se comprometen a guardar el
secreto y la confidencialidad en relacion con la informacion que pudiese ser de su conocimiento durante o
como resultado del cumplimiento de sus obligaciones. Todavia no se han aplicado sanciones a ningln
empleado de la UIF por incumplir con estos requisitos. Pese a esto, cualquier incumplimiento estara sujeto
a una sancién administrativa y a cargos penales.

106. Las pruebas de integridad y responsabilidad tienen una validez de 2 afios. Por lo tanto, ya se ha
aplicado una segunda ronda de pruebas para el personal que ha laborado en la UIF por un periodo de
tiempo mas extenso.

Capacitacion para el Personal de la UIF (c. 30.3)

107. Todo el personal de la UIF ha sido capacitado — tanto de manera interna como externa. La UIF,
de la misma forma ha organizado en colaboracion con organizaciones internacionales, seminarios y cursos
de capacitacion para las entidades que reportan asi como para autoridades nacionales involucradas en la
prevencién y el combate contra el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo. La UIF ha brindado
a su personal cursos de capacitacion sobre diversos temas en relacion con sus areas individuales de
responsabilidad. El personal de la UIF, durante el periodo del afio 2004-2008 ha participado, ya sea como
mentores 0 como participantes, nacional e internacionalmente en 67 eventos de capacitacion, incluyendo
seminarios, cursos de capacitacion y talleres. Esto da un total de 244 personas capacitadas, tanto de la UIF
como de otras agencias mexicanas.

Estadisticas (de acuerdo a R.32 a la UIF):

108. Las estadisticas que proporciona la UIF de México son integrales tal y como se sefiala en la
siguiente grafica.



Numero de Reportes de Transacciones Inusuales, Preocupantes y Relevantes recibidos por la UIF

109. Las Disposiciones Generales de ALA/CFT exigen que las entidades que reportan entreguen a la
UIF los siguientes tipos de reportes de transacciones:

e Reporte de Transacciones Inusuales — cualquier transaccion, actividad, comportamiento o conducta que no
concuerde con los antecedentes o las actividades conocidas y declaradas por el cliente o con su
comportamiento habitual de transacciones, teniendo en consideracion el monto, la frecuencia, tipo o la
naturaleza del mismo y siempre que no exista justificacién razonable para dicho comportamiento. Asi como
cualquier transaccioén respecto de la cual las instituciones financieras, por cualquier razén, consideren que
los fondos podria ser destinados a favorecer, apoyar, ayudar o cooperar de cualquier forma a la realizacion
de delitos de terrorismo, financiamiento del terrorismo o lavado de activos.

e Reporte de Transacciones Relevantes (0 divisas) — una transaccion que se realice con instrumentos
monetarios por un monto equivalente 0 mayor a la cantidad equiparable en moneda nacional a 10 000
ddlares norteamericanos.

e Reporte de Transacciones Preocupantes (0 inquietud) —cualquier transaccion, actividad, conducta o
comportamiento por parte de los directivos, oficiales, empleados y agentes o representantes de las
instituciones financieras cuyas caracteristicas pudieran poner en riesgo el cumplimiento de las
disposiciones de las leyes financieras o de las Disposiciones Generales de ALA/CFT o que por cualquier
otra razon, causara cualquier preocupacion para las instituciones financieras.

e Reporte de 24-Horas - cualquier transaccién inusual que disponga de los suficientes elementos para levantar
sospechas respecto a que los fondos podrian estar destinados a la realizacion de un delito de terrorismo,
financiacion del terrorismo o lavado de activos.

2004 2005 2006 2007

Reportes de Transacciones Inusuales recibido por 29902 63 674 56 659 38 400%°
la UIF

Reportes de Transacciones Relevantes recibido por 3107 880 5063 403 5615 371 6 105 523
la UIF

Reportes de Transaccion Preocupantes recibido por 179 86 190 2507
la UIF

Fuente: la UIF de México.

110. Las estadisticas anteriores muestran un aumento del 113% en el nimero de reportes de
transacciones inusuales recibidos por la UIF entre el afio 2004 y el afio 2005. En el afio 2006, el nimero de
reportes disminuyo ligeramente un 11% en comparacion con el afio 2005; esta reduccion fue significante
en comparacion con el afio 2007, ya que fue del 32%. En relacion con las transacciones relevantes (divisa),
éstas han mostrado un aumento anual en el nimero de reportes entre el periodo del 2004-2007 y tuvieron
una alza del 63% solamente entre el periodo 2004-2005.

111. En contraste y en comparacion con el afio anterior o posterior, el nimero de reportes de
transacciones preocupantes recibidos por la UIF disminuyo en el afio 2005. Las cifras del afio 2005
representan apenas un 48% de las del afio 2004 y un 45% de aquellas que se observaron en el 2006. Esto
también es incongruente con el aumento de cifras en otros tipos de reporte del afio 2005.

2 Del la cifra total de 128,995 reportes de transacciones inusuales recibidos en el afio 2007, 90, 595 fueron excluidos
debido al hecho que esos reportes fueron enviados por la misma institucién financiera y también porque sus origenes
no disponian de los elementos necesarios para estar vinculados con el lavado de activos o el financiamiento
terrorista.

2l De la cifra total de 650 reportes de transacciones preocupantes recibidos en el afio 2007, 400 fueron excluidos
debido al hecho de que estaban duplicados ya que se trataba de una operacion Unica realizada por el mismo grupo de
gente.
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Numero de RTI vinculados con el FT recibidos por la UIF

2003

2004

2005

2006

2007

Reportes de Transacciones Inusuales recibidos por la 34

UIF respecto a las

OFAC

listas de terroristas de la ONU y

18

382

134

182

Fuente: la UIF de México.

112. Debe hacerse énfasis en que la UIF generalmente recibe las listas de la ONU y OFAC de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y a su vez elabora un analisis preliminar antes de hacer un cotejo con
los reportes de transacciones inusuales.

NuUmero de denuncias penales presentadas por la UIF ante la PGR

2004 2005 2006 2007
Quejas Proactivas 1 43 37 14
Quejas de Reaccion 63 17 16 11
Fuente: la UIF de México.
NuUmero de Reportes de Inteligencia enviados por la UIF a la PGR y al SAT

2004 2005 2006 2007
RI enviados al Despacho del Procurador 194 158 104 69
General de la Republica
Rl enviados al Servicio de Administracion 332 512 1977 1478
Tributaria

Fuente: la UIF de México.

113. La UIF envia reportes de inteligencia a la PGR siempre que existen indicios graves por LA/FT.
También se los envia al SAT en situaciones en las cuales no existen elementos suficientes para concluir
que las actividades que se investigan estan vinculadas al LA/FT pero donde si puede haber una violacion a
las leyes de indole fiscal.

305. Numero de respuestas enviadas por la UIF a las peticiones hechas por la PGR
2004 2005 2006 2007
59 140 96 131

Fuente: la UIF de México.

Intercambio de Informacion entre la UIF de México y la UIF extranjera

2004 2005 2006 2007

Solicitudes hechas por la UIF de México 4 17 22 30

22 Reportes de transacciones inusuales recibidas por la UIF hasta el 16 de enero del afio 2008.
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2004

2005

2006

2007

Respuestas a UIF extranjeras

23

57

70

72

Fuente: la UIF de México.

114.
homologos en el extranjero.

No existe informacion respecto a las solicitudes rechazada por la UIF de México o por sus

NuUmero de reportes de transacciones inusuales o relevantes incluidos en los reportes de inteligencia y
las denuncias hechas por la UIF ante la PGR y el SAT

306. 307. PGR 308. PGR 300. Servicio
(proactivo) (reactivo) de Administracion
Tributaria
310. Periodo 311. Enero- 312. Enero- 313. Enero-
Abril/2007 Abril/2007 Diciembre/2007

314. Numero de reportes analizados 315. 54 316. 77 317. 11

318. NUmero de personas 3109. 205 320. 446 321. 11

(naturalizadas y legalizadas)

322. NUmero de Reportes de 323. 542 324, 83 325. 8

Transacciones Inusuales incluidos

326. NUmero Reportes de 327. 6 963 328. 4042 329. 12 327

Transacciones Relevantes incluidos

330. Monto Total Empleado (Dolares | 331. 354 679 648.69 332. 174 245 333. 262 023

estadounidenses) Ddlares estadounidenses 944.28 Doélares 175.60 Dolares
estadounidenses estadounidenses

334. Monto por Reporte de Inteligencia 335. 6 568 141.64 336. 2262 337. 23 820

(Dolares estadounidenses) Délares estadounidenses 934.34 Délares 288.69 Ddélares
estadounidenses estadounidenses

252

115.

Recomendaciones y Comentarios

La UIF de México, en base al marco juridico esta legalmente establecida a través del ambito de

la SHCP y cumple con la definicién del Grupo Egmont para una UIF, ya que tiene competencia juridica
para recibir, analizar y divulgar la informacién vinculada con el lavado LA/FT.

116. Las obligaciones de reportar son establecidas mediante normas emitidas por la SHCP y las
entidades que elaboran sus reportes para la UIF por medio de sus respectivos 6rganos supervisores. La UIF
dispone de acceso a informacién de caracter administrativo, de aduanas, financiero y fiscal. En la mayoria
de los casos a través de una base en linea. Pese a esto, la UIF no tiene acceso a informacion penal lo cual, a
la vez le impide el acceso a una importante fuente de informacion para la elaboracién de sus andlisis. La
UIF debe considera crear un mecanismo de seguridad para tener acceso a dicha informacién asi como para
realizar negociaciones con las agencias policias y asi poder obtener informacién de indole penal.

117. Durante un tiempo, la UIF ha enfrentado problemas técnicos al recibir los reportes que se le
deben de reportar, a través de su supervisor el SAT, respecto a las transacciones en linea de los centros de
cambio, centros de negocios financieros y SOFOMES. Por lo tanto, existe una necesidad urgente para que
el SAT resuelva dicha deficiencia ya que esto limita a la capacidad de la UIF a tener un acceso oportuno y
seguro a la informacidn de algunos de los sectores méas vulnerables de México.
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118. La UIF debe considerar crear un mecanismo que permita valorar la eficacia del régimen de
LA/FT, especificamente el valor dado a las investigaciones y al proceso penal por los reportes de
inteligencia. De manera concreta, deberia considerar establecer un mecanismo de retroalimentacion
permanente el cual le permitiria valorar la calidad y utilidad de los reportes de inteligencia enviados a la
PGR Yy el SAT.

1109. Pese a que la UIF no ha manifestado alguna preocupacion grave con respecto a su presupuesto o
personal, el monto de los reportes que recibe es considerablemente alto en comparacion con el nimero de
analistas que se encuentran disponibles para resolverlos. Ademas, el nimero de informes a la PGR es muy
bajo en términos concretos. Esto sefiala la necesidad de incrementar el personal, en especial de analisis. Se
ha hecho una propuesta al Gabinete de la SHCP, como parte del proyecto de reestructuracion de la UIF
para incrementar sus recursos, especificamente doblar el nimero de empleados. Pese a esto todavia no se
tiene un lapso de tiempo para su aprobacién.

120. La UIF también debe considerar una evolucion para su procedimiento de seleccion de casos con
el fin de garantizar que éstos sean viables y que no existe una vision err6nea por parte del analista en
términos de elegir un caso que levanta sospechas sobre el lavado de activos, el financiamiento al terrorismo
0 violaciones a las leyes fiscales.

Recomendaciones Concretas

e Encarar de forma urgente los problemas técnicos que han impedido que la UIF reciba reportes de
transacciones enviadas a través del SAT por los diferentes sectores.

e Buscar expandir el acceso de la UIF a los registros penales mas alld de lo que ya se ha obtenido de las
participaciones en las investigaciones.

e Establecer de manera conjunta con la PGR y el SAT un mecanismo para evaluar la eficacia del sistema de
andlisis y de reportes, asi como la calidad de los reportes de inteligencia y su utilidad en las
investigaciones y los procedimientos penales.

o Aumentar el nivel del personal y otros recursos, como ya se habia planeado y en vista del actual monto de
reportes de transacciones asi como del que se anticipa en un futuro y de las obligaciones asignadas a la
UIF. Revisar en forma peridédica el proceso para elegir reportes de transacciones "vinculados con
impuestos” que seran referidos al SAT para garantizar que el LA/FT vinculado con éste y con otras
actividades delictivas, sea considerado adecuado por la UIF.

25.3 Cumplimiento de la Recomendacion 26

Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente general s.2.5

R.26 MC e No dispone de un acceso oportuno y seguro a los reportes de transacciones
presentados a través del SAT por los centros cambiarios, centros
transmisores, centros de negocios financieros y SOFOMES no reguladas.

e La UIF no cuenta con acceso a los registros penales.

e El nimero de empleados es bajo en relacién con la cantidad de reportes que
se reciben y el monto anticipado a futuro asi como la carga de trabajo que
posiblemente pudiera dificultar la eficacia de la UIF.
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2.6 La Policia, el Proceso penal y otras Autoridades competentes —Marco Juridico para la
Averiguacidén y el Seguimiento de delitos y para la Confiscacion y Congelacion de Bienes (R.27, &
28)

2.6.1 Descripcion y Analisis

121. Los procedimientos para la averiguacion y seguimiento de los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo estan legislados a nivel federal por el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, CFPP, el cual se aplica a todos los delitos de jurisdiccion Federal. Cada entidad federativa cuenta
con su propio Codigo de Procedimientos Especiales asi como su Codigo Penal. La Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, LFDO, también cuenta con disposiciones de procedimientos aplicables a la
averiguacion y seguimiento de delitos cometidos por el crimen organizado.

122. El articulo 1 del CFPP establece, inter alias, que: "El presente Cédigo comprende los siguientes
procedimientos: |. El de averiguacion previa a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si ejercita o no la accion
penal...,". El articulo 2 dice que: "Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacion
previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante los tribunales. En la averiguacién previa correspondera
al Ministerio Publico: Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral o por escrito sobre
hechos que puedan constituir un delito; Il. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos
conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, asi como
la reparacion del dafio; Ill. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que resulten indispensables para la averiguacion previa, asi como las ordenes
de cateo que procedan; IV. Acordar la detencion o retencion de los acusados cuando asi proceda, etc."

123. El titulo 11 del CFPP en su capitulo | establece los requisitos formales para iniciar las
averiguaciones preliminares (articulos 113 al 122). El capitulo 1l establece las reglas especiales para la
realizacion de las acciones y la elaboracion de registros formales para las averiguaciones previas (articulo
123 al 133 bis). El capitulo I11 establece las disposiciones para presentar cargos y dar seguimiento antes los
juzgados una vez que se tiene evidencia concreta para establecer la naturaleza del delito asi como al
probable responsable (articulos 134 al 135 bis).

124, Ademas, el articulo 136 del CFPP establece que el Ministerio Publico dispone de las siguientes
atribuciones en el ejercicio de la accion penal: "Promover la iniciacion del proceso penal; 1. Solicitar las
ordenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehensién, que sean procedentes; Ill. Pedir el
aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de la reparacion del dafio; IV. Rendir las pruebas de
la existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados; V. Pedir la aplicacion de las
sanciones respectivas; y VI. En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a la
tramitacion regular de los procesos.” Por ultimo, el CFPP establece que el Poder Judicial es responsable
de decidir sobre temas (articulos 305 al360), ya sea cuando el procedimiento esta siendo realizado
(articulos 298 al 304, "Sobreseimiento™) o después de que el Ministerio Publico ha dado vista (articulos
291 al 297), encontrar al iniciado culpable o inocente (articulos 94 al 102 y el 348).

125. El articulo 3 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada le confiere a la PGR facultades
para investigar y atraer la averiguacion. De igual forma le confiere a los Juzgados Federales la facultad
para conocer de casos en los que los delitos hayan sido cometidos por el crimen organizado.

Nombramiento de Autoridades para las Investigaciones de Lavado de activos y Financiacion del
Terrorismo (c. 27.1)
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126. El articulo 21 y 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a
la enmienda del mes de junio, establecen que la averiguacion de delitos federales le corresponde a la PGR
y al Ministerio Publico, quien con ésta finalidad funciona bajo su mando y control directo. La aplicacion de
penas es inherente y corresponde Unica y exclusivamente al Poder Judicial. La Constitucion también sefiala
que el Procurador General seré el titular de la PGR, quien serd nombrado por el presidente y ratificado por
el Senado.

127. La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, LOPGR, publicada el 27 de
diciembre del afio 2002, establece la estructura organica de la PGR, misma que estd ubicada dentro del
ambito del Poder Ejecutivo a nivel federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico de la
Federacion y al Procurador General de la Republica le atribuyen conforme a la legislacion vigente. El
articulo 2 de la LOPGR establece que el titular de la PGR es el Procurador General. El articulo 4 de la
precitada ley establece las principales facultades y obligaciones de la PGR, entres las cuales se incluye la
averiguacion previa y la querella de la ley federal. Las obligaciones que debe tener a su cargo son las
siguientes:

A. En la Averiquacion Previa:

(@  Recibir denuncias o querellas sobre acciones que pudieran constituir un delito.

(b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los delitos del fuero comdn respecto de los
cuales ejercite la facultad de atraccidn, conforme a las normas aplicables con la ayuda de los
auxiliares a que se refiere el articulo 20 de esta Ley, y otras autoridades, tanto federales como
del Distrito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion, en los términos de las
disposiciones aplicables y de los convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se
celebren;

(c) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del acusado, asi como para la reparacion de los dafios y perjuicios causados;

(d) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsables de la comisién de
delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

(e)  Asegurar los bienes de conformidad con las disposiciones aplicables.

) Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en los términos del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas disposiciones aplicables;

(g) Conceder la libertad provisional a los acusados en los términos previstos por el articulo 20,
apartado A, fraccion | y altimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

(n)  Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo, el
aseguramiento o el embargo precautorio de bienes que resulten indispensables para los fines
de la averiguacién previa, asi como, en su caso y oportunidad, para el debido cumplimiento de
la sentencia que se dicte;
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(i)

)

(k)
(0

B.

@)

()

(©

(d)

O

En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Publico de la Federacion propiciara
conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucién que logren la avenencia;

Determinar la incompetencia y remitir el asunto a la autoridad que deba conocer, asi como la
acumulacion de las averiguaciones previas cuando sea procedente;

Determinar la reserva de la averiguacién previa, conforme a las disposiciones aplicables;

Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes, no se
acredite el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del acusado;

3. La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una causa de
exclusion del delito, en los términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito por
obstaculo material insuperable, y

6. En los demaés casos que determinen las normas aplicables.

Ante los 6rganos jurisdiccionales:

Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos del orden
federal cuando exista denuncia o querella, acreditado el cuerpo del delito de que se

trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren intervenido, solicitando
las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su caso;

Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas precautorias de arraigo, de
aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos o la constitucién de garantias
para los efectos de la reparacion de los dafios y perjuicios, salvo que el inculpado los

hubiese garantizado previamente;

Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas y aprehendidas dentro de
los plazos establecidos por la ley;

Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la debida comprobacion de
la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las peculiares del
inculpado, de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios asi como
para la fijacién del monto de su reparacion;

Formular las conclusiones en los términos sefialados por la ley y solicitar la imposicién de las
penas y medidas de seguridad que correspondan y el pago de la reparacion de los dafios y
perjuicios o0, en su caso, plantear las causas de exclusion del delito o las que extinguen la
accion penal;
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(f)

(9)

128.

Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones judiciales, y

En general, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las deméas
atribuciones que le sefialen las normas aplicables.

El articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica establece la

estructura organica de la Procuraduria General de la Republica y del Ministerio Publico de la Federacion,
asi como sus facultades y obligaciones. Establece un sistema de especializacion y desconcentracion
territorial y funcional, sujeto a las siguientes bases generales:

A.

(@)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

(d)

Sistema de Especializacién:

El Despacho del Procurador General contard con unidades administrativas especializadas en
la investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion de la delincuencia organizada, asi como la naturaleza, complejidad e
incidencia de los delitos federales.

Las unidades administrativas especializadas actuardn en todo el territorio nacional en
coordinacion con los érganos y unidades desconcentrados, y

Las unidades administrativas especializadas, segun su nivel organico, funcional vy
presupuestal podran contar con direcciones, subdirecciones y demdas que establezcan las
disposiciones aplicables.

Sistema de Desconcentracion:

Las delegaciones seran 6rganos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica
en las entidades federativas. Al frente de cada Delegacion habra un Delegado, quien ejercera
el mando y autoridad jerarquica sobre los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de
la policia federal investigadora y peritos, asi como demés personal que esté adscrito al 6rgano
desconcentrado;

Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de la

Republica en las entidades federativas. Al frente de cada Delegacion habra un Delegado,
quien ejercera el mando y autoridad jerarquica sobre los agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, de la policia federal investigadora y peritos, asi como demas personal que esté
adscrito al 6rgano desconcentrado;

La Procuraduria podrd contar con unidades administrativas a cargo de la coordinacion,
supervision y evaluacion de las delegaciones. En su caso, el Procurador determinard
mediante Acuerdo el nimero de unidades administrativas y delegaciones que les estén
adscritas;

Las delegaciones de la Procuraduria contaran con subdelegaciones y agencias del Ministerio
Publico de la Federacion, que ejerceran sus funciones en la circunscripcion territorial que
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129.

(€)

()

(@)

(h)

determine el Procurador mediante Acuerdo, asi como jefaturas regionales y demas unidades
administrativas que establezcan las disposiciones aplicables;

Las delegaciones atenderan los asuntos en materia de averiguacion previa, ejercicio de la
accion penal, reserva, incompetencia, acumulacion, no ejercicio de la accion penal, control de
procesos, amparo, prevencion del delito, servicios a la comunidad, servicios administrativos
y otros, de conformidad con las facultades que les otorgue el Reglamento de esta Ley v el
Procurador mediante Acuerdo;

Las delegaciones preveran medidas para la atencion de los asuntos a cargo del Ministerio
Publico de la Federacion en las localidades donde no exista agencia permanente;

El Procurador General de la RepUblica expedira las normas necesarias para la
coordinacién y articulacion de las delegaciones con los 6rganos centrales y unidades
especializadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y dependencia jerarquica del
Ministerio Publico de la Federacion, y

Se dispondré de un sistema de informacion que permita a la unidad responsable que determine
el Reglamento de esta Ley, el conocimiento oportuno de la legislacion estatal o del Distrito
Federal, a efecto de que, en su caso, el Procurador General de la Republica esté en aptitud de
ejercer la accién prevista por la fraccién I, inciso ¢) del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacién que le corresponda en
las controversias a que se refiere la fraccion | del mismo articulo.

En junio del 2003, se establecid un reglamento en relacién con la Ley Organica de la PGR. El

articulo 2 del precitado reglamento hace referencia a las unidades especializadas competentes a cargo de
los diferentes tipos de delitos. La unidad a cargo de los delitos de lavado de activos y financiacién del
terrorismo, entre otras, es la Subprocuraduria de Averiguacion Especializada en Delincuencia Organizada,
SIEDO. Esta entidad cuenta con 6 unidades especializadas que son las que a continuacién se sefialan:

130.

Unidad Especializada en Averiguacion de Delitos contra la Salud.

Unidad Especializada en Averiguacion de Terrorismo, Acopio y Tréafico de Armas.

Unidad Especializada en Averiguacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y de Falsificacion

o Alteracion de Moneda.

Unidad Especializada en Averiguacién de Secuestros.

Unidad Especializada en Averiguacion de Trafico de Menores, Indocumentados y Organos.

Unidad Especializada en Averiguacion de Asalto y Robo de Vehiculos.

El articulo 27 del reglamento dice que cada una de las 6 unidades especializadas debera de tener

al frente un titular, quien dispondré de las facultades que a continuacion se sefialan:

a.

Ejercer las atribuciones previstas en el articulo 4 de la Ley Organica, respecto de los delitos
materia de su competencia, en coordinacion con las unidades administrativas y Organos
competentes;
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Conocer de los asuntos que tengan a su cargo las delegaciones, relacionados con los delitos
materia de su competencia, de conformidad con las normas aplicables y politicas institucionales o
cuando asi lo determinen el Procurador o el Subprocurador respectivo;

Ejercer la facultad de atraccidn para la investigacion y persecucién de delitos del fuero comin
gue tengan conexidad con delitos federales materia de su competencia;

Remitir a las delegaciones por conducto de la Direccion General de Control de Averiguaciones
Previas las indagatorias relacionadas con delitos materia de su competencia, para su prosecucion,
de conformidad con las normas y politicas institucionales, o cuando asi lo determinen el
Procurador o el Subprocurador respectivo;

Autorizar los acuerdos de reserva, incompetencia, acumulacién y separacion de las
averiguaciones previas a su cargo;

Establecer mecanismos de coordinacién con las unidades administrativas que tengan a su cargo el
control y seguimiento de las averiguaciones previas y de los procesos penales federales, a fin de
perfeccionar el ejercicio de la accién penal, y facilitar las actuaciones procesales que deban
desahogarse ante los 6rganos jurisdiccionales;

Coordinarse con las delegaciones en las investigaciones y diligencias que practique en el ambito
territorial de la Delegacion respectiva, relacionadas con aquellos delitos materia de su
competencia, de conformidad con las normas aplicables y politicas institucionales o cuando asi lo
determinen el Procurador o el Subprocurador respectivo, asi como brindar asesoria y apoyo a las
delegaciones;

Proponer, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Institucidn,
politicas, estrategias y lineas de accion para combatir los delitos materia de su competencia;

Participar, en coordinacion con las unidades administrativas competentes de la Institucion, en los
organismos y grupos internacionales encargados o que tengan relacién con la investigacion y
represion de los delitos materia de sus respectivas competencias;

Proporcionar a las unidades administrativas competentes de la Institucion la informacién vy
estadistica de los delitos materia de su competencia;

Ejercer el mando directo e inmediato sobre el personal que le esté adscrito, y
Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables o el Procurador.

El articulo 28 del reglamento establece la competencia de las 6 unidades especializadas en

delincuencia organizadas para tratar con los asuntos de sus respectivas areas. La Unidad Especializada en
la Averiguacion de Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas conocera de los delitos previstos en el articulo
2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, en relacion con los delitos que a continuacion se

Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero, del Cédigo Penal Federal, y

Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.
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132. La Unidad Especializada en Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita y
de Falsificacion o Alteracién de Moneda, conocera del delito previsto en el articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en relacidn con los delitos que a continuacion se indican:

(@ Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis del Cédigo
Penal Federal, y

(b) Falsificacién o alteracién de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237 del Cédigo
Penal Federal.

133. Las seis unidades especializadas a las que hace referencia el presente articulo tendran
competencia en las investigaciones relacionadas con los delitos conforme a su ambito de competencia ain
y cuando dichos delitos no hayan sido perpetrados por miembros del crimen organizado. En dichos casos,
las unidades no estan autorizadas para hacer valer las disposiciones de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada. Pese a lo anterior, las unidades especializadas si podran hacer valer otras leyes
contra delitos en relacién con aquellos a los que se hacen referencia en los siguientes parrafos en relacion
con las directrices emitidas por el Procurador General.

134, La siguiente informacion en relacion con las disposiciones del articulo 8 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, la cual sefiala lo siguiente: "El Procurador General de la Republica debera
contar con una unidad especializada en la investigacion y persecucion de delitos cometidos por miembros
de la delincuencia organizada. Esta estaré integrada por agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y peritos. La unidad especializada contara con un
cuerpo tecnico de control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas verificara la autenticidad
de sus resultados; establecera lineamientos sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas a
autorizar; asi como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y uso de los mismos.

135. El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la RepuUblica, establecera los
perfiles y requisitos que deberan satisfacer los servidores publicos que integren la unidad especializada,
para asegurar un alto nivel profesional de acuerdo a las atribuciones que les confiere esta Ley. Siempre que
en esta Ley se mencione al Ministerio Publico de la Federacidn, se entendera que se refiere a aquéllos que
pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece. En caso necesario, el titular de esta unidad
podré solicitar la colaboracion de otras dependencias de la Administracién Publica Federal o entidades
federativas."

136. La Unidad Especializada en la Investigacion de Operaciones Relacionadas con Fondos de Origen
Ilicito y la Falsificacién de Moneda asi como la Unidad Especializada en la Averiguacion de Terrorismo,
Acopio y Tréfico de Armas dentro de la Procuraduria General de la Republica para la Investigacién del
Crimen Organizado son las unidades legalmente facultadas para investigar y perseguir los delitos de lavado
de activos y terrorismo, incluyendo el financiamiento al terrorismo. Estas son las agencias que se encargan
del lavado de activos y el financiamiento al terrorismo en base a los reportes de la UIF y las
investigaciones de otras conductas previas o actuales realizadas en los aeropuertos y las zonas fronterizas.
El siguiente parrafo sefiala las fuentes de reporte que la SIEDO recibio.

137. Indicios de la UIF. Estas son comunicaciones legales basadas en la facultad otorgada a la UIF en
relacién con el articulo 15 y articulo 15, inciso H, fraccion 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, el cual en vista del analisis de la UIF, puede ser evidencia de un delito en el
cual se vean involucrados fondos de origen ilicito.

o Reportes de Inteligencia de la UIF. Informacion basada en los reportes de inteligencia proporcionados por las
instituciones financieras mexicanas en relacién con operaciones inusuales o de relevancia.
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e Denuncias del Publico en General. Estas pueden ser recibidas por escrito, por teléfono, o a través del
Internet. Se pueden hacer de manera directa a las oficinas de la SIEDO, a los teléfonos de la entidad o por
correo por medio de la AFIl. Se hace del conocimiento que muchas de estas denuncias pueden ser
motivadas por enemistad personal o pueden reflejar un conflicto entre la persona que hace la denuncia y la
persona que esta siendo denunciada. Es por esto que se debe de tener mucho cuidado con el manejo de
las mismas y con la obtencién de informacion hasta que las imputaciones puedan ser corroboradas.

e Reportes de la Autoridad de Aduanas de México.
e Reportes de la Policia Federal Preventiva, PFP.

o Reportes del Ejército de México. Estos son reportes de circunstancias sospechosas que involucran dinero
que cruza la frontera y es detectado por los detectores de objetos en los aeropuertos, en las instalaciones
de la aduana de marina y en otros puertos de entrada asi como cualquier situacién que sea detectada por
el ejercito de México en cualquier parte del territorio nacional durante el curso de sus actividades de
vigilancia y proteccion.

e Reportes de las autoridades de otros paises. Estos son reportes de otros paises a los cuales se les ha
solicitado asistencia legal en la investigacion de actos que se sospecha pueden constituir un delito,
cometidos ya sea por nacionales de dichos paises extranjeros o por ciudadanos mexicanos. En algunas
ocasiones esto también incluye el aseguramiento de las ganancias de dichos delitos.

138. La Policia Federal Preventiva brinda al publico, a través del Centro Nacional de Atencion
Ciudadana, CNAC, informacion oportuna y confiable. Esto en relacién con las denuncias en contra de los
servidores publico que laboran dentro de la organizacion y los Reportes e inquietudes en relacién con los
delitos federales (trafico de drogas, armas o personas; abduccion, robo o asaltos en las carreteras; abuso
sexual a menores, lavado de activos, etc.). Los objetivos de la CNAC son los que a continuacion se
sefialan:

e Promover la participacion activa por parte del publico en general.
e Establecer mecanismos de comunicacién que sean eficaces.

e Ampliar el rango de opciones para la colaboracion con la Policia Federal Preventiva.
Policia

139. Como ya se menciond, la Procuraduria General de la Republica respecto a la SIEDO es la
agencia que tiene a su cargo el manejo de los reportes relacionados, entre otras cosas, con los delitos de
lavado de activos, terrorismo y financiamiento de terrorismo asi como la investigacion y persecucién de los
mismos. Especificamente, estd a cargo de investigar los delitos que se indican en la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada y también ordena el cumplimiento de todas las actuaciones necesarias para
establecer el cuerpo del delito asi como la participacion del probable responsable. La SIEDO, para llevar a
cabo estas funciones, tiene a su disposicién agentes del Ministerio Publico Federal asi como agentes de
investigacion. La Agencia Federal de Investigacion, AFI, actla bajo la autoridad del Ministerio Publico
Federal y brinda apoyo en su trabajo de investigacion.

140. Las entrevistas realizadas en la PGR y la Secretaria de Seguridad Publica, SSA, dieron a conocer
que si bien es cierto la AFI todavia se reporta a la PGR por cuestiones administrativas, actualmente se esta
llevando a cabo una reestructuracion la cual busca fusionar a la AFI con la Policia Federal Preventiva, PFF,
la cual se reporta a la Secretaria de Seguridad Publica.

El objetivo es crear una Policia Federal mixta que funcione bajo un mandato de unidad para el
Subsecretario de Estrategia e Inteligencia Policial. Esto no implica que la PGR ya no vaya a poder auxiliar
a ésta fuerza de la policia, por el contrario los agentes entrevistados durante la visita en locacion dijeron
que la reorganizacion fortaleceria a la investigacién y persecucién de los delitos. Esto debido a que las
diferentes funciones de ambas fuerzas de policia ya no estarian dividas sino por el contrario ambos podran
trabajar de manera conjunta sin duplicar esfuerzos y sin obstruirse el uno al otro.
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141. Al mismo tiempo y desde el mes de julio del afio 2008, se ha establecido un pequefio grupo de
trabajo con representantes permanentes tanto de la PFP; PGR y de la UIF con el fin de investigar casos de
lavado de activos de importancia asi como para brindar toda la informacion en manos de cada agencia y
que pudiera estar relacionada con un caso en concreto. Las autoridades esperan una respuesta positiva
como resultado de las labores de equipo de trabajo a mediano plazo. Se debe tener en cuenta, en relacion
con todos los casos de lavado de activos que la reorganizacion todavia no ha arrojado ningun resultado
positivo. Hasta el momento, los ajustes derivados del proceso de reestructuracion han obstruido el proceso
de investigacién debido a que los cambios repentinos y frecuentes de los miembros del equipo de
investigacion han creado retrasos en el tramite de las investigaciones, especialmente en los casos
detectados por la UIF. Ademas, las autoridades todavia no han producido un modelo final de
reestructuracion para el cuerpo de investigadores que deberdn de dar seguimiento a los casos bajo la
coordinacion de la PGR.

142. El titulo I11, articulo 20 de la Ley Organica de la PGR et seq., se refiere concretamente a aquellos
gue brinden asistencia a la PGR; y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el titulo VI, capitulo
IV, articulos 220 al 239, describe las diligencias de los peritajes antes los tribunales. La unidad ALA de la
PGR también dispone de un grupo de trabajo que tiene a su cargo la elaboracién de peritajes en el area de
contabilidad y finanzas.

La Rama Judicial a Nivel Federal

143. El Poder Judicial esta compuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual tiene a su
cargo otorgar una interpretacion final a nuestra Constitucion asi como de emitir fallos finales a casos
concretos; y por el Consejo de la Judicatura, el cual dispone de un papel de regulador y administrador. A
diferencia de la estructura piramidal de la PGR, cuyo titular, el Procurador General, tiene la facultad de
emitir 6rdenes en forma general o especifica a su personal, el Poder Judicial dispone de una estructura en
forma horizontal.

144, Para los fallos de la PGR en material del Poder Judicial Federal, los juzgados estan organizados
en diferentes instancias. La primera instancia es el Juzgado de Distrito Federal; la segunda instancia es el
Tribunal Unitario y la tercera instancia es el Tribunal Colegiado. Como ultimo recurso se tiene a la
Suprema Corte de Justicia. EI Poder Judicial Federal no dispone de juzgados para ciertos delitos en
especifico, ya que contrario a esto todos los juzgados son competentes para tramitar casos que involucran
cualquier tipo de delitos del orden federal.

Habilidad para Posponer / Dejar sin Efectos el Arresto de un Sospechoso o el Aseguramiento de
Bienes (c. 27.2)

145, En la actualidad no existen medidas legislativas o de otro tipo que permitan a la autoridad,
competente de la investigacion de casos de lavado de activos, posponer o dejar sin efectos el arresto de
sospechosos con el objeto de identificar a la gente involucrada en dichas actividades o para la recoleccién
de evidencia. A lo largo de la misién, se aclaro que no habian otorgado consideraciones especificas
legislativas o de otra indole que harian posible el posponer o dejar sin efectos el arresto del sospechoso y/o
el aseguramiento de dinero, con el objeto de identificar a la gente involucrada en dichas actividades o para
la recoleccién de evidencia. Por otra parte, la ley mexicana no establece procedimientos para el
aseguramiento de dinero o la recoleccion de evidencia, tal y como se discuti6 en la Recomendacion 3.

Elemento Adicional - La Habilidad de Emplear Técnicas Especializadas de Investigacion (c. 27.3)

146. La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada establece algunas de las denominadas
"técnicas especializadas de investigacion”. En concreto, su articulo 11 sefiala que: " En las averiguaciones
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previas relativas a los delitos a que se refiere esta Ley, la investigacion también deberd abarcar el
conocimiento de las estructuras de organizacion, formas de operacion y ambitos de actuacion. Para tal
efecto, el Procurador General de la RepUblica podra autorizar la infiltracion de agentes. En estos casos se
investigara no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a esta organizacion, sino las personas morales
de las que se valgan para la realizacion de sus fines delictivos."

147. Ademas, los articulos 16, 34 y 35 de la presente ley establecen disposiciones que rigen la
intervencién de comunicaciones privadas, la proteccion a testigos y los beneficios que se le pueden brindar
a un miembro del crimen organizado que brinde apoyo en la investigacion y persecucion de otros
miembros.

148. El Procurador General o el titular de la SIEDO, a través de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada estan obligados a presentar ante el juez competente una solicitud por escrito para poder
intervenir las comunicaciones privadas asi como para fijar las bases para respaldar las imputaciones de que
un miembro del crimen organizado ésta participando en el delito que se esta investigando (articulo 16).

149. El articulo 34 hace referencia a la proteccidn y ayuda que la PGR debe de brindar a los testigos
protegidos asi como a otras personas involucradas en relacion con el delito que se investiga a través de la
ley, segun sea el caso. Las disposiciones también establecen que cualquier persona que se retracte de sus
actos se encuentra sujeta a ciertas limitaciones (articulo 35). La ley no contiene ninguna disposicion que
permita a las autoridades el uso de las denominadas técnicas de "entrega controlada™ en relacién con
cualquier delito.

150. Se debe sefialar que en fecha 30 de marzo del afio 2005, el Poder Ejecutivo Federal presento ante
la Camara de Diputados una propuesta para un decreto que revisara y ampliara algunas de las disposiciones
del la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, el Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, la cual entre otras
cuestiones se encarga de las técnicas especializadas de investigacion de "entrega controlada" y
"operaciones encubiertas".

Elemento Adicional — EI Uso de Técnicas Especializadas de Investigacién Técnicas contra el Lavado
de activos y el Financiamiento al Terrorismo (c. 27.4)

151. Las técnicas especializadas de investigacién Unicamente pueden ser empleadas dentro del
contexto de investigaciones relacionadas con el crimen organizado (por ejemplo: dentro del marco de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada). El articulo 1 y 2 de la precitada ley establece que el
lavado de activos y la financiacién al terrorismo son delitos que muy probablemente serdn cometidos por el
crimen organizado. De igual forma, es posible aplicar las técnicas especializadas de investigacién a los
referidos delitos.

152. De acuerdo con la informacién brindada por la unidad ALA de la PGR, actualmente hay doce
investigaciones en la cuales se encuentran trabajando agente encubiertos (tres de las cuales se iniciaron en
el afio 2004 y las nueve restantes en el afio 2007).

Elemento Adicional — Grupos de Investigacion Especializada & Realizacién de Investigaciones de
Cooperacion Multinacional (c. 27.5)

153. No existen grupos temporales o permanentes especializados en la averiguacién previa de delitos

gue no sean de la PGR. Como ya se habia mencionado con anterioridad en la Recomendacion 3 y la
Recomendacion Especial 111, Gnicamente la PGR esta facultada para investigar y perseguir los delitos asi
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como para solicitar el aseguramiento de instrumentos, objetos y ganancias de las mismas. De igual forma
las confiscaciones Unicamente se podran llevar a cabo si el juez asi lo establece. La PGR cuenta con una
unidad ALC y otra CFT que se especializan en la investigacién de casos de lavado de activos y
financiacién al terrorismo, respectivamente. Si bien es cierto que dichas unidades carecen de personal y de
los recursos necesarios para cumplir con la demanda de trabajo, también es cierto que cuentan con
especialistas en investigaciones financieras.

154, Existen un fuerte nivel de cooperacién entre las agencies de policia mexicanas y sus homdlogos
extranjeros. México colabora con las autoridades competentes en sus respectivos paises por medio de
solicitudes de asistencia legal, que tiene como base los acuerdos y tratados o la reciprocidad internacional
(ver Recomendaciones 36 y 38). Ademas, las autoridades mexicanas brindan apoyo a sus homologos en el
extranjero.

Elementos Adicionales — Revision de los indices de LA & FT por las Autoridades Ministeriales (c.
27.6)

155. Si bien es cierto que las autoridades involucradas en el sistema nacional para la prevencion y el
combate al lavado de activos y el financiamiento al terrorismo comparten experiencias dentro del contexto
de cursos de capacitacion y seminarios, también es cierto que no existe formalmente un forum donde
puedan, de manera periddica, compartir informacién o revisar los métodos, técnicas e indices entre ellos.
El personal de la PGR y de la UIF no se reine regularmente con el objeto de analizar de manera conjunta
algin caso en concreto. Sin embargo, dichas juntas no involucran la revision de métodos, técnicas o
indices.

La Habilidad para Producir Pruebas y las Busquedas Documentos e Informacion (c. 28.1)

156. La PGR dispone de una vasta capacidad para producir, asegurar y obtener los registros de
transacciones, datos de identificacion obtenidos por medio del proceso CDD, expedientes de contabilidad y
cartas de negocios asi como otros registros, documentos o informacién en manos de o retenida por las
instituciones financieras u otros negocios o personas, siempre estando dentro del marco de trabajo del
referido proceso. El articulo 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales le confiere a la PGR
amplias facultades para establecer el corpus delicti y la probable responsabilidad del delito. Puede solicitar
documentos e informacidn financiera a la: Comisién Nacional Bancaria y de Valores; Comision Nacional
de Seguros y Fianzas; Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; y al Servicio de
Administracion Tributaria con el fin de localizar los bienes y las ganancias producto del delito.

157. El articulo 2 del CFPP faculta a la PGR para realizar las actividades necesarias para llevar a cabo
la averiguacion previa y si fuese el caso, con ayuda de las fuerzas de seguridad, imputar cargos penales.
Pese a lo anterior, (a parte de las facultades de las que dispone la PGR para obligar a las entidades de
gobierno o del sector privado a proporcionar cualquier tipo de informacion dentro del marco de la
averiguacion previa) cualquier invasion o cateo a instalaciones debe de ser autorizada con anticipacion por
una orden de cateo emitida por la autoridad judicial competente (ver articulos 61 al 70 del CFPP). De igual
forma antes de ejecutar una orden de arresto contra el acusado, la autoridad judicial competente debera de
emitir una orden de arresto, a excepcion de una situacion en la cual la persona que comete el delito es
arrestada en flagrancia (ver articulo 123 del CFPP).

158. Dando seguimiento a lo anterior, el articulo 9 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada establece que las solicitudes para informacién o documentos relacionados con el sistema
bancario o financiero deberan de hacerse a través del consejo nacional correspondiente en tanto que
aquellas relacionadas con temas de naturaleza fiscal deberan de ser presentadas por medio de la Secretaria
de Finanzas. Ademas, el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito dispone que la PGR esta
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facultada para solicitar informacién financiera a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con
respecto a la orden del juez.

159. La PGR, para la averiguacion de un delito, primero debe de recopilar la mayor cantidad de
informacion que le sea posible con el fin de documentar la realizacién del delito que se esta investigando.
Concretamente en el caso de lavado y falsificacion de dinero, se deben de cumplir los siguientes requisitos:

@) Obtener de las comisiones nacionales que regulan el sistema financiero mexicano informacion
de las finanzas y del total de los valores del sospechoso, lo cual incluye:

e La Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

e La Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

e La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

¢ El Servicio de Administracion Tributaria.

e El Banco de México.

e La Unidad de Inteligencia Financiera.

e El Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, el Catastro, y el Registro Vehicular tanto en las entidades

federativas como en el Distrito Federal, donde la persona sospechosa realiza sus operaciones.

(b)  Obtener informacidon de los antecedentes penales del sospechoso con el fin de ubicar o
identificar cualquier ofensa previa que pueda brindar fuentes de informacion a través del
contacto con las siguientes entidades:

Las diferentes unidades especializadas que conforman a la SIEDO.

e Las Subprocuradurias de la PGR en las entidades federativas y en el Distrito Federal, donde la persona
sospechosa realiza sus operaciones y los despachos de los Procuradores a nivel estatal.

e La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
e La Direccion General de Sentenciados.
e El Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia, CENAPI.

e El Instituto Nacional de Inmigracion.

160. La informacion con respecto al estilo de vida y las actividades diarias del sospechoso también
debe de obtenerse. Las fuerzas de la policia (AFIl y PFP), con esta finalidad tienen 6rdenes de localizar su
ubicacion fisica y de obtener informacién sobre sus lazos familiares, amistades, casas, vehiculos, trabajo,
habitos y medios de comunicacion.

161. La informacion que fue recopilada debe ser analizada por peritos, principalmente en contabilidad,
en analisis de documentos, criminologia, en fotografia, en identificacion de vehiculos y peritos valuadores
para poder ser usada en forma adecuada como evidencia del cuerpo del delito.

Facultad para Recibir las Declaraciones de un Testigo (c. 28.2)

162. La PGR esta facultada para recibir las declaraciones de un testigo, mismas que pueden ser usadas
en la investigacion. Ademas, el articulo 180, parrafo | del Cddigo Federal de Procedimientos Penales
otorga amplias facultades a la Secretaria para integrar el corpus delicti y la probable responsabilidad del
acusado. Los testigos pueden rendir su declaracién como parte de las averiguaciones previas realizadas por
la PGR o en las audiencias piblicas de juicios orales una vez que se ha iniciado el procedimiento y
sefialado el juzgado donde se debera desahogar.
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163. El titulo V1, capitulo V, articulos 240 al 257del CFPP sefiala ciertas disposiciones en relacion con
los testigos. Existen algunas excepciones en relacion con los testigos que proporcionen su declaracion: no
se obligara a declarar al tutor, curador o conyuge del acusado asi como cualquier pariente por
consanguinidad o afinidad en linea ascendente o descendente sin limitacion de grados y en la colateral
hasta el cuarto grado inclusive o cualquier persona ligada por amor, respeto, carifio 0 estrecha amistad;
pero si estas personas tuvieran voluntad de declarar se hard constar esta circunstancia y se recibird su
declaracion.

164. De igual forma, no estaran obligados a declarar sobre la informacién que reciban, conozcan o
tengan en su poder: los abogados, consultores técnicos y los notarios, respecto de los asuntos en los cuales
hubieran intervenido y tengan informacion que deban reservarse para el ejercicio de su profesion; los
ministros de cualquier culto, con motivo de las confesiones que hubieran recibido en ejercicio del
ministerio que presten; los periodistas, respecto de los nombres o las grabaciones, registros telefonicos,
apuntes, expedientes documentales y digitales y todo aquello que de manera directa o indirecta pudiera
llevar a la identificacion de las personas que, con motivo del ejercicio de su actividad, les proporcionen
como informacion de caracter reservada, en la cual sustenten cualquier publicacién o comunicado; las
personas o servidores publicos que desempefien cualquier otro empleo, cargo oficio o profesion, en virtud
del cual la ley les reconozca el deber de guardar reserva o secreto profesional, y los médicos cirujanos o
especialistas y psicélogos clinicos, respecto de la informacién concerniente a la salud de sus pacientes, que
conozcan con motivo de su ejercicio profesional.

165. En relacion con las declaraciones hechas por personas acusadas, el articulo 207 del CFPP:"La
confesion es la declaracién voluntaria hecha por persona no menor de dieciocho afios, en pleno uso de sus
facultades mentales, rendida ante el Ministerio Publico, el juez o tribunal de la causa, sobre hechos
propios constitutivos del tipo delictivo materia de la imputacion, emitida con las formalidades sefialadas
por el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: se admitira en cualquier
estado del procedimiento, hasta antes de dictar sentencia irrevocable.”

166. El acusado dispone del derecho constitucional de negarse a rendir su declaracion, en el caso de
no ejercer éste derecho, el o ella podréan rendir su declaracion ante el Ministerio Publico investigador o ante
el juez.

Adecuacién de Recursos a la Fuerza de la Policia Ministerial y Otras Agencias de Investigacién o
Persecucion contra el LA/FT (c. 30.1)

167. La PGR incluye un Despacho del Procurador General de la Republica para la SIEDO, el cual
esta compuesto por seis unidades especializadas. La Unidad Especializada en la Investigacion de
Operaciones Relacionadas con Fondos de Origen llicito y la Falsificacion de Moneda (Unidad ALA) esta a
cargo de perseguir los casos ALA en tanto que la Unidad Especializada en la Averiguacion de Terrorismo,
Acopio y Trafico de Armas tiene a su cargo el combate a los delitos terroristas (la Unidad CT). La Unidad
ALA tiene un titular de unidad o coordinador, 6 Ministerios Publicos Investigadores, 39 agentes del
Ministerio Publico, 3 contadores, 1 perito en negocios y 9 gentes para lo administrativo. La Unidad CT
tiene un titular de la unidad, 5 Ministerios Publicos Investigadores, 12 agentes del Ministerio Pablico y 5
gentes para lo administrativo.

168. Los recursos humanos y materiales asignados a la SIEDO y a sus unidades no son suficientes
para encarar la situacion tan critica que México esta enfrentado en su lucha contra el crimen, en particular
contra el crimen organizado. Una vez que se acept0 esta deficiencia y a través del recién aprobado Acuerdo
Nacional para la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, el Gobierno Federal se comprometié a fortalecer a la
SIEDO con recursos econémicos, capacitacion, servicios especializados, infraestructura y mobiliario.
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169. La Unidad Especializada de la Secretaria de Seguridad Publica, la cual incluye a la PFP, ejerce
un control administrativo sobre la AFI, respecto a lo que concierne al lavado de activos y esta integrada por
aproximadamente unas 76 gentes. Ademds, ambas fuerzas de la policia disponen de 34 estaciones de
policia distribuidas a lo largo las entidades juridicas. Tanto la PFP como la AFI carecen de personal y de
los recursos necesarios para enfrentar los retos que se presentan en el México actual. Una vez que se acepto
esta deficiencia y a través del recién aprobado Acuerdo Nacional para la Seguridad, la Justicia y la
Legalidad, el Gobierno Federal se comprometié a reasignar los recursos dentro del presupuesto para
fortalecer y hacer mas eficientes a los sistemas de seguridad.

Integridad de las Autoridades Competentes (c. 30.2)

170. La PGR incluye al Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, el cual se rige por la
Ley Orgénica del la PGR y por el Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.
Los agentes del Ministerio Publico Federal asignado a la SIEDO deben de cumplir con los requisitos de
reclutamiento, profesion, que se sefialan en el capitulo V de la Ley Organica de la PGR en relacion con el
Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal y no pertenecer al ejército. La Gnica
excepcion serd que los agentes del Ministerio Pablico pueden ser designados por nombramiento especial.
En ese caso, Unicamente se deja sin efectos a los requisitos relativos a la participacion en el reclutamiento.
Los agentes nombrados deben de cumplir con todos los demas requisitos. Podran formar parte del servicio
de profesion, en el supuesto de que tengan éxito en las competencias y evaluaciones a las que sean
sometidos.

171. Los procesos de evaluacion se rigen por las disposiciones del capitulo VI "de los Procesos de
Evaluacion de los Servidores Publicos" de la Ley Orgéanica de la PGR. Estos comprenden procesos de
evaluacion obligatorios, iniciales y periddicos con los que se valorard y dard monitoreo asi como pruebas
del medio social, de psicometria y de toxicologia. También se evalGa si existe algun antecedente que los
relacione con actividades ilicitas previo a su aceptacion en el servicio.

172. Ademas, para poder laborar en la SIEDO, en cualquiera de sus categorias de personal de la PGR,
se debe cumplir con los requisitos sefialados en el perfil que corresponde a dicha categoria. Los perfiles
para los funcionarios de la PGR requieren de ciertas aptitudes y habilidades, en particular se hace
referencia a la habilidad de disefiar e implementar procedimientos de tipo administrativo, legal y penal;
habilidades para escribir a maquina; conocimientos de computo; habilidades para redactar asi como para
expresarse de manera oral y por escrito. Los funcionarios de la PGR deben de tener el Titulo de Licenciado
en Derecho asi como Cédula Profesional. También deben de haber presentado y aprobado el curso inicial
de capacitacion.

173. El perfil psicolégico de un funcionario se califica en base a su habilidad intelectual, habilidad de
juicio, estabilidad emocional, cumplimiento de los estandares y valores, buena actitud hacia las figuras de
autoridad, la habilidad para controlar la ira en las relaciones interpersonales, adaptabilidad, habilidad para
trabajar bajo presion, motivacion e iniciativa asi como creatividad. Una vez que se han analizado dichos
factores, también se requiere de una calificacion promedio. Ademas, se requiere de una calificacion alta en
cuestiones de discrecion, confiabilidad, manejo de informacion y confidencialidad. Es un requisito que los
funcionarios dispongan de buena salud para asi garantizar el adecuado desempefio de sus labores. Debido a
esto, se les exige que se sometan a examenes medicos y que respondan una serie de preguntas.

174. Los estudios profesionales de un funcionario cumplen con los requisitos y procedimientos para
una mayor capacitacién, especializacidn, incentivos y reconocimientos, cambios en el nombramiento,
desarrollo profesional, seguridad social, evaluacién de desempefio, promociones y acciones disciplinarias.
Las habilidades de desempefio basicas exigen una dedicacion profesional, un compromiso para obtener
resultados, estar abiertos al cambio, la capacidad para aprender y ser objetivo. Las cualidades que son
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deseables pero no criticas son las habilidades de comunicacion, un sentimiento de responsabilidad social,
el deseo de servir a las necesidades de la sociedad, experiencia técnica, la habilidad de poder trabajar en
equipo, cualidades para negociar y para solucionar problemas. Los funcionarios deben tener un
conocimiento basico sobre la realizacion de averiguaciones previas asi como de derecho penal, derecho
procesal, los derechos humanos, derecho constitucional, las actuaciones para garantizar el derecho
constitucional, criminologia y criminalistica, redaccion, ética, computacion y de la ley federal en el &mbito
del procedimiento penal.

175. La separacion del Cargo de Servidor Publico de la PGR puede darse de dos formas: normal o
especial. La separacion normal ésta compuesta por la resignacion, inhabilitacion permanente, jubilacion o
muerte. La separacion especial es para los casos donde no se cumple con los requisitos de reclutamiento o
de servicio y el despido.

176. La entidad a cargo de regular, desarrollar y asesorar a los Servidores Publicos de la PGR es el
Consejo de Profesionalizacion, mismo que se rige por la Ley Organica de la PGR, por medio de los
cuerpos de sancion controlados por el Consejo. Su funcionamiento esta sujeto a las Normas de los
Servidores Publicos de la PGR. El capitulo VIII de la Ley Organica de la PGR establece las causales de
responsabilidad de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion. El capitulo 1X de la referida ley fija
las sanciones que se podran ejercer en contra de los agentes del Ministerio Pablico Federal en el supuesto
de incurrir en causas de responsabilidad o incumplir las obligaciones establecidas en presente ley. Las
sanciones podran consistir en amonestacion publica o privada, suspensién o remocion. Es obligacion del
cuerpo de sancion del Consejo de Profesionalizaciones aplicar los procedimientos para la separacion del
cago o el despido.

177. A los agentes de la policia federal se les exige que auxilien a la PGR de manera eficaz en la
investigacion y persecucion de delitos vinculados con el LA/FT, con estricto apego a los procesos legales y
los derechos humanos. Las habilidades que se necesitan se encuentran dentro de las areas de liderazgo,
comunicacién, trabajo en equipo, vision estratégica, experiencia en la integracion de una investigacion asi
como con los métodos de investigacion, estar familiarizado con los canales de comunicacion del gobierno
y del sector privado a nivel ejecutivo y administrativo, capacitacion especializada, conocimiento de los
procesos de andlisis, investigacion de campo e inteligencia asi como los mecanismos para verificar que
dichos requisitos se cumplan. Con este objetivo, se llevan a cabo valoraciones previas con respecto al perfil
psicoldgico y el conocimiento general asi como valoraciones del medio social, prueba de poligrafo y
examenes de toxicologia y médicos.

178. Por ende, la PGR dispone de un Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal asi como
de peritos y especialistas técnicos a disposicion de los funcionarios de la PGR y de la AFI. El servicio de
carrera de un funcionario abarca, entre otras cosas: los requisitos y procedimientos para una capacitacion
continua; especializacion; incentivos y reconocimientos; seguridad social; premios de desempefio;
promociones y acciones disciplinarias. El servicio de carrera se rige por los principios de legalidad del
proceso; eficacia, profesionalismo, honor, legalidad, imparcialidad, transparencia, prontitud y respeto por
los derechos humanos. El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacion, desarrollo y
especializacion fomentan a que tanto los agentes del Ministerio Publico Federal como aquellas personas
que los auxilian, cumplan con sus obligaciones basandose en dichos principios. También fomenta un
aprendizaje eficaz asi como el uso de todos los conocimientos y habilidades necesarias para cumplir con
las obligaciones que se les exigen.

179. La PGR también tiene un Cédigo de Conducta que encuadra los principios de legalidad del
proceso: eficacia, profesionalismo, honor, legalidad, imparcialidad, transparencia, prontitud, respeto por la
dignidad del ser humano, solidez institucional y precision. La Ley Organica de la PGR establece que los
funcionarios de la PGR en cumplimiento de sus obligaciones deben respetar y hacer valer los principios del
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proceso legal eficacia, profesionalismo, honor. También sefiala los tipos de conducta por los cuales seran
responsables o estaran sujetos legalmente asi como las sanciones disciplinarias a las cuales podran ser
acreedores en caso de que no cumplan con sus obligaciones. Estas pueden consistir en amonestacion
publica o privada, suspensién o remocion. De igual forma, en la Ley Organica se incluye el procedimiento
para la imposicion de sanciones a los funcionarios de la PGR por incumplir con las obligaciones que se les
exigen. Independientemente de esto, si su conducta constituye un delito que pueda ser motivo para que se
inicie una investigacion, esto podria dar lugar a la imputacion de un cargo penal. Lo anterior con el fin de
salvaguardar la institucion que representa la PGR.

Capacitacion de Autoridades Competentes (c. 30.3)

180. Los agentes del Ministerio Publico asignados a la SIEDO han recibido una capacitacion
especializada asi como cursos de desarrollo en las areas de crimen organizado, salud, delitos, terrorismo,
acopio y trafico de armas, personas indocumentadas, trafico de 6rganos, robo de partes y de vehiculos,
delitos fiscales y financieros y de lavado de activos para garantizar que pueden cumplir con sus
obligaciones con la mayor eficacia.

181. Desde el afio 2004, un total de 252 miembros del personal han sido capacitados por la SIEDO
(ver la gréfica detallada que se anexa). EI nimero total de miembros del personal capacitados por la AFI
durante el mismo periodo es de 1,091.

Elemento Adicional (Rec. 30) — Capacitacion Especial para Jueces (c. 30.4)

182. La entrevista realizada a varios servidores del Poder Judicial, revel6 que entre los jueces y el
personal del juzgado, en lo general existe un alto nivel de conocimiento en materia penal. Pese a esto, los
asesore tuvieron la impresion de que se debe de brindar una mayor capacitacion y conocimiento a los
jueces y el personal de los juzgados en materia de delitos de LA/FT, su aseguramiento, la congelacion y
confiscacién de bienes que son resultado del crimen o que serdn empleados para el financiamiento al
terrorismo.

Estadisticas (de acuerdo a R.32)

183. Las estadisticas post-mision proporcionadas por las autoridades muestran que durante los afios
2004-2007, la Unidad ALA inici6 un total de 560 de averiguaciones previas de casos ante el Ministerio
Pablico. De este numero, 449 no tenian antecedentes por delito previo; 65 estaban vinculados con delitos
relacionados al narcotrafico; 39 estaban vinculados a delitos de fraude y 7 delitos fueron cometidos por
asesores, directivos 0 empleados de instituciones de crédito en relacién con el articulo 113 de la LIC.

184. En ese mismo lapso, la Unidad ALA, presento 149 denuncias ante el Ministerio Publico de las
cuales se lograron 132 averiguaciones. Pese a esto, solamente dos de estas denuncias estaban relacionadas
con los reportes de la UIF. Esto respalda la idea (sefialada en el analisis de la Recomendacion 1y 2) de que
a los reportes elaborados por la UIF no se les estd dando un uso méaximo por parte de la Unidad ALA de la
PGR.

185. Las estadisticas, a nivel judicial reflejan un bajo nivel de efectividad. Pese a que la PGR presento
149 denuncias por el delito de lavado de activos, GUnicamente se lograron 30 averiguaciones previas, 25 de
las cuales fueron sentencias condenatorias en tanto que 5 fueron sentencias absolutorias. Estos nimeros
pueden ser el reflejo de una falta de capacidad a nivel judicial y/o una falta de evidencia para probar las
imputaciones hechas por la PGR.
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2.6.2 Recomendaciones y Comentarios

186. En Meéxico, la lucha contra el crimen, en especial contra el crimen organizado, ha creado un
enorme reto para el estado. EI nimero de homicidios y secuestros ha aumentado de manera significativa
con relacion a afios anteriores. Los niveles de violencia azotan a la poblacion. Las autoridades para hacer
frente a estos problemas, han articulado una estrategia global que incluye todos los depésitos de
importancia tanto en el sector pablico como en el privado. Estos esfuerzos también incluyen la creacion de
una estrategia nacional para el combate al LA/FT, misma que todavia se encuentra en progreso.

187. Las autoridades al crear la estrategia ALA/CFT hicieron hincapié en la importancia de una
cooperacion eficaz inter-instituciones. Es clave que todas las partes involucradas en el sistema trabajen de
manera conjunta, de forma coordinada, eficaz y rapida ya sea para prevenir o para castigar los delitos. Esto
debe incluir el establecimiento de guias de trabajo con objetivos claros y fechas limite ciertas para que se
pueda dar un enfoque continuo al problema.

188. Los instrumentos legales también son de importancia en la lucha contra el crimen. Una
deficiencia identificada en México es el hecho de que las disposiciones relevantes tanto adjetivas como
sustantivas se encuentran dispersas en diversos codigos lo cual dificulta su interpretacién al momento de su
aplicacion al caso concreto. Cada entidad federativa cuenta con su propio codigo aplicable a este tipo de
delitos. Esto encuadra los cddigos adjetivos (Codigos Estatales de Procedimientos Penales) y los cddigos
sustantivos (Codigos Penales Estatales). A futuro, esto podria crear conflictos de jurisdiccion vy
competencia al momento de aplicar la ley asi como conflictos para mantener un criterio uniforme y para
garantizar la integra eficacia del sistema.

189. En la practica no han surgido problemas de competencia ya que los juzgados federales hacen
valer su derecho de presuncion para el desahogo de estos casos. Aun asi, la razén por esto podria ser que
los juzgados ordinarios no disponen de los medios adecuados y/o no estan debidamente especializados para
tratar dichos casos.

190. Un analisis de los casos de LA que llegan a las instancias judiciales revelo que en su mayoria
éstos se encuentran relacionados con actuaciones que se realizan en los aeropuertos e involucran el cruce
fisico a través de fronteras de divisa, o el aseguramiento de efectivo u otras propiedades sujetas a ordenes
de cateo o son el resultado de “pesquisas” realizadas por la PFP u otras fuerzas de seguridad.
Normalmente, estos procedimientos arrojan como resultado armas, drogas o efectivo que en consecuencia
propician diferentes mecanismos legales que dan inicio a la accion penal. Pese a esto, no disponen de un
elemento de gran importancia que es dar seguimiento a la averiguacion, buscar mas all& de los bienes y las
ganancias; realizar trabajo de campo; hacer un esfuerzo por identificar las causas del delito o0 por encontrar
al comprador final de la mercanciay asi de ésta forma lograr llegar al lider de la organizacién criminal.

191. Para dichos fines seria de gran ayuda que las fuerzas de seguridad mexicanas pudieran hacer uso
de técnicas de investigacién especializadas, especialmente "entregas controladas” dentro del ambito de las
averiguaciones del Ministerio Publico. Ademas, también se deberian de reforzar las disposiciones legales
que rigen a los programas de proteccion de testigos o la posibilidad de posponer o dejar sin efectos el
arresto de los sospechosos. De igual forma, se recomienda que las técnicas de investigacion especializadas
se extiendan a todos los delitos previos y actuales enmarcados en el glosario del Grupo de Accidn
Financiera contra el Lavado de activos. Principalmente, se recomienda que el uso de estas herramientas se
extienda, por principio a los casos en los cuales el requisito de un minimo tres 0 mas gentes que se
organizan o asocian entre si no se cumple.

192. Al encarar algunos de estos problemas, se hace del conocimiento que en fecha 30 de marzo del
afio 2005, el Poder Ejecutivo Federal presento una iniciativa la cual tenia como propuesta la superacion y
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ampliacion de diferentes disposiciones de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, el Cédigo
Penal Federal, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Organica del Poder Judicial Federal.
Unas de sus disposiciones de mayor relevancia son las medidas para implementar técnicas de investigacion
especializadas tales como entregas controladas y operaciones encubiertas; establecer una definicién formal
del término "informante™ para su reconocimiento juridico con fines de evidencia en el uso de grabaciones
de telecomunicaciones hechas por uno de los participante y sin autorizacion judicial y establecer un
programa nacional de proteccidn a testigos y agentes encubiertos. Los asesores recomiendan que dichas
medidas sean aprobadas y se pongan en practica con la mayor prontitud posible.

193. En relacién con la eficacia general del sistema, debe de sefialarse que ademas de los bajos
nimeros de sentencias condenatorias por el LA, por lo general no ha habido sentencias de LA como
resultado de complejas investigaciones fiscales o como resultado de los reportes de inteligencia que la UIF
presento a la PGR. De hecho, solo existen dos sentencias en relacion con los reportes de inteligencia de la
UIF. Como se dio a conocer en el asesoramiento de eficacia de las Recomendaciones 1y 2, las autoridades
creen que la mayoria de los casos presentados por la UIF ante la PGR no han arrojado sentencias ya que de
acuerdo a la averiguacion previa, no se encontré evidencia de actividad delictiva (como se habia
especulado). Las autoridades piensan que el fondo del problema radica principalmente en las fallas
estructurales a nivel de averiguacion previa. Estas destacan el hecho de que el nivel de eficacia en la
averiguacion del resto de los delitos, por lo general es muy bajo.

194, Los asesores concuerdan con las autoridades en que el bajo nivel de efectividad en la
investigacion de delitos de LA esté relacionado con multiples causas pero primordialmente se encuentra
vinculado a los problemas estructurales a nivel de la policia ministerial. Particularmente, (i) la
reorganizacion de las fuerzas federales de investigacion (AFl y PFP) y sus nexos con los Ministerio
Publico Investigadores (por ejemplo: cambios frecuentes en los equipos por lo que pierden la relacion del
progreso que se ha hecho en los asuntos penales); (ii) recursos insuficientes destinados a la SIEDO; vy (iii)
una estructuracion y proceso para la administracion de casos por la SIEDO con anterioridad en relacion
con el grave aumento en el indice y diversidad de los casos asignados a la SIEDO. La SIEDO diariamente
tiene una agobiante carga de trabajo en relacion con los delitos realizados dentro de su campo de
responsabilidad y dedica todo su esfuerzo a casos urgentes que requieren de accion inmediata por lo que se
le brinda muy poca atencion a los reportes que se reciben de la UIF.

195. También es sorprendente ver la ausencia de sentencias condenatorias por delitos de corrupcion,
dado que éste es uno de los delitos subyacentes que con mayor frecuencia se persiguen en América Latina
como delitos previos al lavado de activos. En consecuencia, las agencias a cargo de la regulacion de la
administracion publica tales como la Secretaria de la Funcion Publica, deberian de involucrarse en este
esfuerzo, no solamente con el objeto de intercambiar informacidn pero también para redactar y coordinar
estrategias en comun para el combate y desmantelamiento de la corrupcion.

196. Los asesores también piensan que se requiere de un mayor esfuerzo y trabajo a nivel judicial para
fortalecer las facultades de los jueces para que puedan adjudicarse delitos financieros. Por lo general, entre
los jueces existe un bajo nivel de especializacion. La capacitacion que se les brinda en las areas LA/FT es
muy limitada. Si bien es cierto que se requiere de una mayor especializacion, México mientras tanto
deberia de incrementar el nivel de conocimiento de los jueces y garantizar que éstos reciban una
capacitacion apropiada para poder llevar a cabo juicios de delitos financieros y especialmente casos de
LA/FT. La capacitacion deberd de enfocarse en los aspectos financieros y de contabilidad de las
investigaciones de LA/FT. Pese a que parece que existieran antecedentes de conocimiento solidos en
relacién con el cédigo penal y el cédigo de procedimientos penales, también existe una falta de
capacitacion entre los Ministerio Publico Investigadores y los jueces respecto a temas financieros y de
contabilidad, su seguimiento y condena. Seria de gran ayuda realizar dichos cursos de capacitacién con la
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participacion conjunta de todas las instituciones de importancia del sistema contra el LA/FT. Esto ayudaria
a enriquecer la cooperacion inter-institucional y disminuiria las disparidades en las interpretaciones.

197. También se ha dado a conocer que existe una importante falta de capacitacion para otros
servidores de la PGR asi como para servidores de otras dependencias, quienes no han sido asignados a las
unidades especializadas y en concreto todos los deméas colaboradores, que se localizan en otras entidades,
del sistema federal. Las actividades de capacitacion se han concentrado dentro del Distrito Federal y otras
ciudades pero la gran parte del pais ha sido marginado del acceso a una capacitacion adecuada. En base a
esto, se debera de crear un programa de capacitacion conjunta a nivel nacional.

198. En lo que se refiere a los recursos humanos, el personal de la SIEDO no es adecuado pese al
hecho de que el pais estd enfrentando, como ya se menciond, una situacion altamente compleja en su lucha
contra el crimen organizado. Debe de tenerse en cuenta el hecho de que los agentes de la PGR deben de
trasladarse a otros estados. Ademas, se requiere de un mayor nimero de policias ministeriales, para que
sean asignados a las 34 agencias de la policia que se encuentran establecidas en las diferentes entidades
federativas, con el fin de brindar apoyo a otras agencias gubernamentales. Por otra parte, se requiere de
personal adicional dentro de la PGR para laborar de forma exclusiva en el seguimiento de aquellos casos
gue sean resultado de los aseguramientos de divisa extranjera que esta siendo transportada a través de las
fronteras, como ya se hizo referencia. También se requiere de recursos técnicos adicionales para la
investigacion de bienes y ganancias delictivas.

2.6.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 27 & 28

Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente general s.2.6

R.27 PC e LaPGR no estd investigando los delitos de LA de manera adecuada ya que no
esta brindando suficiente atencién a dichas investigaciones las cuales son
presentadas por medio del sistema financiero y debido a la falta de uso de los
reportes financieros de inteligencia por parte del sector financiero y las UIF.

e |afalta de recursos para la SIEDO de la PGR y a sus unidades especializadas
esta afectando la capacidad que México tiene para realizar investigaciones y
perseguir delitos de LA de manera eficaz.

e  Meéxico no dispone de leyes ni medidas similares, como tampoco toma en
cuenta dichas leyes o medidas, que le permitan a las autoridades competentes
posponer o dejar sin efectos el arresto de personas sospechosas y/o el
aseguramiento de dinero. Esto con el objeto de identificar a las personas
involucradas en dichas actividades.

e La reorganizacién de las fuerzas federales de investigacion a lo largo de los
Ultimos afios ha arrojado dificultades de coordinacidon entre las referidas
fuerzas y los Ministerios Publicos Investigadores. Esto afecta a la eficacia de
la investigacion y la persecucion de los delitos de LA.

R.28 MC e La reorganizacién de las fuerzas federales de investigacion ha causado
dificultades en la coordinacién entre dichas fuerzas y los Ministerios Publicos
Investigadores, lo cual afecta la facultad de las autoridades competentes para
ejercitar su derecho a la elaboraciéon de documentos, cateos y aseguramientos
de forma eficaz.

e |a falta de los recursos otorgados a la SIEDO de la PGR y a sus unidades
especializadas esta afectando su capacidad para ejercer sus facultades de
investigacion de forma eficaz.
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2.7 Declaracion o Informe Fronterizo (RS.1X)
2.7.1 Descripcion y Analisis
Marco Juridico

199. El articulo 1 d e la Ley Aduanera, regula la entrada y salida de todo tipo de mercancias dentro y
fuera de México. Esto incluyen todo tipo de personas (esto incluye personas fisicas y morales) que
importan o exportan dichas mercancias, ya sea como duefios, titulares, receptores, remitentes,
representantes, agente aduanal o cualquier otra persona que esté involucrada en la introduccion, salida,
custodia, almacenaje, administracion o retencion de mercancia. Segln el Articulo 11 del Reglamento
Interior del SAT, la Administracion General de Aduanas del SAT es la autoridad titular en materia de
aduanas.

200. El articulo 9 de la Ley Aduanera establece un sistema de declaracion en relacion con los
movimientos de divisa e instrumentos negociables al portador a través de la frontera. El sistema es vigente
para la importacién y exportacion de efectivo, cheques de origen nacionales o extranjero, ordenes de pago
y cualquier otra cuenta por cobrar o combinacion de los mismos, por un monto de cualquier divisa que
exceda sea equivalente a los 10 000.00 en ddlares estadounidenses. Las declaraciones deben de hacerse a
través de los formularios oficiales aprobados por el SAT.

201. Cualquier persona que requiera de los servicios de empresas de transporte internacional para la
custodia y transporte de valores, asi como de empresas de mensajeria para la importacion o exportacion de
cualquier monto de efectivo o de cualquiera de los instrumentos a los que se hizo referencia en el parrafo
anterior, 0 una combinacion de los mismos, estd obligada a hacer del conocimiento de dichas empresas el
monto que sera transportado, siempre que el monto total en cualquier divisa exceda el equivalente a los 10
000.00 en dolares estadounidenses. A su vez, dicha empresas tiene la obligacion de declarar ante las
autoridades los montos que las personas a quienes les estan brindando éste servicio han declarado en los
formularios oficiales.

202. En relacion con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera y siempre que una persona entre al
pais y no declare que el monto que trae excede los 10 000.00 en délares estadounidenses pero es menor a
los 30,000, (ya sea en efectivo, cheques de origen nacionales o extranjeros, ordenes de pago, cualquier otra
cuenta por cobrar o combinacién de los mismos), la autoridad llevara a cabo un registro detallado y fijara
la multa que debera de ser impuesta por la comision de dicho delito. Esta puede variar desde un 20% hasta
un 40% del monto que excedi6é 10 000.00 en délares estadounidenses.

203. En relacién con los articulo 184, fraccién VIl y 185 de la Ley Aduanera y conforme al articulo
105 del Codigo Fiscal de la Federacién, cualquier persona que no cumpla con el trdmite de declaracion
estara sujeta a una multa siempre que el monto, cuya declaracion fue omitida, haya excedido el equivalente
a los 30 000.00 en délares estadounidenses. En este caso, a la persona también se le pueden imputar cargos
penales por delitos equiparables al contrabando. Las cantidades que no fueron declaradas podran ser
aseguradas hasta que la persona logre comprobar la legalidad de los mismos. La PGR, de acuerdos a sus
atribuciones es responsable de solicitar y obtener informacion adicional de la persona que incumplié con el
tramite de declaracién. Hacer una declaracion falsa, conforme a las condiciones descritas en el parrafo
anterior y en el actual, no se considera un delito.

204. La Administracion General de Aduanas no esta autorizada para investigar los casos de LA/FT. A

pesar de esto, si ha implementado medidas para prevenir, inhibir, detectar y sancionar todas las actividades
vinculadas al contrabando de divisas. La precitada investigacién le corresponde a la PGR.
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205. Los formularios de aduanas llenados por personas o empresas son enviados a la UIF para un
analisis de inteligencia. Hasta el afio 2005, ésta informacion era captada por la UIF y se incluia en su base
de datos. Actualmente, la UIF dispone de un acceso remoto a la base de datos de la Administracion de
Aduanas en relacién con declaraciones hechas por montos mayores a los 10 000.00 en ddlares
estadounidenses por el periodo comprendido del afio 2006-2007.

Mecanismos para el Monitoreo de la Transportacion de Divisa a través de las Fronteras (c. 1X.1)

206. México ha adoptado un sistema de declaracion obligatorio, el cual exige que todas las personas
presenten ante la Administracién General de Aduanas su declaracién por la internaciéon y extraccion del
territorio nacional dinero o instrumentos negociables al portador por un monto en cualquier divisa que
exceda los 10 000.00 en délares estadounidenses (articulo 9 de la Ley Aduanera). En base al precitado
articulo, cualquier persona que requiera de los servicios de empresas de transporte internacional para la
custodia y transporte de valores, asi como las empresas de mensajeria estdn obligadas a presentar sus
declaraciones por transacciones que excedan el equivalente a los 10 000.00 en délares estadounidenses.
Estas empresas, también deben de presentar sus propias declaraciones ante la Administracion de Aduanas.
Ademas, la ley también hace referencia a empresas de mensajeria que transportan efectivo, cheques de
origen nacional o extranjero, ordenes de pago u otros instrumentos por cobrar cuyo monto total en
cualquier divisa exceda el equivalente a los 10 000.00 en délares estadounidenses.

207. El articulo 9 de la referida ley también exige que las personas (personas fisicas y personas
morales) hagan su declaracion al ingresar o salir del pais en relacion con: la transportacion de efectivo o de
cheques de origen nacional o extranjero, ordenes de pago u otros instrumentos por cobrar asi como
cualquier combinacién de los mismos, cuyo monto total en cualquier divisa exceda el equivalente a los 10
000.00 en ddlares estadounidenses. Estas declaraciones deben hacerse empleando cualquiera de los dos
formularios oficiales: "Declaracion de Ingreso de Dinero" y "Declaracion de Salida de Dinero”. Dichas
declaraciones deben de entregarse en la aduana de entrada o salida, segun sea el caso. Ademas y de
acuerdo con el primer parrafo del articulo 9 de la Ley Aduanera, en relacion con los correspondientes
formularios de aduana sefiala que una persona dedicada al negocio de importacion-exportacion también
debe declarar el ingreso y salida de dinero o de otros instrumentos negociables por cobrar. Como ya se dio
a conocer, hacer una declaracion falsa no constituye un delito.

208. La UIF y los agentes aduanales han estado realizando una revision conjunta de formularios de
declaraciones aduanales con el objetivo de redisefiar y mejorar el formato asi como para obtener detalles
adicionales en relacion con los montos de dinero e instrumentos que fueron declarados. Esta revision
también busca identificar las deficiencias y lagunas dentro del sistema asi como implementar los controles
necesarios.

120



Solicitar Informacién sobre el Origen y Uso de Divisas (c. 1X.2)

2009. El presentar una declaracion falsa no se considera un delito pero el no presentarla si constituye un
delito, mismo que se sanciona de la siguiente forma: Si una persona no presenta su declaracion
(equivalente a los 10 000.00 en délares estadounidenses) esta violando el articulo 9 de la Ley Aduanera. En
este supuesto la Autoridad de Aduanas deberad elaborar un registro a detalle sobre los hechos (Reglas
Generales del Comercio Exterior 2.12.18, en relacion con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera.). La
Autoridad de Aduanas debe incluir en dicho registro el monto del efectivo o de los cheques de origen
nacional o extranjero, 6rdenes de pago u otros instrumentos por cobrar asi como cualquier combinacion de
los mismos. También debera de incluirse la informacidn necesaria para identificar al infractor, por ejemplo
una copia de su identificacion. La aplicacion de las sanciones (Reglas Generales de Comercio Exterior
2.12.18, en relacion con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera) no libera al infractor de la obligacion
de presentar su formulario de declaracion. Cualquier devolucion respecto al dinero que no fue declarado se
podra realizar Unicamente después de que la persona ha pagado la respectiva multa y presentado su
declaracion.

210. La sancion por no presentar una declaracion por la cantidad equivalente o menor a los 30 000.00
dolares estadounidenses sera una multa de conformidad con los articulos 184, fracciones VIII, XV y XVI;
185 fraccion VII de la Ley Aduanera. En el supuesto de que el monto exceda el equivalente a los 30 000.00
ddlares estadounidenses, el infractor sera puesto a disposicion de la PGR para enfrentar cargos por
contrabando. En este aspecto, la PGR cuenta con la autoridad para llevar a cabo las investigaciones que
fuesen necesarias en relacion con el origen y uso del efectivo o de los instrumentos negociables que no
fueron declarados. El articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion también impone penas por el
contrabando vinculado con la omisién de declarar efectivo o instrumentos monetarios por un monto
equivalente a los 30 000.00 en délares estadounidenses. Establece que:

211. "Articulo 105.-Ser& sancionado con las mismas penas del contrabando, quien: la persona que no
declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida del mismo, que lleva consigo cantidades en efectivo,
en cheques nacionales o extranjeros, érdenes de pago o cualquier otro documento por cobrar o una
combinacion de ellos, superiores al equivalente en la moneda o0 monedas de que se trate a treinta mil
dolares de los Estados Unidos de América se le sancionaré con pena de prision de tres meses a seis afos.
En caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la comisién del
delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes mencionada pasara a ser propiedad
del fisco federal, excepto que la persona de que se trate demuestre el origen licito de dichos recursos."

212. La PGR, con base en lo anterior, puede iniciar una investigacién en relacion con las facultades
que se sefialan en el articulo 180 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Restricciones a las Divisas (c. 1X.3)

213. En relacién con el capitulo 1l, articulo 11, fraccion Xl del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, la Administracion General de Aduanas esta facultada para "ordenar y practicar
el embargo precautorio o aseguramiento de bienes o mercancias en los casos en que haya peligro de que
el obligado se ausente, se realice la enajenacién u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente
a evadir el cumplimiento de las obligaciones Ministerio Publico Investigadores o en cualquier otro caso
que sefialen las leyes, asi como de cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de
pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores a las cantidades que
sefialen las disposiciones legales, cuando se omita declararlas a las autoridades aduaneras al entrar o
salir del territorio nacional, conforme a lo dispuesto en la legislacion aduanera, y levantarlo cuando
proceda." La PGR debera de ser informada en el supuesto de que existiera una sospecha de actividades
vinculadas con el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo para asi llevar a cabo las
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investigaciones necesarias para establecer la legalidad del origen de los bienes. Esto no implica que deba
ser aplicado a las declaraciones falsas segun el RS IX.3 (B) ya que hacer una declaracion falsa no
constituye un delito.

Retencion de Informacion de Divisas y Datos de Informacion por las Autoridades Siempre que Sea
Conveniente (c. 1X.4)

214, Las Autoridades de Aduanas, conforme a las disposiciones de las Normas Generales del
Comercio Exterior 2.12.18, en relacion con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera, elaboraran un
registro detallado donde se narren los hechos, incluyendo el monto del efectivo o de los cheques de origen
nacional o extranjero, 6rdenes de pago u otros instrumentos por cobrar asi como cualquier combinacion de
los mismos. También debera de incluirse la informacion necesaria para la identificacion del infractor, por
ejemplo una copia de su identificacion. Esto no implica que deba ser aplicado a las declaraciones falsas
segun el RS 1X.4 (B) ya que hacer una declaracion falsa no constituye un delito.

Acceso a la Informacion de la UIF (c. 1X.5)

215. La UIF dispone de un acceso remoto a la base de datos de la Administracion de Aduanas,
respecto a las declaraciones hechas por montos mayores a los 10 000.00 ddlares estadounidenses por el
periodo comprendido dentro del afio, asi como a informacién pertinente al transporte de valores. El acceso
es por medio de: (i) la informacion que se recibe de las agencias de Aduanas en México; (2) la informacion
que se recibe de la Unidad de Investigacion de la Administracion Central de Aduanas; o (iii) por medio del
acceso a distancia del que dispone la UIF para las bases de datos automatizadas de las Autoridades
Aduaneras. No se han proporcionado estadisticas respecto al nimero de consultas realizadas ni de
declaraciones recibidas por la UIF.

Cooperacion Domestica entre Aduanas, Inmigracion y las Autoridades Relacionadas (c. 1X.6)

216. En relacion con el articulo 3, parrafo segundo de la Ley Aduanera “... los funcionarios y
empleados publicos federales y locales, en la esfera de sus respectivas competencias, deberan auxiliar a
las autoridades aduaneras en el desempefio de sus funciones cuando éstas lo soliciten y estaran obligados
a denunciar los hechos de que tengan conocimiento sobre presuntas infracciones a esta Ley y hacer
entrega de las mercancias objeto de las mismas, si obran en su poder. Las autoridades aduaneras,
migratorias, sanitarias, de comunicaciones, de marina, y otras, ejerceran sus atribuciones en forma
coordinada y colaborarén reciprocamente en el desempefio de las mismas." Ademas, el articulo 11,
fraccion XVI del Reglamento Interior del SAT, permite que la Administracion General de Aduanas
mantenga una comunicacion constante con otras autoridades administrativas del SAT y de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico asi como con las dependencias federales y las dependencias de la
Administracion Publica Federal al igual que con otras entidades federales. Todo esto de conformidad con
la legislacion de aduanas. Esta coordinacion se enfoca en la implementacion de medidas de seguridad tanto
en aeropuertos, aduanas maritimas, puertos de entrada y areas fronterizas.

217. La Administracion General de Aduanas, con el objeto de dar cumplimiento a lo que sefialado por
el articulo 3, segundo parrafo de la Ley Aduanera, trabaja conjuntamente con las autoridades de migracién,
salud, seguridad, judiciales, fiscales y otras para prevenir y detectar transacciones ilicitas que violan las
leyes y demas disposiciones legales en relacidn con la entrada o salida ilegal de mercancias a través de las
Aduanas mexicanas. Esto incluye el contrabando ilegal de divisas extranjeras. En especifico, sus
actividades incluyen:

e Inmigracion: control en torno a la entrada y salida de extranjeros.

122



e Seguridad: brindan apoyo a las autoridades de aduanas, siempre que estas lo requieran y estan autorizadas
para realizar actividades de vigilancia e inspeccion fuera de la zona de aduanas.

o UIF: brindan informacion respecto a las personas fisicas y morales que entran y salen de territorio mexicano.

e Aduanas: control sobre la entrada y salida de mercancias.

218. La Autoridad Aduanera esta respaldada por un marco legal adecuado que fija las bases para una
coordinacion eficaz con las autoridades previamente mencionadas. En relacion con su implementacion, no
existen estadisticas o cualquier otra informacion para asesorar la efectividad de los arreglos de
coordinacion.

Cooperacion Internacional entre Autoridades Competentes al Acarreo de Divisa a través de las
Fronteras (c. 1X.7)

219. El articulo 3, parrafo 3 de la Ley Aduanera establece las facultades de la Autoridad de Aduanas
para brindar asistencia y cooperar en material de aduanas, a la letra dice: "Las autoridades aduaneras
colaboraréan con las autoridades extranjeras en los casos y términos que sefialen las leyes y los tratados
internacionales de que México sea parte...". Ademas, el articulo 11, fraccion IX del Reglamento Interior
del SAT, faculta a la Administracion General de Aduanas para mantener una comunicacién continua con
las autoridades de aduanas de otros paises con el fin de obtener y brindar informacion y documentacion
relacionada con asuntos aduaneros internacionales. Esta relacion estd establecida en diversos acuerdos
bilaterales y multilaterales de intercambio de informacion, servicios de aduanas asi como asistencia y
cooperacion mutua.

220. México ha adoptado varios acuerdos multilaterales de la Organizacion Mundial del Comercio,
WTO por sus siglas en ingles, asi como con la Organizacion de Mundial de Aduanas, WCO, por sus siglas
en ingles. Ademas, también ha firmado diversos tratados y convenios de asistencia a nivel internacional
con otras agencias extranjeras de aduanas.

221. Las autoridades aduaneras de otros paises con los que México ha firmado tratados o convenios
pueden solicitarle a la Administracién General de Aduanas la informacidn necesaria sobre los casos en los
que se ha declarado el acarreo de divisas extranjeras asi como informacion pertinente a las omisiones de
declarar montos que exceden el equivalente a los 10 000.00 délares estadounidenses. Esto en base a los
términos establecidos en los acuerdos. Pese a esto y debido a que no se han recibido estadisticas respecto al
numero de solicitudes de informacion hechas y recibidas por la Administracion General de Aduanas, se
dificulta comprobar la eficacia de las medidas de cooperacién internacional. Las autoridades si
proporcionaron una copia sin rubrica del Plan de Estrategia Bilateral de fecha 13 de agosto del afio 2007,
para la cooperacion entre las Autoridades de Aduanas de México y sus homdlogos de aduanas y migracion
en los Estados Unidos de Norteamérica. Este Plan incluye elementos para la cooperacién en distintas areas
gue incluyen el contrabando de efectivo y el crimen organizado.

222. Se establecié que las prioridades encaradas por la Administracion General de Aduanas en
términos de cooperacion a nivel internacional fueron aquellas enfocadas al fortalecimiento de la integridad
del personal de aduanas, la automatizacion de todos los procesos de envio de aduanas, la coordinacion de
operaciones diarias y los proyectos de infraestructura en las fronteras comunes. Asi de manera conjunta y
eficaz se promueve la ampliacion de los programas exclusivos de caminos FAST/Express; el
fortalecimiento de las actuaciones relacionadas con la policia para el combate al contrabando, fraudes de
aduanas y delitos relacionados; se aumenta la cooperacion en materia de seguridad, especialmente en el
caso de las mercancias de cargo, que por su propia naturaleza requieren de controles especiales; y la
implementacion de programas para dar continuidad a las actividades de comercio/aduanas en casos de
emergencia o desastre. En este contexto, no existe una estrategia en particular para enfrentar los problemas
del FT.
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Sanciones por Presentar Declaraciones/Informes Falsos (de acuerdo a c. 17.1-17.4 en R.17, c. 1X.8)

223. El hacer declaraciones falsas no constituye un delito. Como ya se menciond, siempre que una
persona entre al pais y no declare que el monto que trae excede los 10 000.00 dolares estadounidenses pero
es menor a los 30,000, (ya sea en efectivo, cheques de origen nacionales o extranjeros, ordenes de pago,
cualquier otra cuenta por cobrar o combinacién de los mismos), la autoridad de aduanas llevara a cabo un
registro detallado, en relacion con los articulos 46 y 152 de la Ley Aduanera. De igual forma fijara la multa
gue debera de ser impuesta por dicho delito. Esta puede variar desde un 20% hasta un 40% del monto que
excedio los 10 000.00 délares estadounidenses. Esta disposicién también aplica a las personas fisicas y
morales que omitan declarar dichos montos a las empresas de custodio y transporte de valores asi como a
las empresas de paqueteria y a las empresas en si cuando estas omitan hacer las declaraciones respectivas
(articulos 184 y 185 de la Ley Aduanera).

224, En el caso de que el infractor pague la multa, el dinero le serd devuelto y no se ejercitara ni se
hard valer ninguna otra accion. En base a los articulos 144, fraccion XXX de la Ley Aduanera y 41,
fraccion 1l del Cadigo Ministerio Publico Investigador Federal, la omision del pago de la multa resultara en
el aseguramiento preventivo (incautacion) del monto que no fue declarado (por encima del indicador).

225. Si el monto no declarado excede los 30 000.00 ddlares estadounidenses, esto serd considerado
como delito de contrabando de acuerdo con el articulo 105 del Cédigo Fiscal Federal. En este caso, las
autoridades de aduanas aseguraran el dinero y lo entregaran a la PGR, quien sera responsable de llevar a
cabo la averiguacion sobre de la procedencia licita/ilicita. La precitada conducta puede ser sancionada con
una pena de tres meses a seis afios de carcel. Si el acusado es declarado culpable, el dinero asegurado sera
entregado a las Autoridades Fiscales Federales, a menos de que el acusado pueda demostrar su legal
procedencia.

Sanciones por el Acarreo de Divisas a través de las Fronteras con el Objeto de LA o FT (de acuerdo
ac.17.1-17.4 in R.17, c. 1X.9) y Confiscacion de Divisas en Relacion con el LA/ FT (de acuerdo a c.
3.1-3.6in R.3, c. IX.10)

226. (Hacer referencia a los parrafos anteriores). Las normas y procedimientos vigentes para la
confiscacién de divisas relacionadas con el LA/FT también aplican a las personas que realicen acarreo de
divisas e instrumentos por cobrar negociables a través de las fronteras. Es un hecho que si se omite
presentar una declaracion por montos que exceden el equivalente a los 10 000.00 ddlares estadounidenses
y esto es detectado, las autoridades estadn facultadas para asegurar de manera preventiva (incautar) las
divisas, como ya se menciond en las disposiciones legales anteriores. La PGR tiene la obligacion de
establecer el origen del dinero y si fuese el caso, el nexo con el LA/FT.

2217. Las normas y procedimientos no prevén cualquier tipo de accién para retener, asegurar 0
confiscar las divisas de una persona que presente una declaracién veraz por un monto que excede el
equivalente a los 10 000.00 ddlares estadounidenses. Esto aln y cuando las autoridades sospechen que
dicha cantidad esta relacionada con el LA/FT. Pese a esto, si hubiese alguna sospecha de que esto fuese
cierto, la PGR debera de ser informada y posteriormente debe Ilevar a cabo las averiguaciones se fuesen
necesarias para establecer la legalidad del origen de los bienes.

Confiscacién de Divisas en Relacién con RTS de la ONU (de acuerdo a c. 111.1-111.10 de RS I1II, c.
1X.11)

228. Las deficiencias en el proceso de congelamiento de bienes de origen terrorista tal y como se
sefiala en el RS.I1I afectan la capacidad de México para congelar los bienes vinculados a las personas que
estdn realizando acarreo de divisas 0 instrumentos negociables por cobrar, vinculados con el
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financiamiento al terrorismo, a través de las fronteras (favor de hacer referencia al criterio I11.1 hasta
111.10). Las Autoridades Aduaneras de México también estan facultadas para asegurar las divisas siempre
que se detecte la omision de presentacion de declaracion por un monto que excede el equivalente a los 10
000.00 dolares estadounidenses. Pese a que la PGR tiene la obligacion de establecer el origen del dinero y
si fuese el caso, su nexo con las actividades delictivas, en dichos casos, la Autoridad de Aduanas no
dispone de la facultad para retener, asegurar o confiscar las divisas de una persona que presente una
declaracion veraz por un monto que excede el equivalente a los 10 000.00 délares estadounidenses. Esto
aun y cuando las autoridades sospechen que dicha cantidad esta relacionada con el LA/FT.

Notificaciones de las Agencias Extranjeras respecto a Movimientos Inusuales de Metales y Piedras
Preciosas (c. 1X.12)

229. Las autoridades aduaneras, en relacion con el articulo 3 del Reglamento Interior de la Ley
Aduanera, tiene la facultad exclusiva en materia de importacién y exportacion de mercancias dentro y fuera
del territorio nacional, esto incluye: oro, metales preciosos y piedras preciosas. La funcién de la
Administracion General de Aduanas se auxilia de las disposiciones del articulo 10, fraccion XI del
Reglamento Interior del SAT, el cual faculta a la Administracion General de Aduanas para, "ordenar y
realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo, transporte o tenencia de las mercancias en
los recintos Ministerio Publico Investigadores, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional."

230. El intercambio de informacion secreta con otros paises se basa en acuerdos y convenios,
especialmente aquellos que se firman con paises que son miembros del la Organizacion Mundial de
Aduanas, WCO. En aquellos casos en los que se detectan transacciones extranjeras de intercambio
inusuales, se pide apoyo a los paises de origen y/o de destino final. Esto con el fin de verificar la
informacién proporcionada por los importadores y en relacion con las transacciones sospechosas. La
Administracion General de Aduanas, a través de la Administracién Central de Investigaciones de Aduanas,
en aquellos casos en los cuales otro pais le requieran a las Aduanas mexicanas informacion en relacion con
transacciones extranjeras de intercambio en las cuales su origen o destino este vinculado con un
contribuyente mexicano, debera de realizar las investigaciones que sean necesarias. Los resultados que
dichas investigaciones arrojen seran enviados al pais que los solicitd. Estos procedimientos son vigentes
dentro del contexto de los acuerdos y convenios establecidos con anterioridad con otros sistemas de
aduanas a nivel mundial.

231. No se proporcionaron estadisticas respecto al intercambio de informacién a través de las que se
lograra medir la efectividad.

Medidas de Seguridad para el Uso Adecuado de la Informacion (c. 1X.13)

232. Las Autoridades de Aduanas de México, son responsables de proteger y salvaguardar la
informacion contenida en las declaraciones anteriormente citadas por los montos que exceden el
equivalente a los 10 000.00 dolares estadounidenses. También les permite compartir dicha informacion con
la UIF y con otras autoridades competentes.

233. La informacién pertinente a los montos que exceden el equivalente a los 10 000.00 dolares
estadounidenses, es procesada por los agentes de aduanas en el Sistema de Captura de Declaraciones de
Dinero, SICADED. Este sistema unicamente puede ser accesado por las personas que han sido autorizadas
por el departamento de informatica (una vez que se han registrado y su acceso ha sido justificado). Este
sistema también tiene a su cargo la implementacién de medidas de control para evitar la divulgacion no
autorizada de cualquier informacion.
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234, El SICADED se ha integrado a la base de datos de la UIF, mismo que puede ser accesado por el
personal de la PGR. Esto en base a la Carta de Entendimiento firmada por ambas instituciones.

Elemento Adicional — Aplicacion de las Mejores Préacticas RS.1X (c. 1X.14)

235. La Administracion General de Aduanas ha implementado en los diferentes aeropuertos del pais
operaciones de vigilancia para las entradas y salidas, con el fin de detectar divisas no declaradas en vuelos
de alto nivel de riesgo. Esto ha traido buenos resultados. Ademas, emplea equipo de rayos X, instalado en
los principales puntos de inspeccién al igual que perros entrenados para detectar dinero, drogas y armas.
Por otra parte a través de sus areas de inteligencia ha desarrollado perfiles de alto riesgo para personas y
empresas, sujetas a su investigacion y ha establecido las principales rutas para el trafico de divisas dentro y
fuera del pais. De igual forma, trabaja de manera conjunta con la policia ministerial y las autoridades de
migracion con el objetivo de poder detectar transacciones ilicitas o sospechosas, previa a 0 durante su
entrada al pais.

Elemento Adicional — Computarizar la Base de Datos y Acceso a las Autoridades Competentes
(c. IX.15)

236. La Administracion General de Aduanas cuenta con un registro de personas, quienes al entrar o
salir del pais, han declarado cualquier monto excedente del limite. Este registro cuya entrada en vigor fue
en el mes de septiembre del afio 2006, esta en manos de la SICADED vy contiene toda la informacion
pertinente a los pasajeros que han declarado un monto que excede el equivalente a los 10 000.00 délares
estadounidenses. Ademas, se estd tramitando la implementacion de un sistema similar, el cual permitira
gue toda la informacidén pertinente al acarreo de valores y empresas de servicio de entrega sea
computerizada.

237. Las areas encargadas de llevar a cabo los analisis de inteligencia, incluyendo la Unidad de
Inteligencia Financiera, disponen de un acceso remoto a éste sistema de cOmputo. También estan
informados a través de reportes mensuales elaborados por las propias autoridades de aduana. La PGR y
otras agencias de la policia también tienen acceso a ésta informacion a travées de la base de datos.

2.7.2  Recomendaciones y Comentarios

e Las autoridades deben aplicar la legislacion tal como fue creadas, para que las declaraciones falsas sean
delito.

e Las Autoridades Aduanales, la UIF y otras agencies de la policia deben de mejorar la coordinacion con el fin
de trabajar de manera conjunta y continua en la investigacion de acarreo de divisas o instrumentos
negociables por cobrar a través de las fronteras asi como para establecer el pais de origen. No deberan de
olvidar que dichas divisas podrian ser el resultado de conductas delictivas realizadas en dicho pais.

e Estas agencies también deben de tomar en cuenta la mejoria de sus estructuras institucionales asi como la
capacidad de su personal para hacerse cargo de la identificacién de dinero probablemente vinculado a las
actividades de financiamiento, personas u organizaciones terroristas.

e Las Aduanas deben establecer mecanismos, tales como de estadisticas, para la adecuada valoracion de la
eficacia de las medidas establecidas para cumplir con la presente Recomendacion.

e La UIF debe de involucrarse a nivel superior y si fuese posible tomar control de la investigacion en relacion
con el efectivo asegurado en los puertos de entrada. Si fuese el caso, también iniciar las investigaciones
de inteligencia en relacion con el LA.
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2.7.3  Cumplimiento de la Recomendacién Especial IX
Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente general s.2.7
RS.IX PC e  Hacer una declaracién en falso no constituye un delito.

Los casos de acarreo a través de las fronteras de dinero u otros instrumentos
negociables por cobrar no estan siendo debidamente investigados.

Aduanas, Inmigracion, ONDCP y demds autoridades competentes no se
coordinan a nivel nacional con respecto a los temas de la implementacion de
la Recomendacion Especial IX.

La capacidad de las aduanas para identificar el dinero vinculado con la
financiacion de las actividades terroristas esta limitada.

No existe un procedimiento especifico por parte de Aduanas para manejar el
acarreo de dinero vinculado con la financiacion de las actividades terroristas a
través de las fronteras.
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3. MEDIDAS PREVENTIVAS - INSTITUTIONES FINANCIERAS

3.1 Riesgo de LA/FT

238. México no ha realizado una revision sistemética respecto a los riesgos de LA/FT al terrorismo
que afectan a las instituciones financiera y que podria servir como base para la aplicacion de indicadores
aumentados y/o reducidos en su sistema financiero. Sin embargo, las autoridades indican que tiene
conocimiento de las fuentes principales de riesgo que afectan al sector del sistema financiero, en especial
aquellas que surgen del trafico de estupefacientes y actividades criminales de la misma indole, las cuales
son una prioridad clave para las autoridades. El riesgo del FT se considera como una amenaza de
importancia dentro del sector financiero y requiere de medidas de control especiales.

2309. Todas las actividades financieras de importancia sujetas a las Recomendaciones de la FAFT que
se realizan en México deben cumplir con los requisitos ALA/CFT. Aun asi, el ambito de su aplicacion
puede variar tal y como ya se ha mencionado. También existen operaciones comerciales contra los titulos
de automdviles (efectivo por titulos) que son realizadas fuera de la linea principal de las instituciones de
préstamo y que no estan sujetas al cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT. Las autoridades al
considerar a estas actividades de préstamo como un tipo de operaciones de empefio, no las supervisan. Este
tema es analizado en la Seccion 7 del presente reporte.

240. Las disposiciones ALA/CFT permiten que las Unidades Financieras, UF, empleen un enfoque de
alto riesgo para cumplir con las exigencias de CDD. Estas se resumen a continuacion, en referencia a las
disposiciones de las fracciones vigentes y de forma detallada en la Recomendacion 5:

e Capitulo llI: (Politica de Conoce al cliente): Cada una de las disposiciones ALA/CFT permiten que las IF
reconozcan el riesgo de emplear CDD vy exige que clasifiquen a sus clientes en un rango, con categorias
intermedias, de riesgo de bajo a alto. También exigen que las IF hagan una clasificacion de clientes de alto
riesgo, tales como las PEP y aquellos que no son residentes o de indice alto.

e Capitulo II: (Politica de Reconoce al cliente): Las IF, por medio de las disposiciones tiene la facultad de
aplicar un régimen de identificacion simplificado a 26 categorias de instituciones financieras (nacionales y
extranjeras) asi como a las entidades o dependencias de gobierno.

e DCG 124 Titulo Il: Vigente para las Instituciones de Ahorro y Crédito Popular del Tipo 2, 3 y 4: Estas
entidades se clasifican en base al tamafio de sus bienes y ciertamente son mas grandes que las
instituciones de Tipo 1. Para estas entidades, se debe tener conocimiento de las politicas para el cliente ya
que los requisitos ALA/CFT son mas estrictos que aquellos para las instituciones de Tipo 1.

241. En México, el régimen legal y ALA/CFT también exige requisitos de diferenciacion para ciertos
sectores financieros en relacion con las licencias y la supervision. A continuacion se sefialan algunas de
las principales diferencias:

e Centros Cambiarios: Las entidades juridicas que realizan negocios de cambio de divisas con el publico de
manera cotidiana deben de contar con una licencia. Esto incluye las transacciones hechas a través del
envio de fondos y de dinero. Los requisitos legales para la identificacion del cliente y en relacién con la
prevencion del lavado de activos y contra el financiamiento al terrorismo (DCG 95) solo aplican a las
transacciones por un monto equivalente o que excede los 10 000.00 doélares estadounidenses. Los centros
cambiarios cuyas actividades de transacciones se limiten a la compra y venta de instrumentos monetarios
(tal y como se sefiala en el articulo 81, inciso A de la Ley General de Organizaciones y Actividades
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Auxiliares del Crédito) que no excedan el equivalente a los 10 000.00 dolares estadounidenses por cliente
por dia no requieren de una licencia. No se les permite completar dichas transacciones por medio de
transferencias o envios de fondos.

e Las transacciones de divisas extranjeras en relacién con las operaciones y los servicios realizados por los
negocios ubicados en franjas fronterizas y zonas libres, asi como las de las compafiias que normalmente
realizan negocios con extranjeros (hoteles) no deben de ser consideradas como habituales ni
empresariales. Debido a esto, no requieren de licencia. Al momento de la misién, Unicamente existian 24
negocios, entre centros cambiarios y transmisores de dinero, que contaban con licencia (se espera que
este nimero disminuya, en gran parte debido al cierre 0 amenaza de cierre de las cuentas en los Estados
Unidos de Norteamérica y a las acciones realizadas por las autoridades mexicanas en el cumplimiento de
las obligaciones ALA/CFT). Estos negocios estan autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y son supervisados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores respecto al cumplimiento de
sus obligaciones ALA/CFT.

e Los precitados centros cambiarios no requieren de una licencia pero si estan sujetos a las disposiciones
ALA/CFT. Dichas disposiciones solo exigen que el cliente sea identificado y las deméas se aplica
Gnicamente cuando las transacciones son por un monto equivalente o que excede los 3 000.00 délares
norteamericanos. Sus actividades deben de ser notificadas (llevar un registro) al SAT y estan sujetos a su
supervisién con fines ALA/CFT. Un nimero importante de estos negocios todavia no informan de sus
actividades por lo que se continta buscando una forma de supervisarlos. Existen aproximadamente unos
4,380 negocios de cambio de divisas y se estima que mas de 1,300 funcionan sin dar aviso al SAT. El SAT
no dispone del personal necesario para supervisar a estos negocios.

e Transmisores de dinero: Las personas que envian dinero por medio de los transmisores de dinero no
requieren de una licencia. Pese a esto, si se encuentran sujetos a las disposiciones ALA/CFT en relacion
con sus propias leyes y normas pero Unicamente respecto a aquellas transacciones cuyo monto sea
equivalente o que excede los 3 000.00 doélares estadounidenses. Se estima que existen aproximadamente
unas 882 transmisores de dinero que encuadran en ésta categoria. También se encuentran sujetos a las
ALA/CFT y a la supervision del SAT.

e Las SOFOMES (instituciones financieras de objeto mdltiple que estan reemplazando a las instituciones de
objeto limitado). Como parte del programa de regulacion, se sabe que existen tanto SOFOMES reguladas
como no reguladas. Las SOFOMES que son parte del grupo financiero deben de tener una licencia y ser
supervisadas por la CNBV. En tanto aquellas que no requieren de una licencia ni de ser supervisadas por
la CNBV, si estdn sujetas a las disposiciones ALA/CFT. Al momento de la mision las precitadas
disposiciones todavia no habian sido emitidas. EI SAT ha sido nombrado como supervisor de las
SOFOMES que no estan reguladas con el objeto de que éstas cumplan con las disposiciones ALA/CFT. Al
momento de la mision se estimaba que habia unas 634 SOFOMES que no disponian de una licencia 'y 13
gue si estaban reguladas.

242. A los negocios de centros cambiarios y transmisores de dinero registrados, en relacion con las
instituciones el ahorro y crédito popular, no se les ha realizado ni presentado ninguna revision formal del
sector ALA/CFT que justifique el rango limitado de aplicacion y supervisién del régimen legal ALA/CFT.
En relacion con el régimen simplificado CDD permitido a las instituciones financieras dentro del Anexo 1
de cada disposicién del sector ALA/CFT, tampoco se ha realizado ni presentado ninguna revision formal.

3.2 Diligencias a Cargo del Cliente, se incluye Ampliacion o Reduccién de Indicadores (R.5 a 8)
3.2.1 Descripcion y Analisis

Marco Juridico e Institucional

Instituciones Financieras dentro de las Disposiciones del Marco Juridico ALA/CFT de México

243. Para fines de ésta evaluacion, las siguientes categorias de instituciones financieras estan sujetas al
régimen ALA/CFT de Mexico y autorizadas para realizar actividades financiera reguladas por la FATF.

Como ya se menciond, el dinero de operaciones de préstamo de titulo, consideradas como de empefio por
las autoridades, no esta reglamentado por el régimen legal y de supervison ALA/CFT de México.
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] o ) No. de Instituciones Supervisor
Tipo de Institucion Financiera 2005 2006 007 (Prudential y ALA/CET)
Bancos Comerciales/ Instituciones CNBV?
de Banca Mltiple 29 31 40
Instituciones de Ahorro y Crédito CNBV
Popular 3 18 48
Corredores de Bolsa 29 31 32 CNBV
Sociedades de Inversion 2 54 52 52 CNBV
CONSAR?®
AFORES 16 21 21 CNBV
Instituciones y Compafilas de CNSF#
Seguros®® 86 91 95
Banca de Desarrollo 6 6 6 CNBV
SOFOLES 57 55 39 CNBV
Afianzadoras 13 14 14 CNSF
Uniones de Crédito 176 165 155 CNBV
Arrendadoras Financieras 28 23 10 CNBV
Empresas de Factoraje Financiero 15 12 3 CNBV
Centros Cambiarios 24 24 24 CNBV
Centros  cambiarios El total 1054 1482 2212%8 SAT?®
estimado es de 3 157 de los cuales
2 212 ya se encuentran
registrados.) (Establecido Enero
del 2008)
Transmisores de dinero 342 514 857 SAT

23

24

25

26

27

28

29

Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Sociedades Operadoras y Distribuidoras de Acciones de Fondos Mutuos.
Comisién Nacional del Sistema de Ahorros para el Retiro.

Esta cifra no incluye a los intermediarios y agentes de seguros los cuales suman un total de 44 944 a partir
de enero del afio 2008.

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

El SAT estima que existen aproximadamente unos 4,380 centros cambiarios que no cuentan con licencia,
de los cuales 3,069 si han dado a conocer (registrado) sus actividades. Las autoridades, con posterioridad a
la mision, sefialaron que el nimero total de centros cambiarios era de aproximadamente 3 157 y que 2 212
ya habian sido registrados. Estas estimaciones se basan en el nimero total de operaciones que se
registraron asi como la proporcién de los centros que no se habian registrado pero que fueron identificados
durante las inspecciones en sitio. La muestra de las entidades que ya han sido supervisadas hasta este
momento podria no ser representativa del total de la poblacidn de los centros cambiarios (y transmisores de
dinero). Las Asociacion de Centros Cambiarios y Transmisores de Dinero, estiman que existen 7 569
centros cambiarios y transmisores de dinero pero no se proporciond informacion que corroborar dichos
datos.

Sistema de Administracion Tributaria
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No. de Instituciones Supervisor
2005 2006 2007 (Prudential y ALA/CFT)

Tipo de Institucion Financiera

SOFOMES a partir de Enero del NA NA 634 SAT®
afio 2008

Total

Marco Institucional (Para una descripcion méas detallada de la legislacion ALA/CFT para el sector
financiero, ver las Recomendaciones 23 y 29)

244. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es responsable de implementar el régimen
ALA/CFT en el sector financiero y es totalmente responsable de su cumplimiento y supervisén de
conformidad con las disposiciones ALA/CFT. Sus funciones las realiza a través de los siguientes 6rganos
desconcentrados™":

e UBVA - Unidad de Banca, Valores y Ahorro de la SHCP.

e USPSS - Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social.

e UBD — Unidad de Banca de Desarrollo.

e Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP.

e CNBYV — Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

e CNSF - Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

e CONSAR — Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

e SAT — Servicio de Administracion Tributaria.
Marco Juridico

245, Las facultades y obligaciones de la precitada Secretaria de la SHCP asi como sus dependencias
administrativas se encuentran en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y el Reglamento
Interior de la SHCP. Las facultades y obligaciones de las entidades administrativas, (las Comisiones del
SAT) se encuentran en distintas leyes y normas a través de las cuales funcionan.

246. El articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta al presidente
para emitir decretos, que entre otras cosas, que modifican al Reglamento Interior de la SHCP de
conformidad con las disposiciones del articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
(en cuestiones de decretos presidenciales, reglamentos, etc.). El articulo 31 de la precitada ley faculta a la
SHCP para planear, coordinar, evaluar y supervisar al sistema financiero (parrafo VII'y VIII). En relacion
con dichas facultades, el articulo 60, fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la SHCP, faculta a la
SHCP para que emita los reglamentos/disposiciones de caracter general para cuestiones de su jurisdiccion
("Normas de caracter general” de ahora en adelante “DCG-disposiciones de caracter general” o
“reglamentos”).

%0 Las SOFOMES, que no pertenecen al grupo financiero regulado seran supervisadas por el SAT con fines

ALD/CFT. Es posible que se lleguen a emitir nuevas disposiciones ALD/CFT conforme al articulo 95 Bis
de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. No se ha fijado fecha para su
entrada en vigor. Aquellas que formen parte del grupo financiero seguirdn estando autorizadas y
supervisadas por el érgano supervisor correspondiente incluyendo al ALD/CFT.

3 Estos 6rganos desconcentrados funcionan de forma auténoma al gobierno.
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247, El Reglamento Interior de la SHCP, por decreto presidencial del mes de noviembre del afio 2007,
fue enmendado en su articulo 27, de las obligaciones de la SHCP a través de sus unidades administrativas
(la Banca, la Unidad de Bancaria de Valores y Ahorro) para fijar los requisitos para la prevencion y
deteccidn del LA/FT tal y como lo sefiala el Cddigo Penal Federal. En relacion con dichas facultades, las
distintas leyes de caracter financiero (emitidas por el Congreso) exigen que la SHCP emita reglamentos
ALA/CFT tal y como se sefiala en los siguientes parrafos.

248. Los reglamentos son obligatorios y se sancionan conforme a las distintas leyes por los que fueron
emitidos. El vinculo juridico entre las leyes y los reglamentos esta claro al igual que la aplicacion de sus
sanciones. Las distintas autoridades administrativas han aplicado sanciones por incumplimiento y no ha
habido incertidumbre ni retos en relacién con su ejecucion. Para mayor informacion en relacion con la
legislacion de estos reglamentos y su ejecucion a través de las leyes financieras y de los mismos DCG,
referirse a las Recomendaciones 17 y 29 del presente reporte.

249. La SHCP, antes de emitir los precitados reglamentos, debe consultarlo con los 6rganos
administrativos incluyendo a la UIF asi como a la CNBV, CONSAR, CNSF, o el SAT, segln sea el caso.
Varias de las DCG ALAJ/CFT fueron emitidas por la SHCP en el afio 1997, 2001, 2004, y 2006.

250. Previo al afio 2004, estas disposiciones solo regulaban las medidas preventivas contra el lavado
de activos del articulo 400 del Cédigo Penal Federal y no las de financiamiento al terrorismo. En el mes de
enero del mismo afio, las distintas leyes financieras fueron enmendaron para permitir que la SHCP emitiera
disposiciones (DCG) ALA/CFT que incluian ciertas medidas CFT en relacion con el articulo 139 del
Caodigo Penal Federal. En el mes de junio del afio 2007, el precitado codigo fue enmendado y se establecio
que la financiacién al terrorismo y el terrorismo internacional son delitos (articulo 139 y 148 Bis).
Posteriormente, en el mes de mayo del afio 2004, se publicaron disposiciones para las siguientes categorias
de entidades: i) bancos e instituciones de crédito; ii) SOFOLES; iii) instituciones de ahorro y crédito
popular; iv) centros cambiarios (tanto con licencia como las registradas,®) v) uniones de crédito,
instituciones de arrendamiento, empresas de factoraje, y almacenes de deposito; vi) instituciones de
administracion de fondos (operadoras y distribuidoras de fondos mutuos, y administracion de fondos del
sistema de ahorro para el retiro); vii) casas de bolsa; viii) aseguradoras; ix) afianzadoras; e x) instituciones
de envio de dinero (registradas ante el SAT).

251. En noviembre del afio 2006, se emitieron nuevas disposiciones para los bancos y SOFOLES
(DCG 115) asi como para las Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124) para fortalecer ciertas
medidas ALA/CFT, esto incluye la ampliacion de disposiciones en base al riesgo CDD. A continuacion se
sefialan todos los reglamentos vigentes:

(DCG Emitidas y Enmendadas en el mes de Noviembre del 2006)
e Bancos (incluye a la banca de desarrollo y a las SOFOLES): DCG en relacion con el articulo 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito vigente para los bancos y las SOFOLES.

e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular: DCG en relacion con el articulo 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular.

3 Existen dos categorias para los centros cambiarios i) licencia para realizar transacciones de cambio de

divisa sin restricciones incluyendo aquellas que involucren la transferencia de fondos y el envio de remesas
y ii) sin licencia y con registro (ante el SAT) cuyas operaciones de cambio de divisas se encuentran
limitada a cantidades menores al monto equivalente a los 10 000.00 ddlares estadounidenses por cliente por
dia y que no realizan operaciones que requieren la transferencia de fondos y el envio de remesas. La CNBV
es responsable de supervisar las medidas ALD/CFT de los centros cambiarios con licencia en tanto que el
SAT es responsable de supervisar las medidas ALD/ CFT en los centros cambiaros asi como en los
negocios transmisores de dinero registrados.
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(Emitidos en el mes de mayo del 2004)

e Casas de bolsa: DCG en relacién con el articulo 52 Bis 4 de la Ley del Mercado de Valores.

e Instituciones de Administracién de Fondos y Operadoras y Distribuidoras de Fondos Mutuos: DCG en
relacion con los articulos 108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de
Sociedades de Inversién.

e Aseguradoras DCG en relacion con el articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

e Afianzadoras DCG en relacion con el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

e Centros Cambiarios: DCG en relacién con el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.

e Transmisores de Dinero: DCG en relacion con el articulo 95 Bis y articulo 81-A de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Aukxiliares del Crédito.

e Uniones de Crédito, Empresas de Factoraje, Arrendadoras y Almacenajes de Deposito: DCG en
relacion con el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

252. En el presente reporte y a partir de este momento las DCG seran en relacion con los articulos de
la ley que regula los requisitos ALA/CFT para las precitadas instituciones, por ejemplo, DCG 115 para las
instituciones de crédito.

253. La SHCP también emite “Oficios”; estos son documentos de interpretacion de carécter
administrativo a través de los diversos reglamentos (DCG, “Disposiciones de Caracter General”) para la
interpretacion del contenido asi como el ambito de las disposiciones, en relacion con las diversas
comisiones de vigilancia y el SAT. En relacion con la DCG 115, ha emitido dos Oficios: UBA/094/2005 y
UBA/200/2005 pertinentes a las definiciones PEP asi como a los beneficiarios finales. Debido a que los
Oficios estan sujetos a las facultades de interpretacion de la SHCP, de las DCG vy de los reglamentos y
estan redactados de tal forma que confieren obligaciones (por ejemplo: “debera...”), se consideran como
coercibles (OEM). Se pueden ejecutar y sancionar a través de las DCG y demas leyes en relacion con las
obligaciones que confieren.

254, Todas las DCG cuentan con la misma estructura bésica pero de acuerdo al grupo de instituciones
varian en ciertas condiciones y en el &mbito. Estan divididas en capitulos, como a continuacién se muestra:

Capitulo 1: Objetivos y Definiciones

Capitulo II: Politica de Conoce al cliente

Capitulo 1I: Politica de Reconoce al cliente

Capitulo 1V: Reportes de Transacciones de Montos de Relevancia (RTR: transacciones por un
monto equivalente 0 mayor a los 10 000 ddlares estadounidenses)

Capitulo V: Reportes de Transacciones Inusuales/Sospechosas (RTS: Reportes de
Transacciones Inusuales)

Capitulo VI: Reportes de Transacciones Preocupantes (RTP: Reportes donde se vean
involucrados directivos, empleados o agentes de la alguna IF)

Capitulo VII: Estructura Interna

Capitulo VIII:  Capacitacion y Divulgacion

Capitulo IX: Sistemas Automatizados

Capitulo X: Confidencialidad

Capitulo XI: Otras Obligaciones

Capitulo XII:  Disposiciones Generales
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255. Los reglamentos de las instituciones de seguros (DCG 140) son vigentes para cualquier tipo de
polizas de seguros y no Unicamente para aquellas relacionadas con los seguros de vida y las inversiones.
Esto excede los requisitos de la FATF y refleja un enfoque méas conservador. La Ley General de
Instituciones de Seguros (articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros) enmarca las obligaciones generales ALA/CFT tanto de las compafiias de seguros como de los
agentes, incluyendo la obligacion de reportar cualquier tipo de actividad sospechosa. Las aseguradoras y
sus agentes deben de cumplir con los requisitos ALA/CFT que se establecen en la ley de conformidad con
los reglamentos emitidos por la SHCP. Las principales disposiciones ALA/CFT se emitieron a través de las
DCG 140 pero no incluyen la obligacion concreta por parte de los agentes de reportar sus sospechas
respecto al LA/FT en todos los supuestos, al oficial a cargo, tal y como lo establece la Disposicion 14 y
segun lo exige el articulo 140 de la Ley de Instituciones de Seguros. A los agentes no se les exige el
cumplimiento de los requisitos CDD (DCG 140 impone otros requisitos para identificar al cliente (por
ejemplo: Disposicion 4, 6, 16 y 18), mismas que se elaboraron en base a la Recomendacion 5) que le
permiten a las compafiias de seguros cumplir con su propia CDD asi como con los requisitos ALA/CFT.
Esto incluye la obligacion de reportar al oficial a cargo de la compafiia de seguros que haya intentado
realizar transacciones sospechosas (Disposicion 15). Las compafiias de seguros estan obligadas a
supervisar que sus agentes cumplan con las disposiciones vigentes ALA/CFT (Disposicién 36). Las
autoridades, sin importar la omision por parte de un agente de cumplir con la obligacién de reportar a su
oficial a cargo los casos sospechosos de llevar a cabo el LA/FT tienen la facultad de interpretar dichas
disposiciones. Se acordd que las disposiciones legales vigentes imponen a los agentes la obligacion de
reportar su denuncia en relacion con las sospechas vinculadas a las compafiias de seguros. En el supuesto
de incumplir con su deber, se les podran aplicar las sanciones previstas en la ley.

256. Como ya se menciond, una limitante clave es la falta de una disposicion legal en los reglamentos
gue encuadre todas las disposiciones del articulo 140 de la Ley General de Instituciones de Seguros
respecto con el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo en los casos en que los agentes deban
reportar las actividades sospechosas/inusuales en todos los casos, y auny cuando solo sea ante el oficial a
cargo. En vista de las disposiciones emitidas en fecha 14 de marzo del afio 2004 y 18 de mayo del afio
2005, en las cuales la SHCP/UIF establecen los formularios de reporte asi como los requisitos para las
transacciones sospechosas o relevantes y su aplicacion exclusiva para las aseguradoras tal y como lo
sefialan las Disposiciones 19, 20 y 22 de las DCG 140. Este tema también debe de ser evaluado. Las tres
disposiciones previamente citadas Unicamente aplican a las aseguradoras y no a sus agentes. Por lo tanto,
existe una necesidad de aclarar las previsiones de las obligaciones ALA/CFT respecto a los agentes y si
fuese necesario, establecer los vinculos precisos de las disposiciones del articulo 140 de la ley de
instituciones de seguros, ALA/CFT, de la DCG 140 y de las disposiciones emitidas en fecha 14 de marzo
del afio 2004 y 18 de mayo del afio 2005.

257. Existe un vacio legal en relacion con las SOFOMES. Estas, junto con los centros cambiarios y los
transmisores de dinero no estan reguladas por la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito con fines ALA/CFT. EI SAT sera quien supervisara las obligaciones ALA/CFT pese a que
todavia no se han emitido disposiciones para su cumplimiento. (Se espera que sean emitidas en el Gltimo
trimestre de 2008). Estas entidades ya no requieren de una licencia de funcionamiento, por lo tanto, los
controles para su cumplimiento ya no son aplicables. No se les permite aceptar depdsitos publicos pero
pueden reunir fondos a través de distintos medios como la venta de titulos mercantiles, préstamos y
participaciones de fuentes tanto del sector publico como del privado. El crecimiento de éste sector, en el
ltimo afio ha sido del 850% equivalente a un total de 376 instituciones para el mes de febrero del afio
2008.

258. Como se sefialé en el pie de pagina numero 24, las estadisticas que la autoridad brind¢ indican

gue existen aproximadamente 4 380 centros cambiarios y transmisores de dinero, de los cuales 3 069 han
informado al SAT de sus actividades. De acuerdo con el SAT, aproximadamente un 40% (con
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posterioridad a la mision, las autoridades sefialaron que esté cifra es de un 81%) han sido supervisadas por
cuestiones ALA/CFT. No se sabe con certeza cuantas de las operaciones pudieran estar siendo realizadas
en México. Tampoco se sabe cuantas podria estar siendo realizadas por negocios de montos de gran
importancia, es decir por encima del indicador legal de los 10 000 dolares estadounidenses o del limite
legal de 15 000 dolares estadounidenses que establecid el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,
en relacion con las transacciones sefialadas en la Recomendacion 5.2(v) de FATF.

Prohibicion de Cuentas Anénimas (c. 5.1)

259, Los Bancos y las SOFOLES (Disposicion 9 de la DCG 115) asi como las Instituciones de
Ahorro y Crédito Popular (Disposicion 6 de la DCG 124) Estas de manera rotunda prohiben la creacién
de cuentas anénimas o de nombres ficticios. Estas disposiciones indican que las entidades no podran crear
ni mantener cuentas anonimas o de nombres ficticios. Las cuentas no se pueden crear como tampoco se
pueden realizar transacciones sino hasta que el cliente se ha identificado conforme a las disposiciones
legales.

260. Las disposiciones del afio 2006 (disposiciones 4 de la DCG 115 y DCG 124) también permiten
cuentas numeradas y codificadas pero que estan sujetas a los requisitos CDD que se establecen en las
disposiciones. Los registros de identificacion de dichas cuentas, si bien es cierto que no se sefiala en forma
rotunda estaran disponibles al personal interno calificado tales como el oficial a cargo y el auditor interno
asi a los supervisores y otras autoridades competentes (ver la informacién de la Recomendacion 15 para los
controles internos). Los supervisores creen que dichas cuentas normalmente no son empleadas. Algunas IF
confirmaron que ellos mantienen cuentas de éste tipo especificamente para clientes de alto nivel. La
mision, dentro o fuera de Meéxico, no observd indicacion alguna respecto al incumplimiento de la
prohibicién de cuentas andnimas o ficticias. Las disposiciones legales ALA/CFT, incluyendo la
prohibicién también se extienden a las sucursales y subsidiarias extranjeras.

261. Las DCG (2004) para las demas IF no contienen prohibiciones en contra del uso de cuentas
anonimas o de nombres ficticios. Pese a esto, si la identificacion del cliente y el resguardo de registros que
se sefialan en las disposiciones se implementaran de manera estricta, esto pondria fin al uso de dichas
cuentas; pero no necesariamente terminaria con las cuentas de nombres ficticios. Para tener un mejor
entendimiento respecto a su implementacion seria de gran utilidad la presentacién de prohibiciones
similares a las que sefialan las DCG 115 y 124. Existen planes para que estos cambios sean parte del
proceso de reforma legal que esta siendo estudiado por las autoridades.

Casos en los que se Requiere CDD (c. 5.2)

(@) Entablando relaciones de negocios

262. Los titulos 2 (politica de conocer al cliente) y 3 (politica de reconoce al cliente) establecen los
requisitos de la IF relacionados con CDD que de manera amplia estudian tanto las transacciones
ocasionales (pero no a detalle en todas las disposiciones del afio 2004, tal y como se sefiala posteriormente)
como las relaciones de negocios. Las disposiciones del afio 2006 para las instituciones de crédito (DCG
115) claramente sefialan las diferencias entre las transacciones de usuarios ocasionales y las relaciones de
negocios con los clientes habituales. Estas se sefialan a detalle con posterioridad.

263. Bancos y SOFOLES (DCG 115): Las disposiciones del capitulo 11 y 111, como ya se menciond

establecen los requisitos para la identificacion del cliente y las relaciones de negocios CDD. En dichas
disposiciones, se hace una clara distincion entre las relaciones de negocios y los usuarios ocasionales.
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264, Casas de Bolsa (DCG 52 bis 4): La disposicion 4 sefiala que los agentes de la bolsa (quienes
esta autorizados para realizar las operaciones de los centros cambiarios) deben de identificar a sus clientes
y llevar a cabo CDD "previo a cualquier apertura de cuenta o a la firma de contrato de cualquier tipo y
siempre que realicen las operaciones sefialadas por el articulo 82 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito (este ultimo en referencia a los centros cambiarios), por montos
equivalentes o que excedan los 10 000 dolares estadounidenses...”. Las autoridades sefialan que el
indicador de los 10 000 délares estadounidenses no aplica para las relaciones de negocios y solamente se
aplica a las transacciones de ocasion dentro del contexto de centros cambiarios. Lo anterior es consistente
con las disposiciones para los centros cambiarios (Disposicion 4 DCG 95) que sefialan un indicador similar
para identificar al cliente. De la forma en que fue redactada, puede mal interpretarse para pensar que el
indicador aplica tanto a los centros cambiarios como a los transmisores de dinero, pero la realidad es que
Unicamente aplica a los negocios de centros cambiarios. Una modificacion en su redaccion podria aclarar
dicha ambigiiedad legal y fomentar la consistencia en su ejecucion por parte de las FI.

265. No se indica si éste requisito aplica tanto a las relaciones de negocios como a las transacciones
ocasionales. En tanto que los requisitos base pueden ser adecuados para las transacciones ocasionales,
éstos no cumplirian las exigencias para fijar las relaciones de negocios, aun en relacién con los negocios de
centros cambiarios.

266. Instituciones de administracion de Fondos y Operadoras y Distribuidoras de Fondos
Mutuos: (DCG 108 Bis y 91, respectivamente): Disposicion 4 capitulo Il: Esta disposicién exige la
identificacion del cliente para la apertura de cuentas y transacciones. Las operadoras y distribuidoras de
fondos deben de identificar a su cliente al momento de abrir la cuenta de inversion, independientemente de
gue sean personas fisicas o instituciones de inversion. Algunas excepciones aplican a las administradoras
de fondos para el retiro. Estas deben de identificar a sus clientes al momento de realizar los depositos
(contribuciones voluntarias/cotizaciones) en ventanillas a sus cuentas de jubilacion. Esto es viable ya que
la mayoria de los depdsitos a sus cuentas son realizados por sus patrones.

267. Compaiiias de Seguros (incluye compafias de seguros y mutuas) (DCG 140): Disposicion 4,
Iy 1. Estas disposiciones exigen que las aseguradoras abran expedientes de identificacion del cliente antes
de la firma del contrato. En estos expedientes se debe de registrar la informacion de la persona juridica y
moral. También deben de solicitarle a los clientes que presenten documentacion (verificarla) que respalde
la informacion registrada en los expedientes de identificacion. El tiempo puede variar dependiendo del
monto del contrato (ver EC5.3 y EC5.14 mas adelante); las personas, en el caso de las polizas de premias
anuales o sencillas por un monto menor a los 10 000 en ddlares estadounidenses, deberan presentar
documentos para su verificacion y para ser incluidos en los expedientes de identificacion, a méas tardar al
momento de presentar el reclamo. Ademas, las IF deben de exigir que dichas personas presenten
documentos siempre que los pagos de la anualidad o de la premia de la péliza equivalgan o excedan el
monto de 10 000 ddlares estadounidenses. Siempre que la anualidad o la premia de la pdliza sean
equivalentes o excedan el monto indicador de 10 000 ddlares estadounidenses, se debe de presentar
documentacion al momento en que la poliza se entrega al cliente. Ver informacion pertinente a dichos
indicadores en EC5.9, EC5.13, y EC5.14 en relacién con CDD vy el aplazamiento de la verificacion de
identificacion.

268. En el caso de las personas morales, previo a la firma de contrato para los casos en el parrafo que
precede, los expedientes de identificacion deben de ser comprobados, se debe de solicitar documentacion
para identificacion. Independientemente de esto, la presentacion de informacién de identificacion debe de
hacerse a mas tardar en la fecha en la cual la pdliza sea entregada (la cual, conforme a la CNSF,
normalmente es al momento en que se "perfecciona” el contrato), en relacién con las pélizas sencillas o
anuales por un monto menor a los 10 000 ddlares estadounidenses. En la practica, la informacion respecto
al cliente se obtiene previo a la entrega de la péliza. Ver informacion de estos indicadores en EC5.9,
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EC5.13, y EC5.14 en relacion con CDD y el aplazamiento de la verificacion de identificacion. Las platicas
con los representantes de esta rama han indicado que normalmente en la préctica se cumple con los
requisitos legales tanto para las personas juridicas como morales.

269. Centros Cambiarios con Licencia (DCG 95): Estas disposiciones estan mas enfocadas para
CDD para las transacciones ocasionales y no hay requisitos claros para la tramitacion de CDD por éstas
entidades al momento de entablar una relacion de negocios, como la que ya existe, por ejemplo: DCG 115
para los bancos. La Disposicion 3 exige que los centros cambiarios fijen politicas y procedimientos para
identificar al cliente, en tanto que la Disposicion 4 Unicamente les exige que identifiquen a su cliente antes
de realizar la transaccion por montos equivalentes o que excedan los 10 000 délares estadounidenses. Este
indicador serd adecuado para las transacciones ocasionales pero no para las relaciones de negocios.
Algunas casas de cambio informaron que mantenian relaciones de negocios a largo plazo con clientes a
quienes les proporcionaban un rango de servicios, tales como el pago de importaciones. En consecuencia,
deberia de existir una obligacion CDD para el establecimiento de relaciones de negocios sin indicadores y
gue no sean Unicamente para las transacciones ocasionales. (Ver informacion para los centros cambiarios
en el ¢.5.2 en relacion con las transacciones de divisas extranjeras hechas por los corredores de bolsa.)

270. Centros Cambiarios (DCG 81-A) y Transmisores de Dinero (DCG 95 Bis): Se cree que
algunas de estas instituciones y personas mantienen una relacion de negocios con clientes y también
realizan transacciones con usuarios de ocasion. Las disposiciones para los centros cambiarios, de manera
similar al parrafo anterior no proporcionan CDD precisas al momento en que se establece la relacion de
negocios. Normalmente se asignan a CDD en relacion con las transacciones ocasionales que son
equivalentes o exceden el monto limite de 30 000 délares estadounidenses.

271. Todas las demas IF: Las disposiciones no hacen una distincion entre las relaciones de negocios
y las transacciones ocasionales. Las IF, en la practica y ante la falta de un indicador, llevaran a cabo CDD
previo a entablar una relacién de negocios y dado que la definicién que se le confiere al cliente se puede
interpretar en forma amplia para cubrir a ambos tipos de negocios.

(b) Ejecucion de Transacciones Ocasionales por un Monto de 15000 doblares
norteamericanos/euros que incluyen Transacciones Vinculadas (ver precitada informacion en (a))

272. Bancos y SOFOLES (DCG 115): Los requisitos CDD normalmente son vigentes
independientemente de los montos que se manejen y solo existe una excepcion. Hay un requisito CDD para
las transacciones ocasionales que se realizan en efectivo (ver el capitulo I, Disposicién 18) por montos
equivalentes o que excedan los 3 000 délares estadounidenses, lo cual esta por debajo del indicador de
FATF de montos equivalentes o que excedan los 10 000 dolares estadounidenses para los casos de
transferencias bancarias. Las instituciones de crédito, en el supuesto de dichas transacciones deben de
obtener informacion para la identificacion del cliente tanto para personas juridicas como morales. No
existe requisito alguno para las transacciones vinculadas entre grupos y por debajo de este monto, pero que
en total sean equivalentes o excedan el indicador de los 10 000 dolares estadounidenses para los clientes
ocasionales. La Disposicion 46 si exige la implementacion de sistemas automatizados de monitoreo para la
deteccion de transacciones relacionadas estructuralmente a lo largo de un periodo de tiempo especifico.
Esto con fines de reportar transacciones de montos relevantes. Pese a esto y debido a que este requisito se
aplica a las relaciones de cuentas, no esta disefiado para transacciones ocasionales. Existen otras
disposiciones similares vigentes para otras IF.

273. Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124): No existen disposiciones para CDD en
relacion con las transacciones ocasionales. Todos los clientes deben de ser identificados,
independientemente de que realicen transacciones ocasionales o relaciones de negocios. Las IF de
importancia sujetas a estas disposiciones (Disposicion 54 para las entidades Tipo 2, 3 y 4) también deben
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de implementar sistemas de monitoreo para detectar la estructuracion de las transacciones con fines de
reportar transacciones de montos relevantes. Este requisito, de acuerdo a la DCG 115 no es exclusivo de
las transacciones o clientes ocasionales ya que también estd vigente para las relaciones de cuentas de
negocios.

274, Centros Cambiarios con Licencia (DCG 95): Siempre que estas IF realicen transacciones por
montos equivalentes o que excedan los 10 000 ddlares estadounidenses, requerirdn de CDD, de
conformidad con la Recomendacion 5.2 (b). Pese a esto, con fines de CDD, no hay disposiciones ciertas
que exigen que las IF consoliden transacciones de nexos maltiples por debajo de éste indicador y que a lo
largo de un periodo de tiempo razonable suman un monto equivalentes a los 10 000 ddlares
estadounidenses. De acuerdo a las disposiciones del capitulo IX, también existe un requisito para
establecer sistemas automatizados en los centros cambiarios con el fin de detectar y monitorear las
transacciones estructuradas en dinero que son realizadas en un lapso de 5 dias, por el mismo cliente, en
montos estructurados o multiples por un total o que excede el equivalente, en moneda nacional, los 10 000
en ddlares estadounidenses. Sin embargo, parece que el objeto principal de esta disposicion es para efectos
de que las IF cumplan con las obligaciones de reportar transacciones de relevancia tal y como lo sefiala la
Disposicion 17.

275. Centros Cambiarios (DCG 81-A) y Transmisores de Dinero (DCG 95 Bis): El capitulo 11 de
la Disposicidn 4 exige que estos negocios y personas identifiquen y realicen CDD a sus cliente, siempre
que realicen transacciones por montos equivalentes o que excedan los 3 000 ddlares estadounidenses. Los
mecanismos de monitoreo que se requieren para las transacciones estructuradas de dinero por un cliente
son muy similares a aquellas para los centros cambiarios. La excepcion es que no incluye la relacién con el
cumplimiento de los reportes de transacciones de importancia. Los centros de cambio tienen prohibido por
ley realizar mecanismos por montos equivalentes o que excedan los 10 000 ddlares estadounidenses.

276. Casas de Bolsa (DCG 52 bis 4): Los corredores de bolsa deben de llevar a cabo CDD siempre
que realicen transacciones de cambio de divisa por un monto equivalente a o que exceda los 10 000 ddlares
estadounidenses. Por razones CDD, no hay disposiciones concretas que exijan a las IF consolidar
transacciones de nexos multiples por debajo de éste indicador y que a lo largo de un periodo de tiempo
razonable sumen un monto equivalente a los 10 000 délares estadounidenses. En el capitulo IX de las
disposiciones, si existe un requisito de ésta indole en relacion con el establecimiento de sistemas
automatizados. (Ver informacion previa pertinente a las transacciones de un solo cliente y en relacion con
los centros cambiaros).

2717. Todas las demas IF: Las demas disposiciones generalmente son vigentes para todas las
transacciones sin importar el monto de las mismas asi como a las relaciones de negocios, que en la practica
estarian dentro de la norma.

(c) Envios ocasionales de dinero

278. Bancos y SOFOLES (DCG 115) e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124):
Cada una de estas entidades esta autorizada para realizar transferencias bancarias. La DCG 115, capitulo 11,
Disposicion 16 tiene esta vigente para todos los clientes ocasionales. Las IF estan obligadas a realizar CDD
siempre que realicen transferencias bancarias sin importar el monto de las mismas.

279. Otras IF: No existen requisitos concretos o indicadores para las transferencias bancarias
ocasionales como ya se sefial6 previamente en el inciso (b). Los centros cambiarios estan impedidos
legalmente para realizar actividades de transferencias bancarias.

(d) Sospecha de LA/FT

138



280. Todas las IF: No existen requisitos concretos CDD en los casos en los que se sospecha el lavado
de activos o la financiacion al terrorismo. Pese a esto, las disposiciones exigen que las IF aumenten el nivel
de monitoreo de las transacciones siempre que haya indicios de que el cliente estd actuando en
representacion de otra persona; cuando haya duda respecto a la identificacion que se obtuvo con
anterioridad o cuando existan inquietudes sobre la realizacion de las transacciones. Todos estos son
indicadores que las IF deben de tener en cuenta al momento de determinar si deben o no de presentar un
reporte de transaccion sospechosa. (DCG 115, Disposicion 31y 36).

(e) Dudas Respecto a la Veracidad o Certeza de la Identificacién Previamente Obtenida

281. Todas las IF: Las disposiciones exigen que las IF (un ejemplo: DCG 115, capitulo II,
Disposicion 21) que actualicen sus datos del cliente, siempre que inter alia, existan dudas respecto a la
veracidad de la informacidn del cliente. Ademas, las disposiciones (DCG 115, capitulo I, Disposicion 4)
sefialan que siempre que los documentos presentados por el cliente tengan enmendaduras, alteraciones o en
algunos casos cuando estos sean falsos, las IF deberan de obtener otros medios de identificacion o de
solicitar dos referencias bancarias asi como dos referencias personales. Las precitadas referencias deben de
incluir los nombres completos, direccién y nimero telefnico de las personas que proporcionan la misma.
Estos datos deberan de ser verificados previa a la apertura de la cuenta o a cierre de la transaccion.

282. Los requisitos que se sefialan en los inciso (d) y (e) deberian de exigir con mayor precision que se
realicen CDD siempre que exista sospecha o duda sobre la informacién obtenida con anticipacion.
Ademas, debera de ser consistente con la facultad de rechazar una transaccion o relacion de negocios asi
como dar por terminada dicha relacion siempre que no se pueda completar CDD, tal y como lo sefiala
c5.14 y ¢5.16. En estos casos y en apego a la Nota de Interpretacion de la Recomendacion 5, se requiere
de una guia de regulacién para evitar que el cliente pueda sospechar de esto durante la tramitacion de
CDD. Lo anterior siempre que existan sospechas. (Ver las disposiciones legales similares DCG 115,
capitulo 111, Disposicion 27 para los procedimientos que se deberén seguir en relacion con los intentos de
transacciones sospechosas.)

283. En la préctica, parece que existieran diferencias en las interpretaciones de las disposiciones en
relacion con la conducta CDD tanto para clientes regulares como ocasionales. Algunas IF tienden a tener
un método mas estricto y exigen identificacién, si no plenamente CDD, a todos los clientes ya sean
habituales o de ocasion.

Medidas de Identificacion y Medios de Comprobacién (c. 5.3)

284, Todas las disposiciones presentan requisitos de identificacion del cliente de caracter
relativamente estricto en una base amplia de categorias para clientes que incluyen a las personas fisicas,
personas morales y beneficiarios. También existen disposiciones concretas para los nacionales y para los
extranjeros. Estas obligaciones se encuentran en los capitulos 1l y Il de las disposiciones que
implementaron la obligacion de politicas y procedimientos para la identificacion del cliente (capitulo 1) y
para la politica de "conoce al cliente” (capitulo I1). Esto incluye una obligacién para implementar el criterio
y los procedimientos necesarios para verificar y actualizar dicha informacién.

285. Todas las disposiciones, (en especial DCG 115 para los bancos y otras instituciones de crédito y
DCG 124 para instituciones del ahorro y crédito popular) exigen que las IF implementen enfoques en base
al riesgo para la identificacién del cliente y trdmites correspondientes. Para mayor informacién ver ¢.5.8 y
c.5.9.
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286. Bancos y SOFOLES (DCG 115) e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124)):
El capitulo I, Disposiciones 3 y 4, muestran los requisitos de identificacion del cliente y de verificacion
para las categorias de clientes que a continuacion se sefialan. Esto incluye el registro de detalles y el
archivar copias de los documentos. Las IF deben de abrir un archivo de identificacion del cliente previo a
la apertura de una cuenta o al cierre de una transaccién, mismo que debe de incluir como un minimo, los
siguientes documentos:

Para Personas Fisicas (Ciudadanos Mexicanos)

o Nombre, direccion, fecha de nacimiento, ocupacion, negocio o profesion, nimero de teléfono, e-mail y si
fuese posible el nimero del CURP, y/o del RFC, asi como el nimero de la Firma Electronica Avanzada.

e Original y copia (ver DCG 115, Disposicion 3) de: una identificacion oficial con fotografia y firma y si fuese el
caso, una direccion. Se pueden ofrecer diversos documentos pero por lo general la credencial del IFE (de
la que disponen la mayoria de los ciudadanos) y el pasaporte son los mas confiables.

e El nimero del CURP, y/o del RFC asi como el nimero de la Firma Electrénica Avanzada.

e Comprobante de domicilio en todos aquellos casos en los cuales la direccion proporcionada para la apertura
de cuenta de cuenta difiera de la que corresponde al documento de identificacién o cuando éste no
indique alguna direccion. El cliente, para esta finalidad podrd presentar documentos que respalden la
informacién tales como comprobantes de pago de servicios o estados de cuenta de fecha reciente. La
CNBYV también puede aprobar otros documentos para dichos fines.

e Siempre que un cliente actué a través de un poder notarial, se debera de solicitar que se presente el original
0 copia certificada del mismo, asi como una identificacion y comprobante de domicilio del representante
legal.

Personas Morales (Mexicanas)

e Denominacién de la empresa, giro comercial, nUmero de registro fiscal, si fuese posible el numero de la
Firma Electrénica Avanzada, direccion, nimero de teléfono, e-mail, fecha y pais donde se registro,
nombres de los administradores, nombre del director general o de los representantes legales segun fuese
el caso, que representen a al empresa ante la IF.

e Original y copia de: original o copia certificada del acta constitutiva, nimero de registro fiscal o de la Firma
Electrénica Avanzada, comprobante de domicilio, original o copia certificada del poder notarial e
identificacion personal de los representantes legales.

e La IF, en aquellos casos de personas morales recientemente establecidas y que todavia no disponen de
registro ante el Registro Publico del Comercio debera de solicitar un documento legalmente firmado donde
se declare que el registro se llevara a cabo y que se compromete a proporcionar todos los documentos
requeridos en ese momento.

Para Personas Fisicas (Nacionalidad Extranjera)

e Pasaporte en original y el documento que demuestre su legal estancia en el pais, nombre completo, fecha de
nacimiento, nacionalidad, direccion en el pais de origen, direccion en México, si se tiene conocimiento,
ndmero del RFC y si fuese posible, el nimero de la Firma Electrénica Avanzada.

Personas Morales (Nacionalidad Extranjera)

e Original o copia apostillada de su constitucion asi como un documento de identidad de su representante
legal, certificado. Para el caso de que éste Ultimo fuese extranjero, los documentos que se indican en el
inciso anterior también deberan de ser presentados.
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En el caso de las Entidades Financieras se exigen mas Requisitos basicos (incluyendo a las
extranjeras), Entidades de gobierno y aquellas que se sefialan en el Apéndice 1: sujetas a las
disposiciones normativas “simplificadas”. Ver c5.9)

e Denominacion de la empresa, actividad o giro comercial, nimero de registro fiscal, nimero de la Firma
Electronica Avanzada, direccion, nimero de teléfono, e-mail, nombres de los administradores, nombre del
director general, nombre del gerente general o del representante legal (segin fuese el caso) que
represente a la empresa.

e Original o copia certificada del acta constitutiva de la entidad, certificado del reconocimiento de institucién
financiera (articulo 90 de la Ley de Instituciones de Crédito) e identificacion personal del representante
legal.

Proveedores de Recursos®

e Personas fisicas: Parecidos a los de los nacionales mexicanos, salvo por la ocupacién o profesién, giro
comercial, nimero de teléfono y e-mail

e Personas Morales: Mas requisitos que los que se le exigen a otras personas morales y no incluye giro
comercial u objeto social, ni informacién de contacto asi como la informacién relevante a los
administradores y representantes legales.

Beneficiarios

e Propietarios reales: Los requisititos son parecidos a los de las personas fisicas y morales que previamente se
sefialaron. (ver ¢5.5)

e En el supuesto de fallecimiento, en relacion a los beneficios inherentes a una cuenta o transaccion, como
minimo: nombre completo, direccion y fecha de nacimiento. Los documentos de identificacion generales se
requieren al momento de hacer valer el derecho.

Copropietarios y terceros autorizados
e Parecidos a los de los otros clientes, segun sea el caso.

287. Una vez que los documentos de identificacion de sus clientes han sido comparados con los
originales se exige que las IF guarden copias de éstos asi como de cualquier otra informacion relevante,
por ejemplo las entrevistas. Las IF, antes de establecer una relacién de negocios con el cliente deben de
realizar una entrevista personal con éste o con su representante legal. Se debe de guardar un registro de
dicha entrevista.

288. Las IF, siempre que los documentos presentados por el cliente tengan enmendaduras o
alteraciones deben de obtener otros medios de identificacién o solicitar referencias bancarias y referencias
personales, mismos que deberén de ser verificados con la persona que los emitio. Una vez que el archivo
de identificacion del cliente se ha completado, éste puede ser usado por la IF en relacion con todas las
demas cuentas y transacciones del cliente. De esta forma se puede evitar repetir los procedimientos de
identificacion. Respecto a los grupos financieros, el archivo de identificacion al cliente se puede elaborar y
guardar por cualquier miembro del grupo y estan sujetos a ciertos términos tal y como se sefiala en la
Recomendacion 10.

Los proveedores de recursos son terceros que depositan fondos o hacen transacciones a una cuenta sin ser
los beneficiarios de la misma, a excepcion de los empleados y agencias de gobierno, en relacién con los
contratos laborales y los programas sociales, respectivamente.
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2809. Los requisitos de identificacion anteriores son vigentes para todos los tipos de cuentas e incluyen
aquellas numeradas y codificadas. Se sabe que dichas cuentas se emplean en el sector financiero (los
bancos).

290. Otras IF (2004 DCG): Para el resto de las IF, los requisitos para la identificacion de un cliente y
verificacion son muy similares pero mas estrictos que los de los bancos y las instituciones de crédito
previamente sefialadas. Antes de abrir una cuenta o firmar un contrato se debe de compilar el archivo del
cliente. Las dos diferencias basicas son las siguientes:

291. La DCG 95 vigente para los centros cambiarios, exige que estas entidades identifiquen a sus
clientes antes de realizar transacciones de cambio por montos equivalentes o que excedan los 10 000
dolares estadounidenses (ver ¢5.2). Las disposiciones de identificacion al cliente y verificacion para otras
IF (corredores de bolsa, operadores y administradores de instituciones de inversion y organizaciones
auxiliares del credito), establecen la obligacion de identificar a sus clientes, previo a la apertura de una
cuenta o de la firma de cualquier tipo de contratos.

292. La DCG 140, Disposicion 4, | y II: para las aseguradoras. (Ver EC 5.2 para las Compafiias de
Seguros). Estas disposiciones exigen que las aseguradoras exijan que los clientes presenten documentacion
gue respalde la informacién registrada en los expedientes de identificacion y tiempo puede variar
dependiendo del monto del contrato (Ver EC5.9, EC5.13 y EC5.14.). Las personas, en el caso de las
polizas de premias anuales o sencillas por un monto menor a los 10 000 délares estadounidenses, deberan
presentar documentos para su verificacion y para ser incluidos en los expedientes de identificacion, a méas
tardar al momento de presentar el reclamo. Ademas, las aseguradoras deben de exigir que dichas personas
presenten documentos siempre que los pagos de la anualidad o de la premia de la péliza equivalgan o
excedan el monto de 10 000 dodlares estadounidenses. En el caso de las personas morales se deberan de
establecer expedientes de identificacion del cliente y de la documentacion que fue requerida antes de la
firma del contrato tal y como se sefiala en el parrafo anterior. Pese a esto, la presentacién de
documentacion de identificacion serd requerida al momento de entrega de la péliza (lo cual en base a la
CNSF normalmente sucede al momento en que se perfecciona el contrato), en relacién con las pdlizas de
premias anuales o sencillas por un monto menor a los 10 000 ddlares estadounidenses. En la préctica, la
informacion sobre el cliente se obtiene al momento de la negociacion de la péliza.

293. A excepcion de lo anterior, todas las IF deben de obtener informacion de identificacion, antes de
establecer una relacion de negocios o de realizar una transaccion:

Para Personas Fisicas (Ciudadanos Mexicanos)

o Nombre, direccion de casa; fecha de nacimiento, nacionalidad, ocupacién o profesion, negocio o giro
comercial, nimeros de teléfono, e-mail y si fuese posible el nimero del CURP, y/o del RFC, asi como el
nuimero de la Firma Electrénica Avanzada.

e Las IF también deben de exigir copias de los siguientes documentos: original de una identificacion actual y
con foto emitida por una autoridad competente, direccion de casa y firma del titular.

e Los documentos de identificacién validos son: credencial del IFE, pasaportes, cedulas profesionales y
cartillas del servicio militar. Otros documentos que también se pueden incluir, inter alia, son: la licencia de
conducir, el RFC asi como otras identificaciones oficiales emitidas por autoridades estatales o federales.
La credencial del IFE es el documento mas comun y de mayor aceptacion.

o Comprobante de domicilio en todos aquellos casos en los cuales la direccién proporcionada para la apertura
de cuenta de cuenta difiera de la que corresponde al documento de identificacién o cuando éste no
indique alguna direccion. En estos supuestos, el cliente debera presentar documentos como por ejemplo
comprobantes de pago de servicios, recibos de impuestos o estados de cuenta de fecha reciente.
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e Siempre que un cliente actué a través de un poder notarial, se debera de solicitar que se presente el original
o copia certificada del mismo, asi como una identificacién y comprobante de domicilio del representante
legal.

Personas Morales (Mexicanas)

e Denominacion de la empresa; giro comercial, negocio o razén social, numero de registro fiscal, domicilio
social, numeros de teléfono, e-mail, si fuese el caso; fecha constitutiva, nacionalidad y nombre del
administrador, del director, del director general o de los representantes legales de la empresa.

e Original y copia de: original o copia certificada del acta constitutiva, numero de registro fiscal, comprobante
de domicilio, original o copia certificada del poder notarial e identificacién personal de los representantes
legales.

e La IF, en aquellos casos de personas morales recientemente establecidas y que todavia no disponen de
registro ante el Registro Publico del Comercio debera de solicitar un documento legalmente firmado donde
se declare que el registro se llevara a cabo y que se compromete a proporcionar todos los documentos
requeridos en ese momento.

Para Personas Fisicas (Nacionalidad Extranjera)

e Pasaporte en original y el documento que demuestre su legal estancia en el pais, nombre completo, fecha de
nacimiento, nacionalidad, direccién en el pais de origen, direccién en México, si se tiene conocimiento.

Para Personas Fisicas (Nacionalidad Extranjera)
e (La misma que para los bancos y las instituciones de crédito a las que ya se hizo referencia

Entidades Financieras (incluyendo a las extranjeras), Entidades de Gobierno y aquellas que se
sefialan en el Apéndice 1: sujetas a las Disposiciones Normativas “simplificadas”. (Ver c.5.9)

e (La misma que para los bancos y las instituciones de crédito a excepcion de, conforme a la redaccién, las
disposiciones de implementar medidas simplificadas, que no son las mismas, dada la necesidad de
establecer menores riesgos y de obligatoria.)

Beneficiarios con derechos debido al fallecimiento del cliente

e Se requiere informacion de identificacion para los beneficiarios, la cual incluye cierta informacién y
documentos relacionados con los clientes principales del capitulo Il, Disposicion 4, al momento de hacer
valer su derecho como beneficiarios. Esto incluye nombre completo, domicilio de casa y fecha de
nacimiento. (ver la Disposicion 4-1 de la DCG 52 bis, DCG 108, DCG 140, DCG 112, y DCG 95 bhis).

294, El Propietario Real que adquiere los derechos o beneficios de una cuenta, contrato o
transaccion, incluyendo aquellos que ejercen control sobre la persona juridica o sus homélogos e incluye a
los beneficiarios de un fideicomiso, mandato o su equiparable en términos legales.

e Las IF deben cumplir con los requisitos de identificacion para las personas juridicas y morales mexicanas,
establecidas en el parrafo | y 1l de la Disposicion 4. No esta claro si esta disposicion se encuentra vigente
para los beneficiarios extranjeros ya que estos parrafos solo hablan de las personas juridicas y morales
mexicanas. Se debe de cumplir con lo siguiente:

e Personas morales con fines de lucro: informaciéon de la estructura de la empresa y de los accionistas
mayoritarios.

e Asociaciones y organizaciones sin fines de lucro: la denominacion, los socios, asociados o sus homélogos.

o Los fideicomisos, mandatos, encargos o su equiparable en términos legales: La disposicién 6 de algunas de
las normas para el afio 2004, sefiala que siempre que la entidad para los fideicomisos, mandatos, capital,
acciones o sociedades no haya sido establecida se deben de presentar los mismos documentos que se
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sefialan y exigen en la Disposicién 4. Esta disposicion no esta redactada correctamente y parece estar
incompleta. Debe de ser revisada/redactada para establecer en forma clara que la identificacion que se
debe de presentar con base en la disposiciobn 4, se debe de obtener siempre que las partes no
establecidas sean fijadas. El contenido del texto sera aclarado en una revision futura y cuando se reformen
las disposiciones.

Copropietarios y Terceros Autorizados
o (Los mismos requisitos que los demas clientes, seglin sea el caso.)

295, Todas las normas contienen una disposicién a través del capitulo XI: Otras Obligaciones; siempre
que una IF tenga dudas respecto a la veracidad del RFC de un cliente y/o de su nimero de serie de la Firma
Electrénica Avanzada, deberan de verificar la autenticidad de la informacion que se contiene en las
mismas. Lo anterior de conformidad con los procedimientos establecidos por la SHCP para dichos fines.
Esta disposicion debe de ser revisada ya que podria afectar de manera adversa el cumplimiento de ¢.5.15y
c.5.16, las cuales requieren el rechazo o la terminacion de una transaccion o relacion de negocios siempre
gue no se pueda completar un CDD.

296. La Disposicion 4 de las normas para el afio 2004, dice que siempre que haya certeza o
indicadores de que los documentos presentados por el cliente son falsos 0 cuando tengan enmendaduras,
alteraciones o cuando estos sean falsos, las IF deben obtener otros medios de identificacion o bien solicitar
dos referencias bancarias o dos referencias personales. Las precitadas referencias deben incluir los nombres
completos, direccion y numero telefonico de las personas que proporcionan la misma. Estos datos deberan
de ser verificados previamente a la apertura de la cuenta o a la firma del contrato. Esta disposicion no esta
redactada en forma adecuada. Su aplicacion de manera estricta podria hacer que las exigencias para
identificar al cliente sean menos confiables y podria disminuir dichas medidas ain y cuando las
identificaciones sean falsas 0 muestren alteraciones. La informacion de identificacion de un cliente debera
de exigir CDD amplias asi también que se presente un reporte de transaccion sospechosa ante la IUF, si
fuese el caso. Es importante saber que el capitulo V de éstas disposiciones incluye la presentacion de
informacion apdcrifa como una posible razén para la presentacion de un reporte de actividad sospechosa.
La forma en que dicha disposicion se redactod puede, de manera importante, disminuir el alto nivel para la
identificacion de documentos que previamente se establecio en las mismas. Las autoridades reafirman que
este no fue el objetivo de las disposiciones pero ciertamente se debid de haber revisado y enmendado la
redaccion de las mismas en relacion con las disposiciones vigentes y aplicables.

297. Al parecer y en la préactica, la mayoria de las IF si estan identificando a sus clientes sin importar
del tipo de cliente y el monto de la transaccion. La forma de identificacion mas confiable y comun que se
emplea es la credencial del IFE ya que la mayoria de las personas, mayores de edad, disponen de una. El
RFC electrénico y los pasaportes también se estdn usando debido a su fiabilidad, siempre que se
encuentran disponibles.

Identificacion de Personas Morales y Otras Disposiciones (c. 5.4)

298. Consultar los requisitos de identificacion para las personas morales que ya se sefialaron. Estas
disposiciones exigen la identificacion y verificacion de cualquier persona que actle en representacion de
otra (incluye el nombre de la empresa, giro comercial, registros para identificar a la empresa, informacion
de contacto, pais donde se constituyd, nombre de los administradores, del gerente general o de sus
representantes legales, segln sea el caso, que representen a la empresa frente a la IF.). Los requisitos de
identificacion que se sefialan en ¢.5.3, en el caso de los fideicomisos, poderes notariales, agencias o sus
equiparables en relacion con las partes involucradas deben de ser, mutatis mutandis. Esto incluye la
identificacion de los ajustadores, beneficiarios, mandatarios y agentes. Ver ¢.5.2.
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299. Las IF deben de verificar el estatus legal de una persona moral o su similar mediante la obtencion
de copias del acta de registro o de incorporacion; esto incluye el original o copia del acta de registro o de
incorporacion. Estas disposiciones también exigen una copia certificada del instrumento notaria (es decir,
del poder notarial) que le confiere sus facultades a los representantes legales asi como las identificaciones
de estas personas. Tal y como se menciona en el inciso 5.3 previo, la verificacion de los documentos de
constitucion pueden no estar disponibles al momento en los casos de empresas reciente pero que si estan
sujetas a otras normas.

300. En México, unicamente a las instituciones financieras (de crédito, aseguradoras, SOFOMES y
otras entidades) se les permite actuar como fiduciarios, lo cual haria que el indice de las IF como
proveedoras de servicios a fiduciantes/fiduciarios estuviera muy limitado en otras jurisdicciones. Pese a
esto y segun las platicas con los representantes del sector, no es una practica comun entre los sectores que
las IF exijan que los solicitantes sefialen, en las solicitudes, la capacidad con la cual estan actuando. Esto
permite que las IF establezcan los casos en los cuales el solicitante estd actuando a nombre de otros, por
ejemplo: como fiduciario de los beneficiarios de un fideicomiso establecido en México o bajo las leyes de
una jurisdiccion distinta.

Identificacion del Beneficiario (Propietario Real) (c. 5.5; 5.5.1 & 5.5.2)

301. (Ver descripcion en ¢5.3 y ¢5.4 en relacion con los requisitos de identificacion para personas
morales.) Las disposiciones establecen requisitos similares por lo tanto, con fines de resumir la siguiente
descripcion se basa basicamente en DCG 115.

302. La disposicion 31 sefiala que siempre que exista certeza o indicios de que el cliente esta actuando
a nombre de otra persona, la IF, hasta donde le sea posible, deberd de identificar al beneficiario sin
perjudicar el derecho a la confidencialidad del cual dispone el beneficiario en relacion con tercero en virtud
de un contrato o acuerdo. Pese a esto, tal y como se sefiala en ¢5.4, no es una practica comun entre los
sectores que las IF exijan de manera explicita que los solicitantes sefialen en las solicitudes, la capacidad
con la cual estan actuando. (Ver c5.4)

303. La Disposiciéon 4-VI y VIII, 11, 31 y 32, exigen que las IF identifiquen al beneficiario de las
cuentas y transacciones. La Disposicion 32, en especial exige que las IF establezcan procedimientos de
identificacion para el reconocimiento del beneficiario en relacién con las exigencias sefialadas en la
Disposicion 4, respecto a las personas fisicas o morales y sus equivalentes, segin fuese el caso. Los
beneficiarios deben de ser identificados en los siguientes supuestos:

e Personas Morales con Fines de Lucro Clasificadas como de Alto Riesgo. Las IF estan obligadas a
conseguir informacién empresarial que debe incluir: nombre de la empresa, pais donde se constituyo,
domicilio social, razén social y capital social en relacion con las entidades que conforman al grupo
empresarial, tal y como lo sefialan las leyes mexicanas. Estos requisitos estan limitados pero deben de
aplicarse a todas las personas morales.

e Asociaciones y Organizaciones Sin Fines de Lucro Clasificadas como de Bajo Riesgo. Las IF deben
identificar a los socios, asociados o sus homologos. Las IF, en este aspecto deben adoptar medidas para
la identificacion de la persona(s) que estan a cargo o que estan facultadas para tomar decisiones respecto
a la administracion de dichas organizaciones. Las IF, en relacién con los casos de dichas organizaciones
deben de identificar a las personas que ejercen las decisiones finales sobre las mimas; las que cuentan
con la mayoria del derecho de voto en las asambleas generales; las que estan facultadas para designar a
la mayoria de los miembros de la junta de directivos o del 6rgano respectivo; o que por cualquier otro
medio tengan control sobre la organizaciones sin importar el porcentaje de acciones sobre las cuales son
titulares dentro de la organizaciones o asociacion.

e Fideicomisos, Mandatos y Otras Situaciones Legales equiparables. Los requisitos de identificacién de la
Disposicién 4 vigente para personas juridicas y personas morales, siempre que no se tenga conocimiento
de la identidad de los beneficiarios y otros terceros en dichas situaciones legales deben aplicar al momento
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en que éstos hagan valer sus derechos antes la IF. (Ver informacion en EC5.3 sobre los requisitos para
identificar a terceros "no determinados” en fideicomisos y otras situaciones legales equiparables.) Esta
disposicion no esta redactada en forma correcta y parece estar incompleta. Debe de ser
revisada/enmendada para que de forma clara indique que los requisitos de identificacion de la Disposicion
4 deben de ser obtenidos al momento en que las partes no identificadas sean reconocidas. El contenido
del texto debe ser aclarado en la revision/enmienda de la disposicion.

304. Los precitados requisitos no son vigentes para identificar a las personas morales cuyas acciones o
instrumentos negociables, mismos que representan dichas acciones se encuentran en la bolsa de valores.

305. Algunas de las normas en las disposiciones deben de ser revisadas con respecto a su congruencia
al ser aplicadas a través de los sectores financieros. Por ejemplo, las disposiciones que corresponden al afio
2004, deben de ser vigentes tanto para las entidades nacionales como para las extranjeras tal y como lo
sefialan las disposiciones que corresponden al afio 2006.

Informacion Respecto al Objeto y la Finalidad de la Relacion de Negocios (c. 5.6)

306. No existe alguna obligacion alguna en concreto en cualquiera de las disposiciones respecto a la
obtencion de informacidon respecto al objeto y la finalidad de la relacion de negocios. Pese a esto, las
diversas disposiciones si sefialan algunos elementos pero no los suficientes para obtener la informacién que
a continuacion se sefiala:

307. Bancos y SOFOLES (DCG 115), e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124):
Las Disposiciones 23 y 24 de la DCG 115 exige que las IF establezcan el perfil de transaccion de un
cliente. Dicho perfil se basa en la informacién del cliente disponible a la institucién e incluye el monto,
namero, tipo, finalidad y frecuencia de las transacciones realizadas comdnmente por el cliente; origen y
destino de los fondos; en relacion con el conocimiento del cliente u director de la institucion respecto con
su portafolio de clientes; asi como otros factores y criterios establecidos por las mismas IF. La Disposicién
25 exige que las IF, en el caso de clientes nuevos o aquellos que ya son asiduos quienes han sido
clasificados como de alto riesgo obtengan de dichos clientes cuestionarios de identificacion que permiten
la recopilacién de méas informacion respecto al origen de los fondos y sobre las actividades y transacciones
que realizan o pretenden realizar.

308. La DCG 124 contiene requisitos similares en el capitulo 111, Disposicién 17 para establecer el
perfil de transaccion del cliente. Pese a esto, los requisitos en la Disposicion 44 (como en la DCG 115
anterior) para obtener cuestionarios de identificacion para clientes clasificados como de alto riesgo
respecto al origen de los fondos y sobre las actividades y transacciones que realizan o pretenden realizar.
Esto Unicamente es vigente para los ahorros de montos mayores Tipo2, 3 y 4 asi como para los
préstamos.® Debe tomarse en cuenta la aplicacion de estos requisitos a las entidades menores Tipo 1 donde
clientes de alto riesgo han sido identificados.

34 Tipo 1: Bienes por debajo de los 7 000 000 Unidades de Inversion (UDIS) Tipo 2: Bienes entre las

7000000 y 50000000 Unidades de Inversion (UDIS)". Tipo 3: Bienes entre las 50 000 000 y
280 000 000 Unidades de Inversion (UDIS). Tipo 4: Bienes por encima de las 280 000 000 Unidades de
Inversion (UDIS)". El valor de las UDIS como se publico en la Gaceta Oficial de la Federacion de fecha
25 de junio del afio 2003. [Valor de una UDI al 25 de junio del afio 2003]
Divisas norteamericana 3 272 020 pesos mexicanos Divisas norteamericana 0.3110. Valor de un UDI
hasta el 7" de marzo del afio 2008 de de Divisas norteamericana 3.9674 pesos mexicanos — Divisas
norteamericana 0.3639].
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3009. Otras IF: Parecidas a las de DCG 115 y 124 previas. Las demas disposiciones exigen que las IF
(DCG 52 Bis-4Disposicion 18) establezcan perfiles de transaccion del cliente que se basaran en la
informacion que el cliente le proporciona a la institucion en relacion con la transaccion, esto incluye el
monto, ndmero, tipo, finalidad y frecuencia de las transacciones realizadas comdnmente por el cliente;
origen y destino de los fondos; en relacion con el conocimiento del cliente u director de la institucién
respecto con su portafolio de clientes; asi como otros factores y criterios establecidos por las mismas IF.

Diligencias Propias Vigentes Respecto a la Relacion de Negocios (c. 5.7; 5.7.1 & 5.7.2)

310. Las disposiciones contienen un cierto nimero de disposiciones, a veces indirectas mismas que en
su totalidad cumplen con los requisitos de diligencias propias vigentes de ¢.5.7 en relacién con el
monitoreo de las transacciones de clientes y la actualizacion de la informacion. A la IF se les exige que
actualice la informacidn del cliente, incluyendo el monitoreo de los perfiles de transacciones en base a los
riegos de lavado de activos y financiacidn al terrorismo. Algunas de las disposiciones claves se sefialan a
continuacion, numeradas en forma sucesiva.

311. Bancos y SOFOLES (DCG 115), e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124:
dos disposiciones que cuentan a grandes rasgos con requisitos similares.

e Disposicion 3: Las IF deben de tener politicas de identificacion del cliente, inter alia, que exigen de
procedimientos que actualicen la informacién del cliente.

o Disposicién 5: Las IF deben monitorear cuidadosamente las transacciones en los supuestos de cuentas
concentradas/master.

e Disposicién 19: Las IF deben establecer mecanismos para el monitoreo de transacciones en efectivo pro
encima del indicador (3 000 doélares estadounidenses).

e Disposicién 20: Las IF deben establecer mecanismos para el monitoreo mas estrictos en relaciéon con
aquellos clientes cuyo giro o actividad comercial esta relacionada con los sectores de la industria, del
comercio y servicios que involucren grandes cantidades de efectivos en dolares estadounidenses.

e Disposicion 21: Las IF deben establecer mecanismos para actualizar los expedientes de identificacion de un
cliente, por lo menos una vez al afio, en los casos de los clientes clasificados como de alto riesgo,
incluyendo a PEP.

e Disposicion 23: Las politicas KYC deben incluir, como minimo, procedimientos para fijar los perfiles de
transacciones del cliente y para el desarrollo de sistemas de monitoreo de transacciones de clientes para
poder detectar inconsistencias con dichas transacciones.

e Disposicion 31. Debera de reforzarse el monitoreo de las transacciones del cliente siempre que existan
preocupaciones sobre si una persona esta actuando a nombre de otra o cuando haya dudas sobre la
informacién proporcionada por el cliente.

e Disposicion 46: Las IF deben tener sistemas automatizados, inter alia, para detectar y monitorear las
transacciones monetarias de estructuras pequefias por debajo del indicador CTR (10 000 dolares
estadounidenses).

312. Otras IF: La obligacién para que otras IF realicen CDD continuas en las relaciones de negocios
es muy parecida pero no tan detallada como la DCG 115y 124. Estos requisitos pueden variar de acuerdo a
la naturaleza de cada entidad. Los requisitos para los corredores de bolsa segun DCG 52-Bis-4 se sefialan a
continuacion como un ejemplo:

e Disposicién 3: Las politicas de identificacién de un cliente deben de tener procedimientos que incluyan la
actualizacion de la informacion del cliente.

e Disposicién 11: Las IF deben tener medidas para actualizar la informacion y documentacion que contienen
los expedientes de los clientes; esto con la finalidad de mantener dicha informacion actualizada a lo largo
del la relacion de negocios y especialmente cuando se identifiquen cambios de importancia en el perfil de
transacciones del cliente o siempre que se tenga duda sobre informacidn que se obtuvo con anterioridad.
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e Disposicion 13: Las IF deben monitorear las transacciones del cliente poniendo mayor cuidado en los casos
de alto riesgo.

o Disposicion 18: Las politicas KYC deben de tener procedimientos que incluyan la actualizacion y el monitoreo
de la identificacion del cliente.

e Disposicién 31: Las IF deben tener sistemas automatizados para detectar y monitorear transacciones con el
fin de identificar estructuras por debajo de los 10 000 ddlares norteamericanos.

313. En la practica, CDD continuas parecen concentrarse mayormente en el monitoreo de actividad de
la cuenta para la deteccion de actividades de relevancia y sospechosas. Esto en cumplimiento de los
requisitos en el capitulo IX de mantener sistemas automatizados.

338. Diligencias Propias de Mayor Riesgo para Clientes de Alto Riesgo (c. 5.8)

314. Cada una de las disposiciones que cubren a los diferentes sectores disponen de enfoques sensibles
al riesgo que permiten usar CDD aumentados y simplificados; no se han emitido guias para auxiliar a las
IF en el cumplimiento normativo CDD. En especial, a través del capitulo 11l de las Disposiciones
(Disposiciones 25 y26 de DCG 115 vy titulo 1l capitulo Il de DCG 124), el cual le exige a las IF que
clasifique a los clientes y las transacciones en base a las medidas de riesgo ALA/FCT. Las disposiciones
principales para CDD aumentados son:

315. Bancos y SOFOLES (DCG 115): Las IF deben de realizar CDD aumentados para los clientes,
relaciones de negocios y transacciones en la categoria de alto riesgo para los siguientes casos:

e Disposicion 20: Monitoreo mejorado de las transacciones que involucran a los sectores que manejan sumas
de importancia en doélares estadounidenses.

e Disposicion 21: Las IF deben procedimientos basados en el riesgo que requieren, en el caso de los clientes
de algo riesgo, que se realice una visita al domicilio del cliente. Esto con el fin de corroborar la informacion
y los documentos que se proporcionaron. Los resultados de estas visitas deben de registrarse en el archivo
de identificaciéon del cliente. Ademas, las IF para estos clientes y PEP de alto riesgo deben establecer
medidas para actualizar los expedientes de identificacion por lo menos una vez al afio.

e Disposicion 25: Las politicas KYC deben de basarse en el grado de riesgo de la transaccién que hizo el
cliente. Los clientes deben de ser clasificados como de alto o bajo riesgo y las instituciones también
pueden hacer uso de categorias intermedias de riesgo a su discrecion. En el caso de los clientes de algo
riesgo se requiere de mas informacién y de un monitoreo mas estricto. También se debe de implementar
un sistema de aviso para detectar los cambios en las transacciones del cliente. Las IF, de igual forma, en
el caso de los clientes de alto riesgo, deben de emplear cuestionarios para el cliente para obtener méas
informacién respecto a las fuentes de ingresos, sus actividades y las transacciones que realicen o planeen
llevar a cabo. Las IF también deben de solicitar cuestionarios de identificacion tanto para clientes
habituales como para clientes nuevos clasificados como de alto riesgo. Esto para lograr recolectar mas
informacion respecto al origen de los fondos y sobre las actividades y transacciones realizadas por los
clientes o que estos pretenden llevar a cabo.

e La IF, para fijar el nivel de riesgo (incluyendo a los clientes clasificados como PEP) deben de tener
procedimientos internos que consideren entre otros, los antecedentes del cliente, su giro comercial o
negocio, origen de los fondos, lugar de residencia y otros criterios establecidos por las IF.

o Disposicién 26: Las IF deben de clasificar a las transacciones hechas por los clientes de acuerdo al nivel de
riesgo de lavado de activos y financiamiento al terrorismo. Las transacciones de alto riesgo, incluyen, entre
otras, a aquellas que se realizan con PEP extranjeras y clientes no residentes de alto nivel dentro de la
banca privada o las respectivas unidades de la IF. Las IF, en relacién con los precitados clientes, deben de
establecer y registrar las razones por las cuales han elegido abrir una cuenta en México.

e Las IF, en los casos de las transacciones que han sido clasificadas como de alto riesgo deben de adoptar
medidas ldgicas para fijar el origen de los fondos; también deben de obtener informacion de identificacion
sefialada en el capitulo Il de la disposicion, en relaciéon con el conyuge y las personas que dependen del
cliente, al igual que respecto a las entidades en las cuales ésta persona tiene acciones/valores. En el caso
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de las personas morales, se debe de obtener informacion sobre la constitucion de la misma y de sus
accionistas.

e Las IF, en relacion con las PEP deben de crear mecanismos para fijar el nivel de riesgo en las transacciones
realizadas por las PEP de México. Para finalizar, ellos deben de establecer si es que el perfil de la
transaccion es consistente, dentro de lo razonable, con las funciones, posicién/jerarquia y nivel de
responsabilidad del cliente.

e Disposicién 27: Las IF deben obtener la aprobacion de la administracion asi como informarle al Oficial a
Cargo al momento de abrir cuentas de alto riesgo.

e Disposicion 39: El Comité de Comunicacion y Control debe estar informado sobre la firma de contratos o la
apertura de cuentas que pudieran traer un alto nivel de riesgo.

Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124)

316. Vigente para todas las Instituciones: Tipo 1, 2, 3, 4 e instituciones de ahorro y crédito popular *:

e Titulo | Disposiciones 3 hasta la 42 de DCG 124 fija los requisitos basicos CDD asi como otros ALA/CFT para
los cuatro tipos de instituciones de ahorro y crédito popular. Las diferencia en base a su tamafio y al rango
de actividades permitidas. Las instituciones de ahorro y crédito popular de tipo 1, estan autorizadas para
realizar un rango limitado de actividades en tanto que el tipo 4 tiene permitid un rango mucho mas amplio,
similar al de los bancos. Por lo tanto, existen mas requisitos basados en el riesgo para las instituciones de
tipo 2, 3 y 4 conforme al titulo 1l de las disposiciones; estos son de la siguiente manera:

e Disposicion 17: Las politicas KYC deben de incluir disposiciones que permitan a una institucién el modificar
sus procedimientos CDD conforme al nivel de riesgo en relacién con instituciones de mayor nivel, Tipo 2, 3,
y 4.

e Disposicion 18: Las instituciones de Tipo 1, para los casos de transacciones equivalentes o mayores a los 10
000 en ddlares estadounidenses (CTR) deben de ampliar el monitoreo de dichas transacciones tomando
en consideracion la informacion que se tiene respecto al cliente y otras circunstancias de importancia. Las
precitadas IF, también deben de realizar una visita al domicilio del cliente con el objeto de verificar los
documentos de identificacion.

317. Para las instituciones de Tipo 2, 3, y 4 e instituciones de ahorro y crédito popular, se exige la
aplicacion de medidas adicionales CDD asi como ALA/CFT de acuerdo con las disposiciones; esto
incluye mas elementos en base al riesgo para el Tipo 1y son de la siguiente forma:

e Disposicion 44: Las politicas KYC deben de basarse en el grado de riesgo de la transaccién que hizo el
cliente. En el caso de los clientes de algo riesgo se requiere de mas informacién y de un monitoreo mas
estricto. Las IF deben de clasificar a sus clientes (y transacciones (disposicion 45)) en base a su perfil de
riesgo y en base a por lo menos dos categorias: bajo riesgo y alto riesgo, pudiendo usar categorias
intermedias segun juzguen adecuado. Las IF deben de crear un criterio interno para fijar el nivel de riesgo
asi como para verificar si el cliente es una PEP. En los casos de clientes de algo riesgo podria ser
necesario que se realice una visita al domicilio de éste con el objeto de verificar informacion CDD. Las IF,
en el caso de dichos clientes de alto riesgo deben de actualizar la informacién de identificacion por lo
menos una vez al afio.

o Disposicién 45: Ademas, las IF deben clasificar a las transacciones con PEP (incluyendo PEP mexicanas) y
con personas no residentes como de alto riesgo. Las IF, en estos casos deben de adoptar medidas
adicionales que incluyen fijar el origen de los fondos (pero no el origen de la riqueza); también deben de
obtener informacién en relacion con el cényuge y las personas que dependen del cliente y de personas
morales con quienes este asociado. En el caso de las personas morales, se debe de obtener informacion
sobre la constitucion de la misma y de sus accionistas.

® Tipo 1: Bienes por debajo de las 7 000 000 Unidades de Inversién (UDIS); Tipo 2: Bienes entre las
7 000 000 y las 50 000 000 Unidades de Inversion (UDIS)"; Tipo 3: Bienes entre las 50 000 000 vy las
280 000 000 Unidades de Inversién (UDIS). Tipo 4: Bienes por encima de las 280 000 000 Unidades de
Inversion (UDIS)".
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e Disposicion 47: Las transacciones o0 cuentas para clientes de alto riesgo deben obtener la aprobacién de la
administracién y ser informado al Oficial a Cargo. (Ver Recomendacion 6 para mayor informacion sobre los
requisitos CDD para PEP.)

e Disposicion 50, Ill: Las IF deben de establecer un Comité de Comunicacién y Control, mismo que, inter alia,
debe estar informado sobre la firma de contratos o la apertura de cuentas que pudieran traer un alto nivel
de riesgo.

318. Otras IF: El capitulo I11'y VI en relacién con las politicas KYC contiene disposiciones similares
vinculadas con las exigencias de las politicas de otras disposiciones, mismas que como en el caso de la
DCG 52, Bis 4, exigen lo siguiente:

e Disposicion 11: Las IF, en relacion con los clientes clasificados como de alto riesgo, asi como PEP, deben de
tener procedimientos para la actualizacion de la informacion del cliente por lo menos una vez al afio.

e Disposicion 13: Las politicas KYC deben de basarse en el grado de riesgo de la transaccién que hizo el
cliente. En el caso de los clientes de algo riesgo se requiere de mas informacién y de un monitoreo mas
estricto. Las IF deben de clasificar a sus clientes como de bajo riesgo o de alto riesgo, pudiendo usar
categorias intermedias segun juzguen adecuado.

e Las IF, al establecer el nivel de riesgo y para saber si un cliente es una PEP (tanto nacional como extranjero)
debe de fijar criterios que tomen en consideracion, inter alia, los antecedentes del cliente, su profesion, giro
comercial o negocio, el origen de los fondos, etc. Esto debe incluir procedimientos para clasificar a las
transacciones hechas por las PEP mexicanas de acuerdo al nivel de riesgo. Se deben de crear sistemas
de monitoreo preventivo para vigilar las actividades de transacciones de los clientes.

e Disposicion 14: Las IF, en el caso de transacciones de alto riesgo, deben de adoptar medidas concretas para
saber el origen de los fondos; también deben de obtener informacién en relacién con el cényuge y las
personas que dependen del cliente y de personas morales con quienes este asociado. En el caso de las
personas morales, se debe de obtener informacion sobre la constitucion de la misma y de sus accionistas.

e Las PEP extranjeras y no residentes que sean clientes deben de ser clasificadas como de alto riesgo.

o Disposicién 15: La apertura de cuentas de alto riesgo y el cierre de un contrato deben obtener la aprobacion
de la administracién y deben de ser informadas al Oficial a Cargo.

o Disposicién 24: Las IF deben establecer un Comité de Cumplimiento el cual, inter alia, debe tener
conocimiento de las transacciones de alto riesgo y debe crear y dar a conocer (si bien no se especifica, se
pretende difundir la informacién al personal de la institucion) los criterios que sirven para la clasificacion de
clientes de alto riesgo. Ademas, la disposicion 27, sefiala que el oficial a cargo de de informar al comité de
cumplimiento sobre nuevas cuentas o transacciones de alto riesgo.

Aplicacion de Riesgo a las Medidas CDD Simplificadas/Reducidas, segun sea el caso (c. 5.9)

3109. Para mayor informacion hacer referencia a CDD en ¢.5.2, ¢.5.3 y ¢.5.8. En especifico, el capitulo
11, Disposicion 4 1V de DCG en relacion con la identificacion simplificada del cliente. Esto incluye
aquellas que se sefialan en el Apéndice 1. Los elementos en base al riesgo se sefialan a continuacion.

Bancos y SOFOLES (DCG 115):

e La disposicion 4 IV: En el caso de las IF y de las empresas del gobierno mexicano, agencias y entidades
sefialas en el Apéndice 1(régimen simplificado CDD) de la DCG 115 incluyendo instituciones financieras
nacionales y extranjeras (ubicadas en paises que ejercen las medidas ALA/CFT y que son supervisados
con respecto a su cumplimiento), el Gobierno de México (implicito) a nivel federal, dependencias y
entidades estatales y municipales, las entidades que se indican en la bolsa de valores y los depdésitos de
valores. Las IF, para estos clientes puede hacer valer las medidas "simplificadas” para identificar al cliente
y obtener por lo minimo la siguiente informacién: nombre de la empresa; actividad o razén social; RFC;
namero serial de la Firma Electronica Avanzada, si se tiene; direccion; nimeros de teléfono; e-mail y si
fuese posible el nombre del administrador(es), director, gerente general o persona a cargo, quienes a
través de su firmar pueden actuar a nombre de la entidad.
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e Adicionalmente, sera necesario presentar, segin el caso, como minimo la siguiente informacion: el original o
copia certificada del instrumento legal emitido por notario publico donde se establecen los poderes de los
representantes legales; en el caso de las instituciones financieras el certificado de nombramiento emitido
por la persona facultada a través de la ley de instituciones financieras asi como su identificacion personal
de conformidad con los requisitos legales para personas fisicas. Las IF pueden aplicar las medidas
simplificadas que se describen en el siguiente parrafo, siempre que las empresas, agencias o entidades
en cuestién estén clasificadas como clientes de bajo riesgo.

e La disposicion 4 (tanto CDG 115 y 24). Siempre que los documentos de identificacion presentados por el
cliente tengan enmendaduras o alteraciones deben de obtener otros medios de identificacién o solicitar dos
referencias bancarias o de negocios y dos referencias personales, incluyendo nombre, direccién y nimero
de teléfono, que serd verificado con la referencia previa a la apertura de cuenta o la firma del contrato. Esta
disposicion si se aplica de manera estricta, en efecto puede disminuir CDD para dichos clientes al sustituir
las referencias comerciales y personales por documentos de identificacion de mayor fiabilidad que se
solicitan dentro de las normas de la disposicion 4. Si bien es cierto que esta no es la finalidad de la
disposicion segin su redaccién pero si se aplica de manera estricta puede disminuir los requisitos CDD/de
identificacion en casos en los cuales no existe un riesgo menor pero si un riesgo mayor.

e La disposicion 12: Una identificacion simplificada se permite en los casos de cuentas de ahorro para clientes
que reciben sus pagos de salario por parte de sus empleadores asi como para cuentas sin chequera de la
gue el gobierno hace uso para pagos asistidos a ciertos sectores de la sociedad.

e Ver la disposicion 25 anterior en c5.8.

Instituciones de Ahorroy Crédito Popular (DCG 124)

320. Para todas las instituciones de Tipo 2, 3, y 4 e instituciones de ahorro y crédito popular: Titulo |
de las Disposiciones:

e La disposicién 4, IV: CDD simplificadas se permiten para las entidades sefialadas en el apéndice 1 de gran
parecido con las disposiciones de la DCG 115 para las instituciones de crédito que se sefialan
anteriormente. Esta disposicion le otorga a las IF la discrecion para aplicar las medidas de identificacion
simplificadas para los clientes que se sefialan. No incluye la clausula de la DCG 115 respecto a que la IF
pueden hacer uso de las medidas simplificadas siempre que dispongan de clientes clasificados como de
bajo riesgo.

e La disposicion 4 Siempre que los documentos de identificacion presentados por el cliente tengan
enmendaduras o alteraciones. Ver informacion previa de DCG 115.

e La disposicion 8: Las IF, en el caso de las cuentas de ahorro, tarjetas de debito y depésitos disponibles a la
vista Unicamente deben de registrar la informacién de identificacion pertinente sefialada en el parrafo I, Il o
Il de la disposicion. La disposicién 8 sefiala que las IF también deben de obtener informacién presentada
por el cliente o socio o de su representante(s) de conformidad con las fracciones mencionadas. Estas son
muy confusas. Por otra parte, limitan el uso de la identificacion que sefialan los parrafos I, 1l o Il pero
también otorgan un requisito de informacién general respecto a aquellos datos presentados por los clientes
o0 socios. Deben de ser revisados y las autoridades sefialan que se debe de hacer dentro del contexto de la
revisién y reforma actual de las disposiciones.

e La disposicién 12: En el supuesto de depésitos hechos a cuentas de ahorro o por otros medios de pagos de
noémina, su apertura se hara al momento de que el cliente asi lo solicite para sus empleados.

321. Otras IF incluyendo a las Compafiias de Seguros: (Ver informacién de disposicion 4,
DCG 115 y 124 para EC 5.9 en relacion con la disminucion de los requisitos de verificacién de
informacidn siempre que los documentos de identificacion presentados por el cliente sea o parezca ser falsa
o alteraciones DCG 115y DCG 124 no incluye referencias para documentacion falsa.)

322. En relacion con las entidades aseguradoras (disposicion 4, 1 y 1l de la DCG 140), las
disposiciones solo exigen la verificacion de la identidad de personas fisicas, incluyendo a los titulares de
polizas sin beneficiario, al momento en que se presente el reclamo siempre que la p6liza sea por un monto
menor o equivalente a los 10 000 divisas norteamericana 0 a mas tardar al momento de entrega de la péliza
siempre que el monto sea equivalente 0 no exceda los 10 000 divisas norteamericana. En el caso de
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personas morales se requiere de la presentacién o verificacién de documentacion a méas tardar al momento
de entrega de la poliza siempre que el monto no exceda los 10 000 divisas norteamericana. Estas
disposiciones, especialmente en el caso de las personas fisicas inherentemente se basan en la presuncion de
un (menor) riesgo para las pélizas por debajo de este indicador. En consecuencia, el posponer la
presentacion/verificacion de los documentos de identidad y su integracién es un elemento clave del
proceso CDD (ECS5.3). El indicador de los 10 000 dolares estadounidenses también estd muy por encima
del indicador de los 1 000/2 500 dolares estadounidenses que se sefiala en los ejemplos para las poélizas de
seguros de EC5.9, particularmente con respecto a los clientes individuales. Lo anterior se relaciona, pero
ademds de EC5.13 y EC5.14, que permiten que la identificacion y verificacion de la péliza se posponga
pero que ademas la regla general es completar la identificacion y verificacion al inicio de la relacion o de la
transaccion y solo permitir que se posponga en ciertas circunstancias en las cuales i) esto sucede lo més
pronto posible ii) es vital no interrumpir el curso normal del negocio v iii) el riesgo de LA se maneja de
manera eficaz. No existe dato alguno en la disposicion 4 de la DCG 140, que de alguna forma se relacione
a dicho sub-criterio. Al contrario, el incluir un indicador por un equivalente a los 10 000 ddlares
estadounidenses tiene mayor relacién en algunas p6lizas con la percepcion de un mejor riesgo.

323. Las IF, en relacion con la CDD simplificada para las IF y las entidades de gobierno sefialadas en
el apéndice 1 tienen la obligacién de implementar medidas simplificadas para dichos clientes. Esto es
diferentes a las demas disposiciones, las cuales permiten una cierta discrecion ya que permiten CDD
simplificadas. En el caso de las instituciones de crédito (DCG 115) dichas medidas simplificadas
Unicamente se permiten siempre que la IF haya clasificado como de bajo riesgo a cualquiera de estos
clientes.

Simplificacion de Riesgo/Disminucion de Medidas CDD en relacién con los residentes en el
Extranjero (c. 5.10)

324, No existen lineamientos o definiciones adecuadas en relacion con la categorias (es decir, bancos,
casas de cambio, transmisores de dinero, etc.) de IF extranjeras que se enmarquen en el apéndice 1.
Tampoco se han proporcionado otros lineamientos o instrumentos en relacién con la adecuacion de
regimenes ALA/CFT para los paises donde se ubican. La disposicién 4 de la DCG permite la identificacion
simplificada de las entidades legales que se sefialan en el apéndice 1, incluyendo a la IF nacional y las
extranjeras, entidades federales, estatales y municipales y empresas publicas que cotizan en la bolsa de
valores de México. En relacion con las IF extranjeras, la identificacién simplificada solo se permite en
relacién con las entidades que se han constituido en paises o territorios donde las medidas para la
deteccion, prevencion y el combate a las transacciones que surgen de fondos ilicitos o a través de la
financiacién al terrorismo, son aplicables. Las referidas IF también se encuentran sujetas en sus paises de
origen al cumplimiento ALA/CFT asi como a su supervision. Se debe entender que dichas IF extranjeras
no tienen contacto con sus subsidiarias, que se constituyeron localmente, en México y que las sucursales de
las entidades extranjeras no estan permitidas en México (ver grafica en la pagina 28-29). Adicionalmente,
los lineamientos y las disposiciones deben de apoyar a las IF para establecer casos donde todas las
entidades sefialadas en el apéndice cumplan o no cumplan con las bases de un régimen simplificado,
especialmente respecto a las IF extranjeras.

Simplificacidn de Riesgo/Disminucion de Medidas CDD No Aplicables siempre que Existan Casos de
Sospecha de LA/FT u Otros Escenarios de Riesgo (c. 5.11)
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325. No hay disposiciones ciertas en las normas que desestimen CDD simplificadas siempre que
exista un sospecha de LA/FT. La DCG 115 (disposicion 4) vigente para los bancos, SOFOLES y demas
instituciones de crédito exige que las IF hagan valer la identificacion simplificada Gnicamente en relacion
con aquellas IF y entidades sefialadas en el apéndice 1 (ver ¢.5.10) que han sido clasificadas como de
"bajo" riesgo; esto significa que no deben de aplicarse en los casos sospechosos de LA/FT o en los cuales
exista un riesgo alto. Ninguna de las demas DCG cuentan con disposiciones similares que limiten la
aplicacién simplificada para el caso de clientes de bajo riesgo. Se recomienda que todas las disposiciones
tengan una redaccion similar a la de la DCG 115, disposicion4, mutatis mutandis. Las autoridades sefialan
que esto se llevara a cabo dentro de la actual revision y reforma de las disposiciones. En el caso de la DCG
124, para las instituciones de ahorro y crédito popular, la capacidad de aplicar la identificacion
simplificada es a discrecién. Es por esto que el enfoque basado en el riesgo requeriria de CDD ampliadas
para los clientes clasificados como de alto riesgo. Independientemente, esto solo seria vigente para los
Tipos 2, 3y 4y para las IF enmarcadas en el titulo Il, disposicion 44.

326. Respecto a las IF restantes, la disposicion 4 de la DCG, acorde a su redaccién, impone una
obligacién de implementar la identificacion simplificada a aquellos clientes sefialados en el apéndice 1. En
consecuencia, parece que existiera una contradiccion en la redaccion ya que la aplicacion de CDD
mejoradas, contempladas en el capitulo Il de las disposiciones. En la préctica existen categorias de las
entidades sefialadas en el apéndice 1, tanto nacionales como extranjeras, que pudieran presentar un
escenario de mayor riesgo tales como las SOFOMES (la lista incluye Sociedades Financieras de Objeto
Limitado y Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple). Esta lista también incluye instituciones financieras
extranjeras. Su ambito todavia no se ha definido y puede incluir una categoria mas amplia de IF,
incluyendo agencias de cambio basadas en el extranjero y negocios de transmisién de dinero.

327. Como ya se menciond con anterioridad, la disposicion 4 de la DCG aparentemente permite una
disminucidn en los requisitos de identificacion en las situaciones en las cuales los documentos aparentan
ser falsos y/o alterados. Como ya se mencioné, dichas circunstancias cominmente sefialarian un riesgo
maés alto para las actividades sospechosas tal y como lo sefiala el capitulo V.

Aplicacion CDD Basada en el Riesgo y Consistente con los Lineamientos (c. 5.12)

328. Las autoridades, aparte de las disposiciones basadas en el riesgo de las normas (es decir, PEP y
personas no residentes), no han emitido lineamientos que auxilien a las IF a fijar el nivel de riesgo en las
relaciones y transacciones del cliente, es decir, clientes, sectores economicos, productos, servicios,
ubicaciones geograficas (tanto en México como en el extranjero), etc. La UIF ha emitido lineamientos con
fines de presentacion de transacciones inusuales/sospechosas pero éstas no son adecuadas para dicho fin.
Sin embargo, en base a las platicas con las IF es evidente que han identificado a ciertos sectores de México
como de alto riesgo, incluyendo negocios con movimiento de grandes sumas de dinero, centros cambiarios,
transmisores de dinero, principales ubicaciones para el trafico de narcéticos, PEP, etc.

Plazo para la Verificacién de Identidad — Regla General (c. 5.13)

329. Todas la IF, de acuerdo a la disposicion4 (y disposicion 5 que no sea la DCG115 y 124) de las
normas, deben de establecer un expediente de identificacion al cliente previo a la apertura de una cuenta o
a la ejecucién de una transaccion. Existen algunas excepciones, como se sefiala en ¢.5.14, en relacién con
la presentacion de documentos para la verificacion de dicha identificacién. La DCG 115 y 124, cuentan
con disposiciones similares que prohiben las cuentas anonimas o ficticias y que exigen el cumplimiento
total de la identificacion del cliente previo a la apertura de cuentas o0 a la ejecucion de transacciones.
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Plazo para la Verificacién de Identidad — Trato de las Circunstancias Excepcionales (¢.5.14 & 5.14.1)
339. Ver informacion en ¢.5.2. ¢5.3, 5.9y ¢.5.13.

330. Todas la IF: La disposicion 4, en el caso de las personas morales que recientemente se han
conformado y que todavia no tienen un registro en el Registro Publico de Comercio permite que las IF
exijan un documento certificado firmado por el representante legal autorizado donde declare que dicho
registro sera realizado y en este momento la informacion de identificacién pertinente serad presentada a la
IF.

331. Beneficiarios: En el caso del fallecimiento de un cliente, la identificacion del beneficiario
superviviente sera obtenida al momento en que éste se presente para reclamar sus derechos.

332. Compaiiias de Seguros DCG 140: La disposicion 4, permite que las instituciones obtengan y
guarden los documentos de identificacion al cliente con posterioridad al cumplimiento de las pélizas de
seguro, en los siguientes casos:

333. En el caso de las personas fisicas mexicanas, la presentacién de los documentos de identificacion
al cliente se pude realizar:

e A mas tardar en la fecha en que se presente el reclamo, siempre que el monto de la premia anual o Gnica no
exceda un monto equivalente a los 10 000 en ddlares estadounidenses. En estos casos, la identificacion
debe de obtenerse y presentarse al momento en que los pagos en plazos alcancen el equivalente a los
10 000 en ddlares estadounidenses.

e A mas tardar en la fecha en que se entrego la podliza de seguros, siempre que el monto de la premia anual o
Unica no exceda un monto equivalente a los 10 000 ddlares estadounidenses.

334. En el caso de las personas morales mexicanas, la presentaciéon de los documentos de
identificacion al cliente se pude realizar:

e A mas tardar en la fecha en que se entrego la pdliza de seguros, siempre que el monto de la premia anual o
Unica sea equivalente o mayor a un monto equivalente a los 10 000 ddlares estadounidenses.

335. Estos requisitos de_verificacion en relacion con las personas morales no son congruentes con las
Recomendaciones de la FATF ya que el aplazamiento de la verificacion de identidad debe de limitarse a la
identificacion de los beneficiarios a través de las polizas al momento de o previo al pago de la mismay no
en relacion con todas las partes contractuales/titulares de la pdliza. (Ver informacién en EC5.9, respecto a
al indicador de aplicacién. En la préactica, los representantes del sector sefialan que ellos obtienen méas no
necesariamente archivan la informacién respectiva a las partes contractuales/titulares de la pdliza al
momento en que se emite la poliza. (Pese a esto, no se sabe como se ponen en practica los requisitos de
regulacién cuando se involucran los agentes y otros intermediarios, tales como cuando un banco vende una
poliza a nombre de una filial de seguros. La industria califica a estos negocios como “bancassurance”.

336. No existen requisitos para que las IF adopten sistemas de administracion de riesgos para

disminuir los riesgos asociados con el aplazamiento de la verificacion de identificacion del cliente en
cualquiera de las circunstancias anteriores.
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Omisién de Completar CDD previo al Inicio de una Relacién de Negocios (c. 5.15)

337. Ver ¢.5.13. Todas las IF, conforme a las disposiciones 4 y 5 (ademas de la DCG 115 y 124)
deben de establecer un archivo de identificacién al cliente previo a la apertura de una cuenta o a la firma de
un contrato. Existen algunas excepciones, como se sefialo en ¢.5.14. La DCG 115 y 124, cuenta con
disposiciones similares que prohiben las cuentas andnimas y ficticias y que exigen el cumplimiento total de
la identificacion del cliente previo a la apertura de una cuenta o la tramitacion de transacciones.

338. No existe requisito alguno para considerar presentar un reporte de transaccion sospechosa si no se
puede completar un CDD. La disposicion 4 de la DCG sefiala normas que de forma cierta permiten que las
IF apliquen medidas alternativas y disminuyan las medidas de identificacion al cliente (es decir, referencias
de negocios y personales) en situaciones donde exista una certeza o indicadores de que los documentos de
identificacion presentados por los clientes son falsos (ademas de la DCG 115 y 124), y/o que muestran
enmendaduras o alteraciones. (Ver ¢.5.9 y ¢.5.11) También se debe tener en cuenta el exigir que las IF
presenten RTS en los casos de disposiciones vigentes aplicables segun el capitulo V de las mismas y que
estas sean consistentes con las disposiciones normativas sefialada en el siguiente parrafo.

Omisién de Completar CDD posterior al Inicio de una Relacion de Negocios (c. 5.16)

3309. A las IF no se les exige que den por terminada su relacion de negocios en los supuestos en los
gue no puedan cumplir con algunos de los requisitos CDD dentro de las disposiciones. Estas permiten que
las IF, en los casos en los que surjan dudas respecto a la informacion de identificacién o los documentos
proporcionados por el cliente o en relacidn a la tramitacién de la transaccion, fortalezcan el monitoreo de la
transacciones y si fuese el caso, presenten su reporte ante el comité de cumplimiento para que sean
estudiadas y se determine si se debe de presentar un RTS ante la UIF. (DCG 115, disposicion 31, DCG
124, disposicion 19, DCG 52 bis-4, disposicion 17, etc.). (Ver el siguiente parrafo) Ademas, en el capitulo
Xl de las disposiciones, demas obligaciones, en los casos que exista duda por parte de la IF con respecto a
la veracidad del RFC y/o del numero serial de la Firma Electronica Avanzada del cliente, deberan de
verificar la autenticidad de la informacion usando otros medios. Estas disposiciones se deben de considerar
como una falla para la identificacion correcta del cliente y pueden ser la base para rechazar la tramitacion
de una transaccion, apertura de cuenta o terminacién de un negocio, segun sea el caso (ver el parrafo
previo).

Clientes Existentes — Requisitos CDD (c. 5.17)

340. Se les requirié a las IF la regularizacion de los registros de identificacion de sus clientes de las
cuentas que fueron abiertas o de transacciones realizadas previa la emision de (DCG) disposiciones
ALA/CFT y a su entrada en vigor en Mayo del 2004. La precitada regularizacion se debe de tramitar en
una base de riesgo, principalmente teniendo en consideracion los balances promedios de cada cuenta o
contrato, asi como cualquier transaccién inusual o de relevancia. Ademas, deben de adoptar medidas para
actualizar la informacion y documentacion que contiene los registros de identificacion del cliente,
especialmente cuando se detecten cambios de importancia en las transacciones del cliente y en los casos en
los que existan dudas respecto a la veracidad de la informacidn.

341. Las nuevas normas (DCG 115 y 124) emitidas en el afio 2006, contienen disposiciones similares
y que debieron ser reguladas al dia primero de enero del afio 2007. Segun las platicas con las autoridades y
la IF, al parecer dichos requisitos han sido cumplidos. La SHCP, para el caso de los bancos, emitié los
Oficios UBA/094/2005 y UBA/200/2005, mismos que permitieron la regularizacion de cuentas en base a
su tamafio y riego; la regularizacion se limito a cuentas de importancia Unicamente (equivalentes o
mayores a un monto de 30 000 M.N. y en algunos casos por montos equivalentes a los 10 000 ddlares
estadounidenses) asi como a cuentas sospechosas.
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Clientes de Cuentas — Vigentes y Anénimas - Requisitos CDD (c. 5.18)

342. A pesar de que en México las cuentas andnimas estan prohibidas, los requisitos de ¢.5.17 también
aplican a las cuentas enumeradas y codificadas en supuestos relevantes, en el sector bancario.

PEP Extranjeras — Requisitos de Identificacion (c. 6.1)

343. Todas las disposiciones exigen que las IF disponga de sistemas para la identificacion y el
cumplimiento de CDD mejoradas para las PEP. Estas disposiciones definen a las PEP de la siguiente
forma:

"la persona que acttia o actud con una capacidad publica de importancia en un pais extranjero o en
México. Incluye, entre otros a los jefes de estado y de gobierno, lideres politicos, funcionarios de alto
nivel del gobierno, poder judicial o militar, directores ejecutivos de empresas estatales y funcionarios
o miembros de relevancia de partidos politicos.

La categoria de personas expuestas a la politica incluye a los conyuges de dichas personas asi como
a personas con afinidad consanguinea o dentro del segundo grado de parentesco por afinidad asi
como a personas morales con quien la persona(s) expuesta a la politica tiene acciones o
participaciones en el capital." (En la DCG 108 la ultima linea se lee como "asociados cercanos de
personas expuestas a la politica".) Esta definicion encuadra con el criterio basico y va més alla al
incluir a PEP nacionales (elemento adicional).

344. Los procedimientos que deben emplear las IF para identificar a las PEP deben de tomar en
cuenta, inter alia, los antecedentes, profesion, actividad o giro comercial, origen de los fondos, lugar de
residencia del cliente y demas circunstancias que la IF sefiale.

345. Bancos y SOFOLES (DCG 115) Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124
entidades de tipo 2, 3 y 4 Unicamente): Se les exige a las autoridades la emisién, misma que ya se ha
hecho, de listas ilustrativas de los cargos publicos a considerar en relacion con las PEP de México para las
IF. Las IF deben de emitir sus propias listas de cargos de las PEP en base a ésta lista. Con fines de
regulacion, las personas que se consideran como PEP mexicanas debido a su cargo contindan siendo
consideradas como tales por un lapso de un afio con posterioridad al abandono de su cargo. La IF, in
importar lo anterior, en el supuesto de que la persona ya no cumpla con los requisitos para ser considerada
como una PEP durante el afio previo a la fecha en la cual la persona se propone iniciar una nueva relacion
de negocios con cualquier IF, debe de clasificar a la persona como tal durante el afio posterior a la apertura
de la cuenta o firma del contrato.

346. A través de los oficios UBA/094/2005 y UBA/200/2005, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se definen y amplian las diversas posiciones de la PEP en México que deben de ser consideradas
por los bancos en el cumplimiento de sus obligaciones. Oficios similares no han sido emitidos para otros
sectores. Ademas, muchas de las IF se han asociado con firmas privadas que les proporcionan las listas de
PEP de México y en el extranjero actualizadas.

347. La SCHP, respecto a sus facultades, que la legislacion le confiere emitié una primera lista de
cargos de PEP, de acuerdo al articulo 110 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta lista incluye, entre otros a: los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los magistrados
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de Circuito y jueces de Distrito, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos asi como a los gobernadores de las entidades federativas, entre otros. Esta
lista fue emitida para brindar algunos ejemplos, sin limitantes, y como una base para que las IF creen sus
propias listas, agregando, segun su criterio a otros servidores publicos.

348. El IFE, durante el afio 2006 envié a las UIF las listas de los candidatos al Senado y al Congreso
(de todos los partidos politicos, incluyendo a los representantes y senadores elegidos por medio del
principio de representacién proporcional y de mayoria simple) que fueron canalizadas a los érganos
supervisores para permitirles determinar cualquier actividad inusual in las cuentas de dichas personas asi
como para reportar ante la IF cualquier transaccién sospechosa. No se recibieron reportes de las IF, a través
de las autoridades supervisoras en relacion con las personas sefialadas en las listas.

349. Otras IF: Las IF, para establecer si un cliente es una PEP deben de crear un criterio interno
teniendo en consideracion, inter alia, los antecedentes, profesion, actividad o giro comercial, origines de
los fondos, lugar de residencia del cliente asi como otras circunstancias sefialadas por la IF. La IF, en
dichos casos debe de establecer medidas para la actualizacidn de los archivos de identificacion del cliente
por lo menos una vez al afio.

350. Las PEP extranjeras también se deben considerar como clientes de alto riesgo (Ver DCG 52 Bis-
4 disposicion 14)

PEP Extranjeras — Manejo del Riesgo (c. 6.2; 6.2.1)

351. Bancos y SOFOLES (DCG 115) Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124 entidades
de tipo 2, 3y 4 Gnicamente): En el caso de los clientes de alto riesgo, incluyendo a PEP, las normas exigen
que las IF obtengan la aprobacién por la administracién ejecutiva al momento de abrir las cuentas o de
realizar la transaccion. También deben de informarle a su oficial a cargo sobre dichos reportes y
transacciones. Si, con anterioridad o posteriormente a la apertura de una cuenta o a la realizacion de una
transaccidn, la IF establece que el cliente actual o futuro es una PEP (cliente de alto riesgo), ésta debe de
obtener la aprobacion de la administracion para establecer o continuar con el negocio. (Ver DCG 115,
disposicion 27 y 28 y DCG 124 disposicion 47 y 48).

352. Otras IF: Las disposiciones en relacion con las demas IF Gnicamente disponen de cierta normas
para la aprobacion de nuevos y actuales negocios con PEP. En el caso de las cuentas de alto riesgo, que de
forma implicita encuadran a las PEP y no solamente respecto a la apertura de cuentas o la firma de
contratos, las normas exigen que las IF obtengan la aprobacion por la administracién directiva al momento
de abrir las cuentas o de realizar la transaccion. En el caso de que un cliente/beneficiario, posteriormente se
convierta o sea identificado como una PEP, no exigen la aprobacién a nivel directivo para la continuidad
de la relacién con la PEP. La disposicion se puede ampliar/aclarar para sefialar que dicha aprobacién se
requiere para todos los casos enmarcados por las DCG 115 y DCG 124. Esta modificacidn sera incluida in
la actual revision/enmienda de las disposiciones.

PEP Extranjeras — Requisitos para Establecer el Origen de los Fondos y de la Riqueza (c. 6.3)

e 353. Bancos y SOFOLES (DCG 115) Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124 entidades
de tipo 2, 3y 4 Gnicamente): (disposicion 25 26 de DCG 115) Los procedimientos que deben emplear las
IF para la identificacion de PEP deben de deben de tener en cuenta, inter alia, los antecedentes del cliente,
su profesion, giro comercial 0 negocio, el origen de los fondos, lugar de residencia y demas circunstancias
establecidas por la IF. A pesar de que no se hace mencion a la fuente de riqueza, se podria interpretar en
forma amplia en base a los demas elementos CDD que se deben de tomar en cuenta, particularmente el
origen de los fondos. Para ayudar a las IF a implementar éste requisito de manera habitual, seria de
utilidad que las disposiciones aclararan el ambito de la informacion requerida (“origen de recursos”), para
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incluir tanto al origen de los fondos (préstamos, venta de bienes, herencias, etc.) como el origen de la
riqueza (patrimonio) lo cual seria la suma total de los bienes que se tienen y/o el valor neto.

354. Otras IF: Ver ¢.6.1 y.6.4. Como ya se sefialo con anterioridad, seria de gran utilidad aclarar que
ambito de "origen de recursos" es aplicable tanto al origen de los recursos como al origen de la riqueza.

PEP Extranjeras — Monitoreo Continuo (c. 6.4)

355. Bancos y SOFOLES (DCG 115) Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124
entidades de tipo 2, 3 y 4 Gnicamente): La disposicion 21 exige que las IF establezcan procedimientos
para actualizar, por lo menos una vez al afio, los archivos de identificacion de PEP. La disposicion 26,
exige que las IF clasifiquen a las PEP extranjeras como clientes de alto riesgo y que averigiien y registren
los motivos por los cuales han elegido abrir una cuenta en México. Las IF deben de desarrollar
mecanismos para establecer el nivel de riesgo de la transaccion con PEP mexicanas y de monitorear la
actividad de las cuentas para establecer si hay congruencia con el perfil del cliente. En tanto que el
requisito de monitoreo especifico, disposicion 26 Unicamente hace referencia a las PEP mexicanas,
disposicion 25 (DCG 115) si exige que las IF apliquen una supervision mas estricta a las transacciones de
todos los clientes de alto nivel de riesgo y no Unicamente con las PEP. Esto también implica a las PEP
extranjeras.

356. Otras IF: Capitulo II: IF deben de implementar medidas para actualizar los archivos de
identificacion de las PEP y para la identificacion de las PEP, por lo menos una vez al afio. (Capitulo I11)
Deben de establecer criterios internos para identificar a las PEP, mismas que deben de incluir, inter alia,
los antecedes, profesion, actividad o giro comercial, el origen de los fondos del cliente y las demas
circunstancias que determine la IF. También hay un requisito general de aplicar un monitoreo mas estricto
para las transacciones con clientes de alto nivel de riesgo y no Unicamente con las PEP (disposicion 11).
Ademas, las IF también deben de desarrollar procedimientos para establecer el nivel de riesgo que
implican las operaciones realizadas con PEP mexicanas y establecer si las transacciones son congruentes o
no con el perfil de la persona. También existe una disposicion que exige que las IF establezcan un sistema
de monitoreo temprano para detectar los cambios en los perfiles de transacciones pero no esta claro si esto
aplica tanto a PEP nacionales como extranjeras. La redaccion de ésta disposicion debe de ser revisada para
eliminar cualquier confusion y redundancia.

357. En la practica, todas las IF con las que la mision tuvo contacto aparentan estar concientes de la
necesidad de identificar a las PEP y de aplicar las CDD mejoradas en relacion con dichas relaciones. Pese a
esto, aparentan estar mas enfocados en el monitoreo de los negocios que se realizan con las PEP
nacionales, lo cual refleja su preocupacion respecto a las circunstancias locales.

PEP Nacionales — Requisitos (Elemento Adicional c. 6.5)

358. Todas las IF: Las CDD mejoradas para las PEP se extiende a las PEP mexicanas. Ver ¢.6.1-
c.6.4.

PEP Nacionales — Ratificacion de la Convencion Mérida (Elemento Adicional c. 6.6)
3509. México ha ratificado la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, "Convencion Mérida", la
cual fue aprobada por la Asamblea General el 31 de octubre del afio 2003, respecto de la cual fue uno de

sus defensores principales.

Cuentas Correspondientes Fronterizas y Relaciones Similares — Introduccion
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360. Las disposiciones para los bancos y las SOFOLES (DCG 115), empresas administradoras y
operadoras de fondos DCG 108, disposicidn 14 y corredores de bolsa DCG 52 Bis-4, sefialan los requisitos
para establecer cuentas correspondientes y relaciones similares. En la practica, ésta obligacion
principalmente aplica a los bancos en México. Solo algunas sefialaron que proporcionan elementos de
cuentas correspondientes para las instituciones en el extranjero, principalmente para sus filiales.

361. Con respecto a las administradoras y operadoras de fondos (DCG 108) vy a los corredores de
bolsa (DCG 52 Bis-4), no existen requisitos en las disposiciones de las IF para la implementacion de
procedimientos mejorados con respecto a sus relaciones correspondientes. Como resultado de las platicas
con el sector financiero, la misioén descubri6 que dichas relaciones de negocios eran una practica comdn en
este sector. Sin embargo, los requisitos de regulacion son de la siguiente forma:

e (Empresas administradoras y Operadoras de Fondos DCG 108 Disposicion 14) y (Corredores de Bolsa DCG
52 Bis-4 Disposicion 16): Las IF deben de cumplir las politicas KYC de manera estricta en relacion con las
cuentas correspondiente abiertas por las IF en el extranjero establecidas en paises o territorios que segin
las recomendaciones de la SHCP, no aplican o aplican de forma deficiente las medidas ALA/CFT. Las IF
deben de abstenerse de realizar las transacciones correspondientes con instituciones u otros
intermediarios financieros que no cuenten con una presencia fisica dentro de cualquier jurisdiccion.

Requisitos para la Obtencion de Informacion de Instituciones Homdlogas Extranjeras (c. 7.1)

362. Bancos (DCG 115 Disposicion 29 y 30): Las IF deben de obtener de sus homologos extranjeros
un documento en el cual confirmen la aceptacion de las obligaciones similares a aquellas establecidas en la
presente disposicion, en relacion con la identificacion y el conocimiento de los clientes. También deben de
obtener informacion que les permita establecer la actividad comercial de su correspondiente/homologo y
evaluar los controles ALA/CFT vigentes y asi determinar si es que sus homologos estan siendo
supervisados por una autoridad competente; verificar que dispongan de una buena reputacion y establecer
si es que estan 0 no sujetos a investigaciones o sanciones (si bien esto no se explica de manera concreta,
también incluye a las acciones tanto de regulacién como aquellas que no lo son) debido a su falta de
cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes.

363. Empresas administradoras y distribuidoras de Fondos DCG 108 Disposicion 14) y
(Corredores de Bolsa DCG 52 Bis-4 Disposicion 16): No existen disposiciones similares para dichas
entidades especificamente en relacién con las relaciones de negocios similares con entidades en el
extranjero.

Evaluacion de los Controles ALA/CFT en las Instituciones Correspondientes (c. 7.2)

Bancos (DCG 115): Ver c.7.1.

364. Empresas administradoras y distribuidoras de Fondos DCG 108 Disposicién 14) y
(Corredores de Bolsa DCG 52 Bis-4 Disposicién 16): No existen disposiciones similares para dichas
entidades.

Aprobacion para Establecer Relaciones Correspondientes (c. 7.3)

365. Bancos (DCG 115): Disposicion 29: Las IF, antes de establecer una relacién/servicios bancarios
correspondientes con sus homologos en el extranjero debe de obtener la su aprobacion a nivel directivo. En
Meéxico y en la préactica, dicha aprobacion es otorgada por la administracion directiva. En los casos de
bancos extranjeros, por medio de sus oficinas directivas en el extranjero.

Documentacion de las Obligaciones ALA/CFT para Cada Institucion (c. 7.4)
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366. Bancos y SOFOLES (DCG 115 disposicion 29): Las IF deben de llevar un registro de las
medidas y procedimientos ALA/CFT. Esto incluye un documento o certificado que establezca sus
respectivas responsabilidades para el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT, parecidos a los de México.
Ademas, deben de llevar un registro de las medidas y procedimientos ALA/CFT que sus homologos en el
extranjero deberan cumplir de conformidad con los requisitos nacionales.

367. Empresas administradoras y distribuidoras de Fondos DCG 108 Disposicion 14) y
(Corredores de Bolsa DCG 52 Bis-4 Disposicién 16): No existen disposiciones similares para dichas
entidades.

Cuentas por Pagar A Través de (c. 7.5)

368. No existen disposiciones para este tipo de cuentas correspondiente en las normas. Las IF (asi
como las autoridades) sefialan que no brindan este tipo de servicios. La mision no observo indicacién
alguna de su uso.

Uso indebido de Nuevas Tecnologias para el LA/FT (c. 8.1)

3609. Mientras que el nivel de acceso bancario y la internacionalizacion del sector financiero en
México aumentan, también aumenta el nivel de sofisticacién de los productos y servicios financieros asi
como de la tecnologia que se emplea. Sin embargo, no existen requisitos ciertos o directos en las
disposiciones que indiquen que las IF deben tener politicas y medidas establecidas para prevenir el uso
indebido de los desarrollos tecnoldgicos de los esquemas de LA y FT. Las autoridades, en el caso de las
entidades no bancarias, en especial los centros cambiarios creen que el bajo nivel de sofisticacién de éste
sector asi como de los procedimientos basicos involucrados en la entrega de servicios no justifican dichas
medidas. La misidn, parcialmente concuerda con este punto de vista pero la falta de informacion sobre el
ambito y la escala de sus actividades no se sabe a ciencia cierta.

Riesgos de las Relaciones de Negocios que no se hacen Personalmente (c. 8.2 & 8.2.1)

370. Las disposiciones tienen requisitos extensos para que las IF (Capitulo Il) puedan elaborar e
implementar politicas KYC, mismas que incluirian la identificacion del cliente y las debidas diligencias
sefialadas por la disposicion 4 de las DCG. Las disposiciones exigen que las IF implementen politicas CDD
basadas en el riesgo, las cuales deben de reducir los riegos que surgen de las transacciones que no se hacen
personalmente y de las nuevas tecnologias. Se necesita de requisitos (y lineamientos de la disposicion 25)
mas estrictos, pero de todas formas en relacion con el uso de tecnologias tales como las tarjetas de debido y
de prepago, con las cuales el valor puede aumentarse de manera electrénica y sin la necesidad de hacerlo
personalmente, una vez que la cuenta ha sido creada.

371. Bancos y SOFOLES (DCG 115): Disposicion 6: Las IF, previo a establecer o realizar una
relacion comercial deben de realizar una entrevista personal con el cliente o con su representante legal. La
informacion que se obtenga a través de esta entrevista debe de ser registrada por escrito. La disposicion 15
sefiala que las IF, en los casos en los cuales las transacciones se realicen a través de medios electrénicos u
Opticos o por medio de cualquier otro tipo de tecnologia, deben de establecer el expediente de
identificacion al cliente previo a la realizacién de la transaccién, conforme a lo dispuesto por la
normatividad. Esto debe de incluir procedimientos para llevar a cabo una entrevista personal con el cliente.
Esto, como ya se menciond, si se implementara en forma estricta ayudaria a disminuir los riesgos que
surgen de dichas transacciones y clientes. Existe un requisito "especifico” establecido en FATF EC 8.2 y
8.2.1.
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372.

Se establecen disposiciones similares para otras IF, que también exigen que se realice una

entrevista personal con el cliente(s).

3.2.2

Recomendaciones y Comentarios

Recomendaciones Generales

e Revisar todas las disposiciones (DCG emitidas en 2004 y 2006) con fines de simplificar la estructuracion,
aumentar la claridad y congruencia.

e Actualizar las DCG emitidas en el afio 2004 de acuerdo con las normas del afio 2006 poniendo especial
atencion a las necesidades especificas de cada sector.

e Revisar el ambito de aplicacion de los requisitos ALA/CFT para las agencias aseguradoras y de fianzas, para
garantizar que_incluyan obligaciones concretas consistentes en su ambito con las disposiciones ALA/CFT
en las leyes vigentes (articulo 140 de la ley de seguros), también con respecto al reporte de transacciones
sospechosas ante el oficial a cargo. (ver disposicién 13)

e Emitir disposiciones CDD (y otras ALA/CFT) para las SOFOMES no reguladas sujetas a las Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, acorde con aquellas para entidades no reguladas.

(Ver seccién 7) Revisar la importancia de la actividad de préstamo por efectivo para operaciones de titulo
(automdviles) y pensar en la aplicacion de los requisitos ALA/CFT, siempre que esto sea justificado.

EC5.1

e En congruencia con las disposiciones del afio 2006, pensar en excluir concretamente la prohibiciéon en contra
de tener cuentas bajo nombres an6nimos o ficticios en el resto de las disposiciones (DCG).

e Limitar el uso de cuentas numeradas y codificadas a ciertas instituciones y circunstancias, e incluir en todas
las DCG, disposiciones parecidas a las de DCG 115 y 124, las cuales exigen la identificacion plena del
cliente para dichas cuentas.

EC5.2

Ampliar la claridad y aumentar la consistencia de la implementacion, en DCG 52 (corredores de la bolsa),
que sefiala que el indicador, de 10 000 ddlares estadounidenses, para la identificacion de un cliente
Unicamente aplica a las transacciones de negocios ocasionales de divisa extranjera.

e Se le debe de exigir a los centros cambiarios y si fuese el caso a los centros transmisores, quienes mantiene
relaciones de negocios fijas que identifiquen y realicen CDD, sin importar el monto.

e En todas las disposiciones, sefialar requisitos que sean claros y que diferencien CDD para el establecimiento
de las relaciones de negocios y para la conducta de clientes ocasionales, teniendo en consideracién la
necesidad de contar con indicadores razonables para las transacciones ocasionales en todos los sectores.

o Ampliar los requisitos CDD de transacciones ocasionales para que incluyan a todas las transacciones,
tomando en consideracion al indicador FATF de 1 000 ddlares estadounidenses, para las transferencias
bancarias de los RS VI.

e Considerar una disposicion concreta CDD que exija la suma de las transacciones vinculadas por debajo del
indicador de los 10 000 en dodlares estadounidenses (15 000 délares estadounidenses conforme a FATF
¢5.2 (b)) para las transacciones ocasionales, parecida a las disposiciones del capitulo V y IX de las
normas.

e CDD para las transacciones en efectivo (DCG 115 disposiciones. 19 y 20) deben incluirse otro tipo de divisas
gue no sean el dblar estadounidense.

e Requerir CDD para todas las transacciones y actividades siempre que se justifique y exista sospecha
respecto a la veracidad de la informacion del cliente o cuando esta difiere de su perfil. (Ver ¢5.15y ¢5.16
respecto a los requisitos para rechazar y no seguir con la transaccion o relacion de negocios.)

EC5.3 (y también EC5.14)
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e Exigir verificacion/presentacion de documentos de identificacién para terceros que no sean beneficiarios de
una poliza de seguros (titular de la poliza) al momento en que se entable la relacion de negocios o que se
contrate la pdliza y limitar el aplazamiento de dicha verificacion/presentacion a los beneficiarios,
Unicamente.

e Revisar la disposicion 4 de todas las normas para aclarar/garantizar que las disposiciones para la
identificacion alternativa y las medidas de verificacion no disminuyen las CDD, en los supuestos en los que
los documentos de identificacion muestren alteraciones, enmendaduras y/o sean falsos, seguin sea el caso.

EC54y EC55

e Aclarar en las disposiciones del afio 2004, que los requisitos para la identificacion de los beneficiarios finales
aplican tanto a los mexicanos como a los extranjeros, al igual que en las disposiciones del afio 2006.

e Requerir concretamente que las IF establezcan/requiera que los solicitantes de negocios sefialen, en los
documentos, la capacidad con la cual actian y no Unicamente en los casos en los que existan
"indicadores" de que estan actuando en representacion de otros.

EC5.6

e Requerir que todas las IF obtengan informacion respecto al objeto y finalidad de la relacién de negocios, sin
importar el nivel de riesgo del cliente ni el tamafio de la institucion financiera (Tipo 1, Instituciones de
Ahorro y Crédito Popular).

EC5.38

e Canalizar/ampliar los requisitos para la implementacién KYC en base al riesgo en todas las disposiciones por
encima de los riesgos vinculados con las transacciones para que abarquen a todos los elementos
necesarios para establecer el perfil del cliente; categorias adicionales de clientes; actividad economica;
geografia, etc. Ver EC 5.9y EC 5.12

EC5.9

e Revisar la adecuacion de la lista de clientes sujetos al régimen obligatorio CDD simplificado, en el apéndice 1
de las disposiciones, incluyendo los clientes de instituciones financiera extranjera y solicitar una
clasificacion de riesgo menor antes de aplicar CDD simplificadas tal y como lo sefiala la DCG 115.

e DCG 124, Disposiciones 8. Las disposiciones preliminares para diligencias simplificadas para las cuentas de
ahorro, tarjetas de crédito y depdsito exigibles a la vista no son justificables y deben de ser reconsiderados.

e DCG 140: Revisar los requisitos de la verificacion de identificacion del cliente para las compafiias de seguros
en relacion con el indicador de un monto equivalente a los 10 000 ddlares estadounidenses para evitar
disminuir los requisitos CDD.

EC5.12

e Brindar lineamientos mas adecuados para asistir a las IF en el cumplimiento de las disposiciones de las
normas CDD en base al riesgo

EC5.14

e Otorgar un periodo razonable para que se complete la verificacion de la identificacién de las personas
morales recientemente constituidas, incluyendo los estrictos requisitos de disminucién de riesgo tale como
la prohibicion de transacciones financieras.

e Enmendar las disposiciones para las entidades de seguros (DCG 140) para limitar el aplazamiento de la
verificacion/presentacion de los documentos de identificacion Unicamente a los beneficiarios.

EC5.15yEC5.16
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e Exigir que las IF rechacen abrir una cuenta o realizar una transaccion siempre que los documentos de
identificacion requeridos no se puedan obtener o verificar de manera adecuada, siempre que se piense
gue estos han sido alterados y/o que son falsos.

e Exigir, concretamente a las IF que den por terminada las relaciones de negocios que no se puedan completar
CDD.

EC6.2

e Ampliar/aclarar, tal y como fue planeado, las disposiciones CDD mejoradas para las PEP, incluyendo un
requisito para obtener la aprobacion de los directivos ejecutivos para la continuidad de la existencia de
cuentas PEP actuales, similares a las de la DCG 115 y 124, para las demas IF, incluyendo al Tipo 1,
entidades de ahorro y crédito popular.

EC6.3

o Ampliar/aclarar el &mbito de los requisitos para obtener informacion sobre el “origen de recursos”, para incluir
tanto al origen de los fondos como al origen de la riqueza.

Rec 7

e Ampliar los requisitos CDD mejorados, los requisitos de aprobacion e informacion hacia las instituciones
administradoras y distribuidoras de fondos en la DCG 108 vy los corredores de bolsa (DCG 52 Bis-4),
como ya existen para las entidades bancarias.

EC74

e EXxigir que las respectivas responsabilidades ALA/CFT, para las instituciones correspondientes y de origen se
establezcan para las entidades de fondos y de valores (las obligaciones CDD para los correspondientes
mexicanos y sus instituciones homélogas en el extranjero).

EC8.1yEC8.2

e Establecer un requisito basico en todas las disposiciones aplicables para que las IF implementen politicas y
procedimientos para prevenir el uso indebido de los desarrollos tecnoldgicos con fines para el LAy FT.

e Ampliar los requisitos CDD mejorados en el capitulo 11l de todas las disposiciones para incluir riesgos como le
LA y FT que surgen de los negocios y las transacciones que no se realizan personalmente y de los
desarrollos tecnoldgicos.

3.2.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 5 a 8
Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente
R.5 PC e Todavia no existen disposiciones CDD (ALA/CFT) ni supervision, para las

SOFOMES no reguladas.

e Implementacion inadecuada de los requisitos CDD especificamente los
requisitos de supervisién impuestos a las compafiias de seguros respecto a
los negocios realizados por medio de agentes.

®  Se requiere calificar el uso de las cuentas numeradas y codificadas de
conformidad con c5.1.

e  Deficiencias legales y de capacidad de importancia en la implementaciéon de
los requisitos CDD para centros cambiarios y transmisores de dinero.

e Indicador CDD inapropiado (de 10 000 ddlares estadounidenses) para las
relaciones de negocios para los centros cambiarios y compafiias de seguros.
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Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente
Falta de diferenciacién en todos los supuestos entre los requisitos CDD para
las relaciones de negocios y para todo tipo de transacciones ocasionales,
incluyendo un requisito directo para afiadir las transacciones ocasionales
relacionadas.
Ausencia de un requisito concreto para realizar CDD en todos los casos en los
que exista sospecha de LA/FT o duda respecto a la adecuacién de la
informacién del cliente.
Disposiciones no adecuadas en todas las normas en relaciébn con los
requisitos CDD siempre que existen indicadores y/o certeza sobre la
veracidad, enmendaduras o alteraciones en los documentos de identificacion.
Requisitos de verificacion de identidad deficientes para los titulares de las
polizas de seguros sin beneficiario.
Requisitos insuficientes en las disposiciones del 2004, respecto a la
identificacion de beneficiarios extranjeros
Ausencia de un requisito directo y concreto para que las IF
determinen/soliciten que los solicitantes de negocios declaren si estan
actuando en representacion de otros.
Falta de un requisito general para la obtencién de informacién sobre la
naturaleza y el objetivo de la relacion de negocios.
Justificacién y lineamientos insuficientes para CDD basados en el riesgo, en
relacion con los CDD simplificados para los clientes sefialados en el apéndice
de las disposiciones.
Ausencia de controles de disminucion de riesgo para el aplazamiento de la
verificacion de identificacion, incluyendo las empresas recientemente
constituidas.
Las disposiciones para aplazar la verificacion de identificacion de los clientes
asociados con las polizas de seguros son muy amplias
No existe una disposiciéon cierta para rechazar la apertura de una cuenta
(siempre que la documentacion/verificacion de identificacion no sea adecuada
0 no pueda ser completada) y para dar por terminadas las relaciones de
negocios actuales siempre que CDD no pueda ser completado y la
elaboracion de un RTS.

R.6 MC Ausencia de un requisito especifico, en algunas disposiciones para obtener la
aprobacion de la administracién directiva para las cuentas vy relaciones con
PEP actuales.

Necesidad de definir el &mbito de “origen de recursos”, para incluir al origen de
la riqueza para las PEP, ademas del origen de los fondos.

R.7 MC Requisitos CDD inadecuados para las relaciones correspondientes en los
casos de mutualistas de seguros e instituciones de valores, incluyendo la
necesidad de establecer sus responsabilidades ALC/CFT asi como las de sus
homologos.

R.8 PC Ausencia de requisitos especificos para la implementacion de medidas para la

prevencion del uso inadecuado de los desarrollos tecnolégicos.

Ausencia de requisitos CDD para la disminucion del riesgo para las
transacciones que no requieren de un tramite personal.
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3.3 Terceros y los Nuevos Negocios (R.9)
3.3.1 Descripcion y Analisis
Marco Juridico

373. Las IF son responsables de realizar sus propias CDD. Pese a esto, las leyes y normas financieras
permitian que dicha entrevista sea realizada por un tercero a través de circunstancias especificas, como las
filiales de un grupo financiero y intermediarios (corredores y agentes) para las compafiias de seguros y las
afianzadoras (para prestamos otorgados por los grupos financieros, los terceros pueden realizar la
entrevista inicial con el cliente), articulo 46 bis 1y 46 bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito. Pese a
esto, las IF son las responsables finales de cumplir con estas leyes y solamente se puede depender de las
intermediarias nacionales. (c9.4)

374. El sector de seguros y financiero también permite la realizacion de ciertas actividades a través de
intermediarios (otras instituciones de crédito) incluyendo a los agentes de de seguros (articulo 23 de Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros), articulo 87 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianza y sus disposiciones. Las normas ALA/CFT (DCG 140) aplican principalmente a las
compafias de seguros y sus agentes. Se exige que los agentes obtengan informacion y documentacion
CDD en representacion de las IF para de esta forma permitirles cumplir con los requisitos ALA/CFT. Se
permiten arreglos similares para los negocios "bancassurance" en los cuales las polizas de seguro se
venden por medio de un miembro asociado del grupo financiero como por medio de un banco o compaiiia
de seguros.

375. Los sectores de negocios transmisores de dinero y de aseguradoras/afianzadoras son los de mayor
importancia para los fines de esta Recomendacidn y se explican con mayor detalla con posterioridad.

Requisitos para Obtener Ciertos Elementos CDD de Terceros (c. 9.1)

376. (Ver ¢9.2) No existe un requisito directo para que las IF obtengan inmediatamente CDD e
informacion de identificacion del cliente de otras IF (no necesariamente copias de los documentos) siempre
que dependen de ellos para CDD. Pese a esto, las disposiciones ALA/CFT exigen que exista dependencia
entre los miembros de grupos financieros para CDD; debe de regirse por contratos formales que incluyan
disposiciones que permitan que dicha informacién sea obtenida al momento de solicitarse y al abrirse la
cuenta. Las normas exigen que siempre que las aseguradoras (DCG 149 disposicion 4) y afianzadoras
(DCG 112) dependen en sus intermediarios (agentes) para CDD, los agentes (no las aseguradoras ni
afianzadoras) recopilen toda la informacion y documentacion del cliente necesaria segun la ley y que se le
proporcionen a las compafiias para que sea incluida en los expedientes del cliente. No hay un requisito
concreto para que dicha informacidn sea proporcionada "de manera inmediata” por los agentes o solicitada
por la compafiia de seguros, tal y como lo exige ¢.9.2.

377. Transmisores de Dinero (DCG 95 Bis): La disposicion 4 exige que los transmisores de dinero,
qgue pagan las transmisiones al cliente beneficiado (transmisores de dinero pagadores) obtengan la
informacion y documentacién de identificacion del beneficiado/receptor y se la proporcionen a los
transmisores de dinero dispersores quienes iniciaron la transaccion. Esta disposicion también exige que
éste ultimo establezca archivos de identificacién al cliente (incluyendo informacién sobre el
beneficiario/receptor quien envia y quien recibe) previo a la realizacion de transacciones equivalentes o
mayores a un monto de 3 000 dolares estadounidenses. No hay un requisito concreto que sefiale que la
entidad que envia debe de obtener en forma inmediata dicha informacion de los agentes que pagan.
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Disponibilidad de Datos de Informacion de Terceros (c. 9.2) La disposicion 8, en relacion con los
grupos financieros, sefiala que el expediente de identificacion del cliente se puede crear y ser guardado por
cualquiera de las instituciones dentro del grupo siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

378. Bancosy SOFOLES (DCG 115):

e La institucion que crea y guarda el expediente de identificacion del cliente cuenta con autorizacién explicita
del cliente para proporcionar éste expediente y los documentos de identificacion a cualquiera de las
instituciones que conforman al grupo financiero.

e Las instituciones que conforman al grupo financiero han firmado un contrato donde expresamente acuerdan
que: (a) pueden intercambiar informacién y documentos en relacion con la identificaciéon del cliente, con el
objeto de establecer una nueva relacion comercial con dicho cliente; (b) la institucién que elabora el
expediente lo pondra a disposicion de otras instituciones para que éstas a su vez, puedan analizarlo y/o
brindarlo a la autoridad responsable, siempre que sea necesario, para que lo inspeccione y supervise, y (c)
en el supuesto de que cualquiera de las institucion se separe del grupo financiero, ésta debe de establecer
sus propios archivos de identificacion del cliente.

379. Aseguradoras (DCG 140): Las disposiciones para las aseguradoras son similares a las de las
instituciones de crédito. La disposicion 9, sefiala que para los grupos financieros, el expediente de
identificacion del cliente puede ser creado y guardado por cualquiera de las instituciones dentro del grupo,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

e El cliente ha otorgado una autorizacién explicita a la institucién para que ésta prepare y guarda el expediente
de identificacion para proporcionar los documentos de identificacion e informacién pertinente a cualquiera
de las instituciones que conforman al grupo financiero.

e Las entidades que conforman al grupo financiero han aceptado cumplir con lo anterior por escrito.

e Las siguientes obligaciones estan expresamente plasmadas en el contrato: (a) compartir con las entidades
que conforman al grupo el intercambio de datos y documentos relativos a la identificacién del cliente y/o
poner el expediente del cliente a la disposicion de otras instituciones para que estas lo revisen asi como
también ponerlo a disposicién de la CNSF, responsable de inspeccionar y supervisar siempre que sea
necesario; (b) los miembros del grupo financiero pueden solicitar la informacion y documentacion de
identificacion del cliente o Unicamente el expediente del cliente Unicamente para establecer relaciones de
negocios con el cliente y una vez que estas han sido establecidas, con fines de (a) lo precitado; y (c) en el
supuesto de que cualquiera de las institucién se separe del grupo financiero, ésta debe de establecer sus
propios archivos de identificacion del cliente.

380. La disposicién 4 de la DCG 140, también exige que los agentes de seguros obtengan toda la
informacion y documentacion de identificacién del cliente que enmarcan las disposiciones y que se la
proporcionen a las aseguradoras para permitirles el cumplimiento de la obligacion de contar con
expedientes del cliente.

381. Todos los demas IF a excepcion de las Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG
124) y los Centros Cambiarios (DCG 81-A): El capitulo Il (disposiciones 8 y 9) sefiala disposiciones
similares a aquellas, sefialadas anteriormente, que permiten que los expedientes de identificacion del
cliente sean guardados por un mimbro del grupo financiero. No se piensa que este requisito sea aplicable a
los centros cambiarios, ya que por lo que se sabe no forman parte de los grupos financieros regulados. En
cualquier caso, 9.2, exige que la informacion sea puesta a disposicion al momento de ser solicitada y no
que los archivos sea guardados por un miembro del grupo.

Regulacién y Supervision de Terceros (c.9.3) (aplicando R. 23, 24 & 29, c. 9.3)
382. A excepcion de los negocios transmisores de dinero y los agentes de seguros, en un menor grado,

los acuerdos que se sefialan con posterioridad aplican principalmente a las demas IF que son reguladas y
supervisadas en México. En el caso de los transmisores de dinero, el transmisor de dinero pagador no esta
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sujeto al &mbito completo de las disposiciones ALA/CFT pero si esta obligado a contribuir/cooperar con
los transmisores de dinero dispersores para permitirles cumplir con las obligaciones CDD. Los negocios de
pago deben de cumplir con las politicas de identificacion y KYC establecidas por los negocios remitentes
(DCG 95 bis-XV), incluyendo el reporte de transacciones inusuales /sospechosas. Ademas, el SAT tiene el
mandato legal de supervisar a los dispensores respecto al cumplimiento del ALA/CFT, ya que no se
encuentran sujetos a los requisitos de licencia y una parte importante del sector todavia no se ha registrado
ni tampoco ha sido supervisado. EI SAT exige que dichos negocios presenten una copia de sus
procedimientos ALA/CFT mas no exige que los pagadores mantengan y presenten dicha documentacion.

383. El SAT sefiala que ha enfocado sus esfuerzos a la supervision de dispersores dado que los
registros de transacciones se guardan en sus oficinas principales. Las facultades de supervisiéon del SAT, de
acuerdo a las disposiciones para los transmisores de dinero se ejercen por medio de las inspecciones en
sitio de los transmisores dispersores. Por lo tanto, el SAT, como parte de dichas inspecciones en este sector
requiere de toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las disposiciones, lo cual incluye
informacion de los negocios que pagan. Aln asi, esto no es lo que las recomendaciones exigen; EC9.3
exige que los transmisores de dinero (dispersores) estén conformes de que las entidades de las que
dependen (pagadoras) para las medidas CDD, tengan medidas en vigor para cumplir con los requisitos
CDD (los requisitos a través de DCG 95bis, disposicion 15), y que estas son reguladas y supervisadas para
el ALA/CFT, de manera eficaz. Las autoridades pueden pensar en implementar un sistema que requiera
que los dispersores implementen mecanismos de supervison de sus agentes (pagadores) para garantizar que
éstos estdn cumpliendo eficazmente con los requisitos CDD vigentes. Lo anterior complementara las
actividades de supervision del SAT y sera necesario dado el amplio nimero de pagadores que de otra
forma no estarian supervisados.

384. Las compafiias de seguros dependen de sus agentes para una parte importante de sus negocios y
CDD. Las disposiciones (DCG 140) imponen obligaciones ALA/CFT mas estrictas y en ocasiones mas
indirectas a los agentes, quienes principalmente estan creados para asistir a las compafiias con su propio
cumplimiento de las disposiciones vigentes. Estas son: (i) Disposicion 4: los agentes deben de recopilar
informacion y documentacion requerida por esta ley y brindarsela a las aseguradoras para que estas puedan
integrarlo a sus expedientes de identificacion del cliente;(ii) Disposicion 6: los agentes de seguros deben de
solicitar de los beneficiarios informacion CDD que se requiere conforme a la disposicion 4; (iii)
Disposicion 15: los agentes de seguros, siempre que tengan certeza o indicadores de que alguna
transaccidn que se intenta podria estar relacionada con el LA o FT deben de aceptar la transaccion e
inmediatamente dar aviso al oficial a cargo de la aseguradora; (iv) Disposicion 16: siempre que el agente
de seguros crea que el cliente estd actuando en representacion de otra persona, deben de tomar las medidas
necesarias para identificar la verdadero titular o beneficiario; (V) Disposicion 18: los agentes de seguros
deben de cumplir con las politicas y procedimientos CDD asi como con las demas medidas establecidas
por las aseguradoras de conformidad con las disposiciones; (vi) Disposicion 26: Las compafiias de
seguros/oficial a cargo, de manera indirecta deben de establecer los programas de capacitacion para los
agentes; vii) Disposicién 28 y 29: las aseguradoras y los agentes establecidos como entidades legales deben
de crear e implementar programas de capacitacion y las compafiias de seguros deben de llevar un registro
de la participacion en dichos programas. Los agentes de seguros que sean entidades juridicas deben de
garantizar que las personas en contacto directo con el publico o con la administracion de fondos han sido
capacitadas previamente al cumplimiento de dichos cargos.

385. Ademas, la disposicion 36 exige que las aseguradoras monitoreen a sus agentes para el
cumplimiento de las disposiciones regulatorias que les son aplicables, asi como de las politicas y
procedimientos CDD, establecidos por ellos mismos. En la practica, las aseguradoras por lo general no han
cumplido con éste requisito adn en relacién los agentes establecidos como entidades legales. También, el
namero tan vasto de agentes de seguros (mas de 44 000, a partir del mes de enero del afio 2008) hara que la
supervision eficaz por parte de los reguladores sea una tarea extenuante. Por lo tanto, se debe de enfocar en
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una supervision y un cumplimiento mejorado por parte de la CNSF respecto a los aseguradores para
garantizar que estén monitoreando el cumplimiento de sus agentes. Esto brindaria un marco para el
cumplimiento més realista y efectivo. (Disposicion 23)

Adecuacion de la Aplicacion de las Recomendaciones FATF (c. 9.4)
386. No es aplicable. La dependencia solo se permite en relacién con los intermediarios nacionales.
Responsabilidad Final para CDD (c. 9.5)

387. Todas las IF, respecto a lo anterior son las responsables finales de realizar su propia
identificacion y verificacion del cliente tal y como lo sefialan las diversas disposiciones (disposicién 4) y
los requisitos de politicas en el capitulo 11l. Unicamente la DCG 115 para las instituciones de crédito
sefiala un requisito concreto en la disposicién 6, que indica que las instituciones pueden permitir que
terceros realicen las entrevistas con los clientes, siempre que los prestamos o créditos sean ampliados pero
que dichas instituciones seran responsables, en todo momento del cumplimiento de las obligaciones de
identificacion al cliente que se sefialan en las disposiciones.

3.3.2 Recomendaciones y Comentarios

EC9.3

Un requisito concreto en las disposiciones, (especialmente para los transmisores de dinero y las
aseguradoras) el que las IF de manera inmediata obtenga informacién de terceros que realizan CDD en su
representacion.

e Hacer cumplir la obligacion de que las compafiias de seguros deben de monitorear el cumplimiento por parte
de sus agentes de las obligaciones normativas ALA/CFT.

e Pensar en implementar un sistema que exija que los dispensores monitoreen las operaciones y el
cumplimiento de las disposiciones de los agentes pagadores (sobre quienes recae el cumplimiento de
algunos elementos CDD).

e Otros: En congruencia con el articulo 140 de la Ley de Instituciones de Seguros (y de igual forma para las
afianzadoras), revisar los requisitos de un reporte sospechoso en la DCG 140 y en las disposiciones que
establecen los procedimientos y el formato para los reportes emitidas por la SHCP y la UIF.

e Cumplimento de la Recomendacion 9

Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente

R.9 PC e  Falta de requisitos para que las IF puedan obtener "inmediatamente” la informacion
CDD de terceros.

o Supervision/monitoreo inadecuado de los intermediarios de seguros para el
cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT.

o Supervision/monitoreo inadecuado de los agentes de pago (a quienes se les
confiere el cumplimiento) por las instituciones transmisoras para el cumplimiento de
las obligaciones ALA/CFT.

3.4 Confidencialidad o Secreto Bancario de las Instituciones Financieras (R.4)

388. Resumen: El secreto bancario no es un obstaculo en la implementacion eficaz de las
recomendaciones FATF. Las autoridades administrativas, de la policia, judiciales y penales son
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competentes para obtener cualquier informacién y documentacién guardad por las IF y otras entidades
sujetas al cumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Pudiera existir una limitacion aparente en los arreglos
dado que la PGR debe canalizar todas las solicitudes de informacion de las instituciones que reportan a
través de la entidad supervisora correspondiente. Pese a esto, el procedimiento actual esta funcionando de
manera correcta, no ha sufrido cambios y ha disminuido de forma importante el tiempo de respuesta como
también ha mejorado la cooperacion entre la PGR y la CNBV. Los jueces (a diferencia de los Ministerio
Pablico Investigadores y las autoridades de la policia) disponen de acceso directo a la informacion de las
instituciones financieras aungue en la practica prefieren solicitarla a través de la CNBV.

3.4.1 Descripciény Analisis
Marco Juridico

3809. El principio de confidencialidad de la informacién de un cliente guardada por las instituciones de
reporte, las excepciones a la confidencialidad y las autoridades facultadas para obtener dicha informacion,
se sefiala en términos muy parecidos en cada una de las leyes generales que rigen cada tipo de institucién
financiera. Estas disposiciones principalmente se contienen en los siguientes articulos: Articulo 117 de la
Ley de Instituciones de Crédito; articulo 34 de la Ley de Instituciones de Ahorro y Crédito Popular;
articulo 46 de la Ley de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguro; articulo 192 de la Ley del
Mercado de Valores; articulo 67 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro; articulo 55 de la Ley de
Sociedades de Inversion; articulo 46 y 126 de la Ley de Instituciones de Fianzas; articulo 95 y 95 bis de la
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables al factoraje, casas de
cambio con licencia, centros cambiarios registrados, transmisores de dinero registrados y SOFOMES.

En el caso del SAT, el articulo 7, parrafo VI, VIl y IX; Ley del Servicio de Administracion Tributaria;
articulo 9, parrafo XX y 20, y parrafo LI, LIl y LIl del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria. En el caso de la CNSF, el articulo 108, parrafo VIII bis de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguro, la faculta para suscribir acuerdos internacionales para el
intercambio de informacién con sus homoélogos extranjeros. No se brindaron estadisticas respecto al
namero de los precitados acuerdos que han sido firmados e implementados por la CNSF.

Prohibicion de la Implementacion de las Recomendaciones FATF (c. 4.1)

390. El secreto bancario no es un obstaculo en la implementacion eficaz de las recomendaciones
FATF, en especial el cumplimiento de las obligaciones ALA/CFT contenidas en las leyes vigentes
respectivas asi como las disposiciones previas ALA/CFT. Las autoridades administrativas, de la policia y
judiciales son competentes para obtener cualquier informacion y documentacion guardad por las IF sujeta a
los requisitos ALA/CFT. La divulgacién de informacion protegida por el secreto bancario a las autoridades
concretamente autorizadas por la ley, en virtud del articulo 117de la LIC (y todas las demés disposiciones
similares para otros tipos de instituciones financieras) no implica una infraccion a la obligacion de la
confidencialidad legal ni constituye una violacion a los parametros de divulgacion de informacion que se
establezcan en cualquier contrato.

Obligaciones del Secreto Bancario (c.4.1)

391. Las disposiciones de confidencialidad del articulo 117 de la LIC, el cual se repite en otras leyes
del sector, sefiala que:

"La informacién y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46
de la presente Ley (la cual sefiala todas las actividades autorizadas), sera confidencial. Las instituciones
de crédito, ... en ningun caso podran dar noticias o informacion de los depositos, operaciones 0 servicios,
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... sino al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente 0 mandante,
a sus representantes legales 0 a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para
intervenir en la operacién o servicio."

[Nota: para fines de brevedad, el presente Unicamente hace referencia a las Instituciones de Crédito.
Tanto en las leyes como en la practica no se encontraron diferencias relevantes en el manejo de las
obligaciones de confidencialidad por otras instituciones de reporte].

392. Las disposiciones ALA/CFT del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito dejan sin
efectos las disposiciones de confidencialidad establecidas en el articulo 117. En particular, sefiala que el
cumplimiento de las disposiciones legales ALA/CFT no constituye una violacion a la confidencialidad.
Ademas, el capitulo X de la DCG 115 (disposicion ALA/CFT emitida a través de la Ley de Instituciones
de Crédito) sefiala que las disposiciones de informacion y de reportes por los directivos, empleados,
representantes, etc. de la IF no constituye un incumplimiento del deber de confidencialidad impuesto por la
ley o por el contrato y no resultaria en una responsabilidad de tipo legal. Todas las disposiciones ALA/CFT
de las demaés leyes financieras que previamente se sefialaron y sus respectivas disposiciones ALA/CFT
cuentan con disposiciones de acceso similares. (Capitulo X de las disposiciones ALA/CFT. Ver Rec. 5
para informacion mas detallada de la descripcion de cada una de estas leyes y normas asi como de las IF a
quienes aplican.)

Acceso por parte de las Autoridades Competentes (c.4.1)

393. El articulo 117 de la LIC (asi como las disposiciones duplicadas en las leyes para otros sectores)
facultan a las autoridades competentes para la obtencién de informacién y documentacién confidencial en
poder de las instituciones que reportan.

394, Entre las autoridades facultadas para obtener informacion protegida por el secreto bancario se
encuentran:

e Autoridades Judiciales

e EIl Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue facultades para requerir
informacién (PGR), y los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal o subprocuradores

e Las autoridades hacendarias federales, para fines del Ministerio Publico Investigador.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ejercicio de sus facultades en relaciéon con el sistema
preventivo ALA/CFT, el cual incluye a los diversos 6rganos de supervision (Comisiones a cargo de la
SHCP) asi como la UIF.

El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio de sus facultades
de investigacién o auditoria para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos
federales.

395. La CNBV vy los demas supervisores bajo el marco de la SHCP pueden solicitar y obtener
cualquier informacién que juzguen necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones:

"Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito de
proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de informacion y documentos que,
en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que
celebren y los servicios que presten, asi como tampoco la obligacion de proporcionar la informacién que
les sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario y la
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Comisidn para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en los términos de las
disposiciones legales aplicables." (LIC, articulo 117, parrafo 6).

396. Ademas, las disposiciones ALA/CFT del articulo 115 de la LIC (y disposiciones similares en las
demas leyes de carécter financiero) facultan a la SHCP, por medio de la agencia supervisora
correspondiente (CNBV en el caso de los bancos) para solicitar y obtener informacion y documentacion de
las IF en relacion con cualquier tema ALA/CFT sefialado en el precitado articulo. También, con dicha
finalidad puede solicitar informacion adicional de cualquier persona y esta autorizada para proporcionar
informacion a las autoridades competentes. Las disposiciones ALA/CFT vigentes (capitulo X, X1y XII) le
confieren facultades amplias similares a la SCHP y a las agencias supervisoras para que puedan cumplir
con sus obligaciones vigentes en la ley (seccion Rec. 10, posterior sobre el registro de archivos).

Funcion de las Agencias Supervisoras que son Intermediarios en las Solicitudes de Informacion

397. Una caracteristica peculiar del sistema mexicano es el hecho de que a todas las autoridades que se
les permite el acceso a la informacion protegida por el secreto bancario (a excepcion de los jueces en
ciertos casos, se les previene solicitarla directamente de las instituciones financieras. Por el contrario,
deben de enviar su solicitud a la agencia supervisora respectiva (en la practica la CNBV es la que se usa
con mayor frecuencia), la cual a su vez, envia la solicitud a las instituciones supervisoras, obtiene su
respuesta y se la reenvia a la autoridad que lo solicit6. (El articulo 180 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales; se prevé un procedimiento similar en el articulo 9 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada).

398. Siempre que la solicitud sea hecha por un juez, disponen de la opcién de enviar la solicitud
directamente a la institucion financiera, si disponen de la informacion necesaria para identificar a la
persona o cuenta que esta siendo investigada. De igual forma, el Ministerio Publico Investigador cuenta
con la opcion de solicitar al juez que emita una orden de la corte directamente a la institucion financiera,
siempre que se puedan aportar suficientes pruebas para la identificacion del sospechoso. En la préctica, los
jueces y Ministerio Publico Investigadores prefieren canalizar sus solicitudes por medio de la CNBV, ya
gue segln se sabe el mecanismo actual es mas rapido y porque las instituciones financieras estan
concientes de que pueden ser acreedoras de sanciones administrativas si no brindan una respuesta dentro
del plazo sefialado por la CNBV.

"Las instituciones de crédito deberan dar contestacién a los requerimientos que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas en este articulo,
dentro de los plazos que la misma determine. La propia Comision podra sancionar a las instituciones de
crédito que no cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 108 al 110 de la presente Ley." (Articulo 117 LIC, parrafo 90).

399. Los ordenamientos actuales fueron aplicados para reducir los abusos percibidos de los agente de
la policia, quienes obtenian e usaban en forma inadecuada la informacion de las personas que no estaban
relacionadas con alguna averiguacion penal, lo cual constituye una violacién al secreto bancario. El
procedimiento también se aplico para evitar lo que era considerado como un numero abrumador de
solicitudes para las instituciones financieras, presentadas por diversas fuentes y que no cumplian con los
estdndares minimos y que tampoco identificaban al sujeto o a la cuenta en forma adecuada. Las
instituciones financieras fueron renuentes al responder solicitudes de éste tipo, ya que se argumentaba esto
podria implicar una violacion a su deber de guardar el secreto bancario.
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400. El sistema, segln los agentes de la PGR ha mejorado de manera dréstica en los Gltimos dos afios
por lo que en la actualidad una respuesta puede tardar Unicamente de tres a cinco dias habiles, siempre que
la persona ha sido identificada en forma clara y con anterioridad al envio, por medio de la CNBV, de la
solicitud. El proceso completo de obtener informacion de las instituciones financieras no tarda mas de un
mes, aln y cuando la informacion de identificacion se encuentra limitada. Apenas hace unos afos esto
hubiera tardado hasta seis meses.

Intercambio de Informacién Confidencial entre otras Autoridades Locales y Extranjeras (c.4.1)

401. La capacidad de las autoridades competentes no tiene limitantes para obtener informacién de
otras autoridades nacionales siempre y cuando la informacién solicitada se encuentre dentro del &mbito de
competencia. Entre otros ejemplos, el articulo 97 de la Ley de Instituciones de Crédito permite que
diversas autoridades supervisoras y de economia intercambien informacion entre ellas:

"...Para propiciar el mejor cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros y el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario, podran solicitar y compartir la informacién que obtengan..."

402. Ademas, las disposiciones ALA/CFT del articulo 115 de la LIC vigentes para todos los bancos e
instituciones de crédito indicadas sefialan que la SHCP, a través de la CNBV puede solicitar a otras IF y
demas personas que le proporcionen cualquier informacién y documentacién. De igual forma, puede
brindarles ésta informacion a otras "autoridades competentes”. Existen disposiciones similares en las
normas ALA/CFT de las distintas leyes financieras.

403. La Comision, en base al articulo 4, parrafo XXIV de la Ley de la Comisi6n Bancaria y de
Valores esta facultada para firmar Cartas de Aceptacion con organizaciones reguladoras y de supervisién
extranjeras, incluyendo el intercambio de informacion protegida por las disposiciones del secreto (bancario
y profesional) y de toda la informacién obtenida como resultado del cumplimiento de sus facultades de
vigilancia. El articulo 9 de la precitada ley, complementa ésta disposicion legal al sefialar que la CNBV
brindara asistencia legal a sus homdélogos en el extranjero en relacion con la informacion confidencial
siempre y cuando entre ambas partes (la CNBV vy la autoridad que lo solicita) se haya firmado un contrato
(CDE) v los principios de reciprocidad prevalezcan en el precitado contrato.

404, Ademas, el articulo 117 bis de la LIC, permite que la CNBV les proporcione a las autoridades
financieras en el extranjero la informacion que concierne las operaciones y servicios que sefialan las
disposiciones ALA/CFT del articulo 117 y articulo 46 (actividades permitidas para las IF conforme a la
LIC).

“Articulo 117 Bis.- La Comision Nacional Bancaria y de Valores estar4 facultada para
proporcionar a autoridades financieras del exterior, informacion sobre las operaciones y servicios
previstos en el articulo 117, asi como en la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, que reciba de
las instituciones de crédito, siempre que tenga suscritos con dichas autoridades acuerdos de
intercambio de informacion en los que se contemple el principio de reciprocidad, debiendo en todo
caso abstenerse de proporcionar la informacion cuando a su juicio ésta pueda ser usada para
fines distintos a los de la supervisién financiera, o bien, por causas de orden publico, seguridad
nacional o por cualquier otra causa prevista en los acuerdos respectivos."

405. Generalmente no se les permite a otras agencias supervisoras el intercambio de informacion con
sus homologos extranjeros. La CONSAR y el SAT no estan facultados para intercambiar informacion con
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sus homologos extranjeros, respecto al ALA/CFT. Pese a esto, si tienen permitido intercambiar
informacion con sus homologos extranjeros respecto a temas de supervision que no sean ALA/CFT,
conforme a las siguientes disposiciones legales: En el caso del SAT, el articulo 7, parrafo VI, VIII y IX;
Ley del Servicio de Administracion Tributaria; articulo 9, parrafo XX y 20, y parrafo LI, LIl y LI del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. En el caso de la CNSF, el articulo 108,
parrafo VIII bis de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguro, la faculta para
suscribir acuerdos internacionales para el intercambio de informacion con sus homélogos extranjeros. No
se brindaron estadisticas respecto al nimero de los precitados acuerdos que han sido firmados e
implementados por la CNSF.

Intercambio de Informacion Confidencial entre las instituciones financieras para el cumplimiento de
R.7, R9yRS. VII (c.4.1)

406. Se presento una nueva disposicion en la LIC, misma que establece la posibilidad del intercambio
de informacion entre las instituciones de crédito con el objetivo de prevenir operaciones de procedencia
ilicita. No existen disposiciones similares para los demas sectores:

"Articulo 115 Bis.- Las instituciones de crédito podran intercambiar informacion en términos de las
disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de esta Ley, con el fin de fortalecer las
medidas para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran favorecer la comision del
(LA y FT). EI cumplimiento de las obligaciones y el intercambio de informacion a que se refiere este
articulo no implicard trasgresion alguna a lo establecido en el articulo 117 de esta Ley (obligacion a la
confidencialidad).”

407. La ley que presentd esta nueva disposicion se emitio el 1o de febrero del afio 2008,
inmediatamente después de que la mision de asesoria se termino. Las disposiciones necesarias para el
funcionamiento del intercambio de informacion entre las instituciones de crédito todavia no han sido
emitidas. Por lo tanto, no es viable valorar la efectividad de la nueva disposicion.

408. El secreto bancario, sin importar la falta de una autorizacion concreta legal para el intercambio de
informacion del cliente entre las instituciones financieras no impide que las instituciones financieras
intercambien la informacion necesaria para dar cumplimiento a las disposiciones FATF, 7, 9y VII. El en
régimen legal actual, la persona interesada (cliente) puede dejar sin efecto su derecho a la confidencialidad
en cada caso o de manera general. En la préactica, las instituciones financieras (especialmente aquellas que
son miembros del grupo financiero) que requieren de dicha exencion legal, lo incluyen en sus contratos de
machote. En especifico, la disposicion 4 del capitulo Il de las diversas disposiciones ALA/CFT permite el
intercambio de informacién de informacion entre los miembros de un grupo financiero sujeto a la
autorizacion expresa por parte del cliente. Esta disposicion principalmente es en relacion con el
mantenimiento de los registro de identificacion de un cliente en posesion de un miembro del grupo
financiero.

400. Los tres casos sefialados in la metodologia de asesoria en los cuales a una institucién financiera
posiblemente se le pudiera dificultar el intercambio de informacidn necesaria del cliente debido al secreto
bancario, se mencionan a continuacién, junto con su respectiva solucion (que en la mayoria de casos si se
aplica) dentro del &ambito mexicano:

e Cuentas por Pagar (CPP): Las instituciones correspondientes en México estan obligadas a ejecutar el
articulo 5 de las Normas para las Instituciones de Crédito, que sefiala que deben de exigir de sus
homoélogos que se guarden y pongan a su disposicion, al momento de solicitarla, la informacion y
documentacion del cliente que fuese necesaria. Por lo tanto, el secreto bancario no se puede invocar. Por
otra parte, las instituciones aqui en México tendran que solicitarle a sus clientes que firmen una
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autorizacién como tramite normal del contrato inicial. Se debe sefialar que las autoridades supervisoras y
las instituciones financieras que se reunieron durante esta mision (bancos) sefialaron que brindar cuentas
PTA para instituciones extranjeras no es una practica comdn en México y que solamente se guardan muy
pocas cuentas regulares de este tipo. (Disposicion 7).

e La presentacion de clientes por un tercero: las disposiciones ALA/CFT no permiten la transferencia de
responsabilidades CDD a un tercero; esto anula dicha situacién en el &mbito mexicano. Dentro del mismo
grupo financiero, los datos CDD de un cliente pueden ser compartidos previo su consentimiento pero se
requiere que cada institucion mantenga la informacion del cliente previo al inicio de la nueva relacion.
Ademas debe de haber un acuerdo entre las entidades del grupo para permitir el rapido acceso a las
copias de la documentacion, siempre que ésta sea requerida.

e La transferencia de informacion de un cliente, misma que debe de acompafiar a una transferencia bancaria:
secreto bancario, no previene que la institucién que ordena envie los pormenores de la identificaciéon de su
cliente, ya que las instituciones mexicanas consideran a esto como un elemento integral del servicio de
envios.

410. En todos estos supuestos las disposiciones mexicanas exigen que la institucion financiera que
brinda el servicio siga siendo responsable por la ejecucion de los requisitos CDD y de identificacion. En el
supuesto de que la institucién tuviese un impedimento para obtener o divulgar la informacién requerida,
tendria que suspender ese servicio hasta en tanto obtuviera la autorizacion adecuada de sus clientes y
homologos.

Secreto Bancario

411. El articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito fue abrogado el 31 de diciembre del afio
2005, por lo cual se elimino un obstaculo que las autoridades administrativas, judiciales y de la policia (a
excepcion de la CNBV) debian de enfrentar al tratar de obtener la informacion sobre los fideicomisos. El
acceso a la informacion relacionada a los fideicomisos ahora se rige por las mismas disposiciones vigentes
para cualquier otro tipo de informacion financiera.

Secreto Profesional

412. En general el divulgar informacion confidencial, o que ha sido adquirida como resultado del
empleo o cargo de la persona, se considera un delito; si dicha divulgacion llegara a causarle dafio a la otra
parte interesada y si esto se hace sin el debido consentimiento y sin una razon legitima. La pena para este
delito va de los 30 a los 200 dias de servicio a la comunidad (articulo 210 del Cédigo Penal Federal). En el
caso de que el secreto revelado fuese de tipo industrial o si la persona que lo da a conocer es un funcionario
publico o alguien que brinda servicios profesionales o técnicos, la pena va de uno a cinco afios, multa y
suspension de la practica profesional hasta por un afio (articulo 211)).

413. El derecho al secreto profesional también estd reconocido por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales. Los abogados, notarios y deméas profesionistas no estaran obligados a declarar
ante el juez siempre que las leyes que rigen a sus respectivas profesiones les confieran el derecho a la
confidencialidad. El articulo 243 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece que:

“No estaran obligados a declarar sobre la informacion que reciban, conozcan o tengan en su poder:
I. Los abogados, consultores técnicos y los notarios, respecto de los asuntos en los cuales hubieran
intervenido y tengan informacién que deban reservarse para el ejercicio de su profesion;... I1V. Las

personas o servidores publicos que desempefien cualquier otro empleo, cargo oficio o profesion, en virtud
del cual la ley les reconozca el deber de guardar reserva o secreto profesional.”
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414, En Meéxico, el secreto profesional aparentemente no impide la implementacién de las
recomendaciones FATF. Para que el derecho al secreto profesional se pueda ejercer en un juicio penal,
debe de estar explicitamente aceptado por el legislador. La inferencia de fuentes doctrinales o de
costumbres no serd suficiente. Por otra parte, existe una obligacion vigente para todas las personas,
incluyendo a los profesionistas de denunciar la comision de un delito del cual se tenga conocimiento
(articulo 117 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales). Finalmente, las autoridades judiciales y de la
policia disponen de medios alternativos para la obtencién de la informacién necesaria para sus
averiguaciones, tales como la implementacién de cateos, sefialados en el articulo 63 del precitado cddigo
asi como los recursos legales sefialados en la seccion 2.6 del presente reporte.

3.4.2 Recomendaciones y Comentarios

o 415, La CONSAR y el SAT deberian de estar expresamente capacitados para intercambiar informacion
con sus homdlogos extranjeros con relacion al ALA/CFT. Las autoridades sefialan que estan tomando los
pasos para la implementacion de mecanismos para que la CONSAR pueda intercambiar informacién con
sus homoélogos por medio de la PGR con la cual esta autorizada para compartir informacion en virtud del
articulo 113 de la ley que rige.

416. Las agencias supervisoras, intermediarias en estas peticiones para evitar el riesgo potencial de
indebidamente vetar las solicitudes de informacion enviadas por la PGR y otras agencias de investigacién
deben de formalmente (preferentemente sin CDE) establecer, pidiendo la asesoria de las autoridades que
investigan el criterio basico que serd usado en la revision respecto a si una solicitud de informacion se
puede o0 no se puede enviar a las instituciones financieras. Se debe de tener cuidado para evitar crear cargas
no justificables a las autoridades que investigan, siempre que sus solicitudes a la CNBV estén debidamente
motivadas y justificadas. De igual forma, es importante el disminuir el riesgo de sobrecargar de trabajo a
las instituciones financieras con solicitudes de informacion de tipo "pesquisas”.

417, Recomendacién Concreta:

e La CONSAR y el SAT deberian de estar expresamente capacitados para intercambiar informacién con sus
homologos extranjeros con relacion al ALA/CFT.

3.4.3 Cumplimiento de la Recomendacion 4

Categoria Resumen de los factores pertinentes a la categoria subyacente
R.4 C
35 Reglas para el Registro de Archivos y Reglas y las Transferencias Bancarias (R.10 &
RS.VII)

351 Descripcion y Analisis

418. Resumen: Todas las disposiciones especificas al sector imponen la obligacion de llevar un
registro de las transacciones realizadas asi como de los contratos firmados por un periodo minimo de diez
afios con posterioridad a la ejecucién de la transaccion. Estos registros deben de permitir la reconstruccion
de las transacciones individuales y existen obligaciones concretas para responder a las solicitudes de las
autoridades competentes en un tiempo adecuado. Las disposiciones ALA/CFT no hacen referencia respecto
a llevar un registro de toda la correspondencia de negocios y los expedientes de las cuentas, pero el Cédigo
de Comercio exige que todos los negocios hagan esto.

4109. En relacion con las transferencias bancarias las instituciones ordenadoras en México deben de
recopilar y enviar informacién cierta y de importancia; lo anterior se encuentra a un indicador mayor al que
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se recomienda por al FATF. Las instituciones intermediarias y los transmisores de dinero con registro no se
encuentran regulados con fines de RS. VII.

Marco Juridico

420. Instituciones de Crédito: El articulo 115, parrafo 5y 6 de la LIC, y sus respectivas disposiciones
emitidas por la Secretaria de Hacienda (articulo 53 de las referidas Disposiciones) establece los principales
requisitos para el registro de archivos para éstas IF. Las disposiciones legales y normativas para las
instituciones de crédito se replican en las leyes y disposiciones para los demas sectores de acuerdo a las
siguientes disposiciones legales:

e Instituciones de Ahorro y Crédito Popular: Disposiciones a las que hace referencia el articulo 124 de la Ley
de Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (articulo 38).

e Centros Cambiarios: Disposiciones aplicables a las instituciones auxiliares del crédito y centros cambiarios
las que hace referencia el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito (articulos 35, 36 y 38).

e Transmisores de dinero: Disposiciones a las que hace referencia el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los transmisores de dinero (articulo 33).

e Valores. Disposiciones a las que hace referencia el articulo 52 Bis 4 de la Ley del Mercado de Valores
(articulo 38).

o Afianzadoras: Disposiciones a las que hace referencia el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas (articulo 37).

e Aseguradoras: Disposiciones a las que hace referencia el articulo 140 de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros (articulo 38).

o Compaifiias de Inversion: Articulo 36 de las disposiciones a las que hace referencia el articulo 108 Bis de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de Inversiéon

421. Los articulos 33 y 38 del Codigo de Comercio, que son vigentes para todos los negocios de
México, incluyendo a las instituciones financieras son un complemento a las normas previamente citadas.

Registro de Archivos & Reconstruccion de Registros de Transacciones (c. 10.1 & 10.1.1)

422. El articulo 115 (parrafo 3) de la LIC (el cual se repite en las leyes de otros sectores) impone la
obligacion general para que las IF establezcan, de una forma determinada a través de las disposiciones de
la SHCP, "medidas y procedimientos para detectar y prevenir (los delitos de LA y FT)". De manera
implicita esto encuadraria los requisitos de registro de archivos que se sefialan tanto en las leyes como en
las disposiciones vigentes.

423. El parrafo 6 del precitado articulo exige que las IF guarden por un periodo minimo de diez afios,
toda la informacién y documentacion a la que se refiere la clausula (c) anterior.

424, Las disposiciones ALA/CFT todavia explican con mayor detalle los requisitos de registro de
archivos e incluyen mantener todos los registros necesarios del expediente para la identificacion del cliente
asi como aquellos respecto a cualquier operacion, durante un periodo de diez afios con posterioridad a su
gjecucién aun y cuando la cuenta haya sido cerrada por cualquier razon. La definicion de
operaciones/transacciones en cada una de las disposiciones es bastante amplia, ya sea a traves de la
referencia especifica a las leyes vigentes y/o para incluir bienes, responsabilidades y servicios asi como
aquellos similares o relacionados con dichas operaciones independientemente de que sean singulares o
plurales. Esta  obligacion estd vigente tanto para las transacciones nacionales como para las
internacionales.
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425. Las disposiciones para las instituciones de crédito (DCG 115) y para las instituciones de ahorro y
crédito popular (DCG 124) exigen que los registros sean los necesarios para que se pueda reconstruir cada
transaccion individual. El articulo 53 de la DCG 115 exige que "Las copias de los reportes previstos en
éstas disposiciones asi como los registros de las operaciones que se realizan permitan su reconstruccion y
se deben de guardar durante un periodo minimo de diez afios a partir de su terminacién.”" El articulo 33
del Codigo de Comercio, también exige que cualquier persona (incluyendo a las personas morales) que se
dedique a las actividades comerciales mantenga un sistema de contabilidad que permita, entre otras cosas,
"la identificacion de las operaciones individuales y de sus caracteristicas y que vincule a la operacion
individual con los documentos originales que la respaldan”. El articulo 38, exige que la persona "guarde
los documentos originales de todas las operaciones, adecuadamente archivados por un periodo minimo de
diez afios de tal forma que permita vincularlos con las operaciones correspondientes y con los registros
hechos respecto a los mismos".

426. Las IF también deben de cumplir con el criterio establecido por las entidades supervisoras en
relacién con la microfilmacién, grabacién, conservacion y destruccion de documentos. Las disposiciones
antes mencionadas cuentan con todos los elementos béasicos del criterio 10.1 y 10.11. EI cumplimiento de
estas obligaciones de registro de archivos, en conjunto con las reglas generales para la microfilmacion y
conservacion de la integridad de la informacion a través de otros medios (articulo 49 del Cédigo de
Comercio), convierten a los registros en medio suficiente para la reconstruccién de las transacciones
individuales que se podrian usar en los juicios penales. La informacion recibida de los funcionarios de la
PGR no sefiala dificultad alguna en la obtencion de la informacion requerida y el uso de los registros de las
instituciones financieras para rastrear la transaccién y usarla como evidencia en la en la persecucion del
delito penal.

427. En base a la evidencia concreta de implementacion por las instituciones financieras y en los
procedimientos de supervisién de la CNBV, la mision estuvo satisfecha por que la obligacion de llevar
registros incluye a todas las "operaciones” aln con la definicion tan amplia de las disposiciones. Pese a
esto, seria de gran utilidad que toda las disposiciones (articulo 115(ver inciso (b))) en relacion con los
""contratos" sea revisadas para que dispongan de un &mbito mas amplio respecto al registro de archivos que
se sefialan en los requisitos enmarcados (a través de los parrafos 3 del articulo 115 de DCG) asi como en la
definicion de "operaciones™ en las normas. El inciso (c) y los parrafos 6 del articulo 115, también debe de
ampliarse. Si bien es cierto que existe una obligacion general, dentro de los requisitos de las IF, de
establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar el LA y el FT, conforme a las disposiciones,
la cual permite que los legisladores emitan disposiciones detalladas sobre el registro de archivos, los demas
parrafos de las mismas leyes se podrian enmendar para disminuir el &mbito de dicha obligacién. De hecho,
los parrafos 5 y 6 del articulo 115 de la LIC (muy parecido en otras disposiciones) Unicamente hacen
referencia a la facultad de la SHCP para emitir disposiciones en relacion con los archivos de identificacion
del cliente y de transacciones que son reportadas como sospechosas. No se hace referencia alguna, en las
leyes vigentes para el sector respecto al registro de archivos de otro tipo de informacion o documentos,
como por ejemplo las transacciones que nunca son marcan para su revision interna. Estas Gnicamente se
incluyen en las disposiciones.

Registro de Archivos para Datos, Archivos y Correspondencia de Identificacion (c. 10.2)

428. En relacion con la informacion de identificacion, todas las disposiciones claramente sefialan que
"La informacion y los documentos que integran los archivos de identificacion de los clientes y usuarios
deben de guardarse durante todo el tiempo en que la cuenta o el contrato estén vigentes; posteriormente a
esto por un periodo minimo de diez afios".

429. Los articulos 47 al 50 del Codigo de Comercio por lo general exigen que toda la correspondencia
de negocios enviada y recibida sea guardada por un periodo de diez afios. El precitado articulo 33, también
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requiere que los registros sean suficientes "para la identificacion de operaciones individuales asi como sus
caracteristicas y para vincular dichas operaciones con los documentos originales que los respaldan.

430. Todos los elementos del criterio de asesoria ¢.10.2 se encuentran en las distintas leyes de la
legislacion mexicana. Pese a esto, seria de gran utilidad sefialar referencias especificas en las disposiciones
financieras respecto a los requisitos de mantener registros de correspondencia de negocios y otro tipo de
archivos y no solamente registros de los archivos para la identificacion del cliente y de sus transacciones,
como actualmente se maneja.

Disponibilidad de Registros en un Periodo Adecuado (c. 10.3)

431. Como se explico en la seccién 3.4 del presente reporte, sobre el tema de secreto bancario (R.4),
las autoridades competentes disponen de acceso ilimitado a la informacion contenida en los registros de
instituciones financieras, con la Gnica advertencia de que todas las solicitudes de informacion se deben de
canalizar por medio de las entidades supervisoras respectivas (cominmente la CNBV)*. Respecto al
tiempo de respuesta existen diversas disposiciones legales que exigen que las instituciones financieras
garanticen que todas las solicitudes de informacién por parte de las autoridades competentes se debe de
cumplir "dentro de los términos y medios establecidos para estos fines" (por la autoridad que lo solicita en
cada caso). Por ejemplo:

“Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de las autoridades indicadas
en este articulo, dentro de los plazos que la misma determine. La propia Comision podra sancionar
a las instituciones de crédito que no cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 108 al 110 de la presente Ley."

(Articulo 117 de LIC, pérrafo 9).

432. Segun los Ministerio Pablico Investigadores, su experiencia con el sistema actual durante los
Gltimos afios ha sido positiva en términos del tipo de informacion disponible y las fechas limites.

Obtencién de Informacién Original en Transferencias Bancarias (empleando ¢. 5.2 & 5.3 en R.5,
c.VIIL1)

433. De acuerdo al criterio VII.1 de la metodologia, los mismos requisitos CDD sefialados en la
seccion 3.2, sirven para los fines de identificacion del cliente. Pese a esto, se debe sefialar que el indicador
para la identificacion de clientes ocasionales es un monto de 3 000 délares estadounidenses y no incluye la
obligacién de acumular las transacciones menores de un solo cliente durante un cierto periodo. Por
principio, las instituciones financieras pueden aceptar a clientes de ocasion para brindarles los servicios de
transferencia bancaria. Unicamente aquellos clientes que alcancen el precitado indicador en una sola
transferencia seran identificados. En ese caso, el indicador no seria conforme a la Recomendacion Especial
VIl de FATF, la cual permite que los paises fijen un indicador no mayor a los 1 000 ddlares
estadounidenses para la transferencia bancaria y previa la aplicacion de los procedimientos nérmales CDD.

Inclusion de Informacion Original en Transferencias Bancarias a Través de la Frontera (c. VI1.2)

% Unicamente los jueces (ni la PGR ni otras agencias de la policia) estan facultados para solicitar

informacion directamente a las instituciones financieras.
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434, Las disposiciones para las instituciones de crédito y las de ahorro y crédito popular hacen
referencia a la informacion que se debe de incluir en las transferencias bancarias (en el caso de otras
instituciones financieras muy probablemente no seria aplicable a excepcion de los transmisores de dinero
gue no estan regulados con respecto a este tema como ya se menciond en la seccion 3.11). Siempre que las
instituciones de crédito actien como instituciones ordenadoras en torno a cualquier transferencia de
fondos, tienen la obligacion de transmitir la informacion de quien lo envi6 asi como de guardar dicha
informacion para futuras referencias por parte de las autoridades, de conformidad con los requisitos de la
FAFT. De hecho, el articulo 16 de las Disposiciones para Instituciones de Crédito (y 13 para las
instituciones de ahorro y crédito popular) sefialan que:

"la institucion que acte como una institucion ordenadora en representacion de su cliente(s) o
usuario(s), estara obligada a lo siguiente: 1. En los casos de transferencias internacionales, por lo
menos la razén social o nombre de la persona (apellido paterno, materno, domicilio, y si fuese el
caso el numero de la cuenta bancaria y si no se tratase de un cliente, los digitos del nimero de
identificacion Unica asignados por la institucion bancaria™

435. Las disposiciones no hacen referencia a la emisién de transferencias en lote.

Integracion de la Informacién Original en las Transferencias Bancarias Nacionales (c. V11.3)

436. El articulo 16 del Reglamento de las Instituciones de Crédito exige que las instituciones que
envian soliciten e inserten Unicamente la siguiente informacion en su transferencia: "(...) Il. En el supuesto
de transferencias nacionales, el nimero de la cuenta del cliente o el nimero Unico de identificacion
asignado por la institucion que envia." La demés informacion debe permanecer con la institucion
financiera, quien debe de "tenerla siempre a la disposicion de la Secretaria de Hacienda y de la Comision,
con el fin de poder presentarla en el lapso que ellos sefialen”. En la opinion el asesor, este procedimiento
cumple con el requisito de la segunda opcién del criterio VI1.3.

Informacion enviada por medio de las Transferencias (c.V11.4)

437. No existen disposiciones en relacion con las transferencias bancarias siempre que las
instituciones mexicanas actien como intermediarios dentro de la cadena de pago.

Transferencias que no Incluyen la Informacion Original (c. VI1.5)

438. El articulo 36-XI de las Disposiciones para las instituciones de crédito sefiala que para poder
establecer si una transaccion es inusual, la institucion debe de tomar en cuenta ciertos factores tales como,
"si una transferencia bancaria que se recibe no contiene la informacion completa”. El articulo 46 de la
precitada disposicion exige que las instituciones de crédito tengan sistemas automatizados que sean
capaces, entre otras cosas de "clasificar la operacién en base al criterio establecido por cada institucion
para poder detectar operaciones que posiblemente fuesen inusuales”.

439. Pese a esto, ambas disposiciones no exigen que la institucion adopte procedimientos basados en
el riesgo especificamente par la identificacién y el manejo de transferencias bancarias que no contienen la
informacion de origen completa, tal y como lo exige ¢.VII.5. Tampoco sefialan lo forma en que se debe
proceder en el supuesto de que dichas transacciones sean detectadas.

Monitoreo del Cumplimiento y Aplicacién de Sanciones (c. VI1.6 y c. VII.7)

440. La supervisién del cumplimiento de éstos requisitos esta a cargo de la CNBV vy es parte de las
visitas regulares a las instituciones bancarias (para mayor informacion hacer referencia a la seccion 3.10).
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Ademas, las instituciones de crédito deben de presentar Reportes individualizados cada mes sobre las
transferencias por un monto equivalente o0 mayor a los 3 000 en délares estadounidenses, relacionadas a un
mismo cliente y que en el lapso de un mes sumen una cantidad superior a los 10 000 en ddlares
estadounidenses.

441, El articulo 58 de las disposiciones sefiala que la CNBV vigilara el cumplimiento de las
instituciones, incluyendo sus sucursales, filiales, agencias u oficinas tanto nacionales como extranjeras. La
CNBV también impondra "las sanciones por el incumplimiento de las precitadas obligaciones". Las
sanciones respectivas a estos casos se ejecutaran de conformidad con parrafo 10 del articulo 115 de LIC,
que estipula multas de hasta 100 000 dias de salario minimo (aproximadamente unos 505 673 en doélares
estadounidenses). De acuerdo al articulo 59, aln la presentacion de informacion incompleta, ilegible o
errénea sera considerada como incumplimiento.

Elementos Adicionales: Eliminacion de Indicadores RS VII (c. VIL.8 y c. VII1.9)
442. No aplica.
3.5.2 Recomendaciones y Comentarios

e R.10: Considerar la revision de ley(es) para que sefiale de manera concreta los requisitos de un registro mas
amplio consistente con las disposiciones vigentes y para evitar las posibles interpretaciéon limitadas por
parte de la autoridad sobre las disposiciones para regular todos los aspectos del registro.

e R.10: Considerar aclarar las obligaciones de mantener un registro enmarcadas en las disposiciones
financieras para incluir, de manera clara, a todas las formas de expedientes de cuentas y sus respectivos
negocios (estas Unicamente se exigen a través del Cédigo de Comercio).

e RSVII: Las autoridades deben de reducir el indicador CDD para las transferencias bancarias de un monto de
3 000 dolares estadounidenses a uno de 1 000 délares estadounidenses o a uno menor.

e RSVII: Las instituciones intermediarias en una transferencia deberian estar obligadas a retener informacion
precisa y de importancia a lo largo de la cadena de transferencia.

e RSVII: Las transferencias en lote deberian de estar reguladas para exigir que archivo de proceso por lote en
el cual se agrupan las transferencias individuales, contengan la informacién original completa; misma que
puede ser rastreada por las autoridades de la institucién receptora extranjera.

e RSVII: De acuerdo al grado en que los transmisores de dinero realicen transferencias bancarias, deben de
estar sujetos a las mismas obligaciones que las instituciones de crédito en relacidn con este servicio.

e RSVII: Exigir que las instituciones adopten procedimientos basados en el riesgo, para la identificacion y el
manejo de las transferencias bancarias que no cuentan con la informacion original, completa.

3.5.3 Cumplimiento de la Recomendacién 10 y Recomendacion Especial VI

Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente
R.10 C
RS.VI pC ° Indicadores CDD de 3 000 délares estadounidenses excede el limite FATF.

° No hay disposiciones para las transferencias bancarias en lote.

[ No hay disposiciones respecto a la informacibn que las instituciones
intermediarias deben retener (las disposiciones solo aplican a las instituciones
bancarias de origen y beneficiarias)

o No hay requisitos para la adopciéon de procedimientos en base al riesgo, para la
identificacion y el manejo de transferencias cuya informacién original este
incompleta.

° Los transmisores de dinero no se encuentran sujetos a las disposiciones de

180



‘ ‘ transferencias.

3.6 Monitoreo de Transacciones y Vinculos (R.11 & 21)
3.6.1 Descripcion y Analisis

443. Resumen: En México, todas las instituciones tiene la obligacion de: monitorear las transacciones
de sus clientes; identificar aquellas que sean inusuales debido a que no estan dentro del perfil del cliente;
analizar los antecedentes y el objeto de dichas transacciones; y establecer si es que existe 0 no existe una
explicacion légica para las mismas. Criterios especificos fueron proporcionados por los reguladores para la
deteccion de transacciones inusuales. Al parecer, la mayoria de las instituciones cuentan con los
mecanismos de control interno para su cumplimiento (la automatizacién es mayor dentro del sector
bancario). Pese a esto y con demasiada frecuencia, los ejemplos de transacciones potencialmente inusuales
gue sefalan las disposiciones, estdn siendo usados por las instituciones como el Unico factor
desencadenante para la elaboracion de reportes ante la UIF. Esto sin realizar un debido andlisis de los
"antecedentes y finalidad" de cada transaccion.

Marco Juridico

444, Las diversas disposiciones ALA/CFT para cada categoria de institucién de reporte tratan la
obligacion de monitorear transacciones y vinculos casi de la misma manera. Las disposiciones claves de
las normas para las instituciones de crédito (replicadas en otras normas del ramo), que basicamente se
duplican en los demas sectores son los articulos: 23 politicas; 24 perfiles y alertas; 25 clientes de alto
riesgo; 26 operaciones de alto riesgo; 36 verificacion y decision de reportar; 46 alertas automatizadas. Se
hace una referencia aparte al final de la presente seccién para resaltar las diferencias de implementacion de
los requisitos de monitoreo de los centros cambiarios y transmisiones de dinero; mismos que, por otra
parte, son muy parecidos a las instituciones financieras con licencia que a continuacion se sefialan.

Atencion Especial a las Transacciones Complejas, Inusuales y de Relevancia (c. 11.1)

445, Los articulos 23 y 24 de las Disposiciones para las instituciones de crédito sefialan una clara
obligacién para establecer el comportamiento anticipado de transacciones del cliente asi como para
detectar cualquier transaccion que no encuadre en su perfil. Esta obligacion aplica a todos los clientes:

“Articulo 23: La politica de "conoce al cliente” de cada institucion debe incluir, por lo menos:

I.  Procedimientos con los cuales la institucion rastreara las operaciones realizadas por sus clientes

Il. Procedimientos para acertar de manera adecuada el perfil de transacciones del cliente.

I1l. La hipdtesis en la cual las operaciones difieren del perfil de transacciones

IV. Medidas para identificar operaciones inusuales

V. Consideraciones para modificar, segun sea el caso, el nivel de riesgo previamente asignado al
cliente.

“Articulo 24: ... [el perfil de transacciones] debe de incorporarse al sistema de alertas que

sefiala el Articulo 25, con el fin de detectar inconsistencias en la informacién proporcionada por
el cliente y la frecuencia, tipo 0 naturaleza de sus transacciones".

446. También existe una obligacién para un monitoreo mejorado para los clientes de alto riesgo
(Articulo 25).
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“Articulo 25: ...siempre que el nivel de riesgo (del cliente) sea alto, se le debe de requerir mas
informacién, ademas de llevar una supervision mas estricta de su comportamiento de
transacciones. Las entidades, para dichos fines deben de contar con un sistema de alertas que les
permita verificar y detectar cambios en el comportamiento de transacciones de dichos clientes.”

447, Ademas, se requiere de una atencién especializada para las transacciones de alto riesgo. El
articulo 26, hace referencia a algunas de las clases de operaciones que deben de ser consideradas como
inherente a crear un alto riesgo. Estas son transacciones con PEP, servicios de banca privada a extranjeros
y cualquier otra operacion clasificada por las normas internas de la institucién como de alto riesgo.

“Articulo 26: Las entidades deben de clasificar a las operaciones de los clientes en base al
nivel de riesgo. Pueden ser consideradas como de alto riesgo, entres estas se incluye a las
transacciones con PEP, y las transacciones de cliente que no tienen su residencia en México y que
corresponde al sector de consumo conocido como "banca privada”

“Para las operaciones clasificadas como de alto riesgo, las instituciones deberan adoptar
medidas razonables para conocer el origen de los fondos asi como tratar de obtener la
informacion ...sobre el cényuge, personas que dependan de éste, empresas 0 asociaciones con
vinculos econémicos,...".

448. El articulo 46 es una complementacion a las obligaciones anteriores con la obligacion de contar
con un sistema automatizado que sea capaz de "contribuir al analisis y rastreo de posibles operaciones
inusuales..., teniendo en consideracion la informacion que en un principio proporcioné el cliente, los
registros historicos de sus operaciones, su comportamiento de transacciones, lo balances promedio asi
como cualquier otro parametro que pudiera contribuir al analisis de este tipo de operaciones".

449, El articulo 23 de las disposiciones para las instituciones de crédito sefiala una lista de 13
"circunstancias que se deben de tomar en cuenta con el fin de establecer si una operacién es inusual”. Esta
lista es solo un requisito minimo y no se pretende que ésta reemplace las normas propias de la institucion.
Pese a esto, la lista combina de manera confusa los elementos para encuadrar dentro de las transacciones
inusuales (o focos rojos) y sefiala ejemplos de transacciones que forzosamente deben de ser reportadas
como sospechosas.

450. Algunos de los "focos rojos" que exigen un analisis mas detallado pero que no necesariamente
deben de ser reportados son; la existencia de estructuracion de transacciones; la falta de informacién en
una transferencia bancaria; y las transacciones que involucren a paises con preferencia de impuestos (a
partir de una lista independiente proporcionada por las autoridades). A la inversa, otras situaciones que
también se sefialan en esta disposicidn parecen ser la garantia de un reporte urgente a las autoridades. Estas
son las que a continuacion se sefialan:

e Siempre que el cliente o usuario traten de sobornar o intimidar al personal de la institucion financiera con el
objetivo de completar una transaccion sospechosa;
e Siempre que el cliente abiertamente trate de evadir los pardmetros implementados por la institucion para la

deteccion de transacciones que deben de ser reportadas.

451, Esta confusion pudo haber hecho a que algunas instituciones adoptaran el hébito — tal y como
algunos lo describen — de reportar todas las transacciones que contenian cualquiera de los comportamientos
y caracteristicas sefialadas sin tomar en consideracion su posible explicacion. Otro factor que parece haber
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agravado este habito en el pasado, de acuerdo a los practicante — es el enfoque tipo bomba de tiempo por
parte de los supervisores siempre que se enfrentan a este tipo de transacciones. Tal y como se explica en la
seccion 3.7, la UIF esta involucrada en un esfuerzo por mejorar la calidad de los reportes y de disminuir el
reporte defensivo. También, como se indica en la seccion 3.10, los habitos de supervision han mejorado en
relacién con un enfoque mas especializado y substancial. Muchas de las instituciones financieras con la
que la mision tuvo contacto reconocen este cambio tan positivo.

Andlisis de Transacciones Complejas o Inusuales (c. 11.2)

452, Segun el articulo 36, parrafo 2 de las disposiciones, "Las instituciones deben de analizar los
antecedentes y el objeto de las operaciones que se presentan al Comité para saber si se clasifican 0 no
como Operaciones Inusuales. Los resultados de este andlisis se deben de hacer constar por escrito y esto
debe de estar a disposicion de la Secretaria de Hacienda y de la CNBV, por lo menos durante un término
de diez afios contados a partir del momento en que se realizo la transaccién."”

453. Tener en consideracion el hecho de que el concepto de "operacion inusual” dentro de este
contexto se refiere a una operacion que debe de ser revisada para saber si se debe 0 no de reportar a la UIF.
Encuadra cualquier transaccion inusual que posteriormente a un andlisis no se puede explicar de manera
I6gica asi como transacciones respecto de las cuales se tenga sospecha de tener vinculo con el lavado de
activos o el terrorismo (hacer referencia a la seccion 3.7 para mayor informacién sobre los reportes de
transacciones sospechosas). En la practica, muchas IF tienen registros de transacciones sefialadas como
"focos rojos" pero que no son enviadas al comité.

454, El precitado comité es aquel para las "comunicaciones y el control” con el cual todas las
instituciones deben de contar. Este se encarga, entre otras cosas de emitir la politica de conoce al cliente al
igual que aquellas politicas responsabilidad del cliente y de aprobar los programas de capacitacién para la
prevencion, deteccion y el reporte de las transacciones. Las IF que tengan menos de 25 empleados, tipo 1,
instituciones para el ahorro y crédito popular (las més pequefias en el tamafio de sus activos), los centros
cambiarios con licencia y los transmisores de dinero estan exentos de la obligacién de contar con este
comité pero si deben de cumplir con la obligacion de contar con un oficial a cargo independiente (para
mayor informacion hacer referencia a la seccion 3.8),

Registro y Almacenamiento de las Conclusiones de las Averiguaciones (c. 11.3)

455, El precitado articulo 36 exige que se tenga un registro por escrito de las conclusiones en relacion
con las transacciones inusuales asi como de la decision de hacer o no un reporte. También sefiala que todos
los documentos financieros similares deben de ser guardados por un periodo de diez afios contados a partir
del momento en que se realizd la transaccion. La entrevista a la institucién financiera no sefiala
preocupaciones ni dificultades en relacion con el cumplimiento de este requisito. También, las autoridades
de la policia y las autoridades judiciales, por lo general estan satisfechas con la disponibilidad y la
informacion de los registros de las instituciones financieras. Finalmente, las muestras de estos registros son
revisados en forma rutinaria por la CNBV y por otras autoridades supervisoras para saber si la
transacciones inusuales estan siendo investigadas y reportadas de manera correcta.

Transmisores de dinero y centros cambiarios con licencia — implementacion de R.11

456. Los transmisores de dinero, TD, y los centros cambiarios, CC, que realizan operaciones por
debajo de los 10 000 ddlares estadounidenses no requieren de una licencia. Pese a esto, si deben de estar
registrados con el SAT y en el caso de transacciones por encima de los 3 000 délares estadounidenses,
deben de cumplir con los requisitos de identificacion y reporte ALA/CFT, los cuales son muy parecidos a
los que se sefialan en el presente para las demds instituciones financieras. Debido al alto grado de
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informalidad y a la menor sofisticacion de éste sector, el monitoreo de las transacciones se ha enfocado
casi exclusivamente en el control de transacciones sencillas o estructuradas por montos de 3 000 délares
estadounidenses. En base a las entrevistas de la misién y a los resultados de las acciones de supervision del
SAT, es posible decir que estos negocios estan poniendo muy poca atencién al perfil del cliente y a los
diversos riesgos que involucran sus actividades. EI SAT, tratando de lidiar con éste problema ha elaborado
un matriz de transacciones en Excel, mismo que seré repartido a todos los CC y TD sin costo alguno. Este
ayudara a la industria a identificar los patrones inusuales de las transacciones de sus clientes, por lo tanto
también facilitara la deteccion y el monitoreo de las transacciones que pudieran requerir de una revision
adicional.

Atencién Especial a Paises cuya Aplicacion de la Recomendaciones FATF sea Deficiente (c. 21.1 &
21.1.1)

457. Uno de los factores sefialados en las disposiciones, entres varios, que podria exigir una revision
mas detallada de las transacciones por parte de las instituciones es precisamente:

Articulo 36-X:* ... Siempre que la operacion que el cliente o usuario desee realizar involucre a
paises o jurisdicciones en las cuales: a) la legislacién mexicana considere que hacen uso de
regimenes de impuestos preferenciales; o b) que en vista de las organizaciones internacionales a las
cuales México pertenece, no disponga de las medidas para detectar, prevenir y combatir
operaciones cuyos fondos son de origen ilicito o son con fines de terrorismo o de financiamiento al
terrorismo o siempre que su ejecucion sea deficiente.

La Secretaria, con este objetivo, le brindara a las instituciones las listas que contienen los
nombres de dichos paises y jurisdicciones."

458. La Secretaria de Hacienda fijo un canal de comunicacion confidencial, que se usa para la
distribucién de avisos, que contienen las listas de personas o paises designados que estan involucrados con
las actividades de financiamiento al terrorismo y de paises con los que se debe de tener cuidado a las
entidades financieras reguladas

459, Conforme al articulo 30 de las disposiciones ALA/CFT para las instituciones de crédito®, éstas
deben de aplicar, de manera estricta, sus politicas de cumplimiento del cliente en los casos que conciernan
cuentas con instituciones financieras en el extranjero; cuando dichas cuentas se ubiquen en paises o
territorios en los cuales las medidas para prevenir el lavado de activos y el financiamiento al terrorismo no
sean implementadas o sean implementadas de manera insuficiente.

460. En relacién con lo anterior, la Secretaria le brindara a las entidades y personas sujetas al régimen
ALAJ/CFT la lista de paises o jurisdicciones que de acuerdo a la legislacion mexicana hagan uso de
regimenes de impuestos preferenciales o que a criterio de las organizaciones internacionales a las que
México pertenece, no dispongan de las medidas para detectar, prevenir y combatir operaciones cuyos
fondos son de origen ilicito o son con fines de terrorismo o de financiamiento al terrorismo o siempre que
su ejecucion sea deficiente.

Investigacién de Transacciones que Carecen de un Objetivo Aparentemente Econémico o
Visiblemente Legal Paises cuya Aplicacion de la Recomendaciones FATF sea Deficiente (c. 21.2)

3 Redactados de manera similar para los demas sectores de importancia.
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461. El resultado de sefialar las transacciones potencialmente inusuales en cumplimiento del precitado
articulo 36, es el hecho de que a las instituciones se les exige que investiguen a dicha transaccion con
mayor detalle y que determinen si es que existe una explicacién razonable y legitima o si se debe de
presentar un "reporte de transaccion inusual" ante la UIF (igual que para el criterio 11.2)

Capacidad de Ejercer Medidas en Contra en Relacién con los Paises que Imponen las
Recomendaciones FATF de Forma Deficiente (c. 21.3)

462. Estos paises ya estan previstos en las disposiciones como paises que requieren de un monitoreo
mas exigente (articulo 36) pese a que las autoridades no disponen de gran flexibilidad para aumentar o
reducir la lista de paises correspondientes. En el caso de que los paises sean especificamente sefialados por
una organizacion internacional debido a su deficiente aplicacion de las recomendaciones FATF, también
deben de ser incluidos en la lista de México. En opinion de los asesores, esto es parecido al primero de los
ejemplos mostrados en la metodologia de asesoria — alin y cuando sea el mas leve de todos — de la forma en
que se debe de enfrentar un conflicto con paises que no cooperan como una forma de imponer requisititos
CDD adicionales. No hay mecanismos legales que le permitan a la autoridad imponer medidas mas
especificas contra estos paises; las autoridades no pueden incluir a un pais de riesgo si este no ha sido
previamente sefialado por una organizacion internacional.

3.6.2 Recomendaciones y Comentarios

e R.11: Revisar la lista de transacciones potencialmente sospechosas sefialadas en las disposiciones y aclarar
Su uso correcto como causante de una revision adicional a la transaccién mas no un reporte obligatorio a la
UIF. También, brindar asesoria adicional a las instituciones que reportan en esta area.

e R. 21: Considerar permitir que los reguladores impongan un margen mas amplio de contramedidas y hacer
frente a los paises potencialmente de riesgo a México, antes de que estos sean identificados por una
organizacion internacional.

3.6.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 11 & 21

Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente
R.1 MC e Muchas de las instituciones estan usando la lista de posibles alertas, que se
1 sefialan en las disposiciones como causales de reportes sin hacer un analisis

exhaustivo de los antecedentes y la finalidad de dichas transacciones.

e El monitoreo de los centros cambiarios y transmisores de dinero se ha
enfocado casi exclusivamente al control de las transacciones simples o
estructuradas por montos de 3 000 délares estadounidenses.

R.2 MC e México Unicamente puede aplicar las contramedidas que han sido
1 identificadas por una organizacién internacional pero no a los paises que le
causan una cierta preocupacion a las autoridades mexicanas.

3.7 Reportes de Transacciones Sospechosas y otros Reportes (R.13-14, 19, 25 & RS.1V)
3.7.1 Descripcion y Analisis®®

463. Resumen: México dispone de un marco juridico y normativo completo para el reporte de
transacciones a la UIF, mismo que incluye la elaboracion de reporte de cualquier sospecha de lavado de
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activos y mas especificamente, cualquier transaccién inusual que no sea justificable. Tanto las
transacciones hechas como las que se intentaron deben de ser reportadas y también existen otros tipos de
reportes basados en indicadores objetivos monetarios. Hay una obligacion clara de reportar transacciones
sospechosas de estar relacionadas al terrorismo nacional o a su financiamiento pero la obligacién no abarca
al financiamiento del terrorismo internacional, la excepcion siendo los casos cuando las personas
involucradas en la transaccion son terroristas incluidos en las listas oficiales de las organizaciones
internacionales o de paises extranjeros. La mayoria de los sectores se encuentran reportando de manera
activa, pese a que se requiere de esfuerzos y una guia adicional para disminuir el indice de los
denominados reportes "defensivos" asi como para mejorar su calidad. Finalmente, un problema técnico ha
evitado que la UIF reciba los reportes presentados por los centros cambiarios y los transmisores de dinero
registrados, asi como por las afianzadoras, de ese modo se ha creado una deficiencia de importancia en el
sistema de reporte.

Marco Juridico

464. Las normas para el reporte de transacciones sospechosas y demas tipo de transacciones, parecidas
a los otros aspectos del sistema preventivo ALA/CFT son idénticas para todas las instituciones financieras
pero estan reguladas en distintas leyes y disposiciones para cada tipo de actividad o grupo. La obligacion
de reportar principal se encuentra in las diversas leyes financieras que rigen las distintas instituciones
financieras. Estas se implementan por las disposiciones ALA/CFT emitidas a través de cada una de las
leyes vigentes. La citacion, cuando fuese requerida, sera principalmente de las disposiciones para las
instituciones de crédito, es decir aquellas vigentes para las IF contempladas en la Ley para las Instituciones
de Crédito, LIC, articulo 115.

465. La disposicion clave para el reporte de actividades sospechosas se encuentra en el capitulo V' y
VI de las disposiciones ALA/CFT. El capitulo V es en relacion con la obligacion principal de reportar
operaciones sospechosas (conforme a la ley mexicana, estas se denominan como "inusuales”) a la UIF. El
capitulo VI sefiala a las transacciones, actividades, o conductas gque involucren a los empleados y directivos
asi y deméas personal de las IF, sospechosa de tipo especial. Estas se denominan operaciones
"preocupantes”. Las disposiciones legales y normativas clave para el reporte de transacciones sospechosas
se encuentran en el capitulo V, y a continuacion se sefiala cada una de las referencias:

466. Ley de Instituciones de Crédito (articulo 115) y sus disposiciones (especialmente las hormas 27,
35, 36 y 60).

Ley del Mercado de Valores, articulo 212, y sus disposiciones (especificamente Reg. 21).

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, articulos 95 y 95Bis, y sus disposiciones:
Reg. 18 (para organizaciones auxiliares de crédito y casas de cambio con licencia); disposiciones 12, 17,
18, 19 y 20 (para transmisores de dinero); disposiciones 11, 15, 16, 17 y 18 (para centros cambiarios).

e Ley de Sistema de Ahorro para el Retiro, articulo 108 Bis, y sus disposiciones (especificamente Reg. 19).
e Ley de Sociedades de Inversién, articulo 91, fraccion Il y sus disposiciones (especificamente Reg. 19).

e Ley General de Instituciones de Seguros, articulo 140, y sus disposiciones (especificamente Reg. 15, parrafo
2).

e Ley Federal de Instituciones de Fianzas, articulo 112, y sus disposiciones (especificamente Reg. 14,
segundo parrafo).

e Ley de Ahorro y Crédito Popular, articulo 124, y sus disposiciones (especificamente Reg. 25).

Requisitos para Elaborar un RTS, sobre el Lavado de activos y el Financiamiento al Terrorismo
ante laUIF (c. 13.1 & IV.1)
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467. Las leyes financieras establecen obligaciones de reporte similares par alas IF. Estas se crean para
disposiciones especificas al sector. Por ejemplo, el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito exige
gue la IF, "I. fijen mecanismos y procedimientos para detectar y prevenir actos, omisiones u operaciones
gue pudieran facilitar...la comision de...[el terrorismo y su financiamiento, terrorismo internacional y su
financiamiento y el lavado de activos]" y "II. Presentar reportes a la Secretaria de Hacienda a través de la
CNBV?®, en relacién con: a) los actos, operaciones y servicios de sus clientes que pudieran estar
vinculados con el parrafo previo; y b) todos los actos...realizados por [los directivos o personal de la
institucion] que encuadren en la hipdtesis previamente citada o que pudieran contravenir o perjudica la
correcta aplicacion de dichas disposiciones"”. La UIF es la entidad dentro de la Secretaria de Hacienda a
cargo del manejo de los RTS, conforme a las disposiciones internas de dicha secretaria.

468. La condicion juridica previamente citada sefiala que las obligaciones de reporte deben de ser
implementadas "como se indica en las disposiciones generales que seran emitidas por la Secretaria de
Hacienda, con respecto a [la agencia supervisora del sector correspondiente]” (articulo 115, de la Ley de
Instituciones de Crédito, reproducida para todas las demas leyes del sector). En opinién del asesor, la
normatividad mexicanos establece una obligacion clara de reportar las transacciones sospechosas a través
de los procedimientos establecidos en las normas vigentes. Los requisitos de las normas se sefialan de
forma detallada posteriormente.

4609. Las leyes de México hacen obligatorio la presentacion de las siguientes categorias de reportes:

a) Reportes de Transacciones Inusuales:

La disposicion 2, XII de las normas para las instituciones de crédito define a ésta categoria de la siguiente
forma: " Las operaciones inusuales son cualquier tipo de operacion, actividad, conducta o comportamiento
gue no encuadra dentro de los antecedentes del cliente o de las actividades conocidas y reconocidas, 0 no
se correlaciona con el patron de transacciones, con respecto al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la
transaccion a la que se refiere, si no existe alguna justificacion I6gica para dicho comportamiento o de
alguna forma una transaccion en la cual la institucién crea, por cualquier razén que los fondos podrian
tener como finalidad el facilitar, auxiliar o cooperar de cualquier forma con la comision de un delito tal y
como lo sefiala el articulo 139 de Cddigo Penal Federal (terrorismo), o de un delito que pudiera encuadrar
dentro de la hipétesis del articulo 400 bis del referido cédigo (lavado de activos).”

e "También se debe de considerar como una operacion inusual aquella que sea realizada por un usuario (a
diferencia del cliente habitual) siempre que los fondos parezcan estar destinados a auxiliar a la comision de
los delitos sefialados en el parrafo anterior y cuando la institucion cuente con suficientes elementos para
presentar el reporte”.

b) Reportes de operaciones Preocupantes (inquietantes):

La disposicién 2 XIV define a dichas operaciones como "la operacion, actividad, conducta o comportamiento"
por parte de un empleado, directivo o demas personal que parezca sospechoso, aun y cuando éste no sea
parte en la transaccion con la institucion. Es decir, siempre que el empleado demuestre un estilo de vida
lleno de lujos que no sea adecuado a sus ingresos (articulo 2, XIV); la disposicion 17 de FAFT no
contempla a este tipo de actividades sospechosas de manera precisa sino que esté disefiada para brindar
especial atencion a los riegos de lavado de activos y financiamiento al terrorismo a través de actividades
ilicitas con la ayuda de miembros del personal de las IF. También puede ser una respuesta a las
circunstancias concretas de un pais. Segun los oficiales de la UIF, este tipo de reportes ha contribuido a la
investigacion de casos potencialmente de lavado de activos que de otra forma no se hubieran detectado.

e C) Reportes de 24 horas:

La disposicion 27 hace hincapié sobre la situacion en la cual las instituciones tienen "certeza o indicios...que
al momento de intentar llevar a cabo una transaccion con los fondos que pudieron haberse originado de
actividades ilicitas segin la definicion del articulo 400 bis (lavado de activos) o que los fondos pueden
estar destinados a facilitar, auxiliar... de cualquier forma en la comisién de (terrorismo nacional)". Estos
reportes son para aquellos casos en los cuales el nivel de sospecha es alto y que requieren de un reporte

% Este procedimiento se tratard con mayor detalle posteriormente.
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casi inmediato a la UIF. Esta obligacion equivale a la 13 de FATF con respecto a "tener las bases para
sospechar”. Esto se establece en el articulo 27 de las disposiciones para las instituciones de crédito y se
repite en las normas de los demas sectores.

e Tiempo para los Reportes—30 dias:

e La disposicion 35 de DCG 115 (y similares a las otras) exige que las IF presenten RTS dentro de los 30 dias
héabiles a partir de la fecha en que la transaccion fue detectada. Este periodo les brinda a las IF tiempo
suficiente para analizar las transacciones y evitar un retraso no necesario de éste y en la toma de dedicion
de hacer el reporte. Por principio, también permitira la preparacion de reportes debidamente investigados y
elaborados, lo cual resultaria en una alta calidad de RTS para la UIF. En especial la disposicion 35,
sefiala: "Las instituciones deben de presentar ante la Secretaria, a través de la CNBV, sus reportes de
operaciones inusuales a mas tardar en 30 dias habiles con posterioridad a la deteccion de la operacion por
el sistema, modelo o empleado de la institucion, lo que fuese primero y usando el formato oficial emitido
por la Secretaria, a través de medios electrénicos y de conformidad con los términos y condiciones que
ésta establezca." La disposicion 36, brinda una lista de circunstancias que deben de ser tomadas en
cuenta al momento de decidir si una operacion es sospechosa (inusual). Los resultados de los analisis de
cada caso deben de ser documentados y guardados por un periodo minimo de 10 afios y deben de estar a
la disposicion de la SHCP/UIF y la CNBV.

470. El &mbito de la obligacion de reportar es amplio y cumple con los requisitos de FATF en relacién
con las pruebas objetivas y subjetivas: i) en los casos en que las instituciones tiene bases légicas para
sospechar de ciertos delitos (prueba objetiva); y ii) siempre que sospechen que se puede cometer un delito
(prueba subjetiva). EI ambito de las obligaciones incluye a una tercera categoria de transacciones que son
tanto inusuales como no justificables, sin importar si existe o no sospecha.

471. En la préctica, se ha dado un nimero abrumador de RTS, muchos de los cuales son irrelevantes y
de baja calidad. Las autoridades reconocen que existe una necesidad de mejorar los habitos de reportar de
las IF y por lo tanto estan tomando medidas para disminuir el indice y mejorar la calidad de los reportes.
(Ver disposicion 26). La siguiente grafica muestra un alto niamero de RTS presentados desde el afio 2004,
cuyo pico fue en el afio 2005, para posteriormente sufrir un descenso durante los siguientes dos afios, lo
cual muestra un esfuerzo por disminuir el nimero de reportes (Nota: todas las estadisticas que se muestran
en esta seccion fueron proporcionadas por la UIF)

REPORTES NSUALES RECBDOS
[ 67
60,000 56,669
50,000
R BAO
2,902
D000
2,000
10,000
0
004 2005 2006 207
472. El siguiente estudio de RTS para el afio 2005, muestra la fuente generadora de reportes por

regién. La informacion tiene un vinculo estrecho con las regiones de alto indice de delitos, como el Distrito
Federal y las zonas fronterizas con los Estados Unidos de Norteamérica.

188



1 Distrite Fedenl

Jalp oo

e R R ] Mo Piuyecs L

V00D - 1 Sohicim Turnauligy
Chgintmres Boo Nichaoac g
Sahaln (hiinmmiu
Faja Culiformia Thiagan
Fumbin Wermoni

WG P Gaemeic Mhoredos
Chibussbues Coskaila
Casacn

341.

Cwgeritare Hldalgch
San Lois Potodl Baja Calid
Vugathn Lguasall
Mwgant Colnms
Tebazca Zacatecn

L dhan 100 Druringo Tascwln

340 Campeche

Procedimiento para enviar RTS a la UIF (c. 13.1) (Ver también Disposicion 26)

473. Los reportes de transacciones inusuales o sospechosas se envian a al UIF de forma técnica
principalmente a través de agencias supervisoras competentes. Tanto la UIF como las agencias
Supervisoras son parte de la SHCP. La UIF ha firmado CDE con cada una de estas agencias lo cual exige,
inter alia, que:

e Las IF presenten sus RTS de manera electrénica a través de la CNBV, la Comision de Aseguradoras y el
SAT, respectivamente. La CNBV, para dicho fin emplea la misma puerta de entrada de seguridad que
apoya al resto de las comunicaciones con sus instituciones supervisoras. El SAT, a diferencia de esto
recibe los reportes de los transmisores de dinero y centros cambiaros a través de un sitio de Internet
seguro en el cual los negocios que deben de reportar son previamente registrados y se les otorga un
cédigo de acceso.

o El sistema electrénico automaticamente verifica que los requisitos técnicos basicos se hayan cumplido (como
el que se hayan completado todos los campos sefialados) y responde con una confirmacién de aceptacion
o rechazo del reporte, segun sea el caso. El personal de las agencias supervisoras no tienen acceso a la
informacién que contienen los reportes excepto a través de sus proceso de supervision habituales.

e Los RTS, una vez presentados son reenviados de forma inmediata y por medios electrénicos, previamente
codificados, a la UIF.

474, El siguiente diagrama muestra un marcado incremento de RTS de acuerdo al tipo de institucion.
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REPORTES DE OPERACDNES NUSUALES RECBDOS POR TIPO DE NSTITUCDN FNANCERA
TPO DE NSTITUCDN 2004 2005 2006 2007 | Total
ADM N BTRADORAS DE FONDOS PARA BL RETRO 245 5 g 103 405
ALMACENES GENERALES DE DEFOSITO d 3 3 1 7
ARRENDADORAS FNANCERAS d q % 3 2
BANCA DE DESARROLLO 3461  22x 454 45 D
BANCAMULTPLE T 206§ 3199 PO 98B37
CASAS DE BOLSA 219 Ve 460 2y  1ps
CASAS DE CAMBD 7434 op1d 15404 1np6l 4294
CENTROSCAVMBRRDS d d qd qd g
EM PRESAS DE FACTORAE FNANCERO d q qd g
ENTIDADES DE AHORRO Y GREDITO POPULAR d g q 1 1
NSTIUCDNES DE FINZAS g g s 4 x4
NSTIIUCDNES Y SOCEDADES MUTUALIETAS DE SEGUROS 1= 4 6] 22 353
SOCEDADES D BTIRBU DORAS DE ACCDNES DE SOCEDADES DE NVERSDN d d 24 i 53}
SOCEDADES FNANCERAS DE OBETO LM ITADO 1049 1096 164 164 491
SOCEDADES OPERADORAS DE SOCEDADES DE NVERSDN d 17 30 3 805
TRANSV BORES DE DNERO d d qd qa g
UN DNESDE CREDITO d 1334 1,363 250 528
[ToTALES 29207 6364 5654  BA00| 1836F

Ruente: Unitled de htelbenci Financera
*Se excluyen 90,595 rgportes em #bos porunam Bn a entitad financiera sobire operacbnes gue de orpen no rielnen elm entos sufcientes para ser
consieradas aom 0 operacbnes nusiaks sioeptbEs de oim arparte de casos de vedo de dinero o finenciem Eno altenorBno. Lasmade esta
cifiay b indicadaen htebh totalzen bs rieportes de operacibnes inusuakes recbitios a b fedha de publicacion.

475. Las instituciones de banca mdltiple, de acuerdo a su importancia dentro del Mercado presentan la
gran mayoria de los RTS (58%), seguidos por los transmisores de dinero con licencia (28%). Pese a esto, la
falta de reportes de centros cambiarios y transmisores de dinero registrados (aquellos sujetos a la
supervision por parte de SAT) en un pais inundado de remesas de emigrantes es una laguna de importancia
dentro del sistema. Se le informé a la misién que estos dos sectores estan presentando sus RTS ante el SAT
pero que debido a un problema de software entre el SAT y la UIF, ésta ultima no pudo descifrar la
informacion que recibido del SAT. Esto en si mismo, de todas formas no explica la ausencia de reportes
desde el afio 2004, ni tampoco el retraso para solucionar el problema de envios. Por lo tanto, existe una
necesidad urgente para que todos los accionistas involucrados tomen medidas ciertas y urgentes para
solucionar esta grave deficiencia.

476. No hay explicaciones para la falta de reportes de ciertos sectores, como las instituciones de
ahorro popular.
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RTS vinculados con el Terrorismo y su Financiamiento (c. 13.2)

477. La disposicion 27 de la DCG 115 para las instituciones de crédito, que se repite en otros sectores,
impone la obligacion de presentar un reporte dentro de 24 horas "siempre que la institucion tenga un
indicio o certeza de que...los fondos...pudieran tener como finalidad el facilitar (terrorismo nacional)".
Ademas, las instituciones deben de reportar como inusuales, dentro del mismo periodo (24 horas);
cualquier operacion que se realice con las personas sefialadas en el parrafo anterior de la disposicién 60.
Esta disposicion exige que la SHCP divulgue las listas de personas que han sido identificadas, por
organizaciones internacionales o por otros paises como "vinculadas con el terrorismo o su financiamiento o
con otras actividades ilicitas". El siguiente diagrama (esto es un conteo de los reportes que contenian las
palabras; terrorismo, ONU u OFAC en su descripcion) muestra una indicacién indirecta de la
implementacion de estos requisitos a través del indice de reportes presentados que tiene algln tipo de
vinculo con las listas de la ONU o de OFAC. Hasta este momento no se ha dado una concordancia con las
listas de Resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, dentro del sistema financiero de México.

Reportes de operaciones inusuales recibidos
donde en los campos "razén de inusualidad” y/o

"descripcion de la operacion se refiere a:

Concepto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ' 2007 | 2008  Total
OFAC 21 16 355 120 164 41 717
TERROR 10 1 21 8 8 0 48
ONU 3 5 4 6 18
OFAC + TERROR 1 4 5
OFAC + ONU 1 2 3
Total 34 18| 382 134 182 41 791

Fuente: UIF México
Cifras al 16 de enero de 2008

478. Las disposiciones anteriores crean una obligacion directa de reportar cualquier transaccion de la
que se sospeche de estar vinculada con el terrorismo nacional o su financiamiento pero no da ninguna
indicacién en relacion con el financiamiento del terrorismo internacional, a excepcién de las listas de
terroristas reconocidos a nivel internacional (probablemente debido a que las disposiciones emitidas previo
a la promulgacion del delito de FT). Esto no cumple con los requisitos de FAFT 13 de reportar el
financiamiento de cualquier acto de terrorismo, ya sea a nivel nacional o internacional.

479. Se puede considerar como incluida la obligacién tan amplia de reportar si hay sospecha de FT,
incluyendo su elemento internacional, dentro del la definicion tan general de operaciones inusuales tal y
como lo sefialan las disposiciones mexicanas. Este enfoque se permite a través de la Metodologia para RS
de la FATF, IV donde la nota al pie de la pagina sefiala que los "sistemas basados en el reporte de
transacciones inusuales (en vez de transacciones sospechosas) son igualmente convenientes”. Se puede
argumentar que cualquier sistema que eficazmente identifica "operaciones inusuales” debe de ser capaz de
rastrear fondos de origen legal siempre que estos sean con fines o para ser usados de una forma que no sea
consistente con el perfil del cliente. Lo anterior encuadraria a las instancias tanto de operaciones nacionales
como internacionales. Pese a esto, no se logro convencer a los asesores respecto a la implementacion eficaz
de éstos requisitos para la deteccion de operaciones para el financiamiento al terrorismo, ya que parece
haber una falta de reportes creados de ésta forma asi como un nivel muy bajo de conocimiento entre los
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practicantes en relacion con los riesgos de el mal uso con fines de financiamiento al terrorismo. Se requiere
de mayor liderazgo y alcance asi como una revision de las disposiciones para lograr que los sistemas
preventivos que ya existen, con fines de detectar el financiamiento al terrorismo internacional sean usados
al méaximo.

Reportes de Transacciones que se Intentaron Realizar (c. 13.3, primera parte)

480. La obligacién de reportas las transacciones que se intentaron realizar no esta claramente
establecido en las disposiciones. Las autoridades explicaron que las transacciones que se intentaron realizar
estan implicitas en la definicion de las transacciones inusuales, ya que incluye no solo las transacciones
actuales sino también cualquier "actividad, conducta o comportamiento que no encuadra con los
antecedentes del cliente, o con su actividad sabida o declarada, ni tampoco estd correlacionada con su
patron habitual de transacciones”. La UIF ha recibido RTS que en ocasiones se basan en transacciones
que se intentaron realizar. Pese a esto, algunas instituciones financieras de gran tamafio que fueron
entrevistadas dieron a conocer que de buena fe, si reportan las transacciones que se intentaron realizar pese
a no ser un requisito.

481. Se debe sefialar que la disposicion 27 de la DCG 115, hace referencia "al pretenderse realizar
una operacion..."). Pese a esto, la obligacién posterior de reportar Unicamente esta vinculada a las
transacciones a cargo de la institucion financiera (“deberén, al aceptar la operacion, dar aviso...”).

Disposicion 27 DCG 115: “Siempre que las entidades tengan la certeza o incisos de que, al
pretenderse realizar una transaccion, los fondos podrian ser resultado de actividades ilicitas en
los términos del articulo 400 Bis (lavado de activos) o que los fondos pudieran tener como
finalidad el facilitar, auxiliar...de cualquier forma a la comision de (terrorismo nacional), las
entidades deben, al aceptar la transaccion informar de forma inmediata al oficial a cargo, quien
a su vez debe presentar un reporte de actividad sospechosa ante la UIF dentro de las 24 horas.”

Falta de Indicador de Reporte para los RTS (c. 13.3, segunda parte)

482. En concordancia con el estdndar no existe un indicador en las leyes o disposiciones que limite el
rango de transacciones sospechosas que se deben de reportar. Pese a esto, los lineamientos que ya existen o
"mejores practicas" creadas conjuntamente por la UIF y la Asociacion de Bancos en el mes de mayo del
afio 2006, en un esfuerzo por disminuir el excesivo nimero de reportes de pobre calidad, indican que las
operaciones inusuales que no cumplen con ciertos indicadores de dinero no deben de ser reportadas a la
UIF, a menos de que exista una "razén cierta" de cualquier actividad delictiva. El objetivo de los
lineamientos que se sefiala es que las transacciones de poco valor no sean reportadas si solamente son
"inusuales e inexplicables”, pese a que las disposiciones exigen un reporte en dichos casos. Unicamente se
deben de reportar las transacciones verdaderamente “sospechosas".

483. Esta discrecion aparente posteriormente se confunde en los Lineamientos ya que estos sefialan
como ejemplo de "razén cierta de actividad delictiva" (misma que se debe reportar sin importar el monto),
"cuando las caracteristicas de la transaccion(es) no encuadren con el comportamiento habitual de la
persona que las realiza." Este ejemplo de forma eficaz haria obligatorio el reporte de todas las
transacciones inusuales, por lo cual solo agrava al problema.

484, Los asesores opinan que éste intento por aumentar el parametro de sospecha mediante el
establecimiento de un indicador no especifico, por medio de lineamientos surte el efecto no deseado de
crear mas confusion a la obligacion de reportar y no ataca las causas potencial subyacentes del niumero
excesivo y de la baja calidad de RTS. También debido a que los lineamientos son un intento para disminuir
el ambito de los requisitos de regulacién, estos pueden crear riesgos legales para las instituciones
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financieras, ya que no cumpliran con las disposiciones por medio de la expectativa de regulacion tolerable;
0 se entiende que las autoridades supervisoras no obligaran al cumplimiento de ese aspecto de las
disposiciones. En el supuesto de que las autoridades consideren que la obligacion de RTS es demasiado
amplio, se estudiara un enfoque mas adecuado para el marco juridico, al mismo tiempo que se toman las
demas medidas ya ejercidas por la UIF, como por ejemplo el esfuerzo de brindar una mejor
retroalimentacion.

485. Es importante, una vez que se sefialaron las dificultades de implementacion de los lineamientos
sefialar que estas no necesariamente afectan el cumplimiento de los estandares FATF debido a que todas
las transacciones "sospechosas"” todavia deben de ser reportadas sin importar el monto.

486. Como referencia, el siguiente diagrama muestra los montos (muy elevados) del indicador fijado
en los lineamientos y su equivalente aproximadamente en délares estadounidenses:

(100 000 délares
estadounidenses)

(500 000 délares
estadounidenses)

PANORAMA 1 PANORAMA 2
Sector
Monto total Sumado durante Monto de la Sumado durante
Transaccién
Individuos Mayor a 1 MP Al mes siguiente Mayor a 5 MP A los 3 meses

siguientes

Empresas (excepto
sector empresarial
y de gobierno)

Mayor a 2 MP

(200 000 dolares
estadounidenses)

Al mes siguiente

Mayor a 10 MP

(1 000000
dolares
estadounidenses)

A los 3 meses
siguientes

Sector empresarial Mayor a 5 MP Al mes siguiente Mayor a 30 MP A los 3 meses
y de gobierno (500 000 délares (300 000 délares siguientes
estadounidenses) estadounidenses)
487. De acuerdo a la UIF, un reciente estudio de muestras de reportes cuya calidad fue evaluada

sefiala que se han empezado a ver mejoras en la calidad e importancia de los RTS. Otro indicador de
mejora en la calidad de los RTS es la siguiente grafica. Esta compara el nimero de RTS (barras en color
morado, color méas claro) en relacién con el nimero de personas vinculadas con dichos RTS (barras de
color vino, color méas oscuro, relevante a los expedientes unicos que fusionan a todos los RTS por persona
en una sola investigacion). Tener en cuenta que el nimero total de RTS ha disminuido en tanto que el
naimero de personas que son investigadas ha aumentado.
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ROI'S VS ExU's

@ ROI's Recibidos
m ExU's por afio

2004 2005 2006 2007

342.

Elaboracion de RTS de LA y FT Independientemente de la Relacion con Asuntos del Ministerio
Publico Investigadores (c. 13.4,c. 1V.2)

488. Conforme a las leyes mexicanas, aln en el supuesto de que los asuntos Ministerio Publico
Investigadores puedan justificar lo inusual de la transaccién, ésta debe de ser reportada ya que la evasién
de pago de impuestos esta penalizada y consecuentemente se estaria realizando el delito previo de lavado
de activos dado el enfoque de maltiples delitos para la penalizacién de lavado de activos. Las instituciones
financieras entrevistadas también sefialaron que normalmente seria demasiado riesgoso omitir reportar una
transaccion justificando que aparentaba un fraude Ministerio Publico Investigador, debido a que estas
transacciones pueden ser empleadas para disfrazar el lavado de activos. Finalmente, las estadisticas
disponibles a la misién confirmaron que la mayoria de los RTS difundidos por la UIF se dieron a conocer a
las autoridades Ministerio Publico Investigadores ya que el andlisis preliminar de la UIF sefiala que éste
tema tiene mayor probabilidad de estar relacionado con el fraude Ministerio Publico Investigador y la
evasion del pago de impuestos que con otros delitos previos (hacer referencia a R.26 para un estudio de las
implicaciones de ésta situacion con respecto a la efectividad y los recursos de la UIF).

4809. La siguiente grafica muestra méas evidencia indirecta de que las instituciones financieras no se
abstienen de reportar operaciones solo por aparentar estar vinculadas con el tema Ministerio Publico
Investigador. Tomar en cuenta el alto indice de casos enviados por la UIF al SAT tan pronto como se
establecié que los casos estaban vinculados al tema Ministerio Publico Investigador, en comparacion con
los casos mas completos de LA enviados a la PGR. Es importante mencionar que desde el afio 2007, la ley
permite la imputacion de cargos penales de manera simultanea tanto para el lavado de activos como para
delitos de fraude Ministerio Piblico Investigador, derivados de la misma actuacion ilegal. Anteriormente,
esto era considerado como ser juzgado por el mismo delito dos veces por lo que las autoridades se veian
obligadas a dar prioridad y elegir uno de los dos delitos.
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Elemento Adicional — Reporte de todos los Actos Delictivos (c. 13.5)
490. En México, la obligacion de reportar incluye toda actividad delictiva. Esto debido a que el

Caodigo Penal sefiala al delito de lavado de activos como una cualquier "actividad ilicita" y no una lista de
delitos previos. A su vez, las diversas instituciones financieras exigen que las IF detecten y reporten
operaciones sospechosas de estar relacionadas con las actividades sefialadas en el Caodigo Penal. A pesar de
esto, como ya se habia explicado, a las instituciones financieras también se les exige que reporten cualquier
operacion inusual que no se puede justificar, ain y cuando no existan indicios de un delito.

Proteccion en la Elaboracion de RTS (c. 14.1)

491, De acuerdo al articulo 115, parrafo 8 de la Ley de Instituciones de Crédito, "el cumplimiento de
las obligaciones sefialadas en este articulo (incluyendo la creacion de RTS) de ninguna forma no
constituye una violacién a las disposiciones del articulo 17 (confidencialidad)...de la presente Ley". Las
disposiciones (articulo 47 en el caso de instituciones de crédito) reiteran este principio y lo complementa al
especificar que la proteccion aplica a la institucion, a los miembros de su junta de directivos o gerentes, al
comité, al o41:)icial a cargo, a otros directivos y a cualquier empleado, agente o representante de la institucion
financiera.

492. La proteccién legal que se confiere en los precitados términos parece adecuada. La mision no
encontré ninguna limitacion concreta o preocupaciones por parte de las instituciones de reporte. Ademas,
siempre que la UIF transmite un caso a las autoridades de la policia, esta hace lo que le corresponde para
evitar dar pistas respecto a la identidad de la institucién(es) que presentaron el RTS.

Prohibicion de Dar Aviso (c. 14.2)

Estas disposiciones se reflejan en las normas para las demas instituciones financieras sefialadas en el
"Marco Juridico al inicio de ésta seccion.
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493. El articulo 115, parrafo 11, de la Ley de Instituciones de Crédito (mismo que se duplica en las
disposiciones para las demas entidades) sefiala que: "Los miembros de la junta de directivos, directores
ejecutivos, otros directivos, empleados, agentes o representantes, gerentes y los examinadores legales de
las instituciones financieras, segln sea el caso, deben de abstenerse de divulgar cualquier informacion
sobre los reportes y cualquier otra documentacién o informacién a personas y autoridades que no sean
aquellas expresamente sefialadas para requerir, recibir y guardar dicha informacion o documentacion, de
acuerdo a las disposiciones vigentes o actuales."

494, El articulo 74 de las disposiciones sefiala que "Los miembros de la junta de directivos o gerentes,
el comité, el oficial a cargo, los directores ejecutivos, otros directivos, cualquier empleados, agentes o
representante de las instituciones financieras debe mantener una confidencialidad total respecto de la
informacidn relativa a los reportes...esta estrictamente prohibido alertar o dar aviso a los clientes o
usuarios respecto a su inclusion en dichos reportes.” El incumplimiento de estas obligaciones sera
castigado conforme a lo dispuesto por las leyes aplicables.

Elemento Adicional — Confidencialidad del Personal de Reporte (c. 14.3)

495, La legislacion financiera expresamente le prohibe al personal de la UIF y de los dérganos
supervisores la divulgacién de cualquier informacion relacionada con los reportes de transacciones en
relacion con los delitos de lavado de activos, terrorismo o financiamiento al terrorismo. También, como
parte de la politica la UIF no incluye copias de sus RTR en sus reportes de inteligencia para la PGR, ni
tampoco informacion que pudiera llevar a la identificacion de la persona que presento el reporte. De hecho,
los casos que se envian a la PGR normalmente son el resultado de varios RTR (10 en promedio).

496. Los servidores publicos deben abstenerse de divulgar cualquier informacién sobre dichos reporte
y otra documentacion e informacién a cualquier persona o autoridad que no sean las que han sido
expresamente autorizadas para solicitar, recibir y guardar dicha informacién y documentacién conforme a
lo dispuesto por las leyes aplicables. (Articulo 115, fraccion Il de la ley de instituciones de crédito).

Consideracion de Reportar las Transacciones de Dinero por Encima del Indicador (c. 19.1)

497. Todas las disposiciones sectoriales exigen que se archiven los reportes de transacciones de dinero
denominadas "reportes de transacciones relevantes" con al UIF. El articulo 2, XI de las disposiciones de
crédito los define como "transacciones realizadas con instrumentos monetarios por un monto equivalente
o mayor a los 10 000 en dolares estadounidenses o su equivalente". EI mismo indicador es vigente para
otros tipos de instituciones, a excepcién de los centros cambiarios y transmisores de dinero cuyo indicador
es un monto de 3 000 dolares estadounidenses. Estas obligaciones se sefialan en las siguientes
disposiciones:

o Disposiciones Generales ALA/CFT sefialadas por el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito:
Disposiciones décimo octava, décimo novena, vigésima y vigésimo cuarta.

e Disposiciones Generales ALA/CFT sefaladas por el articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular:
Disposicién vigésimo segunda.

o Disposiciones Generales ALA/CFT sefaladas por el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito vigente para las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio,
transmisores de dinero y centros cambiarios

e Disposiciones Generales ALA/CFT sefialadas por el articulo 52 Bis 4 de la Ley del Mercado de Valores:
Disposicién vigésima.

o Disposiciones Generales ALA/CFT sefialadas por el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas: Disposicion segunda, fraccién VIII y décimo octava.
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e Disposiciones Generales ALA/CFT sefialadas por el articulo 140 de la Ley General de Instituciones de
Seguros: Disposiciones Segunda, fraccion VIl y décimo novena.

e ALA/CFT Disposiciones Generales sefialadas por el articulos 108 Bis de la Ley del Sistema de Ahorro para
el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de Inversion: Disposicion vigésimo novena, fracciones Il y IV.

498. Los "instrumentos monetarios" son los billetes y monedas del sistema monetario de México o de
circulacion general de cualquier otro pais, cheques de viajero y monedas acufiadas en oro, platino o plata.

499, Las instituciones financieras deben de presentar reportes de transacciones relevantes ante la UIF,
de forma trimestral a través de medios electronicos y conforme a los términos y las indicaciones sefialadas
por la SHCP (el articulo 34 de las disposiciones para las instituciones de crédito). La siguiente gréfica
muestra el nimero total de RTR (transacciones relevantes) recibidos por la UIF desde el afio 2004:

REPORTES RELEVANTES RECBDOS
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500. Las disposiciones vigentes para las instituciones de crédito (articulo 18) contemplan que al
realizar transacciones de usuarios ocasionales (contrario a los clientes habituales) en efectivo y por montos
equivalente o mayores, en moneda nacional o otra, a los 3 000 en délares estadounidenses, estos deben de
obtener la siguiente informacién (el presente régimen para usuarios ocasionales Unicamente se aplica a las
instituciones de crédito cuyas disposiciones fueron recientemente actualizadas):

e Personas juridicas: nombre, nacionalidad, nimero y tipo de identificacion, domicilio de casa, fecha de
nacimiento, CURP o RFC, si se tiene, o el nUmero serial de la Firma Electrénica Avanzada, si se tiene,
conforme a las disposiciones vigentes.

e Personas morales: nombre o denominacién social, actividad comercial o razén social, RFC o nimero serial
de la Firma Electronica Avanzada, si se tiene, y domicilio social.

501. Ademas, las instituciones de crédito deben de establecer mecanismos para el monitoreo de dichas
transacciones de dinero (articulo 19). Con este fin, "estas deben de crear un registro de clientes y usuarios
que realizan estas transacciones con el objetivo de identificarlos, conocer su comportamiento de
transacciones y disponer de mayor informacion para emitir los reportes necesarios siempre que sea
adecuado”. Deben de tener toda ésta informacion a la disposicion de la UIF y otros érganos supervisores
relevantes. Pese a esto, la siguiente grafica muestra que las instituciones de banca multiple son las
instituciones mas activas en la elaboracion de RTR en México, seguidas por los centros cambiarios (con
licencia de la SHCP). Por otra parte la falta de RTR en el afio 2007, por parte de los centros cambiarios con
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menor formalidad es intrigante e indica carencias graves para el cumplimiento y de tipo técnico, mismas
que se reflejan en otra seccion del presente reporte:

REPORTES DE OPERACDNES RH EVANTES RECBDOS POR TIPO DE NSTITUCDN FNANCERA

TPO DE_NSTITUCDN 004 2005 206 2007 Total
ADM N ETRADORAS DE FONDOS PARA B_RETRO 104 5 45 47 2553
AIMACENES GENERALES DE DEFOSITO Q 12x 0 0 128
ARRENDADORAS FNANCERAS 0 1q 3F 3 4
BANCA DE DESARROLLO B34 20 B30 53,39 131,73
BANCAMULTPLE 29248  A6HAMY 5240700 580447 18588,74
CASASDE BOLA 2015 47501 U, 6,53 10103
CASASDE CAVBD 91,091 X3,181 2481 vy B790
CENTROSCAMBERDS 0 1308 L5 0 2469
EM PRESAS DE FACTORAE FNANCEERO 0 g 1 3 1
ENTDADES DE AHORRO Y CREDITO POPULAR 0 0 115 A1 663
NSTITUCDNES DE FIANZAS 155 155 E q 315
NSTIUCDNES Y SOCEDADESMUTUALIBTAS DE SEGUROS 3,30 65 443 5,/4 20,19
SOCEDADES D BTRBU DORAS DE ACCDNES DE SOCEDADES DE NVERSDN 0 29 6469 583 15772
SOCEDADES FNANCERAS DE OBEETO LM ITADO 1931 42,49 43463 47034 12451
SOCEDADES OPERADORAS DE SOCEDADES DE NVERSDN 0 8,981 9,/ 187 D A
TRANSV BORESDEDNERO 0 464 0 0 462
UN DNESDE CGREDITO 0 BA BZA 249 898
TOTAL 3,007,880 5063403 561537 6005523 19,892,177

Fuente: Unitied de hitelbenci Finenciera

502. Estas instituciones deben de establecer mecanismos internos de aprobacién ejecutiva para las
transacciones en efectivo en dolares norteamericanos que realicen las personas juridicas por montos
mayores a los 10 000 dolares estadounidenses y en el caso de las personas morales por montos mayores a
los 50 000 ddlares estadounidenses.

503. Las instituciones de crédito, en base al articulo 20 de las disposiciones "deben establecer
mecanismos de monitoreo mas estrictos respecto a los clientes o usuarios cuya actividad comercial este
vinculada al comercio industrial o servicios de los sectores que implique el manejo de grandes cantidades
de dinero en ddlares norteamericanos”. Por otra parte, el indicador que origina dicho monitoreo tan
estricto se ha aumentado a los 100 000 dolares estadounidenses por mes calendario.

504. El registro de clientes y usuarios registrados al que hace referencia el articulo 19, debe contar
con:

En el caso de las personas juridicas: nombre, nacionalidad, nimero y tipo de identificacion, domicilio de
casa, ocupacion o profesién, actividad comercial o tipo de negocio, fecha de nacimiento, CURP o RFC, si
se tiene, 0 el numero serial de la Firma Electronica Avanzada, si se tiene, conforme a las disposiciones
vigentes.

En el caso de las personas morales: nombre o denominacién social, actividad comercial o razén social, RFC
0 numero serial de la Firma Electrénica Avanzada, si se tiene, y domicilio social.

La fecha y el monto de cada una de las transacciones que se realizé.

Los detalles de los montos que maneja cada cliente y usuario en las diversas entidades de la Republica.

Elemento Adicional —Base de Datos Computarizada para las Transacciones de Dinero por Encima
del Indicador y el Acceso por parte de Autoridades Competentes (c. 19.2)

505. La informacion enviada por las instituciones financiera se integra a la base de datos de la UIF y
se usa para el andlisis de casos; también esta disponible para su uso por la PGR al momento en que sea
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solicitada. La UIF cuenta con medidas estrictas para la supervisién y ejecucién del uso y explotacién de la
informacion que se contiene en la misma, de conformidad con las disposiciones vigentes y con los
lineamientos establecidos por el Departamento de Coordinacion General de Seguridad y Calidad de la
Informacion

Elemento Adicional — Salvaguardas para el Uso Adecuado de los Reportes de Transacciones de
Dinero (c. 19.3)

506. La UIF emiti6 lineamientos que establecen las politicas de seguridad. Dichos lineamientos son
vigentes en lo general y obligatorios para todo el personal. El objetivo de dichos lineamientos es garantizar
la integridad y el secreto de la informacion administrada por la UIF asi como establecer medidas
adicionales en relacién con la seguridad del personal de la UIF y las instalaciones fisicas de ésta y también
fijar la imposicion de sanciones en caso de que dichas politicas no se cumplan.

507. A lo largo de la visita de los asesores a las instalaciones de la UIF, diversas medidas de
seguridad fueron evidentes.

Lineamientos y Retroalimentacion para las Instituciones Financieras en Relacién con los RTS vy
otros Reportes (c. 25.1 y c. 25.2) [Nota: los lineamientos en relacion con otros aspectos de
cumplimiento son analizados en la seccion 3.10]

508. La UIF es la autoridad a cargo de emitir los lineamientos para los sujetos a quienes rige con
aspecto al cumplimiento de sus obligaciones de reportar, tal y como lo sefiala el articulo 15, fraccién XXIV
de las Disposiciones Internas de la SHCP. Apenas recientemente la UIF empez6 a fortalecer su capacidad
para realizar un analisis mas estratégico de las estadisticas y de otra informacion disponible. Se anticipa
gue en un plazo medio podra crear tipologias y otro tipo de lineamientos en base a esta informacion;
mismos que estaran mas enfocados a las realidades concretas y los patrones delictivos del sistema
mexicano. Pese a esto, se han dado otras tipos de lineamientos y retroalimentacion, como a continuacion se
sefala:

5009. Un documento de mejores practica fue emitido en el afio 2006, como resultado de las actuaciones
realizadas por las autoridades y los representantes del sector privado; este identifica las formas de mejorar
la calidad de los reportes presentados por las diversas instituciones financieras, a través de la CNBV, a la
UIF. Anteriormente a esto, el Reporte de la UIF para el periodo 2004-2005, incluia un apéndice sobre
tipologias y otros méas que contiene una extensa lista de transacciones potencialmente sospechosas y que
deben de ser tomadas en consideracion por las instituciones financieras como parte de los procesos de
monitoreo. Estas alertas fueron simplificadas de acuerdo a los diferentes sectores que son afectados
(bancos, de valores, etc.).

510. Por otra parte, la UIF lleva a cabo juntas con las instituciones de reporte, ya sea en grupos o
bilateralmente, para discutir formas de mejorar la efectividad de sus sistemas de reporte y la calidad de los
propios reportes. La UIF, en el afio 2007 realizd juntas individuales con los representantes de 9 bancos (a
veces en mas de una ocasion), 2 centros cambiarios, 1 empresa de valores, 1 compafiia de seguros y 1
banca de desarrollo.

511. Otra forma de orientacidn que se brinda a las instituciones de reporte es a través de repuestas a
las peticiones individuales hechas por las instituciones financieras o de sus asociados en relacion con la
ejecucion de las disposiciones. Esto es competencia de la oficina de regulacién respectiva de la Secretaria
de Hacienda y no de las agencias supervisoras (es decir, la unidad bancaria y del ahorro de la Secretaria,
conforme al articulo 27 de las disposiciones internas de la SHCP, y de Valores, Unidad de Seguro y
Jubilaciones en relacién con el articulo 32 de las precitadas disposiciones). Siempre que se brinde éste tipo
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de orientacion, dichas unidades dentro de la Secretaria deben de consultar la opinidn previa de la UIF y de
la agencia supervisora de sector.

512. Se proporciona alguna retroalimentacion a las instituciones de reporte por medio de acuses de
recibo automatizados. De igual forma el Reporte 2004-2005, incluye algunas estadisticas sobre el indice de
reportes que fueron recibidos y los casos en los cuales se enviaron para su proceso penal. La informacion
sobre el uso real que las UIF y otras autoridades le dan a los RTS no se encuentra legalmente disponible
para la institucion que reporta. La UIF, pese a esto ha brindado retroalimentacién bésica tanto a las
instituciones bancarias como a los demas sectores financieros durante los cursos de capacitacion.

513. La UIF, en fechas recientes implement6 un sistema mediante el cual la calidad de una pequefia
muestra de RTS es evaluado por sus analistas y el resultado de estas evaluaciones ser4 compartido, de
manera privada y periddicamente, a mediados del afio 2008 con cada institucién financiera. Esta
evaluacion se basa en un criterio de calidad y cantidad, mismo que ya fue discutido con el sector
financiero. Hasta ahora, no existe un mecanismo vigente que brinde a las instituciones financieras una
retroalimentacion de mayor importancia y oportuna respecto a sus reportes.

Comentarios Adicionales sobre la Efectividad del Sistema de Reporte

514, La calidad de los RTS, como resultado de los esfuerzos por parte del las autoridades y el sector
privado supuestamente ha mejorado desde principios del afio 2007. Pese a esto, tanto las autoridades como
muchas de las instituciones financieras dieron a conocer que todavia existe un camino largo para lograr el
mejor uso y calidad de los reportes. De acuerdo a la informacion recibida por parte de la CNBV, los errores
méas comunes identificados por los supervisores durante las inspecciones a los sistemas de monitoreo y
reporte de las instituciones de crédito en los Gltimos afios son:

515. Conclusiones de los supervisores en relacion con el reporte de operaciones sospechosas:
e Los sistemas estan calibrados de forma deficiente y generan un nimero excesivo de alertas, mismas que no
deberian de ser consideradas como inusuales.

e Existe un analisis inadecuado de las alertas generadas por los sistemas automatizados.

o Existen deficiencias en el llenado del formato de RTS, especialmente en la descripcion y los motivos por los
cuales las instituciones reportan las transacciones y la identificacion de las cuentas y de las personas
involucradas.

e Los perfiles de transacciones no se asignan a clientes nuevos y los perfiles se hacen de forma inadecuada, lo
cual limita la utilidad de los sistemas de deteccion automatizada.

516. Conclusiones de los supervisores en relacién con la obligacion de contar con sistemas
automatizados.

e Existe una falta de sistemas que fusionen las diversas cuentas y transacciones de cada cliente.

e No existe una automatizacién de los reportes internos que deben de fluir del empleado que tiene una
preocupacion a la unidad a cargo, de tal manera que sea seguro y pueda ser auditado.

e Existe una deteccién deficiente de las operaciones estructuradas (segmentadas por debajo del indicador de
reporte), debido a la falta de informacion respecto a los clientes y usuarios que realizan operaciones en
ventanillas.

517. Estas conclusiones todavia no consiguen la aplicacion de sanciones por parte de la CNBV, pero
las instituciones si han recibido 6rdenes de enmendar las deficiencias. De acuerdo a la CNBYV, las
sanciones se podran aplicar si en las visitas posteriores, se confirma que la institucion no ha tomado las
acciones adecuadas.
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3.7.2

3.7.3

Recomendaciones y Comentarios

Se deben de prometer acciones rapidas asi como recursos para garantizar que los reportes, de los casas de
cambio e transmisores de dinero asi como de las afianzadoras, estaran disponibles a la UIF y a las
autoridades investigadoras.

Como una medida para disminuir el reporte excesivo, se deben de revisar las disposiciones vigentes que
causan la elaboracion de RTS y no Unicamente las guias.

Todas las disposiciones exclusivas del sector ALA/CFT deben de ser revisadas para contener de manera
cierta la obligacion de emplear mecanismos preventivos para detectar y reportar la financiacién al
terrorismo, incluyendo un vinculo legal con el recientemente legislado delito de terrorismo internacional.

Las autoridades deben de brindar un mejor liderazgo a las instituciones de reporte sobre la forma para
detectar las operaciones financiadas por el terrorismo; y deben crear una conciencia sobre los riesgos de
las operaciones de sus instituciones para fines del terrorismo.

La UIF debe de empezar a brindar una retroalimentacion mas continua a las entidades de reporte en base a
los parametros objetivos que ya se han establecidos. De igual forma, debe de informar a las instituciones
sobre las técnicas de lavado de activos en el México actual. Lo anterior debe de ser el resultado del
andlisis estratégico de la informacién disponible a la UIF y a las entidades de la policia.

Las agencias de supervision deben de continuar en sus esfuerzos para llevar a cabo inspecciones enfocadas
en el riesgo y para alentar a las instituciones financieras a que afinen sus sistemas automatizados. Lo
anterior con la finalidad de disminuir las alertas excesivas que abruman a sus sistemas de control interno y
crean una cultura de reportes de defensa.

La obligacion de reportar todos los intentos de transacciones en todos los casos debe de establecerse de
manera cierta en las disposiciones.

Cumplimiento de las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterio 25.2), y de la Recomendacion

Especial 1V

Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente

R.13

PC ®  Los reportes presentados por algunos sectores no se estan transmitiendo a la
UIF ni tampoco estan siendo utilizados de alguna manera (afianzadoras, casas
de envio de dinero con licencia y casas de cambio).

e No existe una obligacion especifica para reportera la sospecha del
financiamiento de actos de terrorismo internacional (Unicamente actos de
terrorismo perpetrados a nivel local).

e La definicion tan amplia del término "sospecha" en las normas crea reportes
de defensa; el tema de orientacion que se enfoca a este problema no es
legalmente adecuado para precisar el ambito de dichas disposiciones.

e La obligacion de reportar todos los intentos de transacciones en todos los
casos no se encuentra establecida de manera cierta en las disposiciones, ni
ha sido implementada de forma concreta por las instituciones financieras.

R.14

R.19

R.25

e la capacidad de analisis de estrategia recientemente aumentada de la UIF
todavia no arroja informacion de importancia que pueda ser usada por las
instituciones de reporte para recalibrar los mecanismos preventivos. La UIF no
ha publicado tipologias exclusivas para México desde el afio 2005.

MC

e La UIF le proporciona a las instituciones pertinentes retroalimentacion,
ocasionalmente la sobre la calidad de los RTS; no existe un mecanismo
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Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente

vigente que le proporcione a las instituciones que reportan, informacion mas
relevante y oportuna respecto a sus reportes. La Unica informaciéon es un
acuse de recibo con el cual se da a conocer que el reporte ya fue recibido. El
proyecto para calificar la calidad de los RTS todavia no se aplica a un gran
numero de reportes.

RS.IV PC e No existe una obligacién especifica para reportera la sospecha del
' financiamiento de actos de terrorismo internacional (Unicamente actos de
terrorismo perpetrados a nivel local).

e La obligacion de reportar todos los intentos de transacciones en todos los
casos no se encuentra establecida de manera cierta en las disposiciones, ni
ha sido implementada de forma concreta por las instituciones financieras.

3.8 Controles Internos, Cumplimiento, Auditorias y Sucursales Extranjeras (R.15 & 22)
3.8.1 Descripcion y Analisis
Marco Juridico

518. El capitulo 11 y 111 de las disposiciones exige que las IF tengan politicas de identificacion del
cliente y "Politicas de Conoce al Cliente". Generalmente estas incluyen los siguientes elementos basicos
(DCG 115 Disposicién 3,y 21y 22)

519. El capitulo 11 Disposicion 3 Identificacion del Cliente: Las IF deben de elaborar e implementar
una politica para identificar al cliente, misma que debe incluir por lo minimo las disposiciones para la
identificacion que previamente fueron establecidas con dichos fines en el presente capitulo asi como el
criterio, medidas y procedimientos que se requieren para su cumplimiento; incluye aquellos con relacion a
la verificacion y actualizacion de la informacion que proporciond el cliente. Al elaborar la precitada
politica, se deben de seguir las guias para la identificacion de clientes ocasionales.

520. El capitulo 11l Disposicion 22 y 23 Conoce al cliente: las instituciones deben de elaborar y
cumplir con la "Politica Conoce al cliente”, misma que debe de incluir, como minimo, las guias
establecidas en las disposiciones, asi como el criterio, medidas y procedimientos necesarios para su
implementacion. Esta debe de incluir, por lo minimo: i) procedimientos para que la IF monitoree las
transacciones hechas por los clientes; ii) procedimientos para entender el perfil de la transaccion del
cliente; iii) identificacion de los casos en los cuales las transacciones no son consistentes con el perfil del
cliente/transaccion; iv) medidas para identificar transacciones posiblemente sospechosas ("inusuales"); y v)
las bases para que, segln sea el caso, se modifique el grado de riesgo del cliente/transaccidon, como ya se
establecio con anterioridad.

521. Para las demas normas, existen disposiciones similares a las anteriores, siendo la excepcion el
hecho de que por lo general éstas no distinguen entre un cliente regular y uno ocasional. Debido a que estas
disposiciones hacen referencia a las politicas en relacion con su cumplimiento y con las distintas DCG,
cubren CDD de forma cierta; registro de libros, deteccion y reporte de actividades inusuales y sospechosas,
mismas que se encuentren dentro de las disposiciones.

522. El titulo 11, capitulo | y Il de DCG 124 para las instituciones de ahorro y crédito popular ha

incluido una politica de requisitos KYC adicional para la entidades mas grandes del Tipo 2, 3 y 4. Estas
establecen requisitos adicionales para los enfoques de alto riego para las referidas politicas vy
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procedimientos, mismas que reflejan el incremento de tamafio, &mbito asi como la sofisticacion de las
entidades mas grandes.

523. Si bien es cierto que el nivel de cumplimiento, tanto en su &mbito como en su contenido, puede
variar a lo largo de cada sector e instituciones, en la practica y segin parece las IF que encuadran en éstas
disposiciones al parecer cuentan con politicas y procedimientos formales ALA/CFT.

Establecer y Mantener Controles Internos para Prevenir el Lavado de activos y Financiamiento al
Terrorismo al Terrorismo (c. 15.1, 15.1.1 & 15.1.2)

524, Hacer referencia al marco juridico anterior con respecto a los requisitos para establecer politicas
y procedimientos ALA/CFT. El capitulo VII y VIII de las Disposiciones exige que las IF consulten a su
personal, es decir, auditores internos y oficiales a cargo para la elaboracion de politicas y procedimientos
ALA/CFT; esto incluye su aprobacion, inter alias, su congruencia con las disposiciones vigentes. También
se les requiere a los IF que dispongan de sistemas de divulgacién para las disposiciones y enmiendas
ALA/CFT.

525. El capitulo VII de las disposiciones exige que la IF, implementen estructuras internas que se
enfocan casi totalmente a establecimiento de una funcién normativa dentro de las instituciones. En
especial, exige que las IF, dispongan de un comité normativo compuesto por ejecutivos de alto nivel. En
los supuestos en los que la IF tenga menos de 25 gentes, el oficial a cargo (como ya se menciond) seré el
responsable de las funciones del comité. A continuacion se hace un resumen de éstas funciones:

e Presentar politicas ALA/CFT al comité auditor para su aprobacion.

e Recibir los resultados e implementar las recomendaciones de la auditoria interna respecto a su revision de
medidas ALA/CFT.

e Tener conocimiento sobre los clientes y las transacciones de alto riego a través del Oficial a Cargo.
e Establecer y difundir los criterios para clasificar a los clientes en base a su nivel de riesgo.

e Difundir las listas de agencias internacionales o de autoridades de otros paises respecto a las personas
vinculadas al terrorismo o el financiamiento al terrorismo u otras actividades ilicitas asi como las listas de
PEP al personal que esta capacitado.

e Analizar y decidir si los reportes de transacciones sospechosas se deben de enviar a la UIF.
e Aprobar los programas de capacitacion ALA/CFT.

e Informar a todos los sectores correspondientes de las IF sobre la conducta inadecuada o el incumplimiento
por parte de los directores, oficiales, empleados o agentes. Esto con el fin de aplicar las medidas
disciplinarias correspondientes al caso concreto.

e Solucionar todos los conflictos presentados para su analisis en relacion con la ejecucién de dichas
disposiciones.

526. El comité también debe de nombrar como oficial a cargo a un ejecutivo de nivel superior, elegido
de entre sus miembros. (DCG 115, Disposicion 42) Esta persona sera el principal responsable de la
vigilancia del debido cumplimiento de las funciones. En las normas no hay restricciones legales sobre el
acceso a la informacion por parte del oficial a cargo y de la auditoria interna. Al parecer y en la préctica,
estas tampoco existen. Pese a esto, seria oportuno tener normas especificas dentro de las disposiciones para
hacer énfasis a la facultad de poder acceder, de forma oportuna, toda la informacidn necesaria para el
desempefio de sus funciones. Esto incluye las cuentas numeradas y codificadas.

527. El oficial a cargo también puede ser nombrado por el consejo de administracion o directivo de la

IF, segln sea el caso. Esta persona no debe ser parte de las unidades de negocios de la IF ni tampoco un
auditor interno.
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Auditoria Independiente de los Controles Internos para prevenir el Lavado de activos y el
Financiamiento al Terrorismo (c. 15.2)

528. Las disposiciones ALA/CFT, a excepcion de DCG 115 (ver detalles en el parrafo posterior) no
exigen concretamente la funcién de una auditoria independiente, ya sea interna o externa, para poner a
prueba el cumplimiento de los requisitos ALA/CFT. Pese a esto, el capitulo VII si se refiere, de forma no
implicita, a la exigencia de una auditoria interna. Esto es, en la parte que se refiere a que el comité de
cumplimiento debe de presentar politicas ALA/CFT ante un comité auditor y que dicho auditor debe de
participar dentro del comité de cumplimiento pero sin derecho a voto. La ausencia de un requisito concreto
para disponer de una funcion de auditoria independiente y debidamente informada como parte de las
disposiciones es una deficiencia grave.

529. La DCG 115, capitulo XI exige que los bancos y las SOFOLES dispongan de medidas de control
interno vigentes, las cuales deben incluir; la inspeccion por parte de un auditor interno o por un auditor
externo independiente; una valoracién del nivel de cumplimiento de las disposiciones y un reporte de sus
actividades anuales. Estos reportes deben de presentarse ante la oficina de administracion y el comité
vigilancia para que se revise la efectividad de funcionamiento de las medidas que se implementaron asi
como para monitorear los programas de acciones correctivas. Los reportes deben de ser guardados por un
minimo de cinco afios. También se deben de enviar a la CNBV, a través de los medios electrénicos que
ésta sefiale, dentro de los 60 dias habiles a partir de la fecha de cierre del afio Ministerio Publico
Investigador que corresponde a la auditoria.

Capacitacion Continua para los Empleados Respecto a Temas ALA/CFT (c. 15.3)

530. (Ver 15.1) En relacidn con el capitulo VIII de las disposiciones, el cual se enfoca Unicamente a la
necesidad de que las IF dispongan de un personal de capacitacion y programas de comunicacion. También
c.15.4, capitulo VIII, el cual exige que las IF dispongan de programas de capacitacion y difusion para sus
empleados; dichos programas deben incluir, como minimo, cursos que se deben de dar por lo menos una
vez al afio. Estos deben de enfocarse, en especial, en los directores y directores y empleados quienes
laboran en las areas de servicio al cliente o administracion de fondos Estos cursos deben de cubrir, inter
alia, las politicas de identificacion del cliente y de conoce al cliente; politicas de identificacion al cliente
ocasionales (DCG 115 unicamente) y los criterios, las medidas y los procedimientos creados por la
institucion para el cumplimiento de dichas disposiciones.

531. El capitulo VIII también exige que las IF, divulguen informacion a su personal en relacién con
las técnicas, métodos y formas para prevenir, detectar y reportar transacciones inusuales o sospechosas.

532. Las instituciones deben emitir certificados de participacion a todos los directivos y empleados
que asistan a cursos de capacitacion. Estos participantes seran puestos a prueba en relacion con el
conocimiento que hayan adquirido; también se tomaran medidas en relacidn con aquellos que no logren
resultados satisfactorios. Los directivos y empleados que laboren en las areas de servicio al cliente o
administracion de fondos deben de recibir una capacitacion sobre dichos temas antes de o al momento en
gue empiecen a laborar.

533. En la préctica, mucha IF cuentan con programas de capacitacion continla para su personal,
mismos que incluyen capacitacion a distancia "e-learning” en relacion con el lavado de activos y el
financiamiento al terrorismo. Los empleados en promedio pueden recibir entre 3 y 10 horas de
capacitacion por afo.
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Procedimientos de Revision de los Empleados (c. 15.4)

534, Bancos y SOFOLES (DCG 115), Instituciones de Ahorro y Crédito Popular (DCG 124) y
Administradores de Fondos (DCG 108): El capitulo XI de estas disposiciones exige que las IF adopten
procedimientos para la seleccion del personal con el fin de garantizar que esta gente dispondra de la
habilidad técnica y de la experiencia asi como para asegurarse de que la gente contratada tendra un alto
nivel de integridad.

535. Otras IF: El capitulo XI exige que las IF, a través de sus proceso de seleccion de personal,
garanticen que su personal dispone de la capacidad técnica, de la experiencia y honorabilidad para
desempefiar sus funciones. Las IF, con respecto a los directores y empleados que laboran en el area de
servicio al cliente y administracion de fondos, deben de garantizar que éstos recibiran la capacitacion
adecuada para tener conocimiento y auxiliar en el cumplimiento de las disposiciones ALA/CFT, previoao
en su contratacion por la institucion. Se piensa que existe una falta de integridad si se elige a personas que
han sido sentenciadas por delitos contra la propiedad, que han sido destituidas del derecho a desempefiar
alguna cargo o puesto dentro del servicio publico o dentro de las instituciones de gobierno o del sistema
financiero de México.

536. En la practica, muchas IF realizan estudios, “socio-econémicos” a sus empleados para garantizar
gue son gente honesta y con integridad.

537. La CNBV vy otras Comisiones también han emitido reglas y requisitos para la contratacion de
gente dentro del sector financiero en México. Estas reglas exigen que las IF verifiquen que los miembros
de las juntas, comités técnicos, gerentes generales, auditores y demas personal, disponen de la capacidad
técnica e integridad.

Elemento Adicional — Autonomia de los Oficiales a Cargo (c. 15.5)

538. El oficial a cargo sera un miembro del comité (compuesto por la administracién superior) y debe
de reportarse ante éste. Esta persona no debe de estar involucrada en las unidades de negocios de las IF y
tampoco puede ser un auditor interno. EI nombramiento del oficial asi como cualquier cambio respecto al
mismo, debe de hacerse saber a las autoridades supervisoras correspondientes. El oficial a cargo, en el caso
de las entidades pequefias puede ser nombrado por la Junta, misma a la que deberéa de reportarse.

Aplicacion de las Medidas ALA/CFT a las Sucursales y Filiales Extranjeras (c. 22.1, 22.1.1 & 22.1.2)

5309. En todas las disposiciones (a excepcion de DCG 124 para las instituciones de ahorro y crédito
popular ya que no es aplicable), capitulo XI se requiere que las IF realicen sus mejores esfuerzos en la
aplicacion de medidas ALA/CFT en los casos de sucursales y filiales extranjeras. Las IF, a la medida que
fuese posible deben garantizar que dichas medidas estan siendo aplicadas, de manera correcta, dentro de
sus oficinas, sucursales, dependencias y filiales ubicadas en el extranjero, especialmente en aquellas que se
ubican en paises donde los regimenes ALA/CFT no existen o son insuficientes (Ver ¢.22.2)

Obligacion de Informar al Supervisor de Casa en el caso de que las Sucursales/Filiales en el
Extranjero no Puedan Implementar las Medidas ALA/CFT (c. 22.2)

540. Las IF, siempre que sea viable aplicar las disposiciones ALA/CFT en sus operaciones en el
extranjero deben de informarlo a la SHCP, a las Comisiones supervisoras por escrito y dentro de los 20
dias habiles. En los casos en los que los requisitos de legalidad del pais, donde se ubican las oficinas,
sucursales, dependencias y filiales de una IF, dispongan de medidas ALA/CFT de mayor nivel, estos
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deberdn de cumplirse. Las operaciones en el extranjero se deben de informar a la dependencia titular en
México.

Elemento Adicional — Congruencia de Medidas CDD a Nivel de Grupo (c. 22.3)

541. No hay requisitos para que las entidades bancarias, de valores y de seguros tengan en vigor
medidas CDD concretas para los clientes que realizan negocios con diversas sucursales y filiales a nivel
mundial. Tampoco hay disposiciones para que dichas IF agrupen a éstos clientes con fines CDD o
ALAJ/CFT.

3.8.2 Recomendaciones y Comentarios

EC15.2

e Como lo sefiala la DCG 115, el resto de las disposiciones deben de incluir el requisito concreto para disponer
de funciones de auditoria independientes y debidamente informadas.

Cumplimiento de las Recomendaciones 15 & 22

Categoria Resumen de los factores pertinentes ala categoria subyacente

R.15 MC e  No hay un requisito cierto dentro de las disposiciones ALA/CFT para contar
con auditorias independientes y debidamente informadas.

R.22 C

3.9 Bancos ficticios (shell banks) (R.18)
3.9.1 Descripcion y Analisis

Marco Juridico: (Ver 23.3 para mayor informacidn del marco juridico para el otorgamiento de licencias a
las autoridades bancarias)

542. El LIC brinda el marco juridico para el otorgamiento de permisos para los bancos en México,
mismo que de manera eficaz prohibe la creacién de bancos ficticios (shell banks). La SHCP es la autoridad
que otorga el permiso (la transferencia de éste régimen a la CNBV se encuentra en proceso), lo cual
incluye tanto el permiso inicial asi como los cambios de titularidad o el control de los intereses en los
bancos que ya existen. El régimen de otorgamiento de permisos establecido por el LIC exige que las
autoridades tomen en consideracion si es que, inter alia, la estructura del banco dificultara la eficaz
supervision; si los accionistas son los adecuados y si es que tanto la titularidad como la estructuracion son
transparentes. Los requisitos para el permiso también son vigentes para el establecimiento de las filiales de
instituciones financieras extranjeras. (Ver articulo 45 del LIC)

Prohibicion para la Creacion de Bancos ficticios (shell banks) (c. 18.1)

543. El LIC estd complete y es estricto ademas de que con eficacia pone un fin a la creacion de
bancos ficticios (shell banks). Los articulos 8-27 del LIC exigen que los bancos tengan una representacion
fisica asi como de administracién en territorio mexicano. Sefiala que los bancos que funcionen dentro del
territorio deben de contar con un domicilio legal, una administracion y un control con base en México. En
la préactica, todos cumplen con esto.
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Prohibicion de los Bancos Correspondientes con Bancos ficticios (shell banks) (c. 18.2)

544, Bancos, SOFOLES Yy otras instituciones de crédito DCG 115 (Disposicion 33); Distribuidores y
administradores de fondos (Disposicion 14) DCG 108; y Corredores de Bolsa (Disposicion 16) DCG 52
Bis-4. Estas disposiciones exigen que las IF se abstengan de realizar transacciones bancarias con
instituciones financieras o intermediarios que no cuenten con una representaciéon fisica en cualquier
jurisdiccion. Dado que la omision de una representacion fisica es un elemento clave en los bancos ficticios
(shell banks), ésta prohibicion pondria fin a la realizacién de tramites bancarios por parte de las IF con
bancos ficticios. Las IF y las autoridades supervisoras, en relacion con ¢.18.1, estan consientes de que el
requisito de contar con un control y una administracion es un elemento necesario para la representacion
fisica a la que ya se hizo referencia. Ademas, estas disposiciones también exigen que las IF lleven a cabo
CDD estrictas en relacion con las cuentas que fueron abiertas en IF con domicilio en el extranjero y en
paises que no disponen de medidas ALA/CFT o donde no dichas medidas no se aplican. Este requisito
también le daria a las IF la oportunidad de detectar la posible existencia de bancos ficticios (shell banks) y
asi podria rechazar las cuentas con dichos bancos. La mision no identifico ningln caso en el cual las IF le
brindaran cuentas a bancos ficticios (shell banks).

Requisitos que de Deben Cumplir en Relacién con la Prohibicion para las Instituciones Financieras
de hacer uso de Cuentas con Bancos ficticios (shell banks) (c. 18.3)

545. (Ver c.18.1 y ¢.18.2) No existen requisitos especificos para que las IF puedan estar seguras de
gue sus homdlogos extranjeros no permiten que sus cuentas sean usadas por bancos ficticios (shell banks).
Pese a esto, en la practica parece que muy pocos bancos proporcionan sus respectivas cuentas a la IF en el
exterior.

3.9.2 Recomendaciones y Comentarios

e Se requiere que las IF, concretamente cumplan con sus propias indicaciones para que sus homélogos
extranjeros no permitan que sus cuentas sean usadas por bancos ficticios (shell banks).
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3.9.3 Cumplimiento de la Recomendacién 18

Calificac Resumen de factores que justifican la calificacion
ion
R.18 MC e Las IF no estén obligadas a cerciorarse de que sus corresponsales extranjeros
no permitan que bancos pantalla utilicen sus cuentas.

3.10 El sistema de supervision y control — Autoridades competentes y ROS. Cometidos,
funciones, deberes y facultades (inclusive sanciones) (R. 17, 23, 25y 29)

3.10.1 Descripcion y analisis
Marco juridico
39. Autoridades de regulacion

546. La SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) es la autoridad general de regulacion en
materia de ALD/LFT. Estas facultades le son conferidas por el articulo 31 parrafos VII y VIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que la faculta, inter alia, a regular y supervisar el sistema
financiero. Esta atribucion se expone en mas detalle en diversas reglamentaciones financieras y se ejerce a
través de tres unidades operativas y varias comisiones y organismos de supervisién. La SHCP actia
mediante tres unidades administrativas: la Unidad de Banca, Valores y Ahorro (UBVA)), la Unidad de
Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS) y la Unidad de Banca de Desarrollo (UBD). La funcion de
supervision la ejercen varias comisiones y organismos de supervisién que se enumeran mas adelante.

547. La SHCP tiene facultad de: a) dictar normas de ALD/LFT (disposiciones de caracter general) que
instauren medidas y procedimientos para que las entidades obligadas prevengan y detecten actividades de
LD y FT; b) participar en la elaboracion de leyes o decretos y otros instrumentos juridicos en materia de
LD y FT; y c) responder a las consultas de las entidades financieras vinculadas a la aplicacion de normas
de ALD/LFT, en consulta con la UIF y los organismos de supervision que correspondan. (Véanse por
ejemplo el articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito y el capitulo Il de normas de ALD/LFT tales como la Reg. 55 de la DCG 115).

548. Las normas de ALD/LFT obligan a las IF a cumplir los requisitos para prevenir, detectar e
informar sobre las actividades sospechosas que se determinan en las diversas leyes financieras y
reglamentos de dicha materia. Los organismos de supervision son responsables de controlar el
cumplimiento de estos requisitos. Las leyes aplicables que regulan la actividad financiera brindan a los
supervisores facultades amplias de supervision e inspeccion, inclusive de sancionar el incumplimiento de
los requisitos de ALD/LFT. Las normas y referencias concretas incluidas en las leyes y los reglamentos
que confieren potestades normativas a 10s organismos de supervision se analizan mas adelante dentro del
c.23.2,l1aRec. 19y laRec. 17.

Autoridades de supervision

549. Existen tres 6rganos desconcentrados dentro de la SHCP responsables de la supervision en
materia de ALD/LFT:

e Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

e Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)
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e Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR)

e Servicio de Administracion Tributaria (SAT)

550. La SHCP ha dictado normas de ALD/LFT, (disposiciones de caracter general o DCG) que
supervisan y hacen cumplir los organismos de supervisién. Estas disposiciones se enumeran a
continuacion, junto con las leyes aplicables que regulan la actividad financiera y los correspondientes
organismos a cargo de su supervision (entre paréntesis).

551. Leyes financieras y DCG de ALD/LFT dictadas en el marco de cada una de ellas
(DCG y sus enmiendas a noviembre de 2006)

e Bancos, SOFOLES vy otras instituciones de crédito: DCG que se remite a la Ley de Instituciones de
Crédito aplicable a las instituciones bancarias y de crédito; (CNBV).

e Ahorro y crédito popular: DCG a que se refiere al articulo 124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular;
(CNBV).

e (Otras DCG de mayo de 2004).
e Corredores de bolsa: DCG a que se refiere al articulo 52 Bis 4 de la Ley del Mercado de Valores; (CNBV).

e Sociedades de inversion y operadoras de sociedades de inversion: DCG a que se refiere el articulo 91
de la Ley de Sociedades de Inversion.

e Administradoras de fondos para el retiro: DCG a que se refiere el articulo 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR).

e Empresas de seguros DCG a que se refiere el articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros; (CNSF).

e Empresas de fianzas DCG a que se refiere el articulo 112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
(CNSF).

e Casas de cambio autorizadas: DCG a que se refiere el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito; (CNBV).

e Centros cambiarios registrados: DCG a que se refiere el articulo 95 Bis del articulo 81-A de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; (SAT).

e Empresas de remesas de dinero registradas: DCG a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; (SAT).

e Uniones de crédito, empresas de factoraje financiero, empresas de arrendamiento financiero y
almacenes generales de deposito: DCG a que se refiere el articulo 95 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Aucxiliares del Crédito. (CNBV).

Regulacién y supervision de instituciones financieras (c. 23.1)

552. En materia de ALD/LFT, México supervisa la mayoria de las actividades del sector financiero tal
como las definen las Recomendaciones del GAFI. Las leyes y reglamentos de ALD/LFT han atribuido la
responsabilidad de supervision a las cuatro autoridades de supervision enumeradas anteriormente (CNBV,
CNSF, CONSAR y SAT) (véase el numeral 23.2 mas adelante). En relacion con el total de activos del
sistema financiero, aproximadamente un 80% corresponde a bancos, fondos de retiro y fondos comunes de
inversion sujetos a supervision en materia de ALD/LFT. También existen otros sectores supervisados pero
su importancia, al menos en funcién de su volumen de activos, es menor.

553. No obstante, en Meéxico existen algunas actividades financieras alcanzadas por las

Recomendaciones del GAFI que de hecho no estan bajo supervision en materia de ALD/LFT, lo que puede
representar un riesgo para el resto del sistema financiero. (Véase un analisis mas detallado del riesgo en la
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Seccion 3.1: Riesgo de lavado de dinero o financiamiento del terrorismo). Estas actividades se analizan
mas adelante.

554. Centros cambiarios y transmisores de dinero registrados: Estas actividades estan sujetas a
las normas de ALD/LFT establecidas en la DCG 81-A y la DCG 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Estdn supeditadas a la supervision del SAT. Las
estimaciones sobre la cantidad total de empresas cambiarias y de remesas que deben registrarse varian,
pero las autoridades calculan que ambos sectores alcanzan un total de unas 4.380. La asociacion que
agrupa al sector (Asociacién de Centros Cambiarios y Transmisores de Dinero), no obstante, estima que
existe una cantidad considerablemente mayor de empresas en actividad (véase la Rec. 5). Las autoridades
opinan que parte importante de ellas son pequefias empresas familiares. Unas 3.069 han notificado al SAT
de sus actividades conforme a la ley, y solo 89 (80 centros cambiarios y nueve transmisores de dinero) son
miembros de la asociacion del sector. (En contraposicion, hay solo 23 casas de cambio y unos cuatro
transmisores de dinero autorizados.) A la fecha de la visita de la mision, de las 3.069 registradas el SAT
habia visitado unas 1.734 empresas cambiarias y de remesas de dinero, y sancionado unas 567 por
incumplir las obligaciones de ALD/LFT vy de registro.

555. La supervision de este sector representa un serio desafio para las autoridades. La mera cantidad
de empresas o personas con actividad en el sector, el creciente nimero de SOFOMES* no reguladas y el
escaso personal de supervision del SAT dificultan significativamente la supervision eficaz. Un factor que
contribuye al crecimiento de este sector puede girar en torno a la definicion juridica y las marcadas
diferencias de requisitos de capital entre los centros cambiarios autorizados o que no requieren
autorizacion (registrados). (Articulo 81-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito.) Las personas que se dedican a realizar remesas y cambio de divisas por montos inferiores a
US$10.000 diarios por cliente no estdn obligadas a obtener autorizacion. Al parecer, este umbral no
diferencia suficientemente la naturaleza minorista de la mayorista del mercado de divisas y remesas menos
formal de México. Los actores del mercado afirman que la operacion minorista promedio es de unos
US$250 a US$350. Se sospecha la existencia de una cantidad desconocida de transmisores de dinero y
centros de cambio de divisas no registrados ni supervisados que posiblemente realicen operaciones que
alcancen o superen el umbral de US$10.000, intensifiquen el riesgo de LD y FT y compliquen los
esfuerzos por hacer cumplir la ley. No obstante, el SAT se esfuerza por efectuar actividades de supervision
e inspeccion dirigidas a detectar tales operadores con miras a informar a la CNBV ya que tales operaciones
requeririan autorizacion.

556. Como parte de sus tareas de supervision, la unidad de ALD/LFT del SAT trata de identificar los
centros cambiarios y los transmisores de dinero registrados que realizan operaciones por sumas superiores
al limite legal. EI SAT informa a la CNBV de tales casos ya que dichas operaciones pueden constituir una
violacién de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Estos casos se han
presentado a la Procuraduria General de la Republica (PGR) para su investigacién. Si bien esto puede ser
atil como medida provisoria, es posible que resolver este problema exija, inter alia, un aumento de los
recursos destinados al SAT para la supervision, una enmienda de la ley y soluciones en materia de
politicas, inclusive volver a evaluar el umbral que establece la ley para distinguir entre operadores
autorizados y registrados y mecanismos practicos para hacer cumplir la ley. Quizds también exija la

4 Las SOFOMES son en su mayoria instituciones de crédito de objeto multiple supeditadas a los requisitos

de ALD/LFT de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, pero para las cuales aln
no se ha dictado reglamentacion. Deben incluir la expresion “enr” o “entidad no regulada” en su
denominacién para indicar su condicion de tales. Estan desreguladas desde 2006 y disponen hasta 2013
para transformarse en SOFOLES reguladas (instituciones de crédito de objeto limitado) o liquidarse si no
integran un grupo financiero Las SOFOMES reguladas son las que integran un grupo financiero y seguiran
supeditadas a las normas de ALD/LFT aplicables a las instituciones de crédito.
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creacién de un marco especifico que regule las transferencias cablegréficas para los transmisores de dinero.
Equilibrar la necesidad de una supervision eficaz en materia de ALD/LFT de este sector y permitir a la vez
que los operadores sigan satisfaciendo las necesidades legitimas de sus clientes y comunidades requerira
gue se vuelvan a considerar las politicas existentes y una gestion prudente de los recursos.

557. Las SOFOMES no reguladas (“entidad no regulada™) estan contempladas en los articulos
87-B y 95 Bis de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito a fines de
ALD/LFT. Las restantes SOFOLES son instituciones financieras de objeto limitado que pueden otorgar
crédito en sectores especificamente autorizados tales como crédito hipotecario (la mayor proporcion), para
la compra de automdviles, agricola, al consumo, etc. y también puede dedicarse a operaciones de
arrendamiento financiero y factoraje. Segun las autoridades, algunas casas de cambio se han transformado
en SOFOMES. No estan autorizadas a aceptar depoésitos del publico y financian sus operaciones mediante
la venta de instrumentos negociables, toma de deuda y captacion de capital.

558. Como parte de la politica del gobierno, las SOFOLES se estan desregulando desde julio de 2006.
Tienen hasta 2013 para transformarse en SOFOMES no reguladas (instituciones financieras de objeto
maultiple) o liquidarse. Las que integran un grupo financiero mediante participacion en el capital seguiran
bajo la supervision de la CNBV en materia de ALD/LFT conforme a la DCG 115 pero ya no deberan
obtener autorizacion. EI SAT supervisara el cumplimiento de las normas de ALD/LFT por parte de las
SOFOMES pero al momento de la visita de la misién la SHCP aln no habia dictado reglamentacion en
este sentido (DCG).

559. En enero de 2008 existian 424 SOFOMES en México de las cuales 634 no estan reguladas. Esto
representa un aumento del 850% respecto a las 41 entidades no reguladas en actividad en enero de 2007.
En cambio, en enero de 2008 solo habia 13 SOFOMES reguladas (parte de grupos financieros), en
comparacion con las dos existentes en enero de 2007. En total representan menos de un 4% de los activos
del sistema financiero (estimaciones a septiembre de 2007). La mision no obtuvo estimaciones del total de
activos que detentan las SOFOMES no reguladas. No obstante, las estadisticas suministradas a la mision
reflejan que su capital integrado minimo puede oscilar entre apenas el equivalente a US$100 y US$1.400
millones.

560. Las autoridades no consideran que este sector represente un alto grado de riesgo de LD y FT ya
gue no esta autorizado a captar depositos, pero no se ha realizado un estudio formal de dicho riesgo. No
obstante, dados los actuales niveles y tendencias de crecimiento, la naturaleza no regulada del sector y la
incertidumbre sobre la cuantia de sus activos, es posible que aumente el potencial de riesgo de LD y FT.
Ademas, preocupa la ausencia (desde mediados de 2006) de normas de ALD/LFT para las SOFOMES no
reguladas, asi como la limitacion del presupuesto y el personal del SAT para instrumentar una supervision
constante en forma eficaz cuando se instrumenten estas normas. Tal como se indicd anteriormente, el SAT
también es responsable de supervisar los centros cambiarios y transmisores de dinero que estima suman
maés de 4.380.

561. Agentes y corredores de seguros (“apoderados de personas morales”) (En adelante se aludira a
estos intermediarios en general como los “agentes™): Los reglamentos de ALD/LFT para las empresas de
seguros (DCG 140) y de fianzas (DCG 112) imponen obligaciones mas limitadas para los agentes. Véase
una descripcion del &mbito de aplicacion de las normas de ALD/LFT para los agentes en las Rec. 5y 13y
la RE IV, inclusive la obligacién prevista en las normas de 2004 y 2005 dictadas por la SHCP y la UIF que
instauran los procedimientos y el formato para informar sobre operaciones sospechosas y cuantiosas. Las
140 normas de las DCG tratan la obligacion de informar a los oficiales de cumplimiento de empresas de
seguros sobre actividades sospechosas en el caso de intentos de operaciones u operaciones posteriormente
realizadas. Ademas, las dos normas que contemplan la obligacién de la Comisién de supervisar el
cumplimiento (Reg. 51, DCG 140 para los seguros y Reg. 50, DCG 112 para fianzas) deberian aplicarse
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también a la supervision del cumplimiento de las normas de ALD/LFT por parte de los agentes, en especial
los grandes agentes empresariales. En la practica, la obligacion impuesta por las normas a las empresas de
seguros para supervisar el cumplimiento de las obligaciones de ALD/LFT de sus agentes deberia hacerse
cumplir en forma mas estricta. A este respecto, deberia considerarse la posibilidad de supervisar también a
los agentes mediante los mecanismos de auditoria interna y de cumplimiento normativo de estas IF.

Designacion de autoridad competente (c. 23.2)
562. Como se sefialé en el ¢.23.1, México cuenta con cuatro principales organismos responsables de la

supervision en materia de ALD/LFT. Entre ellos, estos organismos abarcan todas las actividades
contempladas en las normas de ALD de la siguiente forma:

Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV): bancos y SOFOLES, factoraje, arrendamiento
financiero, uniones de crédito, almacenes de depésito, corredores de valores, operadoras y distribuidoras
de fondos, casas de cambio.

e Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF): instituciones de seguros y fianzas, pero tal como se
analizé antes en la Rec. 5 y el ¢23.2, hay una cobertura indirecta pero razonable de los agentes en las
normas de ALD/LFT).

e Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR): administradoras de fondos de retiro.

e Servicio de Administracion Tributaria (SAT): centros cambiarios, transmisores de dinero (y, cuando se
dicten normas de ALD/LFT, SOFOMES no reguladas).

563. Las leyes financieras y los reglamentos de ALD/LFT (DCG) facultan a las autoridades de
supervision a supervisar e imponer penas por incumplimiento. Todas estas normas obligan a las tres
comisiones y al SAT (por ejemplo, la Reg. 58 de la DCG 115 para las instituciones de crédito) a supervisar
el cumplimiento de las IF de sus obligaciones de ALD/LFT. Las normas exigen que los supervisores
examinen el cumplimiento de las normas aplicables respecto de sus sucursales, afiliadas, filiales,
organismos Yy oficinas nacionales, asi como sus actividades en otros paises.

564. Los programas de supervision de estos organismos alcanzan tanto a las actividades externas
como in situ e incluyen elementos de ALD y LFT. Como era previsible, el foco de atencion de estas
actividades ha sido la lucha contra el lavado de dinero en vista de la importancia relativa del riesgo de LD
en el sistema mexicano, especialmente los delitos relacionados con el trafico de drogas y la delincuencia
organizada. Méas adelante se presenta un resumen de estos programas y los resultados obtenidos a la fecha.

565. Salvo el SAT, los organismos de supervision han desarrollado una admirable capacidad de
supervision de los sectores que se les asignan en materia de ALD/LFT. Estos organismos cuentan con un
cuadro de funcionarios profesionales bien capacitados y dedicados que facilita la supervision y el
cumplimiento de las obligaciones de ALD/LFT. Mas adelante se presenta un resumen del programa de
supervision de ALD/LFT correspondiente a los principales organismos de supervision.

40. CNBV: La CNBYV es responsable de supervisar la siguiente cantidad de entidades:

Institucion financiera Cantidad
Instituciones bancarias 40
Ahorro y crédito popular 48
Uniones de crédito 155
Instituciones de banca de desarrollo 6
SOFOLES (Sociedades Financieras de 39
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Institucion financiera Cantidad

Objeto Limitado)

Casas de cambio 24
Corredores de valores 32
Operadoras de fondos de inversion 44
Distribuidoras de fondos de inversion 8
Arrendadoras financieras 10
Empresas de factoraje 3
Almacenes generales de depdsito 20
Total 429

566. La supervision de las IF se organiza segun lineas funcionales bajo varias vicepresidencias. Hay

unidades que se especializan en la supervision de diversos sectores, inclusive la supervision consolidada de
grupos financieros. La supervision en materia de ALD/LFT queda comprendida dentro de la general de
estas vicepresidencias que controlan tanto la supervision prudencial como de ALD/LFT. En la pagina
siguiente se presentan cuadros con dos marcos estructurales de supervision de la CNBV.

567. La CNBV ha venido realizando la supervision en materia de ALD/LFT como parte de sus
actividades prudenciales y demas actividades de control. Anteriormente, dicha supervision se ejecutaba en
general mediante inspecciones in situ, pero en abril de 2007 se cre6 una unidad especializada en ALD/LFT
(DGPOI: Direccion General de Prevencidn de Operaciones llicitas). Se espera que las funciones de esta
unidad mejoren la eficiencia de la supervisién de ALD/LFT y contribuyan a promover una mayor
especializacion en esta esfera. La DGPOI ha empezado a participar en las inspecciones generales
integradas. Puede y ha efectuado inspecciones especificas, en forma independiente de las é&reas
prudenciales. También participara en inspecciones especiales en casos de ALD/LFT si fuera necesario. La
CNBV ha establecido procedimientos completos y detallados para realizar tanto la supervision externa
como in situ. Con respecto a cuestiones de ALD/LFT las mismas se centran principalmente en el examen
del cumplimiento de las diversas obligaciones dispuestas en los reglamentos (DCG).
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Supervision externa

568. La supervision externa consiste principalmente en la evaluacion periodica de la informacion
financiera que se recibe de cada entidad supervisada, el cumplimiento de las obligaciones juridicas y el
seguimiento de inspecciones previas. El principal objetivo es determinar la situacion financiera general de
una IF. A este fin, la CNBV analiza informes financieros trimestrales, informes internos y demaés
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informacion recibida de las instituciones. La CNBYV también examina cualquier cambio en la estructura de
gestion y control de las IF que pueda ser relevante a fines de supervision en materia de ALD/LFT. En caso
necesario, puede instituir medidas correctivas e iniciar procedimientos de sancion.

569. La supervisién externa en materia de ALD/LFT se relaciona principalmente con recibir y
examinar la informacion que exigen las normas de esta rama, tales como los informes de operaciones en
efectivo, los manuales de politicas y procedimientos y la creacion y designacion de un comité de
cumplimiento y un oficial de cumplimiento, respectivamente. En cuanto a la supervisiéon prudencial, la
CNBYV también hace un seguimiento de las conclusiones de inspecciones anteriores para aplicar medidas
correctivas. El examen externo de estas y otras cuestiones conexas puede originar procedimientos de
aplicacion de la ley en casos de incumplimiento.

570. La CNBYV también ha implantado un enfoque en funcién del riesgo respecto a sus procesos de
supervision que supone la identificacion de los riesgos inherentes a las actividades de las IF y los diversos
factores que mitigan el riesgo. El resultado de este analisis externo se utiliza para programar inspecciones e
incluye elementos de ALD/LFT. La siguiente es una breve descripcion de este proceso.

S,
L TV
T
Risk Based Supervision Process @
Risk Matrix
Off-Site Supervision’J : Inherent Risks Significant Acg\ilsltgs to Mitigate
* Market Risk * Management and Corporate
e Liquidity Risk Governance
* Credit Risk * Internal Control
* Legal Risk » Risk Management
* Operational Risk * Internal Audit
« Technological Risk /
Examination Examination
Planning Program
571. Los riesgos de LD y FT, junto con el riesgo de reputacion, se consideran parte de un grupo de

riesgos inherentes, especialmente juridicos, de operacién y de mercado. Con respecto a los factores de
mitigacion del riesgo, las actividades de ALD/LFT quedan mayormente cubiertas dentro de los controles
internos. Si bien esto resulta adecuado, se podria hacer mayor hincapié en la gestion y el gobierno
empresarial, ya que este factor tiene una influencia significativa sobre los habitos de cumplimiento, una
condicién previa necesaria para la aplicacion eficaz de los controles de ALD/LFT. También centraria la
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atencién en el cumplimiento por parte de la alta gerencia sujeta a obligacién juridica por las normas de
ALD/LFT, lo que surtiria un efecto directo sobre el riesgo juridico.

572. La supervision externa de ALD/LFT en funcién del riesgo podria intensificarse con aportes y
analisis relativos a los riesgos inherentes de LD y FT que enfrentan las instituciones. A este fin, la CNBV
deberia considerar la posibilidad de analizar los riesgos inherentes de varios sectores comerciales, clientes,
productos, servicios, canales de distribucion y ubicaciones geogréficas. Dicho analisis complementaria los
gue surgen de otras fuentes de informacién tales como las cuantias y tendencias de los estados financieros
y de las estadisticas de la UIF sobre calidad y tendencias de los informes. La DGPOI deberia participar
estrechamente en el la elaboracion e integracion de estos elementos de riesgo en el marco de supervision
externa en funcion de riesgo, por ejemplo, el sistema MACROS+ROP.

573. También se deberia hacer mayor hincapié en la supervisién externa en caso de que las
autoridades, segun lo previsto, cambiaran la orientacién de los mecanismos de prevencion del sector
financiero mediante el uso més intenso de los mecanismos de autorregulacion, inclusive los exdmenes de
“terceros” tales como los auditores externos. La CNBV también estd autorizada a contratar auditores y
profesionales externos que realicen examenes o investigaciones para complementar su procedimiento de
supervision cuando sea necesario.

Inspeccion in situ

574. Las inspecciones generales in situ se llevan a cabo cada uno o dos afios, segln el sector y el
riesgo, y normalmente incluyen elementos de ALD/LFT. Es posible aplicar dos clases de procedimientos
de inspeccion: el general (“integral”) y el simplificado (de alcance limitado), segin el riesgo. Las
inspecciones de ALD/LFT se llevan a cabo como parte de la supervision prudencial integrada que realizan
los inspectores habituales y/o la DGPOI especializada. Ademas, también se inspeccionan los sistemas
informaticos, inclusive el examen de los sistemas de identificacion de actividades de gran envergadura,
inusuales y sospechosas. Estos exdmenes pueden realizarse por separado o junto con las inspecciones
prudenciales y de ALD/LFT.

575. A partir de 2007, la DGPOI ha participado en inspecciones generales in situ con los supervisores
prudenciales que han sentado las bases para un enfoque mas integrado de la supervision del cumplimento
de las obligaciones de ALD/LFT. La DGPOI también puede efectuar inspecciones independientes
centradas en temas particulares de interés, inclusive realizar investigaciones de supervision. El proceso
general de inspeccion habitualmente implica una planificacion en funcion de los aportes del proceso
externo, una visita in situ a las IF, la elaboraciéon de informes y la comunicacion de las conclusiones,
medidas correctivas y sanciones en caso de ser necesario. Este proceso recoge los elementos de ALD/LFT.

576. Si bien la CNBV ha establecido procesos formulados en funcion del riesgo para la supervisién
prudencial, a la fecha las inspecciones in situ se han ocupado principalmente del cumplimiento normativo.
Estas abarcan principalmente los controles internos, las funciones de cumplimiento, los procedimientos de
politicas, las herramientas para analizar la calidad y la presentacion de informes de actividades de gran
envergadura y sospechosas, el examen de los archivos de los clientes para verificar el cumplimiento del
principio de conocer al cliente y la capacitacion. Con la creacion en 2007 de la DGPOI, la CNBV efectu6
inspecciones que se centraron principalmente en las IF que actlan en sectores de mayor riesgo (por
ejemplo, banca, valores y casas de cambio). Algunas de las IF se eligieron en funcion de criterios
cualitativos y cuantitativos, inclusive inter alia los tipos de actividad, clientela y sectores geograficos en los
gue actGan. Los supervisores también pueden identificar una IF para una inspeccién especial como
resultado de una informacién o inquietudes relativas a actividades de LD o FT, en cuyo caso solo se
examinan los elementos de ALD/LFT.
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577. Es importante advertir, no obstante, que la supervision de ALD/LFT parece ser mas rigurosa en
los sectores de banca, valores y cambio de divisas, en gran medida a consecuencia del grado de riesgo. En
este marco, las IF que realizan operaciones en efectivo han atraido una mayor atencion de los supervisores
debido a su vulnerabilidad al LD en la etapa de colocacién (los corredores de bolsa también estan
autorizados a hacer operaciones de cambio de divisas).

578. Desde su constitucién en abril de 2007 la DGPOI ha participado en 25 inspecciones in situ en
materia de ALD/LFT, que incluyen nueve bancos, siete empresas de valores y nueve casas de cambio. La
cantidad promedio de inspectores por inspeccion en el campo de ALD/LFT oscila entre los cinco y ocho.
En los casos en que no participa la DGPOI los supervisores prudenciales asignan entre uno y dos
inspectores por inspeccién para cuestiones de ALD/LFT. A continuacion se presentan estadisticas
complementarias sobre la cantidad de inspecciones que incluyeron elementos de ALD/LFT:

Cantidad de inspecciones in situ

Institucion financiera Cantidad total* 2005 2006 2007
Instituciones bancarias 40 17 23 31
Entidades de ahorro y crédito popular 48 NA NA NA
Uniones de crédito 155 0 0 29
Instituciones de banca de desarrollo 6 1 2 4
SOFOLES 39 16 25 27
Casas de cambio 24 11 11 13
Casas de bolsa 32 21 23 22
Operadoras de fondos de inversion 44 8 10 12
Distribuidoras de fondos de inversién 8 1 2 1
Arrendadoras financieras 10 7 13 5
Empresas de factoraje financiero 3 4 6 3
Almacenes generales de depdsito 20 9 9 10
Total 429 95 124 157

*Cantidad de instituciones objeto de supervisién a septiembre de 2007.

579. Cabe mencionar que la mayor cantidad de instituciones financieras la representan las
instituciones de crédito, que suman 163. Aungue numerosas, se trata de entidades muy pequefias de
propiedad de sus asociados, que han representado menos del 0,5% de los activos del sistema al menos
durante los ultimos tres afios.

580. En funcidn de las conclusiones de las inspecciones, se prestd especial atencién principalmente al
examen de las obligaciones de ALD/LFT. En general, parece existir una tasa de cumplimiento
relativamente alta y en aumento entre bancos y corredores de bolsa, pero no tan asi en otros sectores,
especialmente entre las SOFOLES, el factoraje y los almacenes de depésito. Los margenes de las
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calificaciones de cumplimiento también pueden variar ampliamente en algunos sectores. Preocupa el
cumplimiento normativo por parte de las SOFOMES dentro del nuevo régimen desregulado tras el dictado

de nuevas normas de ALD/LFT para incluirlas bajo la supervision del SAT.

581.

Calificacion de cumplimiento global (%)

Institucién financiera

2005

2006 2007

Instituciones de crédito

Margen: 42,4 a
100

Promedio: 79,7%

Margen: 82,1 a 100
Promedio: 93,4%

Margen: 63,8 a
100

Promedio: 90,7%

Instituciones de banca de desarrollo

Margen: 62,5 a
62,5

Promedio: 62,5

Margen: 75,7 a 92
Promedio: 83,9%

Margen: 60,4 a
91,6

Promedio: 75,1%

Sociedades Financieras de

Limitado

Objeto

Margen: 61,4 a
99,3

Promedio: 88,3%

Margen: 80,3 a 99,1
Promedio: 91,1%

Margen: 62,7 a
100

Promedio: 92,1%

Casas de cambio

Margen: 64,4 a
98,8

Promedio: 85,1%

Margen: 81,3 a 99,9
Promedio: 91,4%

Margen: 64,4 a
98,8

Promedio: 85,6%

Almacenes generales de depésito

NA

Margen: 65,1 a 70,3
Promedio: 67,7%

Margen: 74,6 a
100

Promedio: 85,7%

Empresas de factoraje financiero NA Margen: 62,9 a 86,3 | Margen: 74,3 a
Promedio: 70,3% 89,2
Promedio: 81%
Uniones de crédito NA NA Margen: 5,4 a 85
Promedio: 69,7
Arrendadoras financieras NA Margen: 66,4 a 87 Margen: 79,3 a

92,8
Promedio: 87,7%

Promedio: 77,9%

Casas de bholsa

Margen: 89,9 a

Margen: 91,4 a 100 | Margen: 91,1 a

99,9 Promedio: 96,7% 100
Promedio: 97,8% Promedio: 97,0%
Entidades de ahorro y crédito popular NA NA NC
Sociedades operadoras de sociedades | NA NA Margen: 60,4 a
de inversion 100
Promedio: 88,7%
Sociedades distribuidoras de sociedades | NA NA NA

de inversion

Total

Con respecto a los recursos de supervision, la CNBV ha asignado una cantidad razonable de
supervisores disponibles para llevar a cabo inspecciones de ALD/LFT. La cantidad de funcionarios y

asignaciones presupuestarias a las diversas unidades de supervisién son las siguientes:

Direcciones

Funcionarios

Presupuesto anual (MXN)

Direccion General de Supervision de

49

37.183.168,19
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Direcciones Funcionarios Presupuesto anual (MXN)

Instituciones Financieras A

Direccion General de Supervision de 51 33.679.269,84
Instituciones Financieras B

Direccion General de Supervision de 50 38.893.671,96
Instituciones Financieras C
Direccion General de Supervision de 52 40.917.790,49
Instituciones Financieras D
Direccion General de Supervision de 43 33.406.008,79

Instituciones Financieras
Especializadas A

Direccion General de Supervision de 38 32.731.839,66
Instituciones Financieras
Especializadas B

Direccion General de Supervision de 39 27.899.644,04
Instituciones Financieras
Especializadas C

Direccion General de Supervision de 36 22.465.347,83
Entidades de Ahorro y Crédito
Popular

Direccion General de Supervision de 50 40.319.514,05
Banca de Desarrollo y Entidades de
Fomento

Direccion General de Supervision de 52 32.792.290,90
Sistemas Informaticos de
Instituciones Financieras

Direcciéon General de Intermediarios 62 47.775.266,20
Bursatiles
Direccién General de Sociedades de 46 36.928.959,97
Inversion
Direccién General de Prevencion de 42 24.913.230,00
Operaciones llicitas
Direccibn General de Atencion a 46 30.503.887,64
Autoridades
Direccion General de Delitos y 45 31.419.232,05
Sanciones
TOTAL
582. La CNBV también complementa su programa de supervision mediante acuerdos de cooperacion

con supervisores de otros paises. A través de estos mecanismos, los supervisores del exterior han
participado en visitas in situ de entidades autorizadas en México y los funcionarios de la CNBV también
han participado en visitas similares al exterior. La cantidad de visitas de los supervisores extranjeros a sus
filiales mexicanas* para tratar asuntos de ALD/LFT fue de: 2005: 1; 2006: 2; y 2007: ninguna. Otras

La CNBV afirma que en su seno los supervisores se actualizan constantemente sobre los avances en
materia de supervision mediante reuniones y teleconferencias.
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visitas de supervisores extranjeros que tocaron cuestiones de ALD/LFT fueron: 2005: 5; 2006: 8; y 2007:
7. En 2007 la CNBV realizd dos visitas al exterior para tratar asuntos de ALD/LFT*,

CNSF

583. La CNSF es responsable de la supervisién de unas 95 empresas de seguros (las primas de los
seguros de vida constituyen alrededor del 40,3% del total), 14 empresas de fianzas y 46.697 agentes de
seguros y fianzas. De estos agentes, 16.786 son agentes provisionales, es decir, son cuasi empleados que
trabajan en entidades en el marco de un programa de capacitacion. Del resto, 25.919 son personas fisicas,
278 son agentes constituidos como personas morales y 3.931 son intermediarios (apoderados de persona
moral). Los intermediarios representan a agentes constituidos como personas morales y 61 cuasi
empleados o agentes.

Supervision externa

584, Las actividades externas de ALD/LFT incluyen el procedimiento de autorizacion para los
requisitos de aptitud e idoneidad de las empresas de seguros y fianzas y agentes. La CNSF también
examina los informes normativos que recibe de estas entidades, inclusive sus politicas y procedimientos de
ALD/LFT, informes sobre programas de capacitacion, informes de operaciones en efectivo y sospechosas
y las funciones del comité y el oficial de cumplimiento. La CNSF también examina el trabajo de terceros y
proveedores tales como los auditores externos por cualquier cuestion que puedan plantear. Los resultados
de tales examenes pueden originar medidas de supervision de su parte.

Inspecciones in situ

585. La CNSF es responsable de la supervision de unas 95 empresas de seguros (las primas de los
seguros de vida constituyen alrededor del 40,3% del total), 14 empresas de fianzas y 46.697 agentes de
seguros y fianzas. De estos agentes, 16.786 son agentes provisionales, es decir, son cuasi empleados que
trabajan en entidades en el marco de un programa de capacitacion. Del resto, 25.919 son personas fisicas,
278 son agentes constituidos como personas morales y 3.931 son intermediarios (apoderados de persona
moral). Los intermediarios representan a agentes constituidos como personas morales y 61 cuasi
empleados 0 agentes.

586. La supervisién de ALD/LFT ha evolucionado en menor medida en el sector de los seguros que en
el de banca o valores. La CNSF ha concentrado su supervision en las empresas de seguros y fianzas ya que
no tiene capacidad de supervisar en forma continua a todos los agentes autorizados. Ademas, debido a que
las normas de ALD/LFT se aplican tanto en materia seguros de vida (e inversién) como a los demas
seguros, el alcance de la supervision de ALD/LFT es mucho mas amplio.

587. La CNSF aun esta desarrollando sus procedimientos de inspeccion en lo que respecta a ALD/LFT
pero aln resta mucho por hacer. En 3,75 afios (enero de 2004 a septiembre de 2007) la CNSF efectu6 102
inspecciones in situ (2004: 26; 2005:36; 2006: 32,* y 2007: 8*°) que se centraron principalmente en

3 Cuando a principios de década grupos internacionales adquirieron varias instituciones financieras

mexicanas, tendieron a cerrar gradualmente las redes internacionales de las instituciones adquiridas. La
expansion internacional de las instituciones financieras mexicanas es un fendmeno relativamente reciente.
Recién en el curso de los Gltimos meses las filiales y sucursales extranjeras se han integrado plenamente a
sus sedes mexicanas y han alcanzado una importancia relativa que justifica el trabajo de inspeccion in situ.

44 Durante 2006 se iniciaron inspecciones especializadas en materia de ALD.
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examinar las obligaciones juridicas de ALD/LFT. De estas, 10 se realizaron a efectos de ALD/LFT. A
marzo de 2007 la CNSF habia impuesto un total de 44 sanciones que se relacionan principalmente con el
incumplimiento de la obligacion de informar sobre operaciones en efectivo (“operaciones relevantes”).

588. A futuro, la CNSF ha propuesto la creacion de un departamento de control especializado
especificamente en la supervision de cuestiones de ALD/LFT, que estara adscrito a la Direccion de
Supervision Financiera. Este régimen reflejard las funciones de la DGPOI creada en 2007 dentro de la
CNBV. El departamento proyectado estara compuesto de dos subdepartamentos y siete oficinas. Se han
realizado asignaciones presupuestarias para 2008 a fin de crear este nuevo departamento. No se brindd
informacidn a la mision sobre las razones o riesgos subyacentes y el enfoque especifico de supervision de
esta unidad prevista en lo que respecta a ALD/LFT.

CONSAR

5809. La CONSAR es responsable de la supervision de 18 administradoras de fondos para el retiro
(Afores). Concentra su actividad de supervisién de ALD/LFT en aquellas administradoras que gestionan
fondos que reciben aportaciones voluntarias y aportaciones de subcuentas complementarias ya que existen
mayores posibilidades de que estos fondos tengan origen ilegitimo. Menos del 1% de los fondos
administrados proviene de estas aportaciones adicionales. Durante el periodo de enero de 2006 a
noviembre de 2007 el monto total de aportaciones voluntarias del sector alcanz6 el equivalente de unos
US$125 millones. Durante el mismo periodo, no obstante, se presentaron 315 informes de operaciones
sospechosas ante la UIF, inclusive uno atipico muy significativo.

Supervision externa

590. En materia de supervision de ALD/LFT la CONSAR trata principalmente procedimientos
externos. Como parte de sus mecanismos de supervision, tiene acceso a la base de datos de todos los
titulares de cuenta, lo que le brinda la oportunidad de desarrollar programas para identificar actividades
inusuales en las cuentas. A partir de los resultados de este examen, puede identificar administradoras de
fondos para realizar inspecciones in situ y en los ultimos tiempos ha utilizado tal informacién para
planificar y llevar a cabo este tipo de inspecciones. En resumen, los principales dmbitos de examen
incluyen:

e Supervisién de la obligacion de informar. Todos los informes de operaciones en efectivo y de actividades
sospechosas se transmiten electrénicamente a través del sistema de la CONSAR.

e Examen de los informes periédicos presentados conforme a las normas de ALD/LFT relativas a manuales de
politicas y procedimientos para conocer al cliente, actividades del comité de cumplimiento y gestiones del
oficial de cumplimiento, programas de capacitacion, etc.

e Informacion respecto de actualizaciones de las funciones del comité de cumplimiento, oficial de cumplimiento
y manuales de politicas y procedimientos para conocer al cliente.

Inspecciones in situ

591. Las inspecciones in situ solo se llevan a cabo cuando los informes de operaciones sospechosas
despiertan inquietud o cuando los procesos externos detectan otros puntos débiles. EI proceso de examen in
situ se basa en un manual de inspeccion que se estructura para recoger los requisitos que instauran las
normas de ALD/LFT. Recientemente la CONSAR ha efectuado una inspeccion especial de ALD/LFT
como resultado de sus actividades externas de seguimiento.

4 Se incluyen dos visitas especializadas de ALD a agentes de seguros y fianzas, cuatro a empresas de seguros

y dos a entidades de fianzas.

222



592. La misién comprob6 con satisfaccion que por el momento, a la luz de los niveles por naturaleza
menores de vulnerabilidad de los fondos de retiros a las actividades de LD y FT (en virtud de las opiniones
de las autoridades y ejemplos de la Recomendacion 5.9), en conjuncién con el acceso integral a la
informacion sobre el cliente y su seguimiento desde fuera de la institucion, se atribuye una importancia
adecuada a los procesos externos de supervision.

SAT

593. El SAT es responsable de la supervision de los centros cambiaros y los transmisores de dinero.
Las personas y entidades que operan en montos inferiores a US$10.000 diarios por cliente no requieren
autorizacién y no son objeto de supervision, salvo la del SAT en materia de ALD/LFT. Existen unos 2.212
centros cambiarios y 857 transmisores de dinero registrados. Las estimaciones sobre la cantidad de
operadores no registrados oscilan entre unos 2.400 y 4.380, y se desconoce cuantos de ellos captan
volimenes y montos significativos. El registro se realiza mediante la presentacion de un formulario oficial
(Aviso RC) a través del cual quienes se registran notifican al SAT su dedicacion a estas actividades. Esta
informacidn incluye, inter alia, detalles sobre los accionistas y la designacion del oficial de cumplimiento.
Tras la presentacion del Aviso RC, el SAT otorga a los centros cambiarios o transmisores de dinero un
nimero de registro para identificarlos. Si bien el registro ante el SAT es obligatorio, este organismo no
tiene competencia juridica para revocarlo.

594. El SAT también es responsable conforme a la ley de supervisar que las SOFOMES cumplan las
leyes de ALD/LFT, pero aun no lo ha hecho porgue no se han dictado los reglamentos correspondientes.
Como se sefialé anteriormente, las SOFOMES son entidades de crédito de objeto mdltiple no reguladas y
existen unas 634 de ellas, lo que representa un aumento de las 41 en actividad en enero de 2007. De seguir
el rumbo actual, es probable que esta cantidad crezca pronunciadamente en los afios venideros aumentando
las exigencias en materia de personal y presupuesto que destina la SAT a la supervision de ALD/LFT. En
comparacion con los centros cambiarios y los transmisores de dinero es posible que el riesgo propio de la
actividad de las SOFOMES no sea tan elevado debido a que no estan autorizadas a aceptar depositos del
publico. No obstante, aln existen riesgos intrinsecos en la captacién de fondos, por ejemplo mediante
colocaciones privadas de instrumentos negociables e inversiones de capital, y es posible que sus
actividades sean mas importantes y complejas ya que ahora pueden otorgar préstamos a multiples sectores.

595. El SAT solo cuenta con seis personas en su unidad de ALD/LFT y dispone de unos 52
inspectores mas de las sucursales locales; ademas puede llevar a cabo inspecciones in situ. A pesar de su
personal limitado en los dltimos tres afios (2005-07) ha enviado 1.110 comunicados de supervision e
iniciado y llevado a cabo unas 800 visitas in situ. Durante este periodo ha aplicado 583 multas que en total
ascienden a unos US$300.000, o un promedio de unos US$600 por multa.

596. El SAT aplica un programa de visita in situ que se basa en el examen de los elementos clave
principalmente en funcién de la reglamentacion, inclusive: deber de notificar al SAT de sus actividades,
politicas para conocer al cliente y archivos de identificacion del cliente, funcién de cumplimiento,
capacitacion, sistemas de seguimiento, red de sucursales y obligacion reglamentaria de informar (informes
de operaciones en efectivo y de actividades sospechosas). Los resultados de 482 visitas muestran la
insuficiencia del cumplimiento en general, que registra puntuaciones que van del 13% al 59%.

Criterios de aptitud e idoneidad y prevencién del control de instituciones por parte de delincuentes
(c.23.3&23.3.1)

General
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597. Multiples reguladores controlan el sistema financiero mexicano. La SHCP establece la politica de
regulacion del sistema financiero, particularmente el otorgamiento y la revocacion de autorizaciones
bancarias y el control de la titularidad y las inversiones en las IF. La CNBV supervisa y regula los
bancos*®, las demas instituciones de crédito y los mercados de valores, inclusive los fondos comunes de
inversion. El banco central mexicano (Banco de México) es responsable de regular, inter alia, el cambio de
divisas, los sistemas de pagos y los productos y servicios financieros. La CONSAR controla las Afores
(administradoras de fondos para el retiro) y la CNSF controla las empresas de seguros y fianzas. EI marco
institucional también incluye a la Asociacién Mexicana de Intermediarios Bursatiles (AMIB) que toma
examenes de idoneidad a los empleados de los intermediarios, asesores de inversion, e inclusive a
empleados de bancos que se dedican a la venta de valores. El profesionalismo de estos organismos es
ampliamente reconocido en los mercados.

598. Todos los intermediarios financieros regulados requieren la autorizacion de la SHCP para actuar
en México. Estas entidades son objeto de estrictos requisitos de autorizacion, inclusive el veto de titulares,
consejeros y directivos por razones de competencia técnica, solvencia e integridad. Segun el personal de la
SHCP, se llevan a cabo rigurosos controles de los bancos, valores y entidades de seguros, inclusive de los
antecedentes penales de la PGR y otras fuentes.

599. Existen miles de centros cambiarios y transmisores de dinero registrados (se estima que llegan a
4.380) que ademés de las SOFOMES (634)*" pueden desarrollar actividades sin autorizacion. Dichas
instituciones solo deben dar aviso de sus actividades al SAT (Servicio de Administracion Tributaria) que es
el organismo autorizado a supervisarlas a fines de ALD/LFT. No hay mecanismos eficaces para escrutar a
futuros y actuales titulares y controladores de estas entidades a efectos de controlar su aptitud e idoneidad,
lo que plantea el riesgo de infiltracion de elementos delictivos. Estas empresas también estan obligadas a
brindar una actualizacion anual respecto de las sucursales que explotan, pero esto seria insuficiente a fines
de control de la aptitud e idoneidad. Las autoridades consideran que una parte significativa de estas
empresas son familiares, pero este hecho no necesariamente mitiga los riesgos de ALD/LFT.

600. El aviso antes mencionado contiene informacion sobre: nombre de la empresa o sociedad;
nombre del titular o, si corresponde, los principales accionistas; direcciones de todos sus establecimientos
comerciales; nombres de los gerentes o representantes; copia de la cédula de identificacion fiscal y una
descripcion de las actividades que desarrollan. El aviso debe presentarse dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de inicio de actividades y se debe notificar al SAT de cualquier cambio de la
informacion anterior dentro de 15 dias habiles. EI SAT no tiene suficientes recursos para hacer cumplir la
obligacidn de registro o notificacién, y un examen mas exhaustivo de la aptitud e idoneidad no funcionaria
en vista de los recursos existentes. Tal como se menciond antes, se estima que existen unos 4.380 de estos
operadores y el SAT solo cuenta con seis personas en su unidad de ALD/LFT, y puede disponer de unos 52
inspectores adicionales. Esta situacién plantea un riesgo significativo de LD y FT, no solo dentro de estos
sectores sino en el resto del sistema financiero. Esta insuficiencia se pondra mas de manifiesto con el
aumento de las SOFOMES no reguladas ya que su supervision en materia de ALD/LFT se asigna al SAT.

CNBV

46 El 1 de febrero de 2008 con posterioridad a la visita de la mision las facultades relativas a la regulacion de

las instituciones de banca comercial previamente adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
transfirieron a la Comision Nacional Bancaria y de Valores mediante publicacién en el Diario Oficial
(articulo 9, transitorio), lo que entrard en plena vigencia 120 dias después de la publicacion.

4 Véase en la Recomendacién 5 un andlisis de la desregulacion de las SOFOLES (sociedades financieras de

objeto limitado). Quienes pertenezcan a un grupo financiero seguiran sometidos a regulacién y supervision
a fines de ALD/LFT, pero no estaran obligados a obtener autorizacién. Para 2013 las restantes SOFOLES
se transformaran en SOFOMES (sociedades financieras de objeto multiple) o se liquidaran.
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601. La SHCP es la autoridad competente para autorizar la captacion de depdésitos y la actividad de la
mayoria de las instituciones de crédito y de las empresas de valores. No obstante, con el dictado de la ley
de mercados de valores en diciembre de 2005 se facultd a la CNBV a autorizar a los intermediarios del
sector de valores, y con la inminente enmienda de la ley de instituciones de crédito (LIC) se le transferiran
los procesos de autorizacion de los bancos. (Con posterioridad a la visita de la mision, el 1 de febrero de
2008, se publico la correspondiente enmienda legal que entrara en vigencia 120 dias después de su
publicacion). Esta reforma exigird que la Junta de Gobierno de la CNBV examine todas las solicitudes de
autorizacion. Ahora la SHCP debe aprobar los cambios de titularidad o participacién mayoritaria en los
bancos existentes. La CNBV no tiene competencia formal respecto de los cambios de titularidad o
participacion mayoritaria de los bancos. En la actualidad la SHCP aprueba modificaciones significativas en
la titularidad e inversiones de las IF en consulta con la CNBV. Se prevé una modificacion de este proceso
con la transferencia de la competencia a la CNBV. En el pasado la SHCP ha tomado en cuenta las
opiniones de la CNBV.

602. De acuerdo con la LIC, la SHCP tiene facultades discrecionales para rechazar solicitudes. A fines
del otorgamiento de autorizacion la CNBV da su parecer sobre si la estructura resultante entorpeceria una
supervision eficaz. También opina sobre la aptitud de los principales accionistas, la transparencia de la
estructura de titularidad y el origen del capital integrado. Antes de otorgar la autorizacién, se realiza una
prueba de aptitud e idoneidad para los consejeros y directivos propuestos, tal como se estipula en los
articulos 23 y 24 de la LIC. A estos efectos, se investigan los antecedentes de los accionistas propuestos, lo
que involucra a las autoridades financieras nacionales y extranjeras. Estos articulos también exigen que los
consejeros y directivos del banco tengan amplio conocimiento de cuestiones financieras y de gestién y
cumplan con requisitos de solvencia e integridad. La LIC obliga a contar con un plan general de
funcionamiento que imponga requisitos de politicas y controles internos en forma previa al otorgamiento
de una autorizacion. Con arreglo al articulo 45 de la LIC, los requisitos de autorizacion también se aplican
a la constitucion de filiales de instituciones del exterior.

603. Actualmente se exige la aprobacion de la SHCP cuando una persona (moral o fisica) pretende
adquirir méas del 5% del capital accionario de otro banco (articulo 17 de la LIC). La SHCP tomara en
consideracion las opiniones de la CNBV y el Banco de México. Ademas, cualquier persona que desee
adquirir o vender acciones que representen mas del 2% del capital integrado de un banco, debe notificar
dicha compra o venta a la SHCP dentro de los tres dias habiles siguientes de ocurrida la operacion.

CNSF

604. El articulo 5 de la ley de instituciones de seguros exige la autorizacion previa de la SHCP para
constituirse y actuar como empresa de seguros. El proceso de autorizacidon de la CNSF para las entidades
de seguros es similar a grandes rasgos al ya descrito para las IF supervisadas por la CNBV respecto de los
requisitos de aptitud e idoneidad para titulares, directores y funcionarios de empresas de seguros. Ademas,
el articulo 3 de la ley de instituciones de seguros otorga competencia a la CNSF para autorizar a los
agentes e intermediarios de seguros (“apoderados”). La CNSF también tiene competencia para suspender
la autorizacion hasta por dos afios o revocarla.

CONSAR

605. En virtud de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro las
Afores deben obtener autorizacion de la CONSAR que se otorga en consulta con la SHCP. La mayoria de
las administradoras de fondos para el retiro (Afores) estan afiliadas a un grupo financiero autorizado por la
SHCP y supervisado por la CNBV. A este respecto, los titulares efectivos, consejeros, directores y demas
directivos deberian haberse sometido al escrutinio de su aptitud e idoneidad por parte de la SHCP y la
CNBV.
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Aplicacion de normas prudenciales a cuestiones de ALD/LFT (c. 23.4)

606. Los bancos y las empresas de valores y de seguros estan sometidos a la supervision prudencial de
la CNBV y la CNSF. Estas IF deben contar con control interno y cumplir con los requisitos de registro
adecuados a su actividad y riesgos, ademas de tener programas de auditoria interna para probar y examinar
la suficiencia de su régimen de control interno. Asimismo estan obligadas a tener programas de auditoria
externa. Varias IF de gran porte se cotizan en la bolsa de valores mexicana, lo que las deberia obligar a
atenerse a estrictos requisitos de contabilidad, auditoria y divulgacién.

607. Hay varios grupos financieros en actividad en el sistema financiero mexicano que incluyen
bancos, empresas de valores e inversion. A este respecto, dichos grupos estan sometidos a una contabilidad
y supervision consolidadas y en caso de integrar empresas matrices del exterior son objeto de una
supervision consolidada internacional. En la practica, los organismos de regulaciéon extranjeros han
realizado visitas in situ de sus filiales mexicanas que incluyeron elementos de ALD/LFT.

608. Existe al menos un banco mexicano que en los ultimos afios se ha expandido en forma bastante
rapida a varios otros paises pero que el supervisor nacional mexicano ain no ha sometido a una constante
supervision integral en régimen consolidado.

Autorizacién o registro de los servicios de transferencia o cambio de valores (c. 23.5)

6009. Tal como se analizé anteriormente respecto de los ¢.23.1 y ¢.23.3, solo las casas de cambio que
realizan operaciones equivalentes o superiores a US$10.000 diarios por cliente estdn obligadas a obtener
autorizacion. Estas entidades también estan autorizadas a realizar remesas de dinero. Los centros
cambiarios que llevan a cabo operaciones menores al equivalente de US$10.000 diarios por cliente no
tienen obligacién de obtener autorizacion sino solo de registrarse y dar aviso al SAT con informacion sobre
sus actividades. Este régimen se instaurd hace muchos afios con la intencion aparente de diferenciar entre
operaciones minoristas y mayoristas. Ademas es probable que haya contribuido a que existan solo 24 casas
de cambio (que pronto se reduciran a 21 0 menos) y una cantidad estimada de 4.380 operadores no
regulados ((3157 centros cambiarios y 1.223 transmisores de dinero). De ellos, solo se han registrado unos
3.069. (\Véase el andlisis en la nota al pie 24 dentro de la Recomendacidn 5 respecto de estas estimaciones.)

610. La SHCP es el organismo competente para autorizar el funcionamiento de las casas de cambio
en virtud del articulo 81 de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Los articulos
81, 82, 83 et seq. de esta ley no disponen la presentacion de informacion empresarial o personal ni de los
planes de negocios en forma previa a la autorizacién, ni de informacién para determinar la integridad y los
antecedentes penales de los titulares o controladores de estas entidades. Ademas, existe una Disposicion de
Carécter General de 29 de septiembre de 2004 que instaura requisitos mas detallados para la autorizacion
de las casas de cambio, inclusive informacion personal detallada e informacion sobre los antecedentes de
las personas clave o controladoras, que comprenden los consejeros, directivos y grandes accionistas.
También exige, inter alia, que los accionistas propuestos brinden dos referencias financieras bancarias y/o
burséatiles. La DCG también exige copias de las politicas de ALD/LFT para identificar y conocer al cliente
en concordancia con el articulo 95 de la ley.

611. También cabe sefialar que segun el articulo 87 de esta ley, la SHCP, en consulta con la CNBV,
puede revocar la autorizacion de una casa de cambio por diversas razones, inclusive por violacion de las
leyes y reglamentos a los que esta sujeta, lo que puede incluir requisitos de ALD/LFT.

612. Los centros cambiarios y los transmisores de dinero estdn obligados a avisar al SAT de sus

actividades dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de puesta en marcha de sus actividades. También
deben presentar una notificacién actualizada en septiembre de cada afio y brindar informacion sobre las
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sucursales que explotan. EI SAT no tiene competencia legal expresa para anular el registro de los centros
cambiarios y transmisores de dinero una vez que estos han presentado el aviso sobre sus actividades.

Vigilancia y supervision de servicios de transferencia o cambio de valores (c. 23.6)

613. Véase el ¢.23.2 anterior. S6lo las casas de cambio autorizadas son objeto de la supervision de la
CNBYV, y los transmisores de dinero del SAT. En el pasado, este organismo ha estado a cargo de la
supervision de ALD/LFT de estas entidades y las ha identificado para brindarles atencion prioritaria debido
a que sus actividades se consideran de alto riesgo de LD. Recientemente, las autoridades cerraron una casa
de cambio como resultado de una investigacion de LD.

614. Los centros cambiarios y los transmisores de dinero registrados estan en la orbita de supervision
del SAT a efectos de ALD/LFT. A pesar de su escaso personal el SAT ha llevado a cabo una asombrosa
cantidad de visitas in situ (el SAT sefial6 que ha realizado 800 de ellas) a dichas empresas para examinar
sus mecanismos de cumplimiento con el régimen de ALD/LFT. Estos exdmenes incluyeron, inter alia, el
cumplimiento de las obligaciones de aviso anual, las politicas y archivos para conocer e identificar al
cliente, los registros de operaciones (US$3.000), los informes de operaciones sospechosas, la funcién de
cumplimiento, inclusive la designacion de un oficial de cumplimiento, la capacitacion y los sistemas de
seguimiento. ElI SAT aplica un sistema de calificacion para 10 temas clave de supervision. La misién
recibié los resultados de tales inspecciones y de las calificaciones. Dicho esto, resta una cantidad
considerable de operadores sin registrar y que por ende permanecen fuera del alcance del SAT. No
obstante, el SAT ha dedicado esfuerzos encaminados a aumentar la conciencia sobre el tema y fomentar el
registro.

Autorizacion y supervision en materia de ALD/LFT de otras instituciones financieras (c. 23.7)
615. Véase el c.23.3 anterior.
Directrices para las instituciones financieras (c. 25.1)

616. Ninguna de las autoridades de regulacién o supervisién ha dictado directrices especificas en
materia de ALD/LFT que traten de técnicas y métodos, etc. de LD/FT*®. No obstante, han participado con
la UIF en la elaboracién y divulgacion de précticas Optimas del sector para realizar informes de actividades
sospechosas a efectos de reducir la practica de presentacion exagerada de informes.

617. La CNBV, en coordinacién con otras autoridades, también participa de cursos o talleres en los
que presenta sus procedimientos de supervision, asi como sus expectativas con respecto al cumplimiento
efectivo de las obligaciones de ALD/LFT. Se han ofrecido talleres especiales para capacitar a las IF sobre
la utilizacion del Sistema Interinstitucional de Transferencia de Informacion (SITI) implementado por la
CNBY para los informes de operaciones en efectivo y de actividades sospechosas.

8 Si bien no constituyen directrices a efectos de la Rec. 25.1 del GAFI, la SHCP a través de sus unidades

administrativas (por ejemplo, de seguros, valores y retiros y banca y ahorro), es competente para interpretar
las normas de ALD/LFT (DCG) a fines administrativos. En funcion de esta competencia, da a conocer
criterios y consulta a los actores del sector antes de emitir documentos interpretativos mediante oficios.
Antes de emitir dichos oficios, las unidades administrativas consultan a las correspondientes comisiones de
supervisién y a la Unidad de Inteligencia Financiera. Si bien no se trata estrictamente de respuestas de
seguimiento, en 2005 la Unidad de Banca y Ahorro emiti6 dos oficios que tratan sobre personas del medio
politico y titulares efectivos.
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618. El sector podria beneficiarse de la obtencion de mas directrices sobre técnicas y estratagemas de
lavado de activos distintos de efectivo, particularmente en las etapas de estructuracion e integracion del
LD. Ello ayudara a las IF a ampliar su foco de atencion mas alld de las operaciones en efectivo, lo que
parece ser la practica general. Debido a la internacionalizaciéon del sistema financiero mexicano, esto
resulta necesario, especialmente para actividades a traves de fronteras.

Facultad de los supervisores de vigilar el cumplimiento de las obligaciones de ALD/LFT. (c. 29.1)

619. Todos los organismos de supervision a cargo de la vigilancia y de hacer cumplir el régimen de
ALD/LFT tienen facultades suficientes en virtud de las diversas leyes y reglamentaciones financieras de
supervision. Por ejemplo en el caso de la CNBV estas facultades se estipulan en su ley organica y sus
normas internas (por ejemplo, en los capitulos I y Il de la Ley de la Comision Bancaria y de Valores y el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito). La CNBV también cuenta con sus propio Reglamento
de Supervision de 2005 que le otorga amplias facultades de supervision y vigilancia sobre las IF en su
jurisdiccion. (Estas contemplan la supervision del cumplimiento de las normas de ALD/LFT.)

620. En el caso de la CNSF, sus normas internas (por ejemplo, su Reglamento de Inspeccion y
Vigilancia) y el capitulo IV, Titulo | de su Reglamento Interior de 1998 contienen disposiciones similares.
Todos los reglamentos de ALD/LFT (DCG) también estipulan la vigilancia por parte de los organismos de
supervision del cumplimiento de estas normas (por ejemplo, la Regla 58 de la DCG 115 para bancos y
SOFOLES). Las facultades especificas de supervision para vigilar el cumplimiento de los requisitos
normativos en materia de ALD/LFT, inclusive las facultades de sancion, se otorgan con arreglo a las leyes
de regulacion financiera. Estas leyes crean la obligacion de las IF de cumplir con los requisitos de
ALD/LFT de acuerdo con los reglamentos dictados en virtud de cada una de ellas. Los organismos de
supervision, a su vez, utilizan sus facultades tradicionales de supervision para efectuar una supervision
constante e inspecciones in situ a efectos de examinar el cumplimiento de las normas de ALD/LFT, ya sea
en conjunto con sus funciones prudenciales o en forma independiente. Con arreglo a estas facultades,
todos los organismos de supervisién que tienen a su cargo tareas de supervision de ALD/LFT (CNBV,
CNSF, CONSAR y SAT) en la practica han llevado a cabo supervision en materia de ALD/LFT, inclusive
realizado inspecciones in situ y aplicado sanciones. Al hacerlo, tienen acceso irrestricto a los documentos
y demads informacidn necesaria para cumplir debidamente sus deberes de supervision. A juzgar por la
informacidn que obtuvo la mision, no se ha impugnado el ejercicio de estas facultades por parte de ninguno
de estos organismos.

CNBV

621. En virtud de los articulos 2 a 9, Seccion | de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la CNBV tiene facultades para supervisar, hacer cumplir las normas y sancionar a las instituciones
financieras dentro del &mbito de su competencia. Ademas, en materia de ALD/LFT, diversas leyes de
regulacion financiera disponen lo siguiente:

e Bancos y SOFOLES: Articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito: Esta ley autoriza a la SHCP a
través de la CNBYV, inter alia, a recibir y obtener de las IF cualquier informacién y documentacion relativa a
las obligaciones dispuestas en los reglamentos dictados en su marco. (Véase la Recomendacion 17 mas
adelante sobre las sanciones en virtud de esta ley.) Los reglamentos de ALD/LFT (Regla 55, DCG 115)
estipulan ademéas que la CNBYV, en ejercicio de sus facultades de supervision conferidas por ley u otras
normas, tiene el mandato de garantizar que las IF, inclusive en su caso sus oficinas, sucursales, agencias
y filiales, tanto en México como en otro pais, cumplan con sus obligaciones de ALD/LFT e impondra
sanciones por incumplimiento de dichas obligaciones segun lo dispuesto en la ley. Ademas, la CNBV
puede solicitar, en cualquier oportunidad, la informaciéon o documentacion necesaria para ejercer sus
facultades.

e Las restantes IF supervisadas por la CNBV son objeto de disposiciones de supervision y sancion en
general similares a las aplicables a los bancos. Las normas relativas a la sancion de intermediarios de
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valores se encuentran en el articulo 392 numeral | literal n) de la nueva ley de mercado de valores de
2007. No obstante, cabe sefalar que las sanciones dispuestas por este articulo se refieren a las sanciones
contra las personas que incumplen el deber de mantener documentacién o informacién “dentro” del plazo
establecido a que hace referencia el articulo 212, numeral Ill, ultimo parrafo de esta ley. Comentario: A
efectos de mantener claridad y coherencia seria til reconsiderar el texto de estas disposiciones ya que el
término “dentro” del articulo 392 a fines de las disposiciones sobre registro podria dar a entender que la
documentacion debe mantenerse dentro de un determinado plazo y no “por” el periodo minimo
establecido.

CONSAR

e Administradoras de fondos para el retiro. DCG a que se refiere el articulo 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro. Disposiciones similares a las anotadas anteriormente (véase la
Recomendacion 17 mas adelante por informacion sobre sanciones con arreglo a esta ley).

e Reglamentos de ALD/LFT (Regla 41, DCG 108 39): Estas contienen disposiciones similares a las antes
mencionadas que regulan las entidades supervisadas por la CNBV.

CNSF

e Empresas de seguros. DCG a que se refiere el articulo 140 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
de Seguros y DCG sobre Empresas de Fianzas a que se refiere el articulo 112 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. Disposiciones similares a las ya mencionadas (véase la informacion sobre
sanciones con arreglo a esta ley en la Recomendacion 17 mas adelante).

o Reglamentos de ALD/LFT (DCG 108 39, Regla 41): Contienen disposiciones similares a las ya mencionadas
aplicables a instituciones supervisadas por la CNBV.

e SAT.

e Centros cambiarios y empresas de remesas de dinero: DCG a que se refiere el articulo 95 bis del articulo
81-A de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito. Similar a las disposiciones
ya mencionadas aplicables a las casas de cambio autorizadas (véase la Recomendacion 17 mas adelante
por informacion sobre sanciones con arreglo a esta ley).

Reglamentos de ALD/LFT (DCG 81-A Bis, Regla 33 y DCG 95 Bis, Regla 35): Contienen disposiciones
similares a las ya mencionadas sobre entidades supervisadas por la CNBV.

Competencia de los supervisores para llevar a cabo inspecciones en materia de ALD/LFT (c. 29.2)
622. Todos los organismos de supervisién mencionados tienen facultades suficientes para inspeccionar
el cumplimiento normativo, comprendido el acceso obligatorio a libros, registros y demas informacion que
les permita cumplir debidamente su tarea. (Véase el analisis ya realizado dentro del ¢.29.1 correspondiente
a bancos y otras instituciones de crédito.)

Facultad de los supervisores de exigir la presentacion de registros (c. 29.3 & 29.3.1)

623. Véase el ¢.29.2 mas arriba.

Facultad de hacer cumplir y sancionar (c. 29.4)

624. Toda la normativa financiera ya mencionada brinda facultades suficientes de sancion para cada
una de las autoridades de supervisién por violacion de las obligaciones legales y reglamentarias de
ALD/LFT. Tales facultades de sancion se aplican a los consejeros y directivos de las IF. Véase la
Recomendacion 17 més adelante.

Existencia de sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias (c. 17.1)
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625. Las leyes y reglamentos de ALD/LFT brindan una gama de sanciones administrativas imponibles
a las IF por incumplir las leyes y requisitos de ALD/LFT a que estan sujetas. Cada uno de los organismos
de supervision responsables de supervisar el cumplimiento es competente para aplicar estas sanciones en
virtud de los procedimientos instaurados por cada una de las leyes que los regulan. Los organismos de
regulacidn financiera pueden aplicar tanto multas como sanciones administrativas que incluyen prohibir a
ciertas personas fisicas actuar en el sistema financiero como titulares, directivos y empleados. El siguiente
cuadro presenta descripciones breves de las multas que pueden aplicarse segln las diversas leyes a las IF,
asi como a los consejeros, gerentes, directivos, personal y personas autorizadas, inclusive agentes de
seguros y cualquier otra persona fisica 0 moral que de cualquier forma provoque que las IF incumplan sus
obligaciones.

626. La gama de multas ofrece flexibilidad para aplicar sanciones pero es posible que no resulten
proporcionales y disuasorias para instituciones o grupos financieros de gran porte (el limite méaximo es de
unos US$500.000). En el caso de las entidades pequefias o medianas, por ejemplo, en los sectores de
cambio de divisas y remesas de dinero, es posible que la franja minima de la gama sea adecuada. No
obstante, a titulo ilustrativo, las multas aplicadas en la préctica por ejemplo por la CNBV durante los
altimos cinco afios muestran que en 2007 la multa promedio rondé el equivalente a US$2.200 por sancion
y el promedio mas elevado se registré en 2004, afio en que la multa promedio fue de unos US$8.000. En el
caso de las IF de mayor porte, estas multas no parecen disuasorias. En 2002 se impuso una multa de
aproximadamente US$473.000 pero aun esta pendiente de cobro.

SANCIONES APLICADAS POR LAS COMISIONES DE SUPERVISION Y EL SAT POR
VIOLACIONES DE LAS LEYES Y REGLAMENTOS DE ALD/LFT

627. El salario diario minimo en pesos mexicanos (MXN) correspondiente a 2007 es de MXN50,57 y
el correspondiente a 2008, de MXN52,59, que equivale a unos US$5,00. Por ende, las multas oscilan entre
200y 100.000 dias de salario minimo equivalente a entre US$1.000 y US$500.000.

LEYES INSTITUCIONES DISPOSICIONE TIPO DE SANCION ADMINISTRATIVA
REGULADAS S LEGALES
(Art.)
CNBV

Ley de Instituciones de -Bancos comerciales 115 Multa de hasta 100.000 dias de salario
Crédito -Instituciones de banca minimo diario.

de desarrollo (100.000 dias de salario minimo general

-SOFOLES diario vigente en el Distrito Federal.)
Ley del Mercado de Valores | -Casas de bolsa 392, fraccion |, Multa entre 200 y 10.000 salarios minimos

inciso n) diario.

Como se sefial6 antes, estas multas se
aplican solamente al incumplimiento de la
obligacién de mantener registros durante
10 afios y de informar con arreglo al
articulo 212 de la ley y los reglamentos.

392, fraccion VII

Multa entre 200 y 100.000 salarios
minimos diarios por violacion de las
normas de ALD/LFT para las que la ley no
disponga otras sanciones.
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LEYES INSTITUCIONES DISPOSICIONE TIPO DE SANCION ADMINISTRATIVA
REGULADAS S LEGALES
(Art.)

Ley de Sociedades de -Operadoras de fondos 91 Multa de hasta 100.000 salarios minimos
Inversién de inversion diarios.

-Distribuidoras de fondos

de inversion
Ley General de Org. y Act. -Uniones de crédito 95 Multa de hasta 100.000 salarios minimos

Aux. del Crédito

- Empresas de
arrendamiento financiero

-Empresas de factoraje

-Almacenes generales de
depdésito
-Casas de cambio.

diarios.

Ley de Ahorro y Crédito
Popular

-Entidades de ahorro y
crédito popular

130, fraccién XVI

Multa de entre 1.000 y 5.000 salarios
minimos diarios.

CNSF
Ley General de -Entidades y agentes de 138y 140 Multa de hasta 100.000 salarios minimos
Instituciones y Sociedades seguros. diarios.
Mutualistas de Seguros
Ley Federal de Instituciones | -Instituciones y agentes 110y 120 Multa de hasta 100.000 salarios minimos
de Fianzas de fianzas diarios.

CONSAR
Ley de los Sistemas de -Administradoras de 100y 108 bis Multa de 2.000 a 20.000 salarios minimos
Ahorro para el Retiro fondos para el retiro diarios
SAT

Ley General de - Centros cambiarios) 81-A Multa de hasta 100.000 salarios minimos
Organizaciones y - Transmisores de dinero diarios.
Actividades Auxiliares del
Crédito 95 Bis

El SAT puede imponer multas de hasta
100.000 salarios minimos diarios. Las
autoridades se proponen dictar
proximamente una norma legal que defina
mejor la base de aplicacién de dichas
sanciones.

CNBV

628.

A la fecha, las sanciones aplicadas por la CNBV en materia de ALD/LFT solo han consistido en

multas, tal como indica el cuadro siguiente (en pesos mexicanos). La CNBYV esté actualmente en vias de
revocar la autorizacion de una casa de cambio por sospecha de delito de lavado de dinero. También esta
considerando imponer sanciones administrativas adicionales contra las personas involucradas en este caso
debido al incumplimiento de las leyes y/o reglamentos de ALD/LFT.

CNSF
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629. Segun la CNSF, hasta diciembre de 2007 ha aplicado 67 sanciones por incumplimiento,
principalmente el de la obligacién de informacion sobre operaciones en efectivo. A titulo de ejemplo se
presentan los cuadros siguientes:

CNSF
41. Afio 42. Cantidad 43. Monto
de sanciones 44, (millones de
pesos)
45, 2005 46. 24 47. US$1,6
48. 2006 49. 32 US$6,4
50. 2007 51. 11 52. US$3,1
CONSAR
53. Afio 54. Cantidad 55. Monto
de sanciones 56. (millones
de pesos)
57. 2005 58. 8 59. US$0,67
60. 2006 61. 1 US$0,044
62. 2007 63. 4 64. Us$0,40
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EMITIO COMUNICACION OFICIAL PARA PENDIENTE | NO COMUNICACIONES | .\ \5ap PAGOSPENDIENT
- DE CORRESPONDE, OFICIALES SIN TOTAL MULTAS ES (En tramite por
Afio CITAR S DE (Er
NOTIFICACION | SE DEJO SIN EFECTO US$ PAGADAS | vencimiento de
(NOTIFICAR A LAS PARTES INTERESADAS) | O CITACION | EFECTO Y/O MULTAS plazos)
RETIRO Lioa
2002 1 0 0 0 1 4.730.370,12 - 4.730.370,12
2003 16 0 2 0 6 2.807.500,80 80.085,00 2.727.415,80
2004 83 0 3 3 70 5.622.284,70 2.181.968,76 3.440.315,94
2005 283 0 32 18 108 3.344.657,60 1.926.032,60 1.418.625,00
2006 264 0 17 5 39 957.194,80 258.236,50 698.958,30
2007 39 2 4 0 14 319.979,50 134.010,50 185.969,00
TOTAL 686 2 58 26 238 1.781.987,52 4.580.333,36 13.201.654,16
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SAT

630. El SAT también ha aplicado una cantidad bastante importante de sanciones pero por
montos inferiores. Las multas impuestas en los Gltimos tres afios son las siguientes, en pesos
mexicanos (MXN):

Tipos de 2005 2006 2007
actividades

Cant. | Monto (MXN) [ Cant Monto (MXN) Can Monto (MXN)

Solo transmisores de 29 152.511,00 28 147.252,00 8 42.072,00
dinero registrados

Solo centros | 171 899.289,00 | 326 1.714.434,00 | 15 78.885,00
cambiarios

registrados

Centros 3 15.777,00 3 15.777,00 0 0
cambiarios/transmiso
res de dinero
registrados

631. El monto promedio de las multas aplicadas a la fecha equivale a unos US$525. De
estas multas, se aplicaron 65 a los transmisores de dinero, 512 a los centros cambiarios y seis a
otros operadores no registrados. Si bien es posible que estas multas sean proporcionales y
disuasorias para los pequefios operadores, serian demasiado reducidas para quienes se dedican a
realizar gran cantidad de operaciones por montos importantes. La misién desconoce el porte de
las actividades a las que se aplicaron estas multas. Con posterioridad a la visita de la misidn, las
autoridades informaron que en septiembre de 2008 el SAT dicté normas administrativas para
imponer multas por montos superiores a los aplicados hasta entonces. Estas normas ahora
tomaran en cuenta la gravedad y la naturaleza reiterada de las violaciones.

Designacion de autoridad competente para imponer sanciones (c. 17.2)

632. Véase el ¢.17.1 anterior. Las tres comisiones de supervision y el SAT aplican estas
sanciones conforme a las leyes aplicables.

Capacidad de sancionar a directores y gerencia superior de las instituciones financieras
(c.17.3)

633. Véase el c¢.17.1 anterior. Las sanciones previstas en las leyes aplicables pueden
imponerse a las IF y a sus consejeros, directivos, empleados, agentes y representantes
autorizados.

Gama de sanciones — Alcance y proporcionalidad (c. 17.4)

634. En el &mbito mexicano, la gama de sanciones disponible brinda suficiente flexibilidad
para aplicar sanciones proporcionales pero es posible que aun las aplicadas en el limite superior
sean insuficientes para disuadir a las IF de gran porte. Tal como se sefial6 antes, las autoridades
tienen facultad de imponer multas asi como restringir, suspender y revocar autorizaciones, salvo
en el caso de los centros cambiarios, transmisores de dinero y SOFOMES no regulados que no
requieren autorizacién sino que simplemente se registran. Si bien no est4 contemplado en esta
recomendacion, seria Gtil complementar las facultades de sancion de las autoridades con un
procedimiento de eliminacion del registro.

Suficiencia de recursos para las autoridades competentes (c. 30.1)
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635. La CNBV, la CNSF, la CONSAR y el SAT son organismos dentro de la érbita de la
SHCP que la ley mexicana clasifica como “6rganos desconcentrados” conforme al articulo 17
de la Ley Organica de la Administracion Publica General. En efecto, se trata de organismos
administrativos separados de la administracion puablica centralizada pero subordinados
jerarquicamente a la SHCP. Actlan con bastante autonomia funcional y técnica y tienen
autorizacién para resolver cuestiones para las que disponen de competencia legal y
reglamentaria, inclusive la supervision y el cumplimiento de las leyes y reglamentos de
ALD/LFT dentro de su jurisdiccion. Con respecto a la CNBV, la SHCP estd en vias de
transferirle facultades adicionales que comprenderian la autorizacion de bancos (y otras
entidades) en el ambito de su jurisdiccion. Se espera que este proceso concluya en un plazo de
120 dias a partir de la fecha de la publicacion de las enmiendas legales (publicadas en el Diario
Oficial el 1 de febrero de 2008).

636. La CNBV, la CONSAR, y la CNSF parecen contar con suficientes recursos para
desempefiar sus funciones de ALD/LFT, pero deben reconsiderarse las materias que se sefialan a
continuacion.

637. CNBV: Es probable que la unidad especializada en ALD/LFT (DGPOI) deba
aumentar su cantidad de personal para poder apoyar mejor a todas las demas unidades de
supervision, particularmente en cuanto a las inspecciones in situ, a la vez que lleva a cabo sus
propias visitas especializadas. Ademas, es probable que el aumento previsto de los casos
promovidos por la UIF y la PRG origine un mayor nimero de solicitudes de asistencia, lo que
podria representar una carga excesiva para los recursos de las actividades de supervision de
rutina. Ello requerira una cuidadosa gestion de recursos de parte de la CNBV para garantizar
que sus funciones de supervision en materia de ALD/LFT no se vean perjudicadas,

638. CNSF: Dado que las normas de ALD/LFT contemplan todos los aspectos del sector
de seguros (de vida y de otro tipo) la CNSF realiza una supervision integral de las IF en esta
materia. Esto podria repercutir sobre los recursos y aparentemente exige al limite los recursos de
personal existentes. Tal como se sefiald antes, su Junta de Gobierno ha aprobado y dispuesto
provisiones presupuestarias para crear un departamento dedicado a cuestiones de ALD/LFT
pero aun resta decidir detalles de organizacion del personal. Este aumento de recursos permitiria
gue la CNSF supervisara mejor y volviera a centrar su atencion en las actividades de mayor
riesgo, por ejemplo, los seguros de vida y actividades de inversion y la vigilancia de agentes y
corredores por parte de las entidades.

639. CONSAR: El ambito especializado y limitado de las actividades que realizan las
Afores (fondos de ahorro jubilatorio) y la capacidad tecnolégica de la CONSAR de vigilar las
actividades del sector en forma externa no justifica el aumento de los recursos destinados a
cuestiones de ALD/LFT. Por consiguiente, la capacidad actual de la CONSAR parece adecuada.

640. SAT: Bajo las actuales condiciones del sector, el SAT no cuenta con suficientes
recursos presupuestarios ni de personal para controlar adecuadamente la totalidad de centros
cambiarios y transmisores de dinero, registrados o no. Afadir las SOFOMES no reguladas a su
supervision solo aumentara las dificultades. Por consiguiente, la suficiencia de los recursos
futuros del SAT dependera en gran medida de las medidas juridicas y de politica que se adopten
ante los riesgos planteados por estos sectores que operan sin requisito de autorizacion.

Integridad de las autoridades competentes (c. 30.2)

641. Las autoridades de supervision y regulacion cuentan con un excelente cuadro de
funcionarios afectado a cuestiones de ALD/LFT. Demostraron un elevado grado de
profesionalismo y competencia técnica en el ambito de su responsabilidad. A medida que estas
autoridades se embarquen en la implementacion de enfoques que se centren mas en el riesgo,
puede ser Util obtener capacitacion y herramientas mas especializadas en este tema,
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particularmente en lo que respecta a la intensificacion de la supervision externa a fines de
identificacion y monitoreo del riesgo en el sistema financiero.

642. La normativa financiera contiene estrictas disposiciones de confidencialidad respecto
de la utilizacién de informacion que los funcionarios puablicos, inclusive la SHCP y sus
autoridades de supervision, obtienen de las IF en el curso del desempefio de sus respectivas
tareas seguin lo permite la ley. Esta obligacidon se aplica aun después de abandonar sus cargos. El
incumplimiento de dicho deber de confidencialidad es causal de sanciones administrativas,
civiles o penales (véase por ejemplo el articulo 117 de la LIC sobre los intermediarios de
crédito).

643. Con respecto a la integridad del personal de supervision, estan sujetos a los requisitos
de aptitud e idoneidad que establecen la reglamentacion de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica. Estos reglamentos instituyen los requisitos y procesos de
contratacién que deben observar los funcionarios publicos (inclusive los supervisores). En
particular, el articulo 4 de estas normas establece requisitos basicos para las carreras
profesionales del sector publico que incluyen disposiciones sobre, inter alia, honestidad,
cumplimiento de la ley, imparcialidad, calidad del servicio, competencia y capacitacion.

Capacitacion para autoridades competentes (c. 30.3)

644. Las autoridades de supervision, en particular la CNBV, han brindado a su personal la
oportunidad de participar en diversos eventos de capacitacion en México y otros paises. Desde
2007, el personal de la CNBV particip6 en unos 60 cursos o talleres de ALD/LFT, ya sea como
instructores (10 eventos) o participantes (50 eventos). Unos 250 funcionarios de la CNBV
asistieron en calidad de participantes.

Estadisticas (aplicacién de la R.32)

645. Todas las comisiones de supervision y el SAT, responsables de vigilar el
cumplimiento y sancionar, cuentan con estadisticas muy detalladas, de relevancia y bastante
exactas. La misidén consider6 admirable la magnitud de las estadisticas disponibles y su
relevancia para su trabajo y la mision. Facilitaron considerablemente la evaluacion de la
implementacion.

646. Dignas de mencidn especial son las estadisticas sobre la cantidad de inspecciones de
ALD/LFT vy los resultados obtenidos, especialmente por la CNBV y el SAT.

3.10.2 Recomendaciones y comentarios
C23.1yC232

e Examinar y reconsiderar la politica de otorgamiento de autorizaciones y el umbral actuales para
los sectores de cambio de divisas y remesas, con miras a regularizar y reducir los riesgos de
LD y FT, particularmente en las categorias que operan sin requisito de autorizacién. El objetivo
seria limitar la medida en que los sectores no regulados se dedican a operaciones de elevado
valor y volumen.

e Poner a todas las SOFOMES no reguladas bajo la regulacion y supervisién de un organismo que
cuente con la capacidad y los recursos para hacerlo. Un punto central de dicha regulacion y
supervision deberian ser las pruebas de aptitud e idoneidad para la alta gerencia, titulares y
controladores de tales entidades.

CNBV

e Fortalecer la supervision de ALD/LFT mediante la incorporacion de elementos de riesgo
adicionales al proceso y sistema de planificacién externo.
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e Reforzar los procedimientos existentes para supervisar la aceptacion de clientes y el monitoreo
de los clientes de alto riesgo por parte de las IF, particularmente respecto de los intermediarios
financieros que hacen un uso intensivo del efectivo y no estan sometidos a regulacion.

¢ Intensificar la supervision de las IF nacionales (por ejemplo los bancos) con actividad en el
exterior y aumentar el uso de memorandos de entendimiento en materia de supervision para
facilitar la supervision internacional consolidada.

CNSF

e Fortalecer la supervision de las vias de distribucion de las entidades de seguros y fianzas,
inclusive la supervision de dichas empresas del cumplimiento de las normas de ALD/LFT por
parte de los agentes. También aclarar en las disposiciones aplicables que la CNSF supervisara
(y no solo sancionara) el cumplimiento de sus obligaciones en materia de ALD/LFT.

e Examinar los regimenes de contratacion entre las empresas de seguros y fianzas y sus agentes
y considerar la posibilidad de exigir que incluyan el cumplimiento expreso de las obligaciones
de ALD/LFT para apoyar la implementacién eficaz de los requisitos reglamentarios.

e Exigir el cumplimiento de la obligacion de las empresas de seguros y fianzas de brindar (mayor)
capacitaciéon de ALD/LFT para sus agentes y corredores, priorizando a quienes aceptan
efectivo de clientes y la deteccion y notificacion de actividades sospechosas.

SAT

e Crear un sistema, en estrecha colaboracion con otros actores (por ejemplo, la CNBV, la CNSF, la
UIF y la asociacion del sector) para identificar mejor a las principales actividades de alto riesgo
a fines de registro e inspeccion in situ.

e Considerar la suficiencia de sus recursos de personal, en particular a la luz de la mayor
responsabilidad por las SOFOMES vy la gran cantidad de centros cambiarios y transmisores de
dinero sometidos a su supervision.

C 23.3 Véase el C 23.2 anterior.

C235yC23.6

e Exigir el cumplimiento del requisito de registro e implementar medidas méas eficaces en los
sectores no regulados (centros cambiarios y transmisores de dinero) para prohibir que los
operadores no registrados accedan al sector financiero regulado.

C251

e Las autoridades de supervision, junto con la UIF y demas autoridades que sean necesarias,
deberian dictar directrices sectoriales para implementar las obligaciones de ALD/LFT,
particularmente respecto de nuevos riesgos de LD y FT, técnicas y métodos de LD/FT en las
etapas de organizacion y preparacion del lavado de dinero. Esto ayudaria a implementar los
requisitos de DDC en funcién del riesgo que dispone la reglamentacion.

C1l71

e En vista de los montos relativamente menores de las multas aplicadas a la fecha, examinar la
naturaleza proporcional y disuasoria de las multas y considerar la utilizacion adicional de otras
medidas no monetarias.

Cl74

e Considerar la aplicacién o inclusién de sanciones no monetarias por incumplimiento de los
requisitos de ALD/LFT para las entidades no sujetas a requisito de autorizacion (por ejemplo,
centros cambiarios, transmisores de dinero y SOFOMES) que incluya un proceso para eliminar
del registro.

C 30.1,30.3y 30.3
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Mayor capacitacion para la supervision en funcién del riesgo, inclusive para la vigilancia externa
de los riesgos de LD y FT.

Prestar especial atencion y brindar capacitacién especializada al personal de inspeccion para
examinar los controles de las IF concebidos para detectar lavado de activos distintos de
efectivo, en particular durante la fase de organizacion.

Aumentar el personal de la DGPOI para permitirle apoyar mejor a todas las unidades de
supervision de la CNBV y a otras autoridades externas tales como la UIF y la PGR.

Se debe aumentar el personal del SAT para la supervision de centros cambiarios, transmisores

de dinero y SOFOMES.

3.10.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 17, 23, 25y 29
Calificac Resumen de factores que justifican la calificacion
ion

R.17 PC e Las sanciones no son suficientemente proporcionales o disuasorias. En promedio
se aplican multas relativamente bajas y se hace un uso insuficiente de las
sanciones no monetarias.

R.23 PC e  Supervision insuficiente, debido en gran medida a la insuficiencia presupuestaria
y de recursos humanos del sector de centros cambiarios y transmisores de dinero
no regulados.

e No hay normas ni supervision de ALD/LFT para las SOFOMES no sujetas al
requisito de autorizacion.

e  Mecanismos de control inadecuados para los intermediarios (vias de distribucién)
en los sectores de seguros y fianzas, y respecto de las préacticas de aceptacion
de efectivo.

e  Utilizacion insuficiente de la capacidad de supervisidon externa para planificar y
efectuar inspecciones in situ, de conformidad con las disposiciones en funcién del
riesgo de los reglamentos y la supervision prudencial.

e  Supervision internacional insuficiente inclusive mediante la utilizacién de
memorandos de entendimiento en materia de supervision.

R.25 La calificacion para esta seccién en particular seria: NC

e Se deben dictar mas directrices actualizadas sobre las nuevas técnicas y
métodos de LD y FT, inclusive para las nuevas tecnologias.

®  Se requieren directrices sectoriales sobre riesgos de LD y FT en el mercado
mexicano para apoyar el cumplimiento en funcion del riesgo.

R.29 C
3.11 Servicios de transferencia de dinero o valor (RE.VI) *°
647. Resumen: Las empresas que transfieren dinero tienen obligacion de registrarse y en

general estdn sometidas a requisitos de ALD/LFT muy similares a los impuestos a las
instituciones de crédito. La ley designa a la SHCP como ente de regulacion de las empresas de
transferencia de dinero y asigna responsabilidad al SAT (autoridad tributaria), inter alia, de
supervisar el cumplimiento e imponer sanciones. EI SAT tiene el poder de obtener informacion
y documentacion de estas instituciones obligadas a informar a los efectos de desempefiar sus
funciones. No obstante, los recursos de los que dispone el SAT para controlar el cumplimiento
normativo son muy escasos en relacion con la cantidad de instituciones registradas y es

49 Comentario: Esta seccion debe leerse junto con las conclusiones del resto del documento,

particularmente con respecto a DDC, seguimiento de las operaciones, presentacion de informes, controles
internos y supervision de servicios de transferencia de dinero o valor.
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necesario realizar mas esfuerzos para obtener una mejor nocion del porte del sector y de dénde
se encuentran los principales riesgos.

3.11.1 Descripcion y analisis
Marco juridico

648. La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (le Ley)
define dos categorias de entidades que pueden prestar servicios de transferencia de dinero: los
transmisores de dinero registrados, dentro de la jurisdiccion del SAT, y las casas de cambio
autorizadas, dentro de la jurisdiccion de la CNBV.

649. i) El articulo 95 Bis de la ley obliga a registrar la actividad de transferencia de dinero
y establece sus principales obligaciones en materia de ALD/LFT, que a grandes rasgos son
similares a las de otras IF descritas anteriormente en este informe.

650. Ademas, el articulo 81 ii) exige la autorizacion de la SHCP para cualquiera que desee
llevar a cabo actividades de compra, venta y cambio de divisas con el publico en México y por
montos diarios equivalentes o superiores a US$10.000 por cliente. No obstante, si tal actividad
se compensa a través de la transferencia o transmision de fondos, la obligacion de obtener
autorizacion se aplica independientemente de cualquier umbral monetario. Estas empresas
deben constituirse como sociedades an6nimas o de responsabilidad limitada conocidas como
“casas de cambio”.

Ambito de aplicacion de los reglamentos de ALD/LFT a los transmisores de dinero

651. La definicién que da la Ley de los transmisores de dinero es coherente con la
definicion del GAFI y la Nota Interpretativa de la RE IV. El articulo 95 bis, parrafo 2 de la Ley
los define asi:

“Para efectos de lo previsto por este articulo, se entendera por transmisor de dinero a
la persona® que, de manera habitual y a cambio del pago de una contraprestacion,
comisién, beneficio o ganancia, recibe en el territorio nacional derechos o recursos
en moneda nacional o divisas, directamente en sus oficinas, o por cable, facsimile,
servicios de mensajeria, medios electrénicos o transferencia electronica de fondos,
para que de acuerdo a las instrucciones del remisor, los transfiera al extranjero, a
otro lugar dentro del territorio nacional o para entregarlos en el lugar en que los
recibe, al beneficiario designado.”

652. Los reglamentos de ALD/LFT (DCG 95 Bis) de mayo de 2004 distinguen entre dos
categorias de transmisores de dinero: dispersores y pagadores. Solo los dispersores estan
sometidos a la reglamentacion de ALD/LFT en toda su extension, mientras los pagadores se
consideran, a fines de las obligaciones de ALD/LFT, como agentes de los transmisores
dispersores. Los reglamentos definen a estos dos intermediarios mas detenidamente de la
siguiente forma:

a) Transmisores de dinero dispersores: “las personas que habiendo recibido por cualquier
medio en el territorio nacional derechos o recursos en moneda nacional o divisas, los
entrega a otra persona con la que tiene establecida una relacion contractual, para que
ésta los entregue al beneficiario designado”. Los transmisores dispersores en México

0 En México, como es habitual en los paises de tradicion juridica civilista, el concepto de “persona”
comprende tanto a la persona fisica (a veces llamada natural) como a la moral.
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estan autorizados a hacer el pago en persona en sus oficinas o en el domicilio del
beneficiario, mediante depdsito del pago en la cuenta bancaria del beneficiario o
mediante un transmisor de dinero pagador (Regla 4).

b) Transmisores de dinero pagadores: “la persona que teniendo establecida una relacion
contractual con el “Transmisor de Dinero Dispersor” recibe de éste, por cualquier
medio, los derechos o recursos al beneficiario designado.”

653. La Unica obligacion de ALD/LFT aplicable a los transmisores pagadores es la de
identificar al cliente, cumplir con las politicas de DDC del dispersor cuando corresponda, llevar
a cabo el procedimiento de diligencia debida respecto a los empleados y capacitarlos. La
reglamentacion no dispone otros requisitos para los pagadores. En particular, se aplican los
siguientes reglamentos a los pagadores:

Regla 4 “Los Transmisores de Dinero Pagadores, en la celebracion de Operaciones,
deberan recabar toda la informacion y documentacion a que se refiere esta disposicién
[para identificar al cliente], y proporcionarla a los Transmisores de Dinero Dispersores
a efecto de que éstas integren el expediente de identificacion del Cliente
correspondiente.”

Regla 15: “Los Transmisores de Dinero Pagadores deberan observar las politicas de
identificacion y conocimiento del Cliente elaboradas por los Transmisores de Dinero
Pagadores, asi como los criterios, medidas y procedimientos que establezcan conforme
a lo previsto en las presentes Disposiciones.”

Regla 24: “Los Transmisores de Dinero [sin distincion] deberan dejar constancias que
acrediten .... [capacitacion del personal].”

Regla 31: “Los Transmisores de Dinero [sin distincién] deberan adoptar
procedimientos de seleccién para asegurar que su personal cuente con la calidad
técnica y experiencia necesarias, asi como con honorabilidad, para llevar a cabo las
actividades que le corresponden.”

654. Las obligaciones anteriores no contemplan directamente todos los aspectos de un
sistema preventivo de ALD/LFT, pero crean la obligacion para los transmisores de dinero
pagadores de cumplir con los procedimientos establecidos por los transmisores dispersores a fin
de permitir que estos Ultimos cumplan con sus obligaciones mas exhaustivas. Seria posible
profundizar la reglamentacion disponiendo que los transmisores dispersores se hagan
expresamente responsables y rindan cuenta de la implementacién de los controles de ALD/LFT
a través de todas las etapas de la actividad de remesa de dinero, independientemente de quién
realice el pago final. A este respecto, los transmisores pagadores equivaldrian a un agente que
actla en nombre de un dispersor y no se distinguirian de los dispersores respecto del
cumplimiento de los requisitos de ALD/LFT.

655. No obstante, los reglamentos contienen algunos factores que contribuyen a fortalecer
el régimen de la cadena de remesas. La Regla 23 obliga a los transmisores dispersores a incluir
en el contrato con los agentes pagadores la obligacion de estos Gltimos de implementar los
requisitos de capacitacion y divulgacion que dispone la reglamentacion y que el incumplimiento
sea causa de rescision del contrato. La Regla 5 reitera en parte a la Regla 23 que manda a los
transmisores dispersores a incluir en sus contratos con los agentes pagadores la obligacion de
estos Ultimos de a) establecer programas de capacitacion y divulgacion, b) llevar registro de la
participacion de su personal en la capacitacion, y c) garantizar y registrar que las personas que
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se ocupan de los clientes 0 gestionan recursos se capaciten en la materia antes de asumir sus
responsabilidades. EI incumplimiento de estas obligaciones contractuales de parte de los agentes
seré causa de revocacion.

656. Ademas, la Regla 21 exige que los transmisores dispersores comprueben que sus
agentes pagadores, su personal, directivos, etc. no tengan comportamientos que puedan
provocar el incumplimiento de la normativa por parte de los transmisores dispersores.

657. La Regla 32 parece limitar la aplicacion de los requisitos mitigantes que se describen
en el parrafo anterior ya que solo obliga a que los dispersores, en la medida de lo posible,
procuren garantizar que los transmisores con quienes tienen vinculo contractual (pagadores)
apliquen la normativa respecto a la entrega de derechos o fondos a los beneficiarios designados
[de las remesas].

658. El resto de esta seccion del informe contiene una descripcion y analisis detallado de la
normativa de ALD/LFT que se aplica a los transmisores dispersores, salvo que se advierta lo
contrario. A efectos précticas, todas las referencias a los “reglamentos” en esta seccion se
referirdn a las reglamentaciones (DCG 95 bis) que rigen a los transmisores de dinero.

Designacion de autoridad de registro (c. VI.1); lista de agentes (c. V1.4)

659. El articulo 95 Bis de la Ley otorga a la Secretaria de Hacienda la facultad de regular a
todos los transmisores de dinero para fines de ALD/LFT solamente. También designa al SAT
como supervisor para el cumplimiento (inclusive mediante visitas in situ al establecimiento del
agente) y para la aplicacion de sanciones. Las leyes y reglamentos autorizan a la SHCP a
obtener a través del SAT la informacion y la documentacién de estas instituciones obligadas a
informar (tanto de dispersores como de pagadores) que sea necesaria para desempefiar sus
funciones.

660. La Regla 38 obliga a los transmisores dispersores a registrarse ante el SAT. Esta
obligacidn consiste en el deber de presentar informacion utilizando un formulario oficial en el
que informan al SAT que las actividades que llevan a cabo quedan comprendidas en el articulo
95 Bis de la Ley. No se exige mantener una lista de los pagadores o agentes. No fue posible
determinar si en la préctica se llevan tales listas pero el SAT sefial6 que se puede obtener dicha
informacion sobre los agentes en el curso de las inspecciones in situ que se hacen a los
transmisores. (Dado que no todos los transmisores de dinero se han registrado y supervisado, el
propio SAT no cuenta con una lista o informacién completa sobre la cantidad real de
transmisores, ni por ende, informacion sobre sus agentes.)

661. En virtud de la Regla 38, los datos exigidos para el registro en el SAT incluyen:

e Nombre o nombre comercial del transmisor de dinero.

e Nombre del titular o accionistas principales, cuando corresponda.

¢ Domicilio de sus oficinas, establecimientos o sucursales (no incluye al pagador o agentes).
e Nombre de los administradores (gerencia).

e Copia de la cédula de identificacién fiscal.

e Las actividades que desempefien que queden comprendidas en el articulo 95 Bis de la Ley.

662. Este aviso debe presentarse dentro de los primeros 15 dias habiles después del inicio
de las actividades del transmisor a que se refiere el articulo 95 Bis de la Ley. Los transmisores
dispersores también deben notificar cualquier modificacién de la informacién mencionada, y
notificar el cese de las actividades de remesa en un plazo de 15 dias. Esta informacion debe
actualizarse al menos una vez al afio. EI incumplimiento de la obligacion de registro constituiria
una violacion de los reglamentos (Regla 36) y estaria sujeto a las sanciones que dispone el
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articulo 95 Bis de la Ley que incluye una multa de hasta 100.000 salarios minimos diarios (unos
US$500.000). Estas sanciones también pueden aplicarse a los integrantes del directorio y el
personal de los transmisores.

663. El SAT informé que 857 transmisores dispersores habian presentado el aviso
requerido, de un total estimado de 1.223 en actividad. EI SAT obtuvo este total extrapolando el
hecho de que un 42,7% de las 472 empresas de remesa visitadas desde 2005 a 2007 funcionaban
sin registrarse. Teniendo en cuenta que existen 857 transmisores dispersores, la cantidad total de
transmisores en el pais se calcula al multiplicar 857 x 1,427 = 1223.

664. La gran cantidad de doélar billete que circula en México indica que existe un
importante segmento de proveedores de remesas que no utiliza servicios bancarios sino que
actla a través de medios alternativos, muy probablemente a través de correos de efectivo
(couriers), y que los funcionarios del SAT no detectan durante sus inspecciones de campo. La
frontera entre Estados Unidos y México es una de las més transitadas del mundo en materia de
movimiento fisico de personas y dinero entre dos paises, y se sabe que muchas de esas personas
actian como couriers de efectivo. La magnitud del sector de transferencia informal de valor
plantea considerables retos a la implementaciéon de controles eficaces de ALD/LFT, inclusive
mediante el sector financiero formal que presta servicios a dichos operadores. La CNBV trata de
identificar las actividades no registradas, por ejemplo mediante su propia supervision de los
bancos, e informa al SAT de cualquier actividad identificada.

665. Mas adelante, en el marco del criterio V1.5 (sanciones), se brindan detalles sobre las
medidas de supervision y cumplimiento adoptadas por el SAT, inclusive respecto de los
transmisores no registrados, asi como sobre los recursos disponibles para esta funcion.

Obligaciones preventivas para transmisores de dinero (c. V1.2 primera parte): Aplicacion
de la R.5-9 (DDC), R.10 y la RE.VII (registros y transferencias cablegréaficas), R.15 y 22
(controles internos).

666. Aplicacion de la R.5 a las remesas (DDC): El articulo 95 Bis de la Ley contiene las
obligaciones generales de ALD/LFT para los servicios de transferencia de dinero, en los
mismos términos que los contenidos en la ley de instituciones de crédito. A su vez, los
reglamentos contienen requisitos similares a los aplicables a las instituciones de crédito, mas
particularmente los siguientes: identificacion del cliente antes de realizar cualquier operacion,
verificacion mediante una lista detallada de documentos aceptables, medidas para identificar al
titular efectivo y obligacion de actualizar la informacion regularmente.

667. La Unica diferencia significativa respecto de las obligaciones de identificacion
aplicables a otras instituciones financieras es que la obligacién de identificar a los clientes de los
transmisores se desencadena solo cuando el monto de la operacion equivalga o supere los
US$3.000 (articulo 4 de los reglamentos). La R.5 del GAFI permite que los paises no impongan
requisitos de DDC a las operaciones ocasionales que no alcancen el umbral determinado de
US$10.000/EUR15.000. Considerando que en general las operaciones que realizan los
transmisores de dinero deberian ser de naturaleza ocasional, el umbral mexicano de US$3.000
condice con las recomendaciones del GAFI. No obstante, se desconoce la medida en que los
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transmisores mantienen vinculos comerciales de largo plazo con clientes que exigirian seguir el
procedimiento de DDC independientemente de los umbrales.

668. El parrafo IV de la Regla 18 de los reglamentos de ALD/LFT (DCG 95-Bis) exige que
a efectos de determinar si una actividad es sospechosa los transmisores de dinero tomen en
cuenta la ocurrencia de pequefias operaciones realizadas por una sola persona que alcancen o
superen el equivalente de US$3.000 durante un periodo de cinco dias. Ademas, conforme al
Capitulo IX de los reglamentos, los transmisores deben implementar sistemas para detectar este
tipo de organizacién de las operaciones (se brindan mas detalles méas adelante en el analisis de la
R.11 aplicada a los transmisores de dinero). Sin embargo, sin una obligacion expresa de sumar
dichas operaciones para fines del procedimiento de DDC, en la préactica seria bastante dificil que
los transmisores de dinero conociesen a sus clientes e implementasen estos requisitos.

669. Aplicacion de la R.6 a las remesas (personas del medio politico): Los reglamentos
para los transmisores de dinero (Regla 2-1X y Regla 8) tratan la cuestion del procedimiento de
DDC para las personas del medio politico en forma similar a los requisitos de otras instituciones
financieras. Por ende, también se aplica aqui el analisis mas detallado realizado en la Seccién
3.2 del informe. Cabe reiterar las siguientes conclusiones: a) la definicion de personas del medio
politico cumple con la norma del GAFI y también incluye a personas del medio politico
nacional; b) para determinar si alguien pertenece al medio politico, los transmisores dispersores
deben contar con procedimientos internos que tomen en cuenta entre otros los antecedentes del
cliente, la actividad o rubro, el origen de los fondos y el lugar de residencia: ¢) para los clientes
clasificados como de alto riesgo, inclusive las personas del medio politico, los transmisores
dispersores deben establecer mecanismos para actualizar los archivos de identificacion del
cliente al menos una vez al afio (articulo 8); y d) el Secretario de Hacienda defini6 en forma mas
detallada y ampli6 las categorias de personas del medio politico, pero esto solo se aplico a los
bancos. No se han dictado directrices para los transmisores de dinero.

670. Aplicacion_de la R.7 a las remesas (corresponsales internacionales): Los
reglamentos no incluyen ninguna obligacion a este respecto y la actividad de los transmisores de
dinero en México no indica que mantengan vinculos de corresponsalia con bancos y otras IF del
exterior.

671. Aplicacion de la R.8 y 9 a las remesas (intermediarios, operaciones realizadas sin
la presencia fisica de los intervinientes y nuevas tecnologias): Los reglamentos no se refieren
especificamente a las operaciones que se llevan a cabo sin la presencia fisica de los
intervinientes, inclusive las realizadas por primera vez con un cliente. No obstante, los
reglamentos estipulan que el transmisor de dinero siempre debe completar el expediente del
cliente en forma previa a la realizacién de cualquier operacion equivalente o superior a
US$3.000” (articulo 4, que se vuelve a enunciar en el articulo 5). En forma mas especifica, la
Regla 7 prescribe que el expediente de identificacion del cliente debe completarse en forma
previa a la realizacion de “operaciones a través de medios electrénicos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia™. Por ende queda claro que aun si un servicio se presta en forma remota, la
institucion debe antes recabar y verificar toda la documentacion que acredita la identidad, el
domicilio y demés datos del cliente. Los reglamentos contienen una indicacion muy detallada
del tipo de documentos aceptable a fines de identificacién y exigen que los transmisores de
dinero conserven en el expediente del cliente una copia de todos los documentos mencionados
en dicha disposicion, previo cotejo con los originales por los propios transmisores dispersores o
por los transmisores pagadores.

672. Ademas, el articulo 4 prescribe que los transmisores de dinero pagadores en sus
operaciones deberan obtener toda la informacién que exige el articulo y la brindaran a los
transmisores dispersores para que puedan completar sus correspondientes expedientes del
cliente (primer parrafo siguiente al numeral 1V). Ni el transmisor dispersor ni el agente pagador
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estan obligados a obtener o brindar informacion de DDC de inmediato (al transmisor dispersor)
tal como exige el C. 9.1.

673. Cuando otra persona actla en representacion del cliente, los transmisores de dinero
deben obtener el poder original o una copia certificada del mismo, con indicacion clara de las
facultades conferidas. También deben obtener la identificacion y la documentacion justificante
del representante, ademas de la identificacion del cliente. (Regla 4, 1, ¢), parrafo 4).

674. Aplicacion de la R.10 a las remesas (registro): Al igual que los requisitos para todas
las demas instituciones financieras, los transmisores de dinero en México deben conservar
registro de los documentos de identificacion, las operaciones e informes del cliente durante 10
afios como minimo, pero no de todos los expedientes de cuenta ni la correspondencia comercial.
La unica diferencia con la obligacién dispuesta para las instituciones de crédito es que los
reglamentos no indican que los registros deban permitir la reconstruccion de las operaciones.
“Las copias de los reportes previstos en las presentes Disposiciones, y de los registros de las
Operaciones celebradas, se conservaran por un periodo no menor a diez afios, después de
concluidas.” Asimismo se dispone que la informacion y los documentos que integran los
expedientes de identificacion de clientes y usuarios se conservaran durante toda la vigencia de la
cuenta o el contrato, y luego de ellos durante un periodo no menor a diez afios. A esos efectos,
se dispone que las instituciones deberan cumplir con los criterios que contiene el Cédigo de
Comercio respecto de microfilmacion, grabacion, conservacion y destruccién de documentos.

675. Aplicacion de la R. E. VII a las remesas (transferencias cablegraficas): Los
reglamentos no incluyen referencia alguna al tema de las transferencias cablegréficas. Los
transmisores de dinero no estan obligados a incluir la informaciéon del remitente de toda
transferencia de fondos cuando actlan como institucién ordenante, ni a conservar esa
informacion a lo largo de toda la cadena cuando actlan como intermediarios ni a detectar y
posiblemente presentar informes sobre transferencias cablegraficas que carezcan de suficiente
informacidn sobre el remitente.

676. Este punto débil de los reglamentos mexicanos se agrava por la ausencia de una
obligacién de identificar y mantener informacion sobre identificacion del cliente para
operaciones ocasionales (y posiblemente vinculos comerciales) respecto de operaciones
inferiores a US$3.000. Esto incumpliria la norma del GAFI sobre DDC (c.5.2 ¢) y la RE.VII
que establecio un umbral de US$1.000 para transferencias cablegraficas.

677. Aplicacion de las R. E. 15 y 22 a las remesas (controles internos y sucursales):
Respecto de los controles internos, los reglamentos de ALD/LFT aplicables a los transmisores
de dinero, similares a los de otras instituciones financieras, se centran casi exclusivamente en la
creacion de una funcién de cumplimiento dentro de las instituciones. En particular, las Reglas
21y 22 obligan a los transmisores dispersores a designar a una 0 mas personas responsables de
controlar el cumplimiento de las obligaciones de ALD/LFT. La designacién de estos oficiales
de cumplimiento debe notificarse al SAT. Debido a la menor dimensién de los transmisores de
dinero en relacién con otras instituciones, los oficiales de cumplimiento de estas entidades
también desempefian las funciones de comité de cumplimiento que se exigen a las instituciones
de crédito y otros tipos de instituciones financieras. No hay normas respecto del nivel de
jerarquia que deberia tener este funcionario, ni menos aln sobre su independencia. Las normas
tampoco mencionan expresa ni implicitamente ninguna funcion de auditoria interna o externa.

678. Las siguientes son las principales funciones que los reglamentos asignan al oficial de
cumplimiento de los transmisores de dinero:

e Determinar las politicas y procedimientos de DDC del transmisor de dinero.

e Conocer y evaluar los puntos débiles de los controles internos y adoptar medidas correctivas.
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e Reconocer cuando un transmisor pagador o sus empleados incurren en comportamientos que
violen sus obligaciones de ALD/LFT previstas en su contrato o los reglamentos.

o Establecer los criterios de clasificacion de los clientes segun el riesgo.
e Aprobar los programas de capacitacion para empleados.

¢ Divulgar las listas internacionales de terroristas entre los empleados y aprobar los programas de
capacitacion.

o Decidir cudles operaciones deben informarse como sospechosas a la UIF.

¢ Informar sobre conductas de los empleados que violen sus obligaciones de ALD/LFT.

679. Los reglamentos también imponen la obligacién de contar con procedimientos
estrictos para la seleccion de futuros empleados, a fin de garantizar que sean honorables y
posean la capacidad técnica necesaria. A estos efectos no se consideraran honorables aquellas
personas condenadas por delitos econdmicos, o los declarados judicialmente incapaces para
ejercer el comercio o emplearse u ocupar cargos publicos o en el sistema financiero mexicano
(Regla 31).

680. Respecto de las sucursales en otros paises, la Regla 32 de los reglamentos estipula que
en la medida de lo posible los transmisores dispersores procurardn implementar estos
reglamentos en todas sus oficinas, sucursales, agencias y filiales, locales o establecimientos
localizados en el exterior, especialmente en aquellos paises que carezcan de medidas para
prevenir, detectar y combatir las operaciones realizadas con recursos de origen ilicito, o que las
aplican en forma insuficiente. Esta es basicamente la misma disposicion creada para
instituciones de crédito y, segun la informacién recibida de los profesionales del sector, muy
pocos transmisores de dinero mexicanos tienen sucursales en el exterior. Principalmente act(ian
como instituciones corresponsales de bancos extranjeros.

681. Por ultimo, vale la pena mencionar que el SAT es competente para obligar a los
transmisores de dinero a modificar sus politicas y procedimientos internos para prevenir el LD y
el FT.

Obligaciones de informar para los transmisores de dinero (c. V1.2, segunda parte):
Aplicacion de la R.4 (secreto), R.11 (vigilancia), R.13 (ROS), R.14 (obligacion de no
advertir y proteccién juridica) y R.21 (atencién a algunos paises)

682. Salvo por el umbral de US$3.000, todos los demés comentarios sobre obligaciones
preventivas explicados en las secciones anteriores se aplican a los transmisores de dinero.
Dichos comentarios se resumen a continuacion.

683. R.4: No hay disposiciones sobre secreto o confidencialidad que pudieran limitar la
capacidad de las autoridades competentes de obtener informacion de los transmisores de dinero
(articulos 27, 28 y 29). El articulo 36 agrega que el SAT, al ejercer su competencia de
supervision podra exigir en cualquier momento a los transmisores de dinero la informacién o
documentacion que se considere necesaria. Por otra parte, no puede restringirse el acceso a la
informacidn a las autoridades judiciales por razones de confidencialidad (véase la Seccion 3.4).

684. R.11: Los transmisores dispersores estan obligados a vigilar todas las operaciones,
independientemente de su monto, a fin de detectar, analizar y presentar informes sobre las que
deberian enviarse a la UIF. El articulo 26 de los reglamentos crea la obligacion de implementar
sistemas, preferentemente automatizados, para llevar a cabo las siguientes funciones, entre
otras:

. Clasificar las operaciones para detectar posibles operaciones inusuales.
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. Detectar y vigilar las operaciones realizadas por un mismo cliente, por un monto Unico o
multiples montos que en total puedan alcanzar a US$3.000 en un periodo de cinco dias
habiles.

. Contribuir a la vigilancia y el andlisis de operaciones posiblemente inusuales considerando
el acceso a los registros histéricos de las operaciones de cada cliente y el promedio de
operaciones.

. Agrupar en una base de datos consolidada las diferentes operaciones por cliente.

685. R.13: Los mismos tipos de informes de operaciones sospechosas que se explican en la
Seccion 3.7 estan contemplados en los reglamentos para los transmisores de dinero, utilizando
las mismas definiciones, plazos y pautas. Los informes deben presentarse por sospecha de LD o
FT (Reg. 12), siendo irrelevante el monto de la operaciéon. La Regla 12 obliga a las IF a
informar sobre operaciones intentadas cuando tengan indicios o certeza de que una de ellas
pueda estar vinculada al LD o FT. No obstante, se debe informar sobre dichas operaciones solo
si la IF las acepta. La posible relacién con razones tributarias no excluye la presentacion de un
ROS. Los transmisores de dinero deben informar a la UIF de sus sospechas a través de su
autoridad de supervision que es el SAT.

686. No obstante, tal como se sefialé en la Seccion 3.7, a la fecha de la visita los ROS
presentados por los transmisores de dinero no se comunicaban a la UIF debido a problemas
técnicos en la comunicacion entre los sistemas de la UIF y los del SAT. Este es un serio punto
débil en la implementacion de la RE.VI. Las autoridades se mostraron optimistas sobre su
capacidad de resolver la cuestion en 2008.

687. R.14: La Regla 28 de los reglamentos establece una confidencialidad estricta y
prohibe advertir a los clientes o terceros sobre un ROS. La Regla complementaria 28 brinda
proteccion juridica a la institucion y las personas informantes al establecer que el cumplimiento
de la obligacidn de los transmisores de dinero de enviar a la UIF los informes y la informacién a
que se refieren dichos reglamentos no constituira violacion de las restricciones sobre revelacion
de informacién impuestas por contrato o ley.

688. R.21: La Regla 13 establece la obligacion de aplicar procedimientos mas estrictos de
DDC cuando los fondos procedan de paises o territorios donde no existan medidas para
prevenir, detectar y combatir operaciones realizadas con recursos de origen ilicito, o donde las
apliquen en forma insuficiente.

Vigilancia (c. VI.3), Supervision (c. V1.2 en aplicacion de la R.23 y la R.29) y sanciones
para transmisores de dinero (c. V1.5 en aplicacion de la R.17)

689. Las facultades de regulacion de la Secretaria de Hacienda a través del SAT resultan
suficientes. El articulo 95 Bis de la Ley dispone que quienes realizan actividades de cambio de
divisas y los transmisores de dinero deberan cumplir las obligaciones que les sean aplicables en
los términos que determinara la Secretaria de Hacienda mediante disposiciones de caracter
general, tras escuchar el parecer del Servicio de Administracion Tributaria, SAT. De la misma
manera, la Secretaria de Hacienda establecera la orientacion general de los procedimientos y
criterios que deban cumplir quienes actdan en el cambio de divisas y los transmisores de dinero
en cuanto a identificacion, DDC, registro, capacitacion, etc.

690. Respecto de la supervision y las sanciones, las facultades del SAT son en general
suficientes desde un punto de vista formal. Sobre este aspecto las Reglas disponen que el SAT
vigilara que los transmisores dispersores, inclusive sus oficinas, sucursales, agencies, filiales,
locales o establecimientos, tanto en territorio nacional como en otros paises, cumplan las
obligaciones que establecen esas normas mediante politicas propias para conocer al cliente, e
impondré las correspondientes sanciones (Regla 36 de los reglamentos de ALD/LFT).
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691. Elarticulo 95 Bis de la Ley establece en su parrafo 9 que el Servicio de Administracién
Tributaria sancionara “La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo [que sienta
las bases de todas las obligaciones de prevencidn de los transmisores de dinero], con multa de
hasta 100,000 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal
[MXN5.229.000 a diciembre de 2007, o unos US$482.000 el ultimo dia de la visita de la
mision, a un tipo de cambio aproximado de 10,83].”

692. No obstante, las facultades de supervision del SAT en cuestiones de ALD/LFT no se
extienden a los transmisores pagadores. Ademas, los recursos asignados a la unidad
correspondiente del SAT hasta ahora han sido insuficientes para la tarea en cuestion.
Recientemente, sin embargo, el SAT ha contratado 52 empleados y sefial6 a la mision que
estaban dedicados exclusivamente a la vigilancia de los transmisores en materia de ALD/LFT.
Dichos empleados estan recibiendo capacitacion y se espera que en 2008 empiecen a realizar
inspecciones.

Elemento adicional - Aplicacion del trabajo sobre practicas éptimas para la RE VI (c.
V1.6)

693. Las autoridades mexicanas aun deben establecer una estrategia bien definida para
estimar la cantidad de transmisores de dinero en actividad y para identificar sistematicamente y
regularizar a aquellos que actdan sin registro. No obstante, las siguientes medidas que presenta
el trabajo sobre practicas 6ptimas para la RE.VI corresponden a disposiciones adoptadas por las
autoridades:

e Los servicios de transferencia de dinero o valor deben registrarse en el SAT y existe un
procedimiento bien definido para hacerlo.

e Los servicios de transferencia de dinero o valor deben presentar detalles sobre la direccién
desde la que acttan y notificar cualquier cambio a las autoridades.

¢ Identificacion de los servicios de transferencia de dinero o valor no registrados por diversos
medios tales como: a) seguimiento de pistas brindadas por la UIF como resultado de informes
de operaciones sospechosas en andlisis; b) visita a todos los servicios de este tipo que actlen
dentro de una zona predeterminada para establecer si estdn o no registrados. El SAT envia
cartas a los no registrados para informarlos de sus diversas obligaciones y alertarlos de las
consecuencias del incumplimiento.

e El SAT hace publicas sus respuestas a las preguntas del sector sobre la interpretacion de las
leyes y reglamentos aplicables (divulgacion y orientacion).

e Los servicios de transferencia de dinero o valor deben cumplir con la obligacion de realizar
procedimientos de diligencia debida con la clientela, asi como de registro y presentacion de
informes de operaciones sospechosas.

e Vigilancia del cumplimiento: el SAT procura identificar los profesionales informales, tiene
competencia juridica para controlar sin aviso las entidades registradas o no, asi como poder de
imponer multas por incumplimiento.

3.11.2 Recomendaciones y comentarios

e Dictar normas que obliguen a los transmisores de dinero a incluir informacion sobre DDC en
todas las transferencias cablegréaficas enviadas y recibidas, o al menos en las equivalentes o
superiores a US$1.000, de acuerdo con la RE. VIl y su nota interpretativa.

¢ Incluir los expedientes de cuenta y la correspondencia comercial como parte de la informacion
que deben registrar adecuadamente los transmisores de dinero y exigir que estos registros
permitan reconstruir las operaciones.

e Exigir que se siga un procedimiento explicito de DDC para las operaciones ocasionales que en
total equivalgan o superen el umbral establecido de DDC, lo que también respaldaria la
implementacion de las obligaciones de vigilancia e informacion de actividades sospechosas.

¢ Introducir una disposicion expresa en los reglamentos que obligue a los transmisores dispersores
a llevar una lista de los agentes y transmisores pagadores con quienes realizan actividades.
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Exigir en los reglamentos de ALD/LFT que los contratos entre los transmisores dispersores y
pagadores incorporen todas las obligaciones de los primeros en cuanto a identificacion de
clientes, plazos para remitir documentacion, vigilancia de operaciones y envio de informes de
actividades inusuales o sospechosas, etc.

Exigir en los reglamentos de ALD/LFT que el contrato entre el transmisor dispersor y el pagador
habilite al primero a auditar el cumplimento del pagador respecto a sus obligaciones de
ALD/LFT.

Deberian enmendarse los reglamentos para hacer a los transmisores dispersores responsables
de cualquier incumplimiento de las obligaciones de DDC, vigilancia y presentacion de informes
por parte de sus transmisores pagadores. Exigir también que el dispersor obtenga de
inmediato la informacion de DDC conseguida por el pagador o agente.

Deberia conferirse al SAT expreso poder de inspeccionar, dar instrucciones y sancionar como
corresponda a todos los transmisores pagadores y no solo a los transmisores dispersores.

Mantener los esfuerzos por capacitar al personal del SAT y dedicar una cantidad considerable de
ellos a la inspeccion de cuestiones de ALD/LFT.

Educar al publico sobre las caracteristicas que deberian esperar y exigir de los transmisores de
dinero honorables, inclusive constancia del registro en el SAT y requisitos minimos de
identificacion del cliente.

El SAT y otros actores deberian desarrollar una labor mas concertada y que disponga de

recursos suficientes para estimar la cantidad e importancia de los servicios de transferencia de
dinero o valor, identificar a los que acttan informalmente y determinar las esferas de mayor
prioridad para prevenir los riesgos de LD y FT.

3.11.3 Cumplimiento de la Recomendacion Especial VI
Calificac Resumen de factores que justifican la calificacion
ion
RE. VI PC

Correos informales de efectivo (couriers) informales y no registrados introducen al pais
cuantias importantes de efectivo y no ha existido una labor sisteméatica de estimacion de
la cantidad de servicios de transferencia de dinero o valor ni de identificacion de quienes
acttan informalmente.

El requisito impuesto a los transmisores de dinero de considerar, a fines de determinar
la sospecha, la ocurrencia de operaciones pequefias que en su totalidad equivalgan o
superen el umbral de US$3.000 no constituye una obligacion expresa de DDC.

La insuficiencia de medidas y recursos de supervisién en relaciéon con la gran cantidad
de proveedores obstaculiza la eficacia de la implementacion. Es posible que le lleve
algin tiempo al nuevo personal recientemente asignado a la unidad del SAT
responsable de la supervision desarrollar su capacidad plena.

El SAT no esté facultado expresamente a inspeccionar, dar instrucciones y sancionar a
los pagadores, sino solo a los transmisores dispersores.

Existen problemas técnicos que impiden que los informes de operaciones sospechosas
y operaciones en efectivo presentados por los transmisores de dinero a través del SAT
lleguen a la UIF y estos informes no se utilizan de forma alguna.

Los transmisores dispersores no tienen obligacion de llevar una lista de agentes o
transmisores pagadores con los que actien ni de obtener de inmediato la
documentacion del cliente tras el pago de una transferencia por parte de los agentes o
pagadores.

Los transmisores dispersores no son expresamente responsables del incumplimiento de
las obligaciones de DDC, vigilancia y presentacion de informes de sus transmisores
pagadores.

Los reglamentos no exigen que los transmisores de dinero incluyan y mantengan
informacién de DDC sobre transferencias cablegraficas (relacién con la RE. VII).
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4. MEDIDAS PREVENTIVAS: PROFESIONES Y ACTIVIDADES NO
FINANCIERAS DESIGNADAS

4.1 Diligencia debida con la clientela y registro (R.12)
4.1.1 Descripcion y analisis

694. No existe en México un régimen preventivo de ALD/LFT aplicable a las APNFD.
Segun se informa, las autoridades nacionales estan en vias de analizar cada sector, sus riesgos,
vulnerabilidad, organismos de regulacion existentes, eficacia de los reglamentos, posibilidad de
llevar a cabo sus actuales controles y actividades compatibles con las nuevas medidas
preventivas de ALD/LFT. Sin embargo, no se brindo a la mision prueba alguna de dicho
analisis.

695. En México existen todos los tipos de APNFD. Deberia aclararse, sin embargo, que
segun la ley y la préctica solo las instituciones de crédito prestan servicios de fideicomiso. El
cuadro presentado dentro del “Panorama del sector de APNFD" en la introduccion de este
informe resume los datos disponibles respecto de las APNFD.

696. A la fecha, respecto de las APNFD, la tnica obligacion de informar que existe es la de
comunicar al SAT sobre operaciones de efectivo por montos que superen el equivalente a
US$10.000 en moneda nacional, tal como dispone la Ley del Impuesto sobre la Renta. La UIF
tiene acceso a esta informacion. Esta obligacion recae sobre todos los contribuyentes y, por
ende, es aplicable a los corredores inmobiliarios, los comerciantes de metales y piedras
preciosas, los profesionales independientes tales como abogados, notarios, escribanos,
contadores, proveedores de servicios societarios y de fideicomiso (que solo son bancos) y
organizaciones sin fin de lucro, en la medida que se rijan por la ley tributaria. La obligacion se
instauro recientemente y hasta ahora no se brindaron estadisticas sobre su utilizacion.

697. Las normas juridicas mexicanas no ofrecen una definicién de los casinos. La ley
prohibe todos los juegos de azar salvo los enumerados expresamente en la Ley Federal de
Juegos y Sorteos de 1947. En principio se prohiben las actividades que son tipicas de los
casinos, inclusive las maquinas tragamonedas, salvo durante las ferias regionales (véanse
detalles en la Seccion 1.4 de la introduccién de este informe). Considerando que esta es la Unica
actividad no financiera designada considerablemente regulada, por razones de politica de juegos
mexicana (y no a fines de ALD/LFT), el siguiente parrafo resume dichos reglamentos en la
medida en que puedan tener repercusiones en materia de ALD/LFT.

698. Algunas de las obligaciones generales que se imponen a los casinos temporales son
similares a las tipicas medidas de ALD/LFT (los reglamentos dictados en septiembre de 2004
que instrumentan la Ley de Juegos y Sorteos de 1947). Concretamente, los reglamentos
disponen la investigacion de operadores de casinos y la obligacién de mantener un registro a
fines de determinar los usuarios cuyas apuestas, habida cuenta del monto de las mismas,
despierten sospechas de que se estén realizando operaciones con recursos ilegitimos. Los
permisos expedidos en virtud de la legislacién méas reciente (que no abarca a muchos de los
permisos existentes) exigen que sus titulares informen a las autoridades (no necesariamente a la
UIF) de cualquier comportamiento o practica de los usuarios que tenga probabilidad de
constituir un delito grave relacionado con la delincuencia organizada u operaciones con recursos
ilegitimos. No se inform6 a la mision sobre ningun ejemplo de utilizacion de estas normas sobre
obligacion de informar.

699. Las leyes mexicanas prohiben los juegos de azar, de apuestas y sorteos, salvo que la
Secretaria de Gobernacion haya expedido un permiso a tal efecto. Las actividades mas similares
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a los casinos, entre aquellas que pueden recibir permisos, son los centros de apuestas remotas™
y las salas de sorteos de nimeros®* (cominmente conocidos como libros foraneos y bingos), asi
como los hipédromos y candédromos y el squash y fronténis, conocidos también como
espectaculos en vivo.

700. No todos los eventos de esta naturaleza estan sujetos al requisito de autorizacion. Los
establecimientos del principal titular del permiso deben llevar un registro exacto a los efectos de
determinar los usuarios cuyas apuestas, en virtud de sus montos, despierten la sospecha de que
se estén realizando operaciones con recursos ilegitimos. La legislacion vigente, cuyas
disposiciones se consignan en los permisos expedidos mas recientemente, obliga a sus titulares
a informar a las autoridades sobre cualquier comportamiento o practica de los usuarios que
tenga probabilidad de constituir un delito grave relacionado con la delincuencia organizada o
recursos ilegitimos.

701. Los reglamentos de la Ley Federal de Juegos y Sorteos autorizan a los titulares de
permisos a recibir apuestas a través de Internet, por teléfono o electronicamente y los obliga a
establecer un sistema de control que debe constar por escrito y contener la descripcion de las
normas y procedimientos que garanticen la inviolabilidad e impidan la manipulacion del sistema
de apuestas. Dichos controles deben tener por lo menos: a) el nimero de cuenta y la identidad
del apostador, y b) la fecha, hora y nimero de operacion, la cantidad apostada y la seleccion
requerida.

702. A fines de esta evaluacion, es importante aclarar que las salas de juego no autorizadas,
que basicamente ofrecen juegos de maquinas tragamonedas, no estan sujetas a las obligaciones
de la R.12 y 16. Por ende, el cumplimento insuficiente de la prohibicion de maquinas
tragamonedas no es relevante en este punto. Sin embargo, la preocupacion de las autoridades
sobre los riesgos intrinsecos de lavado de dinero deberia abordarse segin la R.20 del GAFI en la
medida en que muchos de estos establecimientos no son claramente ilegitimos, debido a la
existencia de lagunas juridicas, aunque no hayan recibido un permiso de la autoridad
competente.

Marco juridico

703. No existen normas especificas de ALD/LFT ni de ningln tipo sobre las obligaciones
de DDC, registro y vigilancia previstas en las recomendaciones del GAFI para las APNFD.

704, Medidas de DDC para APNFD en circunstancias determinadas (aplicacion del c. 5.1-
5.18 en laR. 5a APNFD) (c. 12.1): No se aplican.

o Los centros de apuestas remotas, también conocidos como libros foraneos, son

establecimientos autorizados por la Secretaria de Gobernacion para obtener y explotar el
intercambio de apuestas en eventos, competencias deportivas y juegos autorizados en virtud de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, llevados a cabo en otro pais o en territorio nacional,
transmitidos en tiempo real y simultdneo en video y audio, asi como la préactica de sorteo de
nameros que indica el articulo 124 de la Seccién IV de la reglamentacion de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

52 Se trata de establecimientos donde es posible practicar sorteos de nimeros mediante la venta al

publico de determinadas tarjetas preimpresas en papel o por medios electrénicos con nimeros
elegidos al azar. La mecénica de dichos sorteos debe realizarse de forma que el participante
indique los ndmeros obtenidos cogiendo bolas al azar y que se comunican a los presentes
mediante un tablero electrénico u otros medios adecuados, de forma que los ganadores del
sorteo son las primeras personas que completen su tarjeta con los nimeros publicados en el
tablero.
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705. Medidas de DDC para APNFD en circunstancias determinadas (aplicacion de los
criterios previstos en laR. 6 y 8-11 a APNFD) (c.12.2): No se aplican.

4.1.2 Recomendaciones y comentarios

706. Las APNFD deberian estar sujetas a obligaciones de ALD/LFT de identificacién de
clientes, mantenimiento de registros y monitoreo de operaciones segin lo exige la
Recomendacion 12 del GAFI.

4.1.3  Cumplimiento de la Recomendacién 12

Calificac Resumen de factores pertinentes a la s.4.1 que justifican la calificacion total
ion
R.12 NC e No hay normas de ALD/LFT para ninguna categoria de APNFD, salvo los servicios de
fideicomiso que solo pueden prestar determinadas instituciones financieras.

4.2 Informes de operaciones sospechosas (R.16)
4.2.1 Descripcion y analisis
Marco juridico

707. Las APNFD no estan sometidas a ningun requisito de presentacion de informes ni
control interno en materia de ALD/LFT. La unica obligacion que existe es la de informar al
SAT sobre operaciones en efectivo por montos que superen el equivalente en moneda nacional a
US$10.000, tal como disponen varios articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta: articulo
86 parrafo XIX; articulo 97, parrafo VI; articulo 133, parrafo VII; articulo 145, parrafo V;
articulo 154-Ter. Se trata de una obligacion para todos los contribuyentes y por ende se aplica a
los corredores inmobiliarios, los comerciantes de metales y piedras preciosas, los profesionales
independientes tales como abogados, notarios, escribanos y contadores, proveedores de
servicios societarios y de fideicomiso (solo bancos) y organizaciones sin fin de lucro, siempre y
cuando los rija la ley tributaria. En México no se aplican los siguientes requisitos u obligaciones
a las APNFD:

e Obligacion de presentar ROS de LD y FT a la UIF (aplicacion del c. 13.1y IV.1 a las APNFD).
¢ ROS relacionadas con el terrorismo y su financiacion (aplicacion del c. 13.2 a las APNFD).
¢ No hay umbrales para presentar ROS (aplicacion del c. 13.3 y IV.2 a las APNFD).

e Presentacion de ROS de LD y FT independientemente de una posible relacién con asuntos
fiscales (aplicacion del c. 13.4y c. IV.2 a APNFD).

e Elementos adicionales: Presentacion de informes sobre cualquier acto delictivo (aplicacion del c.
13.5 a APNFD).

e Proteccion para presentar ROS (aplicacion del c. 14.1 a APNFD).
e Prohibicion de alertar (aplicacion del c. 14.2 a APNFD).

e Elemento adicional — Confidencialidad del personal obligado a informar (aplicacion del c. 14.3 a
APNFD).

¢ Instaurar y mantener controles internos para prevenir el LD y el FT (aplicacién del c. 15.1, 15.1.1
y 15.1.2 a APNFD).

e Auditoria independiente de los controles internos para prevenir el LD y el FT (aplicacién del c.
15.2 a APNFD).

e Capacitacion constante de empleados en cuestiones de ALD/LFT (aplicacién del c. 15.3 a
APNFD).
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e Procedimientos de seleccion de personal (aplicacion del c. 15.4 a APNFD).

e Elemento adicional — Independencia del oficial de cumplimiento (aplicacion del c. 15.5 a
APNFD).

e Atencion especial a paises que no aplican las Recomendaciones del GAFI en forma suficiente (c.
21.1y21.1.1).

e Examen de operaciones sin justificacion econdmica aparente o fin legitimo evidente de paises
gue no aplican las Recomendaciones del GAFI en forma suficiente (c. 21.2).

e Capacidad de aplicar medidas de respuesta respecto de paises que no aplican las
Recomendaciones del GAFI en forma suficiente (c. 21.3).

4.2.2 Recomendaciones y comentarios

708. Las APNFD deberian tener obligacion de presentar informes de operaciones
sospechosas y mantener controles internos a fines de ALD/LFT, en los términos de la
Recomendacion 16 del GAFI.

4.2.3 Cumplimiento de la Recomendacion 16

Calificac Resumen de factores pertinentes a la s.4.2 que justifican la calificacion total
ion
R.16 NC e No hay normas de ALD/LFT para ninguna categoria de APNFD, salvo los proveedores de
servicios de fideicomiso que son instituciones financieras designadas.

4.3 Regulacion, supervision y vigilancia (R.24-25)

43.1 Descripcion y analisis

709. Marco juridico: No existe.

710. Regulacion y supervisién de casinos (c. 24.1, 24.1.1, 24.1.2 y 24.1.3): No se aplica.
711. Sistemas de vigilancia para otras APNFD (c. 24.2 'y 24.2.1): No se aplica.

712. Directrices para APNFD (aplicacion del c. 25.1): No se aplica.

43.2 Recomendaciones y comentarios

713. En materia de ALD/LFT, las APNFD deberian someterse a un marco normativo que
tenga en cuenta el riesgo, deberian existir una o varias autoridades responsables de controlar su

cumplimiento, asi como de brindar orientacion a las instituciones obligadas a informar.

433 Cumplimiento de las Recomendaciones 24 y 25 (criterio 25.1, APNFD)

Calificac Resumen de factores pertinentes a la s.4.3 que justifican la calificacion total
ion
R.24 NC e No hay normas ni un marco de supervision en materia de ALD/LFT para

fideicomiso que son instituciones financieras designadas.

ninguna categoria de APNFD, salvo los proveedores de servicios de

R.25 APNFD: NC

e  No existe un marco normativo ni directrices de ALD/LFT para APNFD.
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4.4 Otras actividades y profesiones no financieras — Técnicas de operacion
modernas y seguras (R.20)

714. Las autoridades no brindaron ninguna informacién sobre las medidas adoptadas para
alentar el desarrollo y la utilizacion de técnicas modernas y seguras para realizar operaciones
financieras que sean menos vulnerables al lavado de dinero. Tampoco han considerado la
necesidad de imponer obligaciones de DDC y/o informar a otros sectores o actividades que
pudieran generar un riesgo considerable de LD o FT en el medio mexicano. Un ejemplo de las
actividades que podrian tomarse en cuenta, tal como se mencion0 al inicio de este informe, son
las salas de tragamonedas no sujetas a autorizacién que preocupan a las autoridades y las
actividades de crédito posiblemente considerables que llevan a cabo las casas de empefio (por
ejemplo, efectivo a cambio de titulos de automotores) que se mencionan en la anterior Seccion
3. Deberia obligarse, al menos a quienes tienen posibilidad de obtener proteccién judicial
(recurso de amparo) que impida a las autoridades cerrar sus puertas, a identificar a sus clientes,
vigilar las operaciones e informar las sospechas a la UIF. Segun las observaciones de las propias
autoridades, la comunidad y las instituciones financieras de las regiones en las que actlan
consideran que estas actividades son legitimas, lo que las hace el conducto ideal para
actividades de LD.

44.1 Descripcion y analisis
715. Marco juridico: No disponible.

716. Otras APNFD vulnerables (aplicacion de la R. 5, 6, 8-11, 13-15, 17 y 21 c. 20.1): No
disponible.

717. Modernizacion de la realizacion de operaciones financieras (c. 20.2): No disponible.
4.4.2 Recomendaciones y comentarios

e México deberia considerar aplicar las Recomendaciones 5, 6, 8-11, 13-15, 17 y 21 a actividades
y profesiones no financieras (que no sean APNFD) que corran riesgo de que se las utilice
indebidamente para fines de LD y FT.

e Meéxico deberia adoptar medidas para alentar la creacion y utilizacion de técnicas modernas y
seguras para efectuar operaciones financieras que sean menos vulnerables al LD.

443 Cumplimiento de la Recomendacion 20

Calificac Resumen de factores que justifican la calificacién
ion
R.20 NC e No se ha contemplado la aplicacion de las recomendaciones del GAFI a otras

actividades y profesiones de alto riesgo.

operaciones financieras que sean menos vulnerables al LD.

e No hay constancia de que se hayan adoptado medidas para alentar el
desarrollo y la utilizacion de técnicas modernas y seguras para realizar
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5. PERSONAS MORALES Y ACUERDOS JURIDICOS Y ORGANIZACIONES
SIN FINES DE LUCRO

5.1 Personas morales: Acceso a la informacion sobre el beneficiario y el control final
(R.33)

5.1.1 Descripcion y analisis

718. Marco juridico: México cuenta con un Registro Publico de Comercio (en adelante, el
Registro), que estéa regido por el Caodigo de Comercio, el Reglamento del Registro Publico de
Comercio, las leyes pertinentes de comercio y empresas (como la Ley General de Sociedades
Mercantiles, la Ley de Instituciones de Crédito, etc.) y complementado por el Cédigo Civil
Federal.

7109. De conformidad con el articulo 18 del Codigo de Comercio, en el Registro se
inscriben los actos mercantiles, asi como aquellos que se relacionan con los comerciantes y que
conforme a la legislacion lo requieran. La operacion del Registro esta a cargo de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. En los Estados y el Distrito Federal, esta operacion esté a cargo
de las autoridades responsables del registro publico de la propiedad, de conformidad con los
convenios de coordinacion pertinentes. La inscripcion en el Registro es potestativa para los
individuos que se dediquen al comercio, y obligatoria para todas las sociedades mercantiles y
para los buques.

720. Cada sociedad mercantil e individuo que se dedica al comercio tiene un folio
electronico. Los folios se identifican mediante una numeracion progresiva asignada
automaticamente por el sistema. Los folios se crean la primera vez que se inscribe un acto de
constitucion (como la constitucién de una sociedad, la inscripcion de un individuo que se
dedique al comercio, la inscripcion de los estatutos de una sociedad extranjera, poderes a favor
de una persona fisica y cambios de domicilio de sociedades). En los folios se anotaran el
nombre o razén social del individuo o la sociedad, la clase de comercio u operaciones a que se
dedica, la fecha en que hayan comenzado su operaciones, el domicilio, las escrituras de
constitucion de sociedad mercantil, asi como las de modificacion, rescision, disolucion o
escision de las mismas sociedades, el acto de la primera junta general, los poderes generales y la
revocacion de los mismos, los aumentos de capital, las emisiones de acciones, entre otros. En
las escrituras de constitucion de sociedad mercantil suelen constar los detalles de propiedad y
control al momento de constitucion.

721. Las solicitudes de inscripcion pueden tramitarse en persona o electrénicamente por
Internet (solo en el caso de los notarios y corredores publicos). ElI SIGER inscribe los actos
comerciales en el orden en que los recibe. La inscripcion de los actos demora aproximadamente
diez dias si se tramitan en persona y dos dias si se tramitan electronicamente.

722. Cada sociedad mercantil e individuo que se dedica al comercio tiene un folio
electronico. Los folios se identifican mediante una numeracion progresiva asignada
automaticamente por el sistema. Los folios se crean la primera vez que se inscribe un acto de
constitucion (como la constitucién de una sociedad, la inscripcion de un individuo que se
dedique al comercio, la inscripcion de los estatutos de una sociedad extranjera, poderes a favor
de una persona fisica y cambios de domicilio de sociedades). En los folios se anotaran el
nombre o razén social del individuo o la sociedad, la clase de comercio u operaciones a que se
dedica, la fecha en que hayan comenzado su operaciones, el domicilio, las escrituras de
constitucion de sociedad mercantil, asi como las de modificacion, rescision, disolucion o
escision de las mismas sociedades, el acto de la primer junta general, lo poderes generales y la
revocacion de los mismos, los aumentos de capital, las emisiones de acciones, entre otros. En
las escrituras de constitucion de sociedad mercantil suelen constar los detalles de propiedad y
control al momento de constitucion.
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723. Las sociedades extranjeras deberan acreditar, para su inscripcion el Registro, estar
constituidas conforme a las leyes de su pais de origen y autorizadas para ejercer el comercio por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

724, La falta de registro de actos cuya inscripcion sea obligatoria hara que estos solo
produzcan efectos juridicos entre los que lo celebren. Los documentos inscritos produciran su
efecto legal desde la fecha de su inscripcion. Cualquier particular podra consultar las bases de
datos y solicitar las certificaciones respectivas.

725. De conformidad con la Ley General de Sociedades Mercantiles, no es obligatorio
inscribir las transferencias de derechos de propiedad de las sociedades mercantiles (como las
acciones de las sociedades) en el Registro. En el caso de las sociedades por acciones, por
ejemplo, la sociedad solo reconocerd como accionistas a aquellos que estén inscritos en el
Registro de Accionistas. A tales efectos, previo pedido de un accionista, la sociedad tiene que
inscribir en el Registro de Acciones todas las transferencias de acciones. Los correspondientes
certificados de acciones pueden ser endosados a nombre del comprador, o pueden cancelarse y
emitirse nuevos certificados.

726. Cabe sefialar que la inscripcion en el registro de acciones no es un requisito
obligatorio. La ley simplemente da a entender que para que un accionista sea reconocido como
tal y pueda gozar de los derechos respectivos, tiene que estar registrado. No obstante, aunque es
inusual, puede haber una diferencia entre el momento en que el accionista compra las acciones y
el momento en gue la transferencia se inscribe efectivamente en el registro de acciones. Por lo
tanto, la informacion asentada en el registro de acciones no es necesariamente exacta todo el
tiempo. Cabe sefialar asimismo que no es obligatorio inscribir la informacion sobre el
beneficiario final en el registro de acciones ni en ningln otro documento de la sociedad.

7217. Toda participacién extranjera en el capital social de una sociedad tiene que ser
comunicada al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. En ciertos casos limitados puede
exigirse también la aprobacion por parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

728. En resumen, en el Registro se inscribe y se proporciona informacién sobre i) los
documentos de constitucion de una sociedad; ii) las diferentes clases de acciones; iii) los
derechos inherentes a las acciones; y iv) el monto pagado por las acciones y la identidad del
accionista y el porcentaje que le pertenece, pero solo con respecto a la proporcion fija del capital
social. Ademas, las leyes aplicables exigen que se inscriba en el Registro las modificaciones de
los estatutos, el otorgamiento y la revocacién de poderes generales, ciertas prendas y los
procedimientos de quiebra.

729. Sin embargo, no es obligatorio inscribir en el Registro la transferencia de acciones, los
aumentos y las disminuciones de la porcion variable del capital social ni el nombramiento ni la
destitucion de funcionarios y directores. ElI concepto de acreditacién de solvencia (good
standing) no existe en México. No hay un registro publico con informacién sobre los estados de
cuenta, los acuerdos entre accionistas o la existencia de una garantia que afecte a las acciones.

730. Medidas para impedir el uso de personas morales con fines ilicitos (c. 33.1): México
no ha adoptado ninguna medida concreta para impedir el uso de personas morales con fines
ilicitos relacionados con el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Las leyes
mercantiles y societarias no exigen un nivel adecuado de transparencia con respecto al régimen
de propiedad, el beneficiario final y el control de las personas morales.

731. El Registro es un sistema centralizado en el que se inscriben los detalles de propiedad

y control cuando se registra por primera vez un acto de constitucion, como la constitucion de
una sociedad. Sin embargo, como no es obligatorio registrar las transferencias de derechos de
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propiedad, el Registro no mantiene informacion actualizada sobre cambios en el régimen de
propiedad ni sobre el control.

732. Acceso a informacién sobre beneficiarios finales de personas morales (c. 33.2): El
Registro no tiene potestad legal para obligar a las personas morales a proporcionar informacién
0 a inscribir un acto cuya inscripcion no es obligatoria segun las leyes aplicables. Por lo tanto, al
recibir de un tercero (ya sea un particular o una institucién publica) una solicitud de informacion
sobre una persona moral, el Registro solo esta en condiciones de proporcionar la informacion
gue consta en sus archivos. Asi, dado que las transferencias de derechos de propiedad no estan
sujetas a inscripcidn obligatoria, es posible que el Registro no disponga de informacion
suficiente, exacta y actualizada sobre el régimen de propiedad, el beneficiario final y el control
de la persona moral en cuestién, y que por lo tanto no pueda atender la solicitud de informacion.

733. En cuanto a la aplicacion de la ley, la Procuraduria General de la Republica (PGR)
puede invocar todos los poderes de investigacion que le confiere el CFPP y otras leyes
pertinentes para realizar investigaciones preliminares (véanse los cometarios de las
Recomendaciones 27 y 28) con el fin de obligar a una persona moral a proporcionar
informacidn sobre su estructura de propiedad. Sin embargo, como no es obligatorio inscribir las
transferencias de derechos de propiedad (ni siquiera en los registros de las sociedades), y dado
que a los propietarios de las personas morales no se les exige inscribir la informacion sobre el
beneficiario final y el control ni en el Registro ni en ninglin documento de la persona moral, es
posible que dicha persona moral no esté en condiciones de proporcionar informacion suficiente,
exacta y actualizada sobre su régimen de propiedad, beneficiario final y control, en cuyo caso la
informacidn tendria que obtenerse de los propietarios efectivos.

734. Dadas estas circunstancias, cabe concluir que a las autoridades competentes en
México les puede ser imposible obtener oportunamente informacion suficiente, exacta y
actualizada sobre el régimen de propiedad, el beneficiario final y el control de las personas
morales o contar con acceso a dicha informacion.

735. Prevencion contra el abuso de las acciones al portador (c. 33.3): En México, las
personas morales no pueden emitir acciones al portador. De conformidad con los articulos 111,
124 y 125 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como los articulos transitorios
segundo, tercero y cuarto del decreto que modifica dicha ley, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 1982, las acciones en México siempre tienen que ser
nominativas.

736. Sin embargo, en México no estd prohibido que un accionista extranjero de una
sociedad mexicana sea a su vez una sociedad constituida en una jurisdiccion en la que esta
permitida la emision de acciones al portador. Dado que a los accionistas de sociedades
mexicanas no se les exige inscribir la informacion sobre el beneficiario y el control final ni en el
Registro ni en ningln documento de la persona moral, es posible que a las autoridades
competentes les sea imposible obtener oportunamente informacion suficiente, exacta y
actualizada sobre el régimen de propiedad, el beneficiario final y el control de las personas
morales cuyos accionistas han emitido acciones al portador, o contar con acceso a dicha
informacion.

737. Elemento adicional: Acceso de las instituciones financieras a informacién sobre los
beneficiarios finales de las personas morales) (c. 33.4): México no ha establecido ningun tipo de
medidas especificas para facilitar el acceso de las instituciones financieras a la informacion
sobre el beneficiario final y el control, de manera que les sea menos complicado verificar los
datos de identificacion del cliente. Como se analiza en detalle en la Recomendacion 5, la
legislacién financiera (DGC 115) dispone que las instituciones de crédito deben establecer
procedimientos para identificar al beneficiario final o efectivo, que se define como “aquella
persona que por medio de otra, 0 por medio de un acto o un mecanismo, obtiene los beneficios
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derivados de una cuenta, contrato u operacion y que ejerce en definitiva los derechos de uso,
beneficio o disposicion de recursos como propietario real de dichos recursos. También
comprende aquellas personas que ejerzan el control efectivo final sobre una persona moral o
acuerdo legal, asi como, en su caso los fideicomisarios de un fideicomiso, el mandante de un
mandato o comitente de una comision”. A tales efectos, la institucion de crédito solicitara los
documentos de identificacion y los datos exigidos sobre las personas o entidades nacionales y
extranjeras, segln corresponda.

En este sentido, en el caso de personas morales mercantiles clasificadas como de alto riesgo, las
instituciones de crédito (DCG 115) también deben conocer su estructura corporativa y los
accionistas que detenten el control de las mismas, y requerir informacion relativa a la
denominacion, nacionalidad, domicilio, objeto social y capital social de las personas morales
que conformaran al grupo empresarial o, en su caso, a los grupos empresariales que integran al
consorcio. Tratdndose de personas morales con caracter de sociedades o asociaciones civiles
clasificadas como de alto riesgo, las instituciones de crédito tienen que identificar a los socios,
asociados o equivalentes y a las personas que detentan el control o el poder de decision sobre la
administracion de tales organizaciones, sociedades o asociaciones. En el caso de los integrantes
de grupos, las instituciones de crédito deben identificar a las partes que en udltima instancia
tuvieran el control sobre la persona moral a través de cualquier medio, ya sea controlando la
asamblea genera de accionistas 0 nombrando a la mayoria de los miembros del consejo de
administracion o la entidad equivalente, independientemente del porcentaje de tenencia
accionaria con el cual participaran en la sociedad. Sin embargo, como se explico anteriormente,
dado que a los propietarios de las personas morales no se les exige inscribir la informacion
sobre el beneficiario y el control final ni en el Registro ni en ningin documento de la persona
moral, es posible que dicha persona moral (y por extensién la institucién financiera) no esté en
condiciones de proporcionar informacion suficiente, exacta y actualizada sobre el régimen de
propiedad, el beneficiario final y el control, en cuyo caso la informacién pertinente tendria que
obtenerse de los propietarios efectivos, si se conoce su identidad. Estos obstaculos pueden
complicar la tarea de las instituciones de crédito de verificacion de los datos de identificacion
del cliente.

5.1.2  Recomendaciones y comentarios

738. Para cumplir plenamente con la Recomendacion 33, México deberia adoptar las
siguientes medidas.

e Tomar medidas adecuadas para impedir el uso ilicito de personas morales en relaciéon
actividades de lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, para cual debe garantizar que
sus leyes comerciales, empresariales y de otro tipo exijan la debida transparencia con respecto
a los beneficiarios finales y el control de las personas morales. Una posibilidad seria enmendar
las leyes aplicables para hacer obligatoria la inscripcion del beneficiario final y los detalles de
control (y los cambios respectivos) en el Registro. Como complemento, la ley también podria
hacer obligatorio el requisito de que las personas morales registren y mantengan en sus libros
informacion suficiente, exacta y actualizada sobre su beneficiario final y control. El Registro
también deberia tener la potestad legal para obligar a las personas morales a suministrar esa
informacion y para sancionar todo incumplimiento de tales solicitudes.

e Tomar medidas adecuadas para garantizar que los accionistas extranjeros de sociedades
mexicanas que en sus propias jurisdicciones pueden emitir acciones al portador no abusen de
esta potestad para lavar dinero. En este sentido, también convendria hacer obligatorio el
requisito de que estos accionistas inscriban en el Registro informacién sobre el beneficiario
final y el control (y los cambios respectivos). La ley asimismo deberia exigir que personas
morales que tienen ese tipo de accionistas registren y mantengan en sus libros informacion
suficiente, exacta y actualizada sobre el beneficiario final y el control de sus accionistas
extranjeros. Analogamente, el Registro también deberia tener la potestad legal para obligar a
un accionista extranjero de una persona moral mexicana a suministrar esa informacion y para
sancionar todo incumplimiento de tales solicitudes. Cumplimiento de la recomendacion 33.

7309. Recomendaciones especificas:
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e Meéxico deberia tomar medidas que impidan el uso de personas morales en actividades
relacionadas con LD/FT.

o EIl Registro deberia cerciorarse de que estd en condiciones de obtener informacion suficiente,
exacta y actualizada sobre el beneficiario final y el control, o que puede conseguir acceso a tal
informacion.

e México deberia tomar medidas adecuadas para garantizar que las personas morales que utilizan
acciones al portador no sea usadas indebidamente para fines de LD.

e México deberia adoptar medidas para facilitar el acceso de las instituciones financieras a la
informacion sobre el beneficiario final y el control, de manera que les sea menos complicado
verificar los datos de identificacion del cliente.

5.1.3 Cumplimiento de la Recomendacion 33

Calificac Resumen de factores que justifican la calificacién
ion

R.33 NC México no ha tomado medidas que impidan el uso de personas morales en
actividades relacionadas con LD/FT.
Es posible que el Registro no esté en condiciones de de obtener informacion
suficiente, exacta y actualizada sobre el beneficiario final y el control, y que
tampoco pueda conseguir acceso a tal informacion.
México no ha tomado medidas adecuadas para garantizar que las personas
morales que utilizan acciones al portador no sean usadas indebidamente para
fines de LD.

5.2 Acuerdos juridicos: Acceso a la informaciéon sobre el beneficiario final y el

control (R.34)

521

Descripcion y analisis

740. Marco juridico: Segln la ley mexicana, solo las personas fisicas o las entidades
juridicas pueden poseer propiedades. Sin embargo, existen otros acuerdos juridicos que pueden
establecerse para separar ciertos derechos u obligaciones, tales como los derechos de propiedad
sobre los activos. Tales acuerdos son los “fideicomisos” (acuerdos con efectos juridicos
similares a los de las fiducias) y las “asociaciones en participacion” (joint ventures).

741. Los fideicomisos se rigen por articulos 381 a 407 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito. Conforme al articulo 381 de dicha Ley, en virtud del fideicomiso, el
fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria —que solo puede ser una institucion
financiera explicitamente autorizada por la ley para llevar a cabo esa actividad (principalmente
bancos)— la propiedad o la titularidad de de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso,
para ser destinados a fines licitos y determinados, y puede establecerse a favor de un tercero
denominado “fideicomisario”. Los fideicomisos no son entidades juridicas y no se exige su
inscripcidn en ningun registro publico.

742. Como se indicd anteriormente, solo las instituciones financieras autorizadas pueden
actuar como fideicomisarios en México. Bajo ninguna circunstancia puede el creador de un
fideicomiso, o cualquier otra entidad, cumplir esta funcién. Tradicionalmente, solo los bancos
mexicanos estaban autorizados para hacer las veces de fideicomisarios. Sin embargo,
altimamente las compafiias de seguros también han estado ofreciendo este servicio.

743. Los estrictos requisitos de secreto fiduciario dispuestos por el articulo 117 de la Ley
de Instituciones de Crédito establecen como regla general que, con la excepcion de la
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informacion solicitada por la CNBV para cumplir sus funciones de supervision, el
guebrantamiento del secreto fiduciario, incluso frente a autoridades o tribunales en casos o
demandas en que el fideicomitente, fideicomisario o beneficiario no interviene ni es demandado,
expondria a la institucion de crédito a responsabilidades civiles por el dafio o perjuicio causado.
En tales casos, los tribunales pueden solicitar informacion directamente a la institucion de
crédito, o a través de la CNBV.

744, Ademas de la excepcion del secreto fiduciario prevista en el caso de informacién
solicitada por la CNBV para cumplir sus funciones de supervisién, o por los tribunales en los
casos mencionados anteriormente, el articulo 117 establece que el secreto fiduciario no se
aplicara (y por lo tanto se deberéd proporcionar informacion) cuando una institucién de crédito
reciba una solicitud de informacién sobre fideicomisos de ciertas autoridades especificadas, a
saber: el Procurador General (para la comprobacion del cuerpo del delito y de la probable
responsabilidad del indiciado); las autoridades de la SHCP (para fines fiscales), y la UIF (para
el cumplimiento de sus funciones), entre otras autoridades. Estas solicitudes deberan formularse
con la debida fundamentacién y motivacion por conducto de la CNBV. La CNBV podra
sancionar a las instituciones de crédito que no proporcionen la informacion solicitada en el
plazo previsto. La CNBV también podra intercambiar informacién sobre fideicomisos con
contrapartes en otros paises, siempre que medie un acuerdo entre las partes en el que se
contemple el principio de reciprocidad. De conformidad con el articulo 97 de la Ley de
Instituciones de Crédito, el intercambio de informacidn sobre fideicomisos entre la SHCP, la
CNBYV, el Banco de México, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros y el Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario tampoco
supondra una violacion del secreto fiduciario. A las autoridades no les fue posible proporcionar
estadisticas sobre el nimero de solicitudes recibidas por la CNBV o los montos de las sanciones
impuestas a las instituciones de crédito, o si les fueron impuestas.

745. Medidas para impedir el uso ilicito de acuerdos juridicos (c. 34.1): El sistema
mexicano ha recurrido a los proveedores de servicios fiduciarios para obtener, verificar y
conservar registros sobre los detalles del fideicomiso. Dado que solo las instituciones de crédito
pueden actuar como fideicomisarios, el suministro de servicios fiduciarios también estara sujeto
a todos los requisitos de conocimiento el cliente aplicables a las instituciones de crédito. Como
se analiza en detalle en la Recomendacidn 5, la legislacion financiera (DGC 115) dispone que
las instituciones de crédito deben establecer procedimientos para identificar al beneficiario final
o efectivo, que se define como *“aquella persona que por medio de otra, o por medio de un acto o
un mecanismo, obtiene los beneficios derivados de una cuenta, contrato u operacion y que
ejerce en definitiva los derechos de uso, beneficio o disposicién de recursos como propietario
real de dichos recursos. También comprende aquellas personas que ejerzan el control efectivo
final sobre una persona moral o acuerdo legal, asi como, en su caso los fideicomisarios de un
fideicomiso, el mandante de un mandato o comitente de una comision”. A tales efectos, la
institucion de créedito solicitara los documentos de identificacion y los datos exigidos sobre las
personas o entidades nacionales y extranjeras, segin corresponda.

746. Con respecto a los fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando no se ha determinado
la identidad de los fideicomisarios, mandantes o comitentes, la institucion de crédito solicitara
los documentos de identificacion y los datos exigidos sobre las personas o entidades nacionales
0 extranjeras, segun corresponda, cuando cualquiera de las partes ejerza sus derechos en la
institucion de crédito. Las instituciones de crédito que actian como fideicomisarios también
deben registrar y conservar los detalles de toda transaccion efectuada durante el fideicomiso.

747. Acceso a informacidn sobre beneficiarios finales de acuerdos juridicos (c. 34.2): De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito (descrita
anteriormente), las autoridades competentes podran tener acceso oportuno a informacion
suficiente, exacta y actualizada sobre el beneficiario final y el control de los fideicomisos en
poder de una institucién de crédito, y en particular sobre el fideicomitente, el fideicomisario y
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los beneficiarios de los fideicomisos expresos. Sin embargo, a las autoridades no les fue posible
proporcionar estadisticas sobre el numero de solicitudes que la CNBV recibi6 de otras
autoridades competentes o los montos de las sanciones impuestas a las instituciones de crédito,
o si les fueron impuestas. Por lo tanto, no fue posible evaluar la eficacia de la aplicacion de esta
medida.

748. Elemento adicional: Acceso de las instituciones financieras a informacion sobre
beneficiarios finales de acuerdos juridicos (c. 34.3): México no ha establecido ningun tipo de
medidas especificas para facilitar el acceso de las instituciones financieras a la informacion
sobre el beneficiario final y el control, de manera que les sea menos complicado verificar los
datos de identificacién del cliente. Ademas, la falta de un nivel adecuado de transparencia con
respecto al beneficiario final y el control de las personas morales en general (como se describe
en la Recomendacion 33) también puede incidir en la capacidad de la institucion de crédito para
verificar con facilidad datos de identificacion relativos a un fideicomiso” u otros acuerdos
juridicos.

5.2.2 Recomendaciones y comentarios

749. Para cumplir plenamente con la Recomendacion 34, México deberia adoptar las
siguientes medidas.

e México deberia corregir las deficiencias sefialadas en la Recomendacion 33, ya que podrian
incidir en la capacidad de la institucion de crédito para verificar con facilidad datos de
identificacion relativos a un fideicomiso” u otros acuerdos juridicos.

e Mantener estadisticas integrales sobre el nimero de solicitudes recibidas por la CNBV o el monto
de las sanciones conexas impuestas a las instituciones de crédito.

5.2.3 Cumplimiento de la Recomendacion 34

Calificac Resumen de factores que justifican la calificacién
i6n
R.34 MC . No existen estadisticas sobre el nimero de solicitudes de informacién acerca

del beneficiario final o el monto de las sanciones impuestas que permitan
determinar si las medidas son eficaces.

5.3 Organizaciones sin fines de lucro (R.E. VIII)
53.1 Descripcion y analisis

750. Marco juridico: La tercera seccion del articulo 27 de la Constitucion de México
establece la base juridica para las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) en Meéxico.
Reconoce la existencia de instituciones de beneficencia privadas cuyo objeto es el auxilio de los
necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados o cualquier otro objeto licito. El articulo 2687 del Codigo Civil Federal dispone
expresamente que las asociaciones de beneficencia se regiran por las leyes especiales
correspondientes.

751. Las instituciones de asistencia privadas se rigen por esas leyes desde 1943. La mayoria
de los Estados de Meéxico tienen sus propias leyes relativas a la instituciones de asistencia
privadas. En general, estas leyes definen instituciones de asistencia privadas como “entidades
sin fines de lucro con personeria juridica y capital propios, que realizan actos de asistencia
social con bienes de propiedad particular sin designar a los beneficiarios individualmente”.

260



752. Conforme a la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal y
otras leyes equivalentes en los Estados de México, las instituciones de asistencia privada se
dividen en fundaciones y asociaciones.

753. Las fundaciones son entidades se forman con bienes de propiedad privada aportados
mediante actos inter-vivos o disposicion testamentaria que se destinan a la realizacion de actos
en beneficio de la sociedad, en tanto que las asociaciones son personas morales cuyos miembros
aportan cuotas periodicas o recaudan donativos para el sostenimiento de la institucion, sin
perjuicio de que pueda pactarse que los miembros contribuyan ademas con servicios personales.

754. Conforme al articulo 56 de la Ley de Asistencia Social, se crea el Directorio Nacional
de Instituciones de Asistencia Social con el objeto de dar publicidad a los servicios y apoyos
asistenciales que presten las instituciones publicas y privadas, asi como su localizacion en
territorio nacional. El Directorio se conformara con las inscripciones de las instituciones de
asistencia social que se tramiten a través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia Estatales o del Distrito Federal, y de las Juntas de Asistencia Privada u organismo
similares.

755. El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) es el propietario original de la
informacidn sobre las OSFL, que se recopila esencialmente a través de regulaciones tributarias;
sin embargo, Ultimamente dicha informacién ha sido compartida con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF) para explotarla para fines ALD/LFT. ElI SAT y la UIF estan determinando los
medios apropiados para aprovechar la informacion ya disponible, y estan analizando estrategias
apropiadas para abordar las OSFL y llevar a cabo un examen general del sector y los riesgos que
entrafia en materia ALD/LFT.

756. El SAT mantiene un registro de las OSFL que estan autorizadas para emitir recibos
deducibles a efectos tributarios y para operar en el pais, clasificandolas segun su ubicacién en la
federacion, tal como lo dispone el Articulo 22, fraccion XXV de sus estatutos internos. En el
registro se enumeran las OSFL activas y las que han sido revocadas y disueltas. Las listas de
OSFL que estan autorizadas para obtener recibos deducibles a efectos tributarios y las OSFL
cuyas licencias han sido revocadas se publican en el Diario Oficial de la Federacién y en el sitio
del SAT en Internet.

757. El Centro Mexicano para la Filantropia también mantiene un registro en el que
constan todas las OSFL que operan en México, incluidas las que estan autorizadas por el SAT,
otras que operan pese a no estar autorizadas para emitir recibos deducible a efectos tributarios y
aquellas que han sido revocadas o disueltas. El inventario total supera las 10.000, de las cuales
5.121 estan autorizadas por el SAT, mientras que 5.484 no estan autorizadas o estan revocadas.
Del universo de OSFL autorizadas, 171 se establecieron en virtud de acuerdos internacionales,
hecho que les permite recibir fondos del extranjero.

758. En el siguiente cuadro se indica el nimero de OSFL autorizadas a las que el SAT les
permitié emitir recibos deducibles a efectos tributarios en 2006 (por categoria o sector) y un
grafico que ilustra su distribucion geogréfica.

Categoria Total
Ayuda 3.704
Educacion 735
Investigacion cientifica o tecnol6gica 161
Cultural 317
Becas 100
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Medio ambiente 87
Reproduccion de especies protegidas o en peligro 10
Apoyo econdmico a otras OSFL 241
Servicios u obras publicas 48
Bibliotecas privadas de acceso publico 9
Museos privados de acceso publico 27
Total 5.439
Autorizadas para emitir recibos deducibles a efectos tributarios en virtud de 623
tratadas internacionales suscritos por México para evitar la doble imposicion

DISTRIBUCION DE LAS OSFL EN LA REPUBLICA MEXICANA

Ciudad de México

30%
Estados
70%
759. Examen de la idoneidad de las leyes y reglamentaciones de las OSFL (c. VIII.1):

México no ha examinado la idoneidad de las leyes y reglamentaciones internas relativas a las
organizaciones sin fines de lucro, y tampoco ha aprovechado las fuentes de informacion
disponibles para realizar examenes internos sobre las actividades, el tamafio y otras
caracteristicas pertinentes de los sectores sin fines de lucro, ni dispone de la capacidad para
obtener informacion oportuna al respecto, con el fin de determinar las caracteristicas y los tipos
de OSFL que corren el riesgo de ser usadas ilicitamente para el financiamiento del terrorismo
debido a sus actividades o caracteristicas.

760. Hacia finales de 2006, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) inicié un estudio
estratégico de las OSFL que figuraban en la lista elaborada por el Centro Mexicano para la
Filantropia de organizaciones autorizadas y no autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios (mas de 10.000 registros). La informacion general y especifica sobre las
OSFL, sus socios, gerentes y directores se cotejé con la informacion de la base de datos de la
UIF, obteniéndose los siguientes resultados:

761. Personas morales (OSFL): Se determiné que en diversos instrumentos de declaracion
(reportes de operaciones inusuales y reportes de operaciones relevantes) constaban 2.415
personas morales, de las cuales solo 63 habian sido objeto de reportes de operaciones inusuales.
La UIF centr6 su andlisis en la informacién financiera de este ultimo grupo. Como resultado se
generaron cinco informes de inteligencia para el SAT o la PGR y se reservaron dos casos (los
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motivos de sospecha no son suficientes para justificar un informe de inteligencia. Por lo tanto,
estos casos se someteran a una supervision mas estricta).

762. Personas fisicas (directores, fundadores, socios, gerentes): Se determiné que en
diversos instrumentos de declaracion (reportes de operaciones inusuales y reportes de
operaciones relevantes) constaban 565 personas fisicas, de las cuales solo 44 habian sido objeto
de reportes de operaciones inusuales. La UIF centr6 su analisis en la informacidon financiera de
este Gltimo grupo. Como resultado se generaron tres informes de inteligencia para el SAT o la
PGR, y otros tres aun estan bajo analisis.

763. Las OSFL con mayores riesgos intrinsecos son las que reciben fondos del extranjero.
No obstante, es importante sefialar que las OSFL no estan autorizadas para transferir fondos o
efectuar movimientos transfronterizos de efectivo, para lo cual tendrian que recurrir
necesariamente a los intermediarios financieros existentes, que estan sujetos a las disposiciones
reglamentarias ALD/LFT.

764. Consultas con el sector de OSFL para protegerlo de abusos con fines de
financiamiento del terrorismo (c. VI11.2): México no ha realizado consultas con el sector de
OSFL con miras a proteger a dicho sector de abusos con fines de financiamiento del terrorismo.
Sin embargo, las autoridades indican que existen planes para poner en marcha un programa de
consultas e informacion en los proximos meses.

765. Si bien no se han realizado campafias de concienciacion sobre los riesgos de abuso por
parte de terroristas, las leyes mexicanas exigen, para fines tributarios, transparencia en la gestion
de las OSFL vy en la rendicion de cuentas. Por ejemplo, se exige la publicacidn periddica de los
estados financieros de las OSFL, la presentacion anual de un dictamen simplificado y las
declaraciones anuales de impuestos en las que se detallan los ingresos devengados y los gastos
asumidos. Ademas, a las OSFL se les exige que lleven su contabilidad de manera simplificada,
y en el caso de las donaciones tienen que también mantener registros de tales activos para
identificar los donantes, los activos recibidos y entregados y, si corresponde, los activos
destruidos que no fueron entregados a los beneficiarios, asi como registros de toda recuperacion
voluntaria de comisiones.

766. Las OSFL asimismo estan obligadas a proporcionar (a mas tardar el 15 de febrero de
cada afio) a la administracion tributaria de su domicilio informacidn sobre las personas a favor
de las cuales las efectuaron donaciones en el afio civil inmediatamente anterior. Con respecto a
la divulgacion, las OSFL que estan autorizadas para emitir recibos deducibles a efectos
tributarios tienen que mantener disponible, para fines de consulta del publico en general, la
documentacion relativa a la autorizacion, el uso y la aplicacién de las donaciones recibidas y
todo documento relativo al cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes a los
tres afos previos.

767. Ademas, tienen que informar al SAT sobre las donaciones que reciban en moneda
nacional y extranjera y en oro y plata que superen la suma de cien mil pesos, a més a tardar el
dia 17 del mes inmediatamente posterior al mes en que se efectud la donacion.

768. Supervision o vigilancia de las OSFL que representan una proporcion importante de
los recursos o las actividades internacionales del sector (c. VIIIL3): Las OSFL que estan
autorizadas para emitir recibos deducible a efectos tributarios estan sujetas a la supervision la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal y la Administracion General de Grandes
Contribuyentes del SAT, para fines tributarios y en las jurisdicciones federales. En su calida de
supervisor, el SAT puede ordenar y realizar vistas in situ, auditorias, inspecciones,
verificaciones y cualquier otro acto contemplado por la ley para vigilar el cumplimiento de las
leyes tributarias y de aduanas. Ademas, el SAT tiene que dar parte a la UIF de cualquier asunto
que detecte en el curso del ejercicio de sus funciones que esté o pueda estar relacionado con el
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financiamiento del terrorismo o el lavado de dinero. Cabe destacar que esta disposicion solo
atafie a las OSFL que estan autorizadas para emitir recibidos deducibles a efectos tributarios (es
decir, no todas las OSFL) y que solo se aplica para fines tributarios. Por lo tanto, esta es una
deficiencia del sistema.

769. La supervision también se complementa con las labores de los contadores publicos
juramentados que emiten dictdmenes sobre los estados financieros de las OSFL.

770. Informacién en poder de las OSFL y disponibilidad publica de la misma (c. VI11.3.1):
Las OSFL autorizadas para recibir donaciones deducibles a efectos tributarios tienen que
mantener disponible, para fines de consulta del publico en general i) la documentacion relativa a
la autorizacion; ii) la documentacion relativa al uso y la aplicacion de las donaciones recibidas,
y iii) la documentacién relativa al cumplimiento de las obligaciones tributaras correspondientes
a los tres afios previos. Cabe destacar que esta disposicion solo atafie a las OSFL que estan
autorizadas para emitir recibidos deducibles a efectos tributarios (es decir, no todas las OSFL) y
que solo se aplica para fines tributarios. Por lo tanto, esta es una deficiencia del sistema.

771. Ademas, las OSFL autorizadas para recibir donaciones deducibles a efectos tributarios
en el extranjero tienen que elaborar y mantener a disposicion del publico en general (por un
periodo de tres afios): i) una declaracion sobre la situacion financiera, y ii) una lista de los
gerentes y empleados que obtuvieron ingresos de la OSFL autorizada por un monto superior a
MXN 264.077 (este monto se revisa semestralmente) como salarios, honorarios,
remuneraciones o cualquier otro rubro. Cabe destacar que esta disposicion solo atafie a las
OSFL que estan autorizadas para emitir recibidos deducibles a efectos tributarios (es decir, no
todas las OSFL) y que solo se aplica para fines tributarios. Por lo tanto, esta es una deficiencia
del sistema.

772. Medidas vigentes para sancionar las infracciones de las reglas de supervision que
cometan las OSFL (c. VII1.3.2): El SAT esta autorizado para sancionar las infracciones de las
medidas o reglas de supervision que cometan las OSFL o personas que actien en nombre de las
OSFL.

773. Sin perjuicio de otras sanciones administrativas o penales, el SAT puede recurrir a la
revocacion de la autorizacién para recibir donaciones deducibles a efectos tributarios. EI SAT
publica en su sitio en Internet una lista de las OSFL cuya autorizacion ha sido revocada.

774. El SAT asimismo puede aplicar multas de hasta 10.160 pesos (0 la suspension
indefinida de la autorizacion) por incumplimiento de la obligacion de llevar una contabilidad
adecuada. En el ejercicio de sus poderes de recaudacion, el SAT también tiene derecho a
embargar activos (como cuentas bancarias) y obligaciones, subastarlos, venderlos o adjudicarlos
a favor del Estado.

775. La aplicacion de estas sanciones no impide que se entablen en paralelo procedimientos
civiles, administrativos o penales, segln corresponda.

776. Autorizacién o registro de las OSFL y disponibilidad de informacién (c. VI11.3.3): El
SAT mantiene un registro de las OSFL que estan autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios. En el registro, que se clasifica de acuerdo con la ubicacion federal, se
enumeran las OSFL que activas y las que han sido revocadas o disueltas.

777. El Centro Mexicano para la Filantropia también mantiene un registro en el que
constan todas las OSFL que operan en México, incluidas las que estan autorizadas por el SAT,
otras que operan pese a no estar autorizadas para emitir recibos deducible a efectos tributarios y
aquellas que han sido revocadas o disueltas. El inventario total supera las 10.000, de las cuales
5.121 estan autorizadas por el SAT, mientras que 5.484 no estan autorizadas o estan revocadas.
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Del universo de OSFL autorizadas, 171 se establecieron de acuerdo con acuerdos
internacionales, hecho que les permite recibir fondos del extranjero. El registro del Centro esta a
disposicidon del publico.

778.

Mantenimiento de registros por parte de las OSFL y disponibilidad frente a las

autoridades pertinentes (c. VIII. 3.4): Las OSFL autorizadas para recibir donaciones deducibles
a efectos tributarios estan sujetas a las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

Notificar cualquier cambio de domicilio tributario, nombre, extincién, liquidacion o
disolucion de la OSFL a la autoridad administrativa que concedid la autoridad para
recibir donaciones deducibles a efectos tributarios. Esta notificacidn tiene que cursarse
dentro de los 10 dias posteriores de la fecha del evento en cuestién con una copia del
documento que se haya presentado a las autoridades tributarias. También se debe
notificar cualquier del objeto o fin social o de cualquier otro requisito que pueda
haberse considerado para otorgar la autorizacion.

Asimismo, las OSFL deben al SAT la extincién o invalidez de su autorizaciéon y
registro correspondiente, o de cualquier otro documento que pueda haber servido para
corroborar el objeto de la OSFL. Ademas, en estos casos se tiene que inscribir una
nueva autorizacion o reconocimiento, registro, acuerdo o documento.

De cumplir las obligaciones anteriores, el SAT revocara la autorizacion respectiva, sin
perjuicio de otras mancipes aplicables.

Para mantener la autorizacion para recibir donaciones deducible a efectos tributarios,
se debe presentar asimismo anualmente una declaracion jurada en la que se confirma
que se sigue cumpliendo con la totalidad de los requisitos y obligaciones de indole
tributaria.

Emitir recibos por las donaciones que reciban —en efectivo o0 en especie— en los que
se indiquen, entre otras cosas i) el nombre, el domicilio tributario y el Registro Federal
de Contribuyentes de la OSFL o el beneficiario; ii) el lugar y la fecha de emision; iii)
el nombre y domicilio del donante y, si corresponde, el domicilio tributario y el
Registro Federal de Contribuyentes; iv) el monto y una descripcién de los activos
donados o de la suma donada; v) una indicacién expresa de que consisten en una
donacion y que el beneficiario acepta utilizar los activos donados de acuerdo con el
objeto de la organizacion.

Presentar declaraciones anuales de impuestos, en las que se informa al SAT sobre los
ingreso devengados y los gastos asumidos.

Proporcionar a la administracion tributaria local, a més tardar el 15 de febrero de cada
afio, informacion sobre las personas a las que se les hayan hecho donaciones en el afio
inmediatamente anterior. También se deben declarar las transacciones realizadas con
“partes relacionadas”, especificando el tipo de transaccidn, la fecha y el monto.

Requisitos de divulgacion: Mantener disponible, para fines de consulta del publico en
general i) la documentacion relativa a la autorizacion; ii) documentacion relativa el
uso y la aplicacion de las donaciones recibidas; iii) documentacion relativa al
cumplimiento de las obligaciones tributarias correspondientes a los tres afios previos.
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g) Llevar a cabo actividades cuyo fin primordial es lograr el objeto principal de la OSFL;
las OSFL no pueden participar en campafias politicas ni en actividades de propaganda
o0 destinadas a influir en la legislacion.

h)  Utilizar las donaciones y los ingresos generados por las donaciones solo para lograr el
objeto de la OSFL. Las OSFL no pueden bajo ninguna circunstancia utilizar mas del
5% de las donaciones que reciben para sufragar sus costos administrativos.

i)  Mantener una contabilidad simplificada. En el caso de las donaciones de activos,
tienen que también mantener registros de tales activos que permitan identificar los
donantes, los activos recibidos y entregados y, si corresponde, los activos destruidos
que no fueron entregados a los beneficiarios, asi como registros de toda recuperacién
voluntaria de comisiones derivadas de los activos recibidos como donacion.

779. Ademas, las OSFL autorizadas para recibir donaciones deducible a efectos tributarios
en el extranjero, independientemente de que sean instituciones de asistencia o beneficencia
autorizadas en virtud de las leyes aplicables, tienen que cumplir también las siguientes
obligaciones: i) elaborar y mantener a disposicién del publico en general, por un periodo de tres
afios: una declaracion sobre la situacion financiera, una lista de los gerentes y empleados que
obtuvieron ingresos de la OSFL autorizada por un monto superior a MXN 264.077 (este monto
se revisa semestralmente) como salarios, honorarios, remuneraciones o cualquier otro rubro; ii)
con respecto a la estructura de su ingreso: recibir una parte sustancial de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados o municipalidades, por donaciones o actividades relacionadas con
su objeto, y no recibir montos o ingreso excesivos por arriendos, intereses, dividendos y regalias
0 por otras actividades no relacionadas con su objeto.

780. Cabe destacar que esta disposicion solo atafie a las OSFL que estan autorizadas para
emitir recibidos deducibles a efectos tributarios (es decir, no todas las OSFL) y que solo se
aplica para fines tributarios. Por lo tanto, esta es una deficiencia del sistema.

781. Medidas para garantizar la investigacion eficaz y la recopilacion de informacion (c.
VII1.4): El SAT cuenta con bases de datos apropiadas para garantizar la investigacion eficaz y la
recopilacion de informacién sobre las OSFL, como por ejemplo: i) declaraciones de
transacciones con terceros; ii) transacciones con clientes y proveedores; iii) sistema de ingreso
tributarios; iv) sistema de transacciones realizados con Notarios Publicos; v) notificaciones de
donaciones efectuadas; vi) reportes de operaciones inusuales proporcionados a la UIF, y vii)
cualquier otro estado tributario mensual o anual.

782. La divulgacion y declaracion de las obligaciones mencionadas, a las cuales estan
sujetas las OSFL autorizadas para recibir ingresos deducibles a efectos tributarios, también
contribuye a la recopilacion de informacidén pertinente que permite garantizar que las
autoridades competentes puedan llevar a cabo investigaciones eficaces y obtener informacion.
Cabe destacar que esta disposicion solo atafie a las OSFL bajo la supervision del SAT (es decir,
no todas las OSFL). El equipo encargado de la evaluacion no recibié ningin tipo de
informacion con respecto al resto de OSFL.

783. Cooperacion, coordinacién e intercambio de informacion sobre OSFL a escala
nacional (c. VII1.4.1): EI SAT no restringe de ninguna manera el acceso a su base de datos por
parte de la UIF. El articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidn establece expresamente que la
disposicion de reserva con respecto a la informacion de los contribuyentes no sera aplicable en
el caso de investigaciones realizadas por la UIF previstas en el articulo 400 Bis del Cddigo
Penal Federal (delito de lavado de dinero). Cabe destacar que esta disposicion solo atafie a las
OSFL bajo la supervision del SAT (es decir, no todas las OSFL). El equipo encargado de la
evaluacion no recibid ningun tipo de informacién con respecto al resto de OSFL.
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784. Acceso a informacion sobre la administracion y gestion de las OSFL durante
investigaciones (c. V111.4.2): Si bien el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion exceptla
la aplicacién de la disposicion de reserva con respecto a la informacion de los contribuyentes
cuando esta debe suministrarse a la UIF o autoridades judiciales en proceso del orden penal, la
disposicidn no se refiere de manera especifica a la PGR, que es el organismo encargado de
realizar las investigaciones penales. Por lo tanto, y si bien la PGR podria obtener por intermedio
de la UIFO toda la informacion pertinente sobre las OSFL que esté en poder del SAT (en
particular las OSFL autorizadas para emitir recibos deducibles a efectos tributarios), no esta
claro si la PGR puede también gozar de acceso directo. Cabe destacar que esta disposicion solo
atafie a las OSFL bajo la supervision del SAT (es decir, no todas las OSFL). El equipo
encargado de la evaluacién no recibié ninglin tipo de informacion con respecto al resto de
OSFL.

785. Intercambio de informacién, medidas preventivas y conocimientos especializados y
capacidad de investigacidn, con respecto a OSFL que se sospecha estan siendo explotadas para
fines de financiamiento del terrorismo (c. VII1.4.3): EI SAT debe informar a la UIF sobre
cualquier asunto del que adquiera conocimiento en el ejercicio de sus funciones que podria estar
relacionado con el financiamiento del terrorismo o el lavado de dinero. Por lo tanto, si el SAT
detecta una sospecha o tiene motivos razonables para sospechar que una OSFL en particular esta
siendo explotada para fines de financiamiento del terrorismo, o que es una fachada que oculta la
recaudacion de fondos para fines terroristas, la sospecha debe ser comunicada a la UIF. Cabe
destacar que esta disposicion solo atafie a las OSFL bajo la supervision del SAT (es decir, no
todas las OSFL). El equipo encargado de la evaluacidn no recibi6 ningan tipo de informacion
con respecto al resto de OSFL.

786. México no ha desarrollado los conocimientos especializados ni la capacidad para
investigar y examinar las OSFL que se sospecha estan siendo explotadas por organizaciones
terroristas o que las apoyan activamente.

787. México no cuenta con mecanismos que permitan poner en marcha medidas de
investigacion o preventivas contra estas OSFL.

788. Respuesta a solicitudes internacionales de informacion sobre OSFL — contactos y
procedimientos (c. VIIL5): La UIF es el organismo adecuado que debe responder a las
solicitudes internacionales de informacion sobre OSFL sobre las que pesan sospechas de
financiamiento del terrorismo u otras formas de apoyo a los terrositas. En los comentarios
relativos a la Recomendacion 30 figura una descripcion de los procedimientos de la UIF con
respecto al intercambio internacional de informacién.

5.3.2.  Recomendaciones y comentarios

789. Para cumplir plenamente con la Recomendacion 34, México deberia adoptar las
siguientes medidas.

e Examinar la idoneidad de las leyes y regulaciones internas relativas a las OSFL; utilizar todas las
fuentes disponibles de informacion para llevar a cabo examenes internos o disponer de la
capacidad para obtener informacion puntual sobre las actividades, el tamafio y otros rasgos
pertinentes de los sectores de las OSFL con el fin de determinar las caracteristicas y los tipos
de OSFL que corren el riesgo de ser usadas ilicitamente para el financiamiento del terrorismo
debido a sus actividades o caracteristicas; y realizar reevaluaciones periodicas basadas en
examenes de informaciéon nueva sobre los posibles factores de vulnerabilidad del sector ante
actividades terroristas.

e Realizar consultas con el sector de las OSFL con miras a proteger dicho sector de abusos con
fines de financiamiento del terrorismo. Entre las medidas debe estar contemplada la
concienciacion del sector de las OSFL acerca de los riesgos de abuso por parte de los
terroristas y las medidas para protegerse frente a esos abusos.
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Fomentar la supervision o vigilancia eficaz de las OSFL (distintas de las OSFL autorizadas paras
emitir recibos deducibles a efectos tributarios) que representan i) una proporcion significativa
de los recursos financieros bajo el control del sector; y ii) una proporcién importante de las
actividades internacionales del sector.

Exigir que todas las OSFL (distintas de las OSFL autorizadas para recibir donaciones del
extranjero) mantengan informacion sobre i) la finalidad y los objetivos de sus actividades v; ii)
la identidad de la o las personas que ejercen las propiedad, el controlo la direccién de las
actividades, tales como los funcionarios ejecutivos, los miembros del consejo de
administracién y los fideicomisarios. La OSFL debe poner esta informacién a disposicién del
publico directamente o a través de las autoridades apropiadas.

Adoptar medidas apropiadas para sancionar la inobservancia de medidas o reglas por parte de
OSFL o de personas que actien en nombre de las OSFL (distintas de las OSFL autorizadas
para emitir recibos deducibles a efectos tributarios). La aplicacion de estas sanciones no debe
impedir que se entablen en paralelo procedimientos civiles, administrativos o penales contra
las OSFL o las personas que actien en su nombre, segun corresponda.

Imponer un requisito de licencia para todas las OSFL (distintas de las OSFL autorizadas paras
emitir recibos deducibles a efectos tributarios).

Exigir que todas las OSFL (distintas de las OSFL autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios) mantengan, por un periodo de por lo menos cinco afios, registros sobre
transacciones nacionales e internacionales con un grado de detalle suficiente para verificar
que los fondos han sido gastados conforme a los fines y objetivos de la organizacién, y poner
dichos registros a disposicion de las autoridades.

Garantizar cooperacion, coordinacion e intercambio de informacién efectivos entre todos los
niveles de autoridades y organizaciones apropiadas que tengan en su poder informacion
pertinente sobre OSFL (distintas de las OSFL autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios) que podrian utilizarse para el financiamiento del terrorismo.

Garantizar que en el curso de una investigacion exista pleno acceso a informacion sobre la
administraciéon y gestion de una OSFL en particular (distinta de las OSFL autorizadas para
emitir recibos deducibles a efectos tributarios).

Formular y aplicar mecanismos que faciliten un agil intercambio de informacion entre todas las
autoridades pertinentes para que se tomen medidas preventivas o de investigacion cuando se
sospeche o existan motivos razonables para sospechar que una OSFL en particular (distinta
de las OSFL autorizadas para emitir recibos deducibles a efectos tributarios) estd siendo
explotada para fines de financiamiento del terrorismo, o que es una fachada que oculta la
recaudacion de fondos para fines terroristas.

Desarrollar los conocimientos especializados y la capacidad de investigacion para examinar las
OSFL que se sospecha estan siendo explotadas para realizar actividades terroristas o por
organizaciones terroristas 0 que apoyan activamente dichas actividades u organizaciones.

Elaborar mecanismos que permitan tomar oportunamente medidas preventivas o de
investigacion contra tales OSFL.

5.3.2 Cumplimiento de la Recomendacion Especial VIII
Calificac Resumen de factores que justifican la calificacion
ion
R.E. VIII PC

No se han realizado los exdmenes pertinentes de sector nacional sin fines de
lucro.

No se han relazado consultas de acercamiento con el sector de las OSFL con
miras a proteger dicho sector de abusos del sector con fines de financiamiento del
terrorismo.

La mayoria de las medidas adoptadas con respecto a las OSFL son solo de tipo
tributario y abarcan a un numero limitado de OSFL, las autorizadas por el SAT
para emitir recibos deducibles a efectos tributarios.

No se han tomado medidas para fomentar la supervision o vigilancia eficaz de de
las OSFL pertinentes.
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Resumen de factores que justifican la calificacion

No todas las OSFL estan obligadas a mantener informacion pertinente sobre su
objeto social y control (solo las que estan autorizadas para emitir recibos
deducibles a efectos tributarios).

No todas las OSFL estan sujetas a sanciones apropiadas por inobservancia de
medidas de supervisién o reglas (solo las que estan autorizadas para emitir
recibos deducibles a efectos tributarios).

No todas las OSFL estan obligadas a obtener licencias (solo las que estan
autorizadas para emitir recibos deducibles a efectos tributarios).

No todas las OSFL estan obligadas a mantener registros detallados para verificar
que los fondos han sido gastados conforme a los fines y objetivos de la
organizacion (solo las que estan autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios).

No existe cooperacion, coordinacion ni intercambio de informacion efectivos entre
los distintos niveles de autoridades y organizaciones apropiadas que tienen en su
poder informacion pertinente sobre OSFL (distintas de las OSFL autorizadas para
emitir recibos deducibles a efectos tributarios) que podrian utilizarse para el
financiamiento del terrorismo.

No hay mecanismos que garanticen que en el curso de una investigacion exista
pleno acceso a informacion sobre la administracion y gestion de una OSFL en
particular (distinta de las OSFL autorizadas para emitir recibos deducibles a
efectos tributarios).

No hay mecanismos que faciliten un agil intercambio de informacion entre todas
las autoridades pertinentes para que se tomen medidas preventivas o de
investigacion cuando sospeche o existan motivos razonables para sospechar que
una OSFL en particular (distinta de las OSFL autorizadas para emitir recibos
deducibles a efectos tributarios) esta siendo explotada para fines de financiamiento
del terrorismo, 0 que es una fachada que oculta la recaudacién de fondos para
fines terroristas.

No se cuenta con conocimientos especializados ni con la capacidad de
investigacion necesaria para examinar las OSFL que se sospecha estan siendo
explotadas para realizar actividades terroristas o por organizaciones terroristas o
que apoyan activamente dichas actividades u organizaciones.

No existen mecanismos que permitan tomar oportunamente medidas preventivas
o de investigacion contra tales OSFL.

269




6. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

6.1 Cooperacion y coordinacion nacional (R.31)
6.1.1 Descripcion y analisis

790. Las autoridades nacionales involucradas en el régimen preventivo de ALA/ CT son las
siguientes:

1. Autoridades financieras

. Unidades administrativas regulatorias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
incluida la Unidad Bancaria, de Valores y Ahorro, y la Unidad de Seguros, Pensiones y
Seguridad Social.

. Agencias administrativas de la SHCP que se desempefian como organismos supervisores
respecto del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo: Comision Nacional Bancaria
y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional de Sistema de
Ahorro para el Retiro y el Servicio de Administracion Tributaria.

. La Unidad de Inteligencia Financiera.
o La Administracién General de Aduana del SAT.

. Servicio de Disposicion y Gestion de Activos de la SHCP.

2. Autoridades judiciales

e Procurador General Federal y la Policia Preventiva General y Federal de la Secretaria de
Seguridad Publica.

3. Otras agencias de la Administracion Publica Federal
e Secretaria de Relaciones Exteriores y Secretaria de Gobernacion.

Mecanismos de Cooperacion y Coordinacion Nacional en materia de ALA/ CFT (c. 31.1):
Cooperacion en materia de supervision

791. En México no existen impedimentos legales para la cooperacién entre los diversos
organismos de supervision y otras autoridades nacionales (ver la Recomendacion 4 sobre
disposiciones de secreto y confidencialidad). En la practica, resultd evidente, antes y durante la
mision, que los arreglos de cooperacion parecian ser muy eficientes y eficaces.

792. De acuerdo con el Articulo 15, incisos | y Il del Reglamento Interno de la SHCP - que
incluye a todas las autoridades financieras precitadas - se pueden coordinar sus actividades para
el desarrollo de proyectos de ley y decretos. También pueden participar en la presentacion de
informes a la SHCP sobre distintas materias, por ejemplo, aprobaciones de productos y servicios
financieros ofrecidos por las instituciones financieras a sus clientes, especialmente aquéllos que
pueden ser vulnerables al LAy el FT.
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793. El Articulo 31, XX de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal también
establece la base legal para que la SHCP celebre convenios de colaboracion con autoridades
federales, estaduales, municipales y del Distrito Federal sobre materias comprendidas dentro de
su jurisdiccién y de seguridad publica nacional. Esto incluiria los asuntos relacionados con el
ALA/ CFT. Sustentan la cooperacion en materia de supervision acuerdos de cooperacion
bilaterales de ALA/ CFT formales (Convenios de Colaboracion) firmados por cada uno de los
siguientes organismos supervisores, en representacién de la SHCP. La UIF suscribié estos
convenios con las siguientes agencias en las fechas indicadas a continuacién:

e Marzo de 2006: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
¢ Mayo de 2006: Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

e Noviembre de 2006: Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR)
794. También se han celebrado convenios de colaboracién con los siguientes organismos:

e Junio de 2006: Secretaria de Economia (SE).
e Diciembre de 2006: Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
e Agosto de 2006: Instituto Nacional de Migracién (INM).

795. Los convenios de cooperacion entre los organismos supervisores y la UIF en general
establecen, entre otras cosa, la coordinacion de actividades sobre el compartir, la seguridad y la
transmision de informacién (incluyendo las operaciones sospechosas). El objeto de compartir
esta informacion es mejorar la calidad y oportunidad de los informacién enviados a la UIF por
las instituciones financieras, y permite a los organismos supervisores centrar sus actividades de
inspeccion y supervision en areas especificas que conciernen al LA/ FT. Los convenios con las
otras agencias gubernamentales principalmente permiten que dan acceso a la UIF a su
informacion y a sus bases de datos para apoyar las funciones de inteligencia de la UIF.

796. En el momento de la mision, la UIF estaba en conversaciones con las autoridades
impositivas (SAT: Secretaria de Administracion Tributaria®®) y la Secretaria de Relaciones
Exteriores con el objeto de celebrar convenios de cooperacion similares para dar acceso a la UIF
a sus bases de datos de informacion. No obstante la ausencia de este convenio, la SAT puede
cooperar y compartir informacién con la UIF principalmente a través de las unidades
administrativas de la SHCP. (Articulo 7 de la Ley de Administracion Tributaria y una nueva
Reglamentacién (Articulo 3) que entrd en vigencia en diciembre de 2007, que pone en vigencia
la Ley).

Cooperacion entre la CNBV y la PGR

797. Como se explica bajo la R.4 en la Seccion 3.4 del informacion, las autoridades
investigativas que estan autorizadas para obtener informacion protegida por el secreto bancario
deben enviar sus solicitudes a través del organismo supervisor apropiado (en la préctica, el que
se utiliza mas comunmente es la CNBV), que a su ven envia solicitudes a las instituciones
supervisadas, retne las respuestas y las eleva a las autoridades solicitantes. EI procedimiento
que se utiliza actualmente esta funcionando eficazmente, no ha sido objetado, y ha reducido
significativamente los plazos de respuesta y ha mejorado la cooperacion entre la PGR y la
CNBV.

813.  Los funcionarios de la PGR preferirian tener acceso directo a la informacion bancaria en
casos especiales. Sin embargo, en su opinion, compartida por los supervisores y las instituciones

5% La SAT es la encargada de supervisar los centros cambiarios sin licencia, los transmisores de dinero y
los SOFOMES no regulados.
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financieras por igual, el procedimiento funciona bien en la practica y los plazos de respuesta han
mejorado significativamente en los ultimos afios. Cuando la solicitud contiene informacion
precisa sobre la persona investigada, como por ejemplo, nombres, nimeros de identificacion,
nimeros de cuenta y domicilio, las instituciones financieras pueden responder en cuestion de
tres a cinco dias habiles. En otros casos, cuando la PGR necesita averiguar si una persona ha
realizado una operacion financiera en alguna de las instituciones informantes, la respuesta puede
llevar més tiempo. Asimismo, cuando la CNBV o las instituciones financieras encuentran
homonimos, se pide a la PGR que suministre otros datos de identificacion para poder
individualizar a esa persona, con el objeto de proteger la intimidad de terceros no involucrados
en la investigacion. Aun en ese caso, de acuerdo con las autoridades, la mayoria de las veces la
tramitacion de todo el proceso lleva sélo de 15 dias a un mes, en comparacién con los casi seis
meses que llevaba hace un par de afios.

814.  Este mecanismo también se ha beneficiado con las mejores relaciones y comunicacion
entre la PGR y la CNBV, y con la creciente experiencia que estd obteniendo de la
especializacion del personal tanto en la PGR como en la CNBV. Ambas instituciones han
designado una unidad o departamento especial para centralizar la solicitud, recepcién y difusion
de la informacion.

815. Aunque el procedimiento actual estd funcionando con eficacia, no se encuentra
instituido bajo un acuerdo formal o memorando entre la PGR y la CNBV que establezca
firmemente el avance de esta relacion positiva. Mucho depende de las relaciones personales que
existen en la actualidad. Se debe poner atencidn para evitar que se imponga una carga excesiva
a las autoridades investigativas cuando dan los motivos y justifican sus solicitudes de
informacion a la CNBV. Del mismo modo, se debe tener cuidado para evitar sobrecargar a las
instituciones financieras con solicitudes de informacion, especialmente las de tipo “expedicién
de pesca”.

Cooperacion entre la PGR y la UIF

816.  La cooperacion entre la PGR y la UIF se ha intensificado desde 2007 y en la actualidad
estd funcionando con eficacia. En el nivel operativo, la mayor colaboracion implica la
preparacion conjunta de casos que, en la practica, ya no requieren la presentacién de informes
proactivos por parte de la UIF. Esto ha resultado en un nimero sustancial de autos de
procesamiento que no estdn ligados a informes proactivos pero que incluyen un aporte
importante de la UIF. El requisito de que la PGR debe obtener un reclamo formal de la SHCP
antes de iniciar un caso que involucra a instituciones financieras en sede judicial, en la
actualidad no parece representar un obstéculo practico para la cooperacion efectiva entre la PGR
y la UIF. La PGR opina, en ultima instancia, el requisito ha contribuido a lograr una relacion de
trabajo més estrecha con la UIF y que les ha permitido a transmitirle una idea més clara de lo
que la PGR espera que la UIF le proporcione con respecto a los casos remitidos. La IUF
también comparte la opinién de que la colaboracion mas estrecha con la PGR ha mejorado sus
interacciones asi como la comprensién por parte de la PGR del papel y los resultados de la UIF.

817.  Sin embargo, los evaluadores recomiendan la eliminacion del requisito de que la PGR
obtenga un reclamo formal de la SHCP antes de iniciar juicio en un caso que involucra al sector
financiero. Ademas, la relacion de trabajo entre la PGR y la UIF (remitase al analisis bajo las
Recomendaciones 1 y 2) deberia seguir intensificandose, incluso mediante mecanismos
institucionalizados méas formales, por ejemplo, el establecimiento formal de grupos de trabajo
conjuntos, incluso para el desarrollo y la implementacién de politicas y estrategias sobre ALA/
CFT.

818.  Existen dos memorandos de acuerdo (MOU, por sus siglas en inglés) entre la PRG y la
SCHP a través de la UIF, del mes de junio de 2004 y del mes de octubre de 2005,
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respectivamente. El propdsito del primer memorando es establecer un marco para que la UIF
proporcione a la PGR informes de inteligencia financiera de conformidad con las leyes y
reglamentaciones aplicables. El objeto de estos informes es permitir que la PGR emprenda
investigaciones de LA. EI MOU también contiene disposiciones respecto de la confidencialidad
y control de esos informes de inteligencia, asi como las reglas para solicitar el consentimiento
de las autoridades competentes para su uso apropiado durante una investigacion.

819. El segundo MOU se refiere a la autorizacion del personal de la SIEDO
(Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada) de la PGR para
que tenga acceso a las bases de datos de la UIF. También establece compromisos para la
administracion de reclamos legales recibidas por la PGR (por ejemplo, de la SHCP) destinados
a la investigacion y querella de LA.

820. La UIF también opera en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dentro del alcance de su competencia, en lo que se refiere a listas de terroristas internacionales.

Relaciones entre las fuerzas de seguridad y la PGR

821. Como se comenta en R.27, si bien la AFI sigue reportando a la PGR a efectos
administrativos, se esta realizando una reorganizacion destinada a fusionar la AFI con la Policia
Federal Preventiva (PFF), que reporta a la Secretaria de Seguridad Publica. El objetivo es crear
una Policia Federal que opere bajo un mandato unificado para el Subsecretario de Estrategia e
Inteligencia Policial). Sin embargo, hasta el momento esta reorganizacién ha generado
fricciones entre las fuerzas policiales y los fiscales, lo que ha obstaculizado el proceso de
investigacion. Los cambios repetidos y frecuentes en el personal policial de los equipos de
investigacion han generado demoras en la conduccion de investigaciones, especialmente en los
casos detectados por la UIF.

Relaciones entre el Poder Judicial y la PGR

822. Como se indica en el analisis de las Recomendaciones 27 y 28, México no cuenta con
mecanismos eficaces de cooperacion o coordinacion conjunta entre la PGR y el Poder Judicial
para implementar politicas conjuntas y llevar a cabo actividades destinadas a combatir la
delincuencia organizada. Tampoco existe un foro de discusién entre estas dos entidades para
analizar y encarar los serios problemas actuales o para lograr un consenso sobre politica
criminal.

823. Ademas, aunque son organizaciones intrinsecamente auténomas, a menudo tienen
importantes diferencias de opinion sobre distintos temas, especialmente sobre la forma en que
se resuelven ciertos casos especificos, lo que produce un impacto negativo sobre la eficacia del
sistema de juicio penal. Posiblemente estas diferencias sean mas evidentes en el momento en
que se dicta la sentencia definitiva, y menos durante los procedimientos penales en los
tribunales penales inferiores.

Elemento adicional - Mecanismos de consulta entre autoridades competentes e
instituciones reguladas (c. 31.2)

824.  20. La SHCP y sus comisiones supervisoras, dentro de sus respectivas
competencias, puede consultar y consultan con las asociaciones industriales con respecto a
asuntos de ALA/ CFT. Los principales grupos industriales son los siguientes.

e Asociacion De Bancos De México.

e Asociaciéon Mexicana De Casas De Cambio.
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e Asociacion Nacional de Centros Cambiarios y Transmisores de Dinero (Asociacion Nacional de
Centros Cambiarios y Transmisores de Dinero).

e Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros.

e Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles.

e Asociacion Mexicana de Entidades Financieras Especializadas.

825.

21. Un ejemplo concreto de esta consulta lo constituye la emision de Oficios

definiendo el alcance la a aplicacion para fines del CDD bajo las reglamentaciones referentes a
personas expuestas politicamente (PEP) y beneficiarios finales.

Estadisticas (aplicando la R.32)

DIRECCION GENERAL PARA LA PREVENCION DE OPERACIONES ILICITAS

RESUMEN DE COMUNICACIONES OFICIALES SOLICITANDO INFORMACION Y CONGELAMIENTO DE
CUENTAS (al 13 de agosto de 2008)

2006
ATENDIDAS
AUTORIDAD
soLICITANTE | RECIBIDAS | cOMUNICACIONES | PORCENTAJE | PROMEDIO DE PENDIENTES
OFICIALES ATENDIDAS | DIAS HABILES
PGR
UEIORPIFAM
) 82 82 100.00 73
UIF (2) 84 84 100.00 26
TOTAL 166 166 100.00 0

(1) INCLUYE 16 SOLICITUDES DIRIGDAS AL SISTEMA FINANCIERO

(2) SOLICITUDES DIRIGIDAS A BANCOS, COMPANIAS DE TIiTULOS VALORES,
AUTORIZADAS Y FONDOS MUTUOS DE INVERSION

CASAS DE CAMBIO

2007
ATENDIDAS

AUTORIDAD

SOLICITANTE | RECIBIDAS | cOMUNICACIONES | PORCENTAJE | PROMEDIO DE | PENDIENTES
OFICIALES ATENDIDAS | DIAS HABILES

PGR

UEIORPIFAM

@) 105 105 100.00 120

UIF (2) 665 663 99.70 78 2

TOTAL 770 768 99.85 2
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DIRECCION GENERAL PARA LA PREVENCION DE OPERACIONES ILICITAS

RESUMEN DE COMUNICACIONES OFICIALES SOLICITANDO INFORMACION Y CONGELAMIENTO DE
CUENTAS (al 13 de agosto de 2008)

(1) INCLUYE 48 SOLICITUDES DIRIGDAS AL SISTEMA FINANCIERO

(2) REQUESTS ADDRESSED TO BANKS, SECURITIES FIRMS, LICENSED CURRENCY EXCHANGE HOUSES
AND MUTUAL FUNDS

2008
ATENDIDAS

AUTORIDAD

soLICITANTE | RECIBIDAS | cOMUNICACIONES | PORCENTAJE | PROMEDIO DE | PENDIENTES
OFICIALES ATENDIDAS | DIiAS HABILES

PGR

UEIORPIFAM

@) 97 48 49.48 47 49

UIF (2) 720 395 54.86 58 325

TOTAL 817 443 52.17 374

(1) INCLUYE 34 SOLICITUDES DIRIGDAS AL SISTEMA FINANCIERO

(2) REQUESTS ADDRESSED TO BANKS, SECURITIES FIRMS, LICENSED CURRENCY EXCHANGE HOUSES

AND MUTUAL FUNDS

6.1.2

6.1.3

Recomendaciones y comentarios

Si bien el arreglo actual, segun el cual la PGR debe solicitar informaciéon protegida por el
secreto bancario, estd funcionando con eficiencia, se lo debe instituir mediante un acuerdo
formal entre la PGR y las autoridades de supervision financiera que establezca en firme la
continuidad de esta relacion positiva.

Se debe eliminar el requisito de que la PGR obtenga un reclamo formal de la SHCP antes de
iniciar juicio respecto de un caso que involucre al sector financiero.

La relacion de trabajo entre la PGR y la UIF debe seguir mejorando, incluso a través de
mecanismos institucionalizados mas formales, por ejemplo, el establecimiento formal de
grupos de trabajo conjuntos, incluso para el desarrollo y la implementacion de politicas y
estrategias sobre ALA/ CFT.

La transicion a una fuerza policial federal Unica debe ser monitoreada de cerca para encarar
las actuales fricciones que hay entre la AFl y la PFF.

Se deben establecer mecanismos de cooperacién o coordinacién entre la PGR y el Poder
Judicial para implementar politicas conjuntas y llevar a cabo actividades destinadas a combatir
la delincuencia organizada. También se debe crear un foro de discusion para permitirles
analizar y encarar conjuntamente los serios problemas actuales y lograr consenso sobre la
politica penal.

Cumplimiento de la Recomendacion 31
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Calificaciéon

Resumen de factores subyacentes tras la calificacion

R.31

MC

La reorganizacion de las fuerzas de investigacion federales durante el dltimo
afio ha creado dificultades de coordinacion y cooperacion transitorias entre
estas fuerzas y los fiscales.

Ausencia de mecanismos de cooperacion o coordinacion conjunta eficaces
entre la PGR y el Poder Judicial para la implementar politicas conjuntas y
llevar a cabo actividades destinadas a combatir la delincuencia organizada.

6.2 Las Convenciones y las Resoluciones Especiales de la ONU (R.35y RE. I)
6.2.1 Descripcion y analisis
Marco juridico

826. Ratificacion de las Convenciones de la ONU relacionadas con el ALA (c.35.1):
México firm6é la Convencidon contra el Trafico llegal de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrdpicas de las Naciones Unidas de 1988 (la Convencion de Viena) el 16 de febrero de
1989, y la ratifico el 11 de abril de 1990.

827. México firmo6 la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional (la
Convencion de Palermo) de las Naciones Unidas el 3 de diciembre de 2000 y la ratificé el 4 de
marzo de 2003. México también es parte de los tres protocolos suplementarios: i) el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios; ii) El
Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y iii) el Protocolo contra
la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes, y
Municiones.

828. Ratificacion de las Convenciones de las Naciones Unidas relacionadas con el CFT (c.
I.1): México suscribié la Convencion Internacion para la Represion del Financiamiento del
Terrorismo del 7 de septiembre de 2000, y la ratifico el 20 de enero de 2003. México ha firmado
y ratificado todos los tratados detallados en el anexo de la Convencion contra el Financiamiento
del Terrorismo de la ONU.

829. Implementacion de la Convencion de Viena (Articulos 3-11, 15, 17 y 19, c. 35.1):
México ha adoptado legislacion para implementar el Articulo 3 de la Convencién de Viena a
través del Articulo 2 de la LFDO y el Articulo 194 de la CPF. Sin embargo, el delito de LA no
cubre “la ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos relativos a tales bienes”, ni la
“posesion o el uso de propiedad sin un proposito especifico”. También es necesario enfocarse
mas en la conduccién de las investigaciones de delitos de LA cometidos a través del sistema
financiero.

830. La legislacién mexicana no permite el uso apropiado de la entrega controlada, tal
como lo requieren la Convencion de Viena (Articulo 7, Convencion de Viena).

831. Implementacion de la Convencion sobre RFT (Articulos 2-18, ¢. 35.1y c. I.1): México
ha adoptado legislacién que implementa parcialmente los Articulos 2 y 4 de la Convencion
sobre RFT a traves del Articulo 2 de la LFDO, Articulos 139 y 148 Bis del CPF y el Articulo
194 del CFPP.
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832. El delito de FT no es totalmente coherente con el Articulo 2 de la Convencion RFT.
Se centra solamente en lo que se utiliza para el acto (y no en las intenciones del acto) y requiere
una demostracién (mas que un propdsito) de que el acto haya generado alarma, miedo o terror a
una poblacion. Ademas, los delitos de financiamiento del terrorismo previstos en la ley
mexicana no son coherentes con el Articulo 2 de la Convencion RFT, puesto que no hacen
extensiva la conducta de financiamiento a todos los actos que constituyen delito dentro del
alcance y como se los define en los tratados detallados en el anexo de la Convencion RFT.

833. México no ha implementado medidas para congelar sin demora los fondos u otros
activos de terroristas, de quienes financian el terrorismo y organizaciones terroristas de acuerdo
con las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR por sus siglas
en inglés) relacionadas con la prevencion y represion del FT.

834. Implementacion de la Convencion de Palermo (Articulos 5-7, 10-16, 18-20, 24-27, 29-
31y 34, ¢. 35.1): México ha adoptado legislacién para implementar los Articulos 5 a y de la
Convencidon de Palermo por medio del Articulo 2 de la LFDO, Articulo 400 Bis del CPF y
reglamentaciones administrativas pertinentes. Ver también la discusion en los parrafos
anteriores sobre la ocultacion y enmascaramiento, etc. con respecto a la implementacion de la
Convencion de Viena).

835. La legislacion mexicana no prevé el uso apropiado de la entrega controlada, tal como
lo requiere la Convencion de Palermo (Articulo 20, Convencién de Palermo). Ademas, en la ley
mexicana la responsabilidad penal no alcanza a las personas juridicas, como lo requiere la
Convencidn de Palermo (Articulo 10 de la Convencion de Palermo).

836. Implementacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(UNSCR por sus siglas en inglés) relacionadas con la Prevencion y Represion del FT (c. 1.2.):
México no ha implementado totalmente las UNSCR relativas a la prevencion y represién del
FT.

Elemento Adicional - Ratificacion o Implementacion de otras Convenciones
Internacionales Pertinentes (c. 35.2): Dentro del alcance del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (CICTE) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), México promovio la
creacion de la Convencion Interamericana contra el Terrorismo. México suscribio esta
convencion el 23 de junio de 2002 y la ratificé el 9 de junio de 2003. México firmd la
Convencion contra la Corrupcion de las Naciones Unidas (la Convencién de Mérida) el 9 de
diciembre de 2003 y la ratifico el 20 de julio de 2004.

6.2.2 Recomendaciones y comentarios
837. Para cumplir totalmente con la Recomendacion 35, México debe:
. Reformar el Articulo 400 Bis del CPF, incorporando la conducta de “conversion de bienes” en

delito de lavado de activos.

. Reformar el Articulo 400 Bis del CPF, incorporando la conducta de “ocultacion o encubrimiento
de la naturaleza, el origen, la localizacion, el destino, el movimiento o la propiedad reales de
bienes o de derechos relativos a tales bienes” como conducta primaria, y no como propésito.

. Reformar el Articulo 400 Bis del CPF, incorporando la conducta de “posesion o uso de bienes”
al delito de lavado de activos. la posesién o uso de bienes debe ser tipificado sin propésito
especifico.

. Reformar el CPF tipificando la “conspiracién para cometer” el delito y hacerla aplicable al delito
de lavado de activos.
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. Sancionar legislacion permitiendo el uso de la entrega controlada como técnica de
investigacion especial.

838. Para cumplir totalmente con la Recomendacidn Especial I, México debe:

. Reformar la conducta de financiamiento del terrorismo prevista en el Articulo 148 Bis del CPF
centrandola en la intencion del acto de causar la muerte o lesiones corporales graves en lugar
de lo que se utiliza para cometer el acto.

. Reformar la conducta de financiamiento del terrorismo prevista en el Articulo 148 Bis del CPF
poniendo como requisito un proposito de generar alarma, miedo o terror, en lugar de
demostrarlo.

. Reformar el CPF ampliando las conductas de financiamiento del terrorismo al financiamiento
de los actos que constituyen delito dentro del alcance y de acuerdo con la definicién de los
tratados detallados en el anexo de la Convencién sobre RTF.

. Sancionar leyes y procedimientos efectivos para congelar sin demora los fondos u otros
activos de terroristas, de aquellos que financian el terrorismo y de las organizaciones
terroristas de acuerdo con las UNSCR relativas a la prevencion y represion del FT.

e Adoptar legislacién que imponga responsabilidad penal por LA a las personas juridicas.

6.2.3 Cumplimiento de la Recomendacién 35y de la Recomendacion Especial |

Calificacion Resumen de factores subyacentes tras la calificacion
R.35 MC México no ha implementado totalmente las Convenciones de Viena y Palermo.
México no ha implementado totalmente la Convencién sobre Financiamiento del
Terrorismo.
RE. | PC La Convencion sobre Financiamiento del Terrorismo no ha sido implementada
totalmente.
Las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a la
prevencion y represion del FT no han sido implementadas totalmente.
6.3 Asistencia juridica mutua (R.36-38, RE. V)
6.3.1 Descripcion y analisis
8309. México no tiene una ley que regule la asistencia juridica mutua. Sin embargo, puede

prestar asistencia juridica internacional a través de convenios bilaterales o multilaterales, o de
acuerdo con el principio de reciprocidad internacional, segin corresponda.

840. México le da suma importancia a la cooperacion internacional a través de la asistencia
juridica y extradicion, ambas consideradas como herramientas clave para la lucha contra el
delito. EI Gobierno ha designado al la Procuraduria General de la Republica (la PGR) como
autoridad coordinadora a tal efecto. La PGR alberga una unidad especializada, la Direccion
General de Extradiciones y Asistencia Juridica (DGEAJ), la que, al recibir un pedido de
asistencia juridica internacional, es responsable de obtener la informacion solicitada y dar una
respuesta inmediata.

841. Bajo los convenios internacionales firmados por México, los requisitos para la
tramitacion de solicitudes de AJM son los siguientes:

. Las solicitudes se deben presentar por escrito.
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842.

México puede comenzar a procesar la solicitud inmediatamente después de recibirla por fax,
correo electrénico un otros medios, a la vez que solicita al pais solicitante el original firmado
por escrito, con las formalidades del caso.

Si México determina que una AJM es urgente, la falta de presentacion de la solicitud escrita
original no impedira la iniciacién de medidas para procesar la solicitud

Las solicitudes de asistencia juridica mutua (AJM) deben incluir la siguiente

informacion:

843.

El nombre de la institucion y de la autoridad competente responsable por los procedimientos
penales que original la solicitud.

El objeto de la solicitud de AJM y una descripcién de la asistencia juridica especifica solicitada.

Una descripcion de los hechos bajo investigacion o procedimiento penal, el texto de las
disposiciones legales que describen la conducta como delito punible y, cuando sea necesario,
el alcance del perjuicio causado.

La base y descripcion de cualquier procedimiento especial que la Parte Solicitante desee en la
ejecucion de la solicitud de AJM, siempre que ese procedimiento no viole la legislacion
mexicana.

La identificacion de las personas bajo investigacion o sujetas a proceso judicial.
La ubicacion y descripcién de los locales a allanar o inspeccionar.

La ubicacion y descripcion de los productos a asegurar o decomisar. Y
Cualquier otra informacién util para que México pueda cumplir con la solicitud.

Si México considera que la informacion contenida en la solicitud de AJM es

insuficiente para responder y prestar dicha asistencia, puede solicitar informacion adicional.

Procedimiento para solicitudes de AJM internacionales efectuadas a México (pasivas)

La DGEAJ recibe la solicitud oficial de las autoridades competentes dentro de México para la
obtencion de y documentacion y para que se lleven a cabo actividades en el exterior.

La carta de solicitud es enviada a la Direccion Internacional de Asistencia Juridica.

La solicitud de asistencia es enviada a la Subdireccion de Solicitudes de Asistencia juridica
Efectuadas por México, la que comprende un subdirector, tres agentes de la Procuraduria,
cuatro jefes de departamento y un subcoordinador de servicios.

El Subdirector de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuadas por México envia la solicitud de
asistencia internacional al personal precitado para que pueda analizar la solicitud,
determinando si ésta cumple con los requisitos establecidos en los tratados de asistencia
juridica mutua internacional. Si la solicitud no cumple con estos requisitos, se pedird a la
autoridad solicitante que corrija las omisiones para que se pueda dar curso a la solicitud.

La solicitud de asistencia se envia a la autoridad extranjera correspondiente, de acuerdo con el
convenio aplicable.

Se envian a la DGEAJ los registros de los procedimientos llevados a cabo por las autoridades
extranjeras correspondientes.

Se envian los documentos a la Direccion de Asistencia Juridica Mutua.

Se presentan los documentos la Subdirecciéon de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuada
por México.

El Subdirector de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuadas por México envia los
documentos recibidos al personal de esa direccion para que pueda determinar si se ha
cumplido o no con todos los puntos establecidos en la solicitud.

El personal responsable por la tramitacion de la solicitud presenta los registros de las medidas
tomadas a la autoridad mexicana solicitante, respondiendo de esta manera a la solicitud.
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Procedimiento para solicitudes de AJM internacionales efectuadas a México (pasivas)

844.

La DGEAJ recibe la solicitud oficial AJM de la autoridad coordinadora de un gobierno
extranjero solicitando la obtencion de informacién, documentacion, declaraciones individuales
y para que se lleven a cabo actividades en México.

La carta de solicitud se envia a la Direccion General de Asistencia Juridica Internacional de la
PGR.

La solicitud de asistencia se envia a la “Subdireccion de Solicitudes de Asistencia juridica
Efectuadas a México”, compuesta por un subdirector, y un agente de la Procuraduria.

el Subdirector de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuadas a México envia la solicitud a la
Procuraduria para que ésta analice la solicitud y determine si cumple con los requisitos
establecidos en los tratados de asistencia juridica mutua internacionales. Si no cumple con
estos requisitos, se pedira a la autoridad solicitante que corrija las omisiones para que se
pueda tramitar la solicitud.

Si el personal de la Subdireccién de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuadas a México
determina que la solicitud de asistencia juridica cumple con las formalidades establecidas en el
convenio internacional pertinente, la envia para obtener el apoyo para su tramitacion a las
autoridades mexicanas correspondientes.

Se envian a la DGEAJ los registros de los procedimientos llevados a cabo por las autoridades
mexicanas correspondientes

Se envian los documentos a la Direccion de Asistencia Juridica Mutua.
Se presentan los documentos la Subdireccion de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuada a
México.

La Subdireccion de Solicitudes de Asistencia juridica Efectuadas a México, para enviar la
respuesta al gobierno extranjero que corresponda, debe tomar las medidas necesarias para
certificar la firma de la autoridad ministerial o judicial mexicana por la Secretaria del Interior, o
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para su autenticacién, segun corresponda.

Una vez autenticadas o certificadas, la informacion y documentacion requeridas se envian a la
autoridad extranjera solicitante, y de este modo queda concluida la solicitud de asistencia
juridica.

Los Convenios sobre AJM en asuntos penales que actualmente estan vigentes en

México son los siguientes:

Convenios multilaterales

845.

Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional de las Naciones Unidas,
adoptada en Nueva York el 15 de noviembre de 2000.

Convencion contra la Corrupcion de las Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General
el 31 de octubre de 2003.

Convencioén Interamericana contra el Terrorismo, adoptada en Bridgetown, Barbados, el 3 de
junio de 2002.

Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua en Asuntos Penales, adoptada en Nassau,
Bahamas, el 23 de mayo de 1992.

Convencién Interamericana sobre el Cumplimiento de Condenas Penales en el Exterior,
adoptada en Managua, Nicaragua, el 9 de junio de 1993.

México ha suscripto convenios bilaterales con los siguientes estados: Argentina,

Australia, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Francia, Alemania, Grecia, Guatemala, Honduras, Corea, Nicaragua, Panama4,
Paraguay, Perd, Portugal, Espafia, el Reino Unido, Uruguay, y Venezuela. También ha firmado
convenios de asistencia juridica con Suiza y Bolivia, que todavia no estan vigentes, porque los
cuerpos legislativos de esos dos paises todavia no los han aprobado. También ha firmado
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convenios con India, Rusia, y Brasil cuya aprobacion por el Senado mexicano se encuentra
pendiente.

846. Hay jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion confirmando la
norma que “los convenios internacionales tienen prelacién sobre las leyes federales y con
respecto a la constitucion federal”. Como resultado de ellos, el Estado mexicano tiene la
obligacion de cumplir con los compromisos y disposiciones establecidos en los instrumentos
internacionales, y estos tienes prioridad sobre las disposiciones legales secundarias. La
asistencia prestada de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional ha tenido éxito e
incluye los ejemplos de Suiza y Brasil.

847. En casos urgentes en los que un pais solicita que México apliqgue medidas
precautorias, éstas pueden ser procesadas al recibirse la solicitud de AJM, siempre que se haya
suministrado informacion suficiente para determinar que se han cumplido las condiciones bajo
las cuales se pueden ordenar medidas precautorias. Estas medidas seran canceladas si la Parte
Solicitante no formaliza la solicitud dentro del plazo establecido de acuerdo con el tipo de
asistencia otorgada a tal efecto.

848. Si se solicita a México que aplique medidas precautorias, incluyendo la presentacion
de registros por parte de cada institucion financiera, el congelamiento de cuentas, cateos de
personas y propiedades, el embargo y la obtencion de pruebas para su utilizacion en
investigaciones y juicios de lavado de activos, el pais debe tener vigente la legislacion requerida
para que las autoridades mexicanas puedan actuar efectivamente.

6.3.2 El més amplio espectro posible de asistencia mutua (c. 36.1)

849. México puede prestar asistencia integral porque tiene la capacidad para llevar a cabo
los siguientes procesos:

¢ Recopilar declaraciones de testigos, sospechosos o acusados.
e Localizar personas.

e Transferir voluntariamente a una persona con el objeto de llevar a cabo un procedimiento (testigo
0 perito) en el pais solicitante.

e Obtener y presentar documentacion e informacion, incluyendo informacién sobre instituciones
financieras

e Asegurar y confiscar bienes inmuebles o muebles.
e Realizar allanamientos e inspecciones.
e Emitir tasaciones de peritos.

e Emitir notificaciones.

850. Es de destacar que estos procedimientos estan establecidos en los convenios, y que la
cooperacion se puede prestar en los mismos términos aln cuando no exista convenio. Sin
embargo, las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
(comentaos bajo la R.1 y la RE Il, respectivamente) pueden afectar la capacidad de México de
prestar ALA

6.3.3 Disposicion de asistencia de manera oportuna, constructiva y eficaz ((c. 36.1.1)

851. La Procuraduria General de la Republica es la autoridad coordinadora y esta facultada
para prestar asistencia juridica mutua en base a los elementos mencionados anteriormente y de
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la firma de convenios o tratados bilaterales o multilaterales, o en base al principio de
reciprocidad.

852. Las solicitudes de asistencia juridica se han hecho de manera razonablemente rapida y
han sido eficaces y constructivas.

6.3.4 Ausencia de condiciones irrazonables y inadecuadamente restrictivas respecto de la
asistencia mutua (c. 36.2)

853. El Estado mexicano no impone ninguna condicion irrazonable, desproporcionada o
inadecuadamente restrictiva para el cumplimiento de las solicitudes de asistencia juridica mutua.

6.3.5 Eficiencia del Proceso (c. 36.3)

854. La Procuraduria General de la Republica ha asumido el compromiso de responder con
eficacia y eficiencia a la solicitudes de asistencia juridica mutual. En general, las solicitudes de
asistencia juridica son presentadas directamente por la autoridad coordinadora del pais
solicitante a la Procuraduria General de la Republica. En los casos en que no hay un convenio
internacional firmado por el gobierno mexicano, la solicitud de asistencia juridica internacional
se envia por valija diplomatica a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo
con el principio de reciprocidad internacional.

855. Una vez que se ha analizado la solicitud y se han cumplido con los requisitos respecto
de los instrumentos internacionales sobre asistencia juridica, la Procuraduria General de la
Republica solicita entonces el apoyo de las diferentes agencias de la administracion publica
federal, de las unidades administrativas de la Procuraduria General de la Republica, o de los
gobiernos estaduales, para que ellos suministren la informacién y documentacion requeridas
para responder y llevar a cabo los procedimientos pedidos por el pais solicitante, que pueden
consistir en informacion financiera, el congelamiento de cuentas bancarias, antecedentes penales
e inmigratorios, blsquedas de personas, la realizacién de interrogatorios, y a transferencia
voluntaria de personas.

856. Cuando la PGR recibe la informacidn relevante para la solicitud de asistencia juridica
internacional, luego la presenta de acuerdo con los procedimientos establecidos en cada tratado
internacional o convenio de asistencia juridica de manera que esa informacidn tenga fuerza legal
en el exterior (autenticacion o certificacion).

857. Por certificacion (apostilla) se entiende la certificacion de las firmas de los servidores
publicos para probar la validez y legitimidad de los documentos emitidos por el gobierno
mexicano. Este procedimiento es seguido por los paises que son parte de la Convenio para
Suprimir la Exigencia de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros (Convenio de
La Haya). Por legalizacién se entiende la declaracion de autenticidad de las firmas que aparecen
en un documento oficial, asi como la capacidad legal de la persona o de las personas cuyas
firmas aparecen en dicho documento. La diferencia entre ambos conceptos es que la
certificacion no involucra a las autoridades consulares del pais solicitante y, por lo tanto, agiliza
el proceso.
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6.3.6 Disposicion de asistencia no obstante la posible implicacion de cuestiones fiscales
(c. 36.4)

858. México responde a las solicitudes de asistencia juridica internacionales en cuestiones
fiscales puesto que las actividades fiscales ilicitas son consideradas delito grave en la ley
mexicana.

6.3.7 Prestacion de asistencia juridica no obstante la existencia de leyes de secreto y
confidencialidad (c. 36.5)

8509. En México existen leyes de secreto bancario y secreto profesional; no obstante, es
posible tramitar solicitudes de asistencia juridica internacional e incluso entregar la informacion
financiera pedida por el pais solicitante, para cuyo fin el representante de la Procuraduria
General de la Republica esta facultada para solicitar informacién o documentacion financiera a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como a las instituciones del sistema financiero
mexicano, las que estan obligadas a suministrar tal informacion.

860. Es asi que el Articulo 9 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece
el procedimiento que debe seguirse para obtener esta informacion:

861. “Los requerimientos del Ministerio Pablico de la Federacion, o de la autoridad judicial
federal, de informacion o documentos relativos al sistema bancario y financiero, se haran por
conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro y de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun corresponda. Los
de naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

862. Ademas, el Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Préstamo establece que el
Procurador General de la Republica o el servidor publico que éste faculte a tal efecto podra
solicitar informacion financiera a través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o en
base a 6rdenes de autoridades judiciales.

863. La Procuraduria General solicita informacidon financiera para monitorear los recursos
gue puedan haber sido obtenidos ilegalmente y para realizar investigaciones mas integrales.

6.3.8 Disponibilidad de facultades de las autoridades competentes (aplicando la R.28, c.
36.6)

864. Luego de procesar una solicitud de asistencia juridica mutua en una cuestién penal, la
PGR requiere el apoyo de las unidades responsables de las investigacion de delitos, que en este
caso se hace a través del representante de la PGR o de agentes de los gobiernos estaduales, que
estan facultados para solicitar todo tipo de informacion a las instituciones del sistema financiero
mexicano, previstos en las disposiciones de los convenios internacionales o relacionados con
delitos federales o estaduales.

865. En el caso de delitos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores es responsable de entregar informacion y solicitarla a
las instituciones financieras.

6.3.9 Evitacion de conflictos de jurisdiccion (c. 36.7)

62. México no acepta la jurisdiccion internacional continua y, al mismo tiempo, respecta
la soberania internacional de sus pares. Sin embargo, enmarca sus procedimientos penales
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dentro la lucha contra la impunidad; de este modo, los Articulos 1 a 6 del Codigo Penal Federal
establece las presunciones en base a las cuales se aplica la ley penal mexicana. EI Articulo 1°
establece que este Cddigo se aplicara en toda la Republica para delitos de orden federal, vy el
Articulo 2° establece la aplicacion del Cédigo a: (i) los delitos que se inicien, preparen o
comentan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que tengan efectos en el territorio de
la Republica, y (ii) los delitos cometidos en los consulados mexicanos o en contra de su
personal, cuando un hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron.

866. De acuerdo con las disposiciones del Articulo 3°, los delitos continuos® cometidos en
el extranjero cuya consumacion continta en México seran llevados a juicio de acuerdo con las
leyes de México, sin tener en cuenta si los delincuentes son ciudadanos mexicanos o
extranjeros. La misma norma se aplica a los dolitos continuos.

867. Los delitos cometidos en el exterior en territorio extranjero por un ciudadano
mexicano contra ciudadanos mexicanos o extranjeros, 0 por un ciudadano extranjero contra un
ciudadano mexicano, serén llevados a juicio en la Republica, de acuerdo con las leyes federales,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos establecidos en el Articulo 4° del CPF:

I. Que el acusado se encuentre en la Republica;
I1. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinquio, y

I11. Que la infraccion de que se le acuse tenga el caracter de delito en el pais en que se
ejecutd y en la Republica (principio de doble incriminacion).

868. En los términos del Articulo 5° del CPF, los siguientes delitos se consideraran
cometidos en la Republica:

I. Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a bordo de
buques nacionales;

Il. Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacion. Esto se extiende al caso en que el buque sea
mercante, si el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el
puerto;

1. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surto en puerto nacional o en
aguas territoriales de la Republica, si se turbare la tranquilidad publica o si el
delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacion. En caso contrario, se
obrara conforme al derecho de reciprocidad;

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se encuentren
en territorio 0 en atmosfera o aguas territoriales nacionales o extranjeras, en
casos analogos a los que sefialan para buques las fracciones anteriores, y

V. Los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.

> Un delito es continuo o permanente cuando su consumacién se prolonga en el tiempo (Cddigo

Penal Federal, Articulo 7 (11).
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8609. Por dltimo, el Articulo 6° del CPF estipula que cuando se comita un delito no previsto
en este Codigo, pero si en una ley especial o en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicaran éstos. Cuando una misma materia aparezca regulada por
diversas disposiciones, la ley especial prevalecera sobre la general.

Elemento Adicional — Disponibilidad de facultades de las autoridades competentes
requeridas por la R28 (c. 36.8)

870. La PGR es la autoridad responsable de procesar las solicitudes de asistencia juridica
internacional en asuntos penales. Cuando la PGR tramita este tipo de solicitudes, trabaja a
través de la Direccion General de Extradiciones y Asistencia Juridica, la que esté regulada por la
Ley Organica de la PGR y sus Reglamentaciones, asi como por el contenido de los tratados y
los convenios internacionales bilaterales y multilaterales firmados por el gobierno mexicano.

871. En los casos en gque no existe convenio, la asistencia se solicita por via diplomatica a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la que a su vez remite la solicitud a la PGR.

872. En la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Direccion General de Asuntos Juridicos,
que es la Gnica unidad responsable por la tramitacion de solicitudes de asistencia juridica y
extradicion.

873. Ademas, la coordinacion y cooperacion entre la Direccion General de Asuntos
Juridicos y otras unidades administrativas de la SRE asegura la respuesta y tramitacion de las
solicitudes de manera rapida y coherente, en todas las areas que respondan a una solicitud de
asistencia; en otras palabras, ademas de los aspectos técnico y legal, las solicitudes también
pueden abarcar, cuando sea necesario, encarar cuestiones relacionadas con el derecho publico
internacional, los derechos humanos o asuntos consulares.

Cooperacion internacional de acuerdo con la RE V (aplicando el c. 36.1-36.6 de la R. 36, c.
V.1)

874. Los criterios 36.1-36.6 de la R. 36 se aplican a las obligaciones previstas en la RE. V.
Sin embargo, las deficiencias en el delito de financiamiento del terrorismo descriptas en la RE.
Il podrian tener un impacto sobre la capacidad de México para prestar AJM.

Elemento adicional de acuerdo con la RE V (aplicando el c. 36.7 y el 36.8 de la R.36, c.
V.6)

875. Los criterios 36.7 y 36.8 de la R. 36 se aplican a las obligaciones previstas en la RE.
V. Sin embargo, las deficiencias en el delito de financiamiento del terrorismo descriptas en la
RE. Il podrian tener un impacto sobre la capacidad de México para prestar AJM.

Doble incriminacion y asistencia mutua (c. 37.1y 37.2)

876. El principio de doble incriminacién estipula que el acto que da lugar a la solicitud de
asistencia juridica o extradicion debe ser un delito tipificado tanto en el pais solicitante como en
el pais receptor de la solicitud.

877. En el contexto de la asistencia juridica en asuntos penales, en México la doble
incriminacién no es un elemento esencial para procesar solicitudes, excepto en los casos que
requieran la implementacion de medidas precautorias, tales como embargo o decomiso, entre
otras.
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878. Sin embargo, la ley mexicana no requiere que el delito que origina la solicitud de
asistencia juridica internacional esté descripto en términos similares en ambos paises, y tampoco
requiere que los elementos del delito sea exactamente iguales. En cambio, las leyes de ambas
naciones deben contener disposiciones castigando el delito en circunstancias similares y con una
pena aplicable de no menos de un afio de prision.

Cooperacion internacional de acuerdo con la RE V (aplicando los ¢. 37.1y 37.2 de la R. 37,
c.V.2)

879. Los criterios 37.1 y 37.2 de la R. 37 se aplican a las obligaciones previstas en la RE.
V. Sin embargo, las deficiencias en el delito de financiamiento del terrorismo descriptas en la
RE. 11 podrian tener un impacto sobre la capacidad de México para prestar AJM.

Oportunidad de las solicitudes de medidas precautorias, incluyendo decomiso (c. 38.1)

880. México puede dar respuesta a las solicitudes de AJM recibidas de otros paises
relacionadas con la identificacion, incautacion y decomiso de activos lavados, el producto de
instrumentos utilizados o destinados a ser utilizados en la comision de algin delito de LA, FT u
otro delito determinante. Este tipo de AJM habitualmente se presta eficaz y rapidamente. Sin
embargo, no hay leyes y procedimientos adecuados para congelar fondos u otros activos de
terroristas a pedido de un pais extranjero.

Bienes de valor correspondiente (c. 38.2)
881. El sistema juridico mexicano no prevé el decomiso de bienes de un valor equivalente.
Coordinacion de acciones de incautacion y decomiso (c. 38.3)

882. México ha firmado convenios de AJM con los siguientes paises: Australia, Canada,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Ecuador, El Salvador, Francia, Alemania, Grecia
Guatemala, Honduras, Corea, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Portugal, Espafia, el Reino
Unido, los Estados Unidos, Uruguay, y Venezuela.

883. Cuando se efectla una solicitud de AJM, el procedimiento de embargo es el siguiente:

884. La Parte Solicitante notificard a la Parte Receptora de la Solicitud las razones por las
que cree que los objetos, productos o instrumentos de delitos estan ubicados en el territorio del
segundo. Una vez localizado el bien, la autoridad competente de la Parte Receptora de la
solicitud ordenard, a instancias de la Parte Solicitante, el embargo del mismo y tomara las
medidas necesarias para evitar la ocultacién, alteracién, deterioro, destruccién, transaccion
comercial, transferencia o enajenacion del mismo, siempre que tales medidas estén permitidas
por la ley nacional.

885. Si la solicitud de asistencia juridica se refiere a la confiscacion de bienes, producto o
instrumentos del delito, las autoridades competentes de la Parte Receptora de la Solicitud podrd,
siempre que lo permitan sus leyes nacionales:

a)  Ejecutar ordenes de decomiso emitidas por una autoridad competente de la Parte
Solicitante.

b) Iniciar un procedimiento para obtener una orden de decomiso de la Parte
Solicitante, de acuerdo con su ley nacional.
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886. Ademas de estos requisitos, la solicitud de AJM debe incluir lo siguiente: una copia de
la orden de decomiso, debidamente certificada por la autoridad emisora de la misma;
informacion sobre la evidencia que respalda la orden; y una indicacion de que se ha dictado
sentencia definitiva respecto de la orden, requisito al que puede renunciar la Parte Receptora de
la Solicitud.

Cooperacion internacional de acuerdo con la RE SR V (aplicando los c¢. 38.1-38.3 de la R.
38,¢.V.3)

887. Las deficiencias del proceso para congelar activos de terroristas descriptas en la RE.
Il afectan la capacidad de Meéxico de congelar, incautar y decomisar activos de terroristas en
base a una solicitud extranjera.

Fondo de Confiscacion de Activos (c. 38.4)

888. El segundo péarrafo del Articulo 40 del Codigo Penal Federal indica que si los
instrumentos u objetos decomisados contienen sustancias nocivas o peligrosas, se destruiran a
juicio de la autoridad que esté conociendo, en los términos previstos en el Codigo de
Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo estime conveniente, podrd determinar su
conservacion para fines de docencia o investigacion.

8809. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o producto de él, la
autoridad competente determinaré su destino, segin su utilidad: para beneficio de la procuracion
y administracion de Justicia, o su inutilizacion si fuere el caso, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

890. En términos de los recursos obtenidos a través de la venta de bienes confiscados, el
Articulo 182-R del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece lo siguiente:

891. “Los recursos que se obtengan por la enajenacion de los bienes decomisados en
procesos penales federales, a que se refiere la fraccion | del Articulo 1 de la Ley Federal para la
Administracién y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, asi como por la enajenacién de sus
frutos y productos, seran entregados conforme a lo dispuesto en el Articulo 89 de dicha Ley, en
partes iguales, al Poder Judicial de la Federacién, a la Procuraduria General de la Republica 'y a
la Secretaria de Salud. Los recursos que correspondan a la Secretaria de Salud deberan
destinarse a programas de prevencidon y rehabilitacién de farmacodependientes”.

892. En este sentido, el Articulo 89 de la Ley Federal de Administracién y Enajenacién de
Bienes del Sector Publico establece que: “Los recursos obtenidos por los procedimientos de
venta a que se refiere el Articulo 38 de esta Ley, asi como a los frutos que generen los bienes
que administre el SAE (Servicio de Administracion y Enajenacion), se descontaran los costos de
administracién, gastos de mantenimiento y conservacion de los bienes, honorarios de
comisionados especiales que no sean servidores publicos encargados de dichos procedimientos,
asi como los pagos de las reclamaciones procedentes que presenten los adquirentes o terceros,
por pasivos ocultos, fiscales o de otra indole, activos inexistentes, asuntos en litigio y demas
erogaciones analogas a las antes mencionadas o aquellas que determine la Ley de Ingresos de
la Federacién u otro ordenamiento aplicable.

893. Los recursos derivados por los procedimientos de venta junto con los frutos que
generen los bienes administrados por el SAE, se destinaran a un fondo, el cual contard con dos
subcuentas generales, una correspondiente a los frutos y otra a las ventas. Cada subcuenta
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general contara con subcuentas especificas correspondientes a cada bien o conjunto de bienes
entregados en administracion o a cada uno de los procedimientos de venta indicados en el
parrafo anterior, por lo que se podra realizar el traspaso de los recursos obtenidos de la
subcuenta general a las diferentes subcuentas.

894. Los recursos de las subcuentas especificas, seran entregados por el SAE a quien tenga
derecho a recibirlos, en los plazos que al efecto convenga con la Entidad Transferente o con la
Tesoreria de la Federacion y de conformidad con las disposiciones aplicables. Una vez
entregados tales recursos, el SAE no tendra responsabilidad alguna en caso de reclamaciones.”

895. Cabe destacar el importante papel del SAE, “Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes”, que es la entidad responsable de administrar, enajenar y determinar el
destino de los bienes decomisados. Sus funciones se establecen especificamente en la
Reglamentacion de la Ley Federal de Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector
Publico y sus estatutos.

896. El SAE no esta obligado a formular planes para la adjudicacion de bienes, dado que
existen disposiciones legales para la distribucion de recursos obtenidos como resultado del
decomiso de bienes ordenado por el Poder Judicial Federal.

Activos confiscados compartidos (c. 38.5)

897. México prevé la posibilidad de compartir los activos decomisados cuando asi se
establezca en los tratados o convenios firmados a tal efecto.

898. Un ejemplo de este tipo de convenio es el suscripto por la Procuraduria General de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, la Secretaria de Hacienda de los Estados Unidos
Mexicanos, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos, y el Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos sobre compartir los activos decomisados.

899. Cabe destacar que la decision de compartir los bienes decomisados se toma a
discreciéon de las partes, de acuerdo con el convenio mencionado, y se la debe ejecutar en
concordancia con los términos establecidos en las leyes, politicas y pautas y procedimientos
internacionales, sea 0 no apropiada la transferencia, y, cuando corresponda, el monto a
compartir en el contexto de la contribucion efectuada por el otro gobierno a las investigaciones,
procedimientos u otras acciones resultantes de la confiscacion de esos bienes.

900. Otro ejemplo es el Tratado de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Brasil, que contiene un capitulo dedicado a la
cuestion de compartir bienes. Este tratado fue suscripto por los Estados parte y actualmente esta
a la aprobacion del Senado, de acuerdo con las facultades exclusivas que le confiere el Articulo
76(1) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Elemento Adicional (R 38) — Reconocimiento de drdenes extranjeras de a) confiscacion de
activos de organizaciones de naturaleza principalmente delictuosa; b) decomiso civil; y c)
confiscacion de bienes que revierten la carga de la prueba (aplicando el c. 3.7 de la R.3, c.
38.6)

901. En el sistema juridico mexicano, el decomiso es una pena de caracter accesorio
impuesta por el Estado contra el reo en particular, y presume la existencia de algin tipo de
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conducta ilicita. Existen disposiciones de decomiso en términos penales, administrativos,
aduaneros y tributarios, pero no en términos civiles, comerciales o laborales.

Elemento adicional de acuerdo con la RE V (aplicando los c. 38.4-38.6 de laR. 38, c V.7)
821.  No corresponde.
Estadisticas (aplicando la R.32)

902. El nimero de casos de asistencia juridica internacional activa entre 2004 y 2007 fue de
1.627; 45 de los cuales fueron casos de lavado de activos. De los 1627 casos, 434 fueron
cerrados y 22 de ellos eran casos de lavado de activos.

903. El nimero de casos de AJM pasiva entre 2004 y 2007 fue de 404; 54 de los cuales
eran casos de lavado de activos. De los 54 casos de LA, 41 fueron cerrados y 11 se encuentran
pendientes. La tabla siguiente ilustra el tipo de solicitudes de AJM recibidas por México dentro
del periodo 2004-2007: [Ver pagina siguiente].
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SOLICITUDES DE AJM INTERNACIONAL

SOLICITUDES ACTIVAS

(Solicitudes efectuadas por México a otros paises)

2004
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No. OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO STATUS
1. |REUNIR COPIA CERTIFICADA Y SUIZA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
APOSTILLADA DE TODA LA TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
DOCUMENTACION CON RELACION A Y LA
2. |REUNIR INFORMACION IN RELACION CON VENEZUELA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
LA AERONAVE KING AIR 7220, TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES
INFORMACION TELEFONICA Y Y LA
ANTECEDENTES PENALES DE .................
3. |REUNIR INFORMACION BANCARIA Y| EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CONCLUIDO
ADUANERA
4. |REUNIR COPIAS CERTIFICADAS DE CUBA EXTORSION Y LA EL MINISTERIO DE
DECLARACION DE ... ASi  COMO JUSTICIA DE JUBA
VIDEOS FILMADOS DENEGO LA
SOLICITUD POR
CONSIDERARLA  UN
ASUNTO POLITICO
5. |OBTENER ANTECEDENTES PENALES Y| EL SALVADOR |DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
DIVERSAS INFORMACIONES TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
LA
6. |OBTENER ANTECEDENTES PENALES Y] GUATEMALA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
DIVERSAS INFORMACIONES TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
LA
7. |OBTENER DIVERSAS INFORMACIONES EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
RELACIONADAS CON .............. TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
LA
8. |OBTENER INFORMACION CON RESPECTO COLOMBIA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
A ANTECEDENTES PENALES TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
LA
9. |OBTENER DIVERSAS INFORMACIONES Y] PANAMA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
DOCUMENTACION RELACIONADAS CON TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
............. LA
10. |SOLICITAR DIVERSAS INFORMACIONES Y COLOMBIA TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, CONCLUIDO
DOCUMENTACION RELACIONADAS CON USO DE DOCUMENTACION FALSA,
LOS MIEMBROS DE UNA ORGANIZACION DELINCUENCIA ORGANIZADA,
DELICTIVA VIOLACION DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION Y LA
11. |REUNIR ANTECEDENTES PANEALES, PANAMA LA ACTIVO
INFORMACION COMERCIAL,
INMOBILIARIA E INMIGRATORIA SOBRE
12. |[EMBARGO DE ACTIVOS EN EFECTIVO ALEMANIA LA CONCLUIDO
13. |REUNIR ANTECEDENTES PENALES EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CONCLUIDO
14. |OBTENER INFORMACION SOBRE BRASIL VIOLACION DE LA LEY GENERAL DE CONCLUIDO
............. TOMAR LA DECLARACION POBLACION, DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y LA
DE ...........
15. |OBTENER COPIAS CERTIFICADAS DE LA PANAMA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CONCLUIDO
INVESTIGACION INICIADA POR LAS
AUTORIDADES PANAMENAS
RELACIONADAS CON EL EMBARGO DE
3.000.430 TABLETAS DE
PSEUDOEFEDRINA.
16. |OBTENER INFORMACION SOBRE ON....... EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO

Y SOBRE CUENTAS DE INTERNET

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y|
LA

N
«w©
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2005

No. OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO STATUS
1. |OBTENER INFORMACION SOBRE ....... Y| EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, ACTIVO
SOBRE CUENTAS DE INTERNET TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
2. |OBTENER DOCUMENTOS EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
3. [TOMAR DECLARACION DE ........... EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
4. |OBTENER ANTECEDENTES PENALES, PANAMA DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
FINANCIEROS Y DE ENTRADA Y SALIDA TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
5. |REALIZAR PRUEBA PERICIAL SOBRE| COLOMBIA |TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, USO CONCLUIDO
HUELLAS DACTILARES DE DOCUMENTACION FALSA,
DELINCUENCIA ORGANIZADA, LA Y
VIOLACION DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION
6. [INVESTIGAR LOS ANTECEDENTES PANAMA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CONCLUIDO
PENALES DE .......
7. INOTIFICAR LA DECISION DE EMBARGAR EEUU LA ACTIVO
ACTIVOS DE ............
8. |OBTENER COPIA CERTIFICADA DE FALLO EEUU LA CONCLUIDO
CONTRA ............ EN 1995 EN LOS ANGELES
9. |OBTENER INFORMACION SOBRE ESPANA LA CONCLUIDO

OPERACIONES FINANCIERAS DE ......
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2006

No. OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO STATUS

1. |OBTENER INFORMACION,| COLOMBIA  |DELINCUENCIA ORGANIZADA Y LA CIERRE PENDIENTE
DOCUMENTACION Y DECLARACIONES DE

2. [TOMAR DECLARACIONES DE  SEIS EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
PERSONAS Y DOCUMENTACION DE UN TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
CASO PENAL

3. |ATTACHMENT OF USD299 450.00 NICARAGUA [LA CONCLUIDO

4. |OBTAIN DIVERSE INFORMATION AND| EL SALVADOR [LA ACTIVO
DOCUMENTATION RELATED  WITH
ANTECEDENTES PENALES OF ......

5. |OBTAIN DIVERSE INFORMATION, EEUU TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, LA ACTIVO
DOCUMENTATION ~ AND  STATEMENTS AND CRIMINAL ASSOCIATION
RELATED WITH..........

6. |REUNIR INFORMACION RELATED WITH THE EEUU LA ACTIVO
BANKRUPTCY OF THE COMPANY “PUEBLO
CORPORATION”

7. |ATTACH DIVERSE ASSETS AND BANK EEUU LA ACTIVO
ACCOUNTS OF ..........

8. |REQUEST THE DETTACHMENT OF... SWITZERLAND [DELINCUENCIA ORGANIZADA,| CIERRE PENDIENTE

TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
9. |COLLECT ANTECEDENTES PENALES COLOMBIA  |DELINCUENCIA ORGANIZADA, CONCLUIDO
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA

10. |COLLECT  FINANCIAL  INFORMATION,| COLOMBIA  [DELINCUENCIA ORGANIZADA,| PENDING CLOSURE
DOCUMENTATION, ANTECEDENTES TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y LA
PENALES AND ENTRY AND  EXIT
INFORMATION OF......

11. |OBTENER INFORMACION ON CRIMINAL, EEUU LA ACTIVO

WORK AND IMMIGRATION RECORDS OF
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2007

No. OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO STATUS
1. |REUNIR INFORMACION Y EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA'Y LA CONCLUIDO
DOCUMENTACION RELACIONADAS
CON 9 PERSONAS Y DECLARACIONES
RELACIONADAS CON 3 PERSONAS
2. REUNIR DOCUMENTACION SOBRE EEUU TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y| ACTIVO
ACTIVIDADES DELICTIVAS DE ....... LA
3. |OBTENER DIVERSAS INFORMACIONES EEUU TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y ACTIVO
SOBRE ......... LA
4. [TOMAR DECLARACION DE ..... EEUU LA ACTIVO
5. |IMPLEMENTAR MBARGO PREVENTIVO EEUU TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, ACTIVO
DE CUENTAS BANCARIES, BIENES LA Y ASOCIACION DELICTIVA
INMUEBLES Y OTROS ACTIVOS
6. |REUNIR ANTECEDENTES PENALES PANAMA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y ACTIVO
LA
7. INOTIFICAR FALLO EEUU DELINCUENCIA ORGANIZADA, ACTIVO
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y|
LA
8. |IREUNIR INFORMACION SOBRE .......... COLOMBIA |DELINCUENCIA ORGANIZADA, ACTIVO
TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y
LA
9. |REUNIR INFORMACION Y| ALEMANIA |TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES Y ACTIVO

DOCUMENTACION SOBRE ........

LA

SOLICITUDES PASIVAS

(Solicitudes efectuadas a México por otros paises)

Con respecto a las solicitudes pasivas respecto de LA, entre 2004 y 2007 México recibié un total de 404

solicitudes, 54 de las cuales se referian a LA. De éstas, se concluyeron 41 y hay 11 pendientes.

No. OBJETO DE LA AJM

1 REUNIR INFORMACION
BANCARIA Y DOCUMENTACION
Y TOMAR DECLARACION DE

2 REUNIR INFORMACION
BANCARIA, REGISTROS
INMOBILIARIOS Y
DECLARACIONES DE
IMPUESTOS DE .......

3 REUNIR INFORMACION,

DOCUMENTACION Y TOMAR
DECLARACIONES

2004
PAIS DELITO STATUS
EEUU LA CONCLUIDO
EEUU LA Y TRAFICO DE CONCLUIDO
ESTUPEFACIENTES
COLOMBIA LA Y ENRIQUECIMIENTO CONCLUIDO

DE ACTIVOS
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

OBJETO DE LA AJM
COLLECT BANKING
INFORMATION
TOMAR DECLARACIONES DE
TESTIGOS, INFORMACION
BANCARIA E INFORMACION

SOBRE VENTA DE VEHICULO

REUNIR ANTECEDENTES
PENALES
REUINR INFORMACION

BANCARIA Y SOCIETARIA Y
DECLARACIONES

REUNIR INFORMACION
BANCARIA, SOCIETARIA Y
COMERCIAL Y TOMAR
DECLARACIONES

REUNIR INFORMACION
BANCARIA, SOCIETARIA E
INMOBILIARA

TOMAR DECLARACIONES

TOMAR DECLARACIONES DE
REPRESENTANTES LEGALES DE
DOS SOCIEDADES ANONIMAS Y
ANTECEDENTES PENALES

REUNIR COPIAS CERTIFICADAS
DE DECLARACIONES DE ......

REUNIR INFORMACION
BANCARIA'Y SOCIETARIA

REUNIR INFORMACION
INMIGRATORIA Y

ANTECEDENTES PENALES

REUNIR COPIAS CERTIFICADAS
DE FALLOS JUDICIALES

TOMAR DECLARACIONES DE

REUNIR DOCUMENTACION,
ANTECEDENTES PENALES E
INFORMACION INMIGRATORIA Y
LABORAL

TOMAR DECLARACIONES DE

TOMAR DECLARACION DE ...

REUNIR
PENALES DE.....

ANTECEDENTES

REALIZAR VARIAS
NOTIFICACIONES Y EL
EMBARGO Y DECOMISO DE DOS
AERONAVES

PAIS

EEUU

COLOMBIA

COLOMBIA

PANAMA

COLOMBIA

COLOMBIA

EEUU

PANAMA

UAS

COLOMBIA

COLOMBIA

ARGENTINA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

COLOMBIA

EEUU

DELITO

LAY OCULTACION DE
ACTIVOS

LA

LA

LA

LA

LA

LA, TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES,
CORRUPCION Y FRAUDE
BANCARIO

LA

TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES, LA.
DELINCUENCIA
ORGANIZADA Y
ASESINATO

LA

LA, ENRIQUECIMIENTO
ILICITO Y USO DE
DOCUMENTACION FALSA
LA
LA

LA

LA

LA

LA

LA, FRAUDE Y FRAUDE
TELEGRAFICOS
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STATUS

ACTIVO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO



No.

22

23

24

25

26

27

28

No.

10

11

No.

DOCUMENTATION ON....

OBTENER INFORMACION AND GUATEMALA

DOCUMENTATION ON.....

TOMAR DECLARACION DE....

ESTUPEFACIENTES Y LA

EEUU TRAFICO

ESTUPEFACIENTES Y LA
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OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO
REUNIR INFORMACION Y EEUU LA, DECLARACIONES
DOCUMENTACION IMPOSITIVA, FALSAS, SECUESTRO Y
SOCIETARIA E INMOBILIARIA EXTORSION
REUNIR INFORMACION  COLOMBIA LA
BANCARIA Y SOCIETARIA
REUNIR INFORMACION SOBRE  COLOMBIA LA
LA EXISTENCIA DE UNA
SOCIEDAD ANONIMA
REUNIR INFORMACION  HONDURAS LA
BANACARIA Y ANTECEDENTES
PENALES
TOMAR DECLARACION DE..... COLOMBIA LA
REUNIR INFORMACION Y  COLOMBIA LA
DOCUMENTACION
REUNIR ANTECEDENTES  COLOMBIA LA
PENALES E INFORMACION
INMIGRATORIA

2005
OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO
REUNIR  INFORMACION  RELATED COLOMBIA LA Y FRAUDE
WITH AN AFlI PROCEDURE IN THE
FEDERAL DISTRICT
COLLECT BANKING INFORMATION EEUU. LA
REUNIR INFORMACION ARGENTINA LA
COLLECT CRIMINAL AND WORK-  GUATEMALA LA
RELATED RECORDS
INVESTIGATE THE EXISTANCE OF CHILE LA
ANTECEDENTES PENALES
REUNIR INFORMACION PANAMA LA
REUNIR INFORMACION ESPANA LA
COLLECT BANKING INFORMATION EEUU LA
COLLECT BANKING INFORMATION EEUU LA
REUNIR INFORMACION COLOMBIA LA
REUNIR INFORMACION COLOMBIA LA
2006
OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO
OBTENER INFORMACION AND R.U. TRAFICO

STATUS

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

ACTIVO

CONCLUIDO

ACTIVO

CONCLUIDO

STATUS

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

ACTIVO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

CONCLUIDO

ACTIVO

ACTIVO

STATUS

DE CONCLUIDO

MLM Y OPERACIONES E ACTIVO
INVERSIONES ILEGALES

DE CONCLUIDO



4 REUNIR DOCUMENTS Y GUATEMALA LAY OTROS CONCLUIDO
REALIZAR INTERROGATORIOS

5 SOLICITAR INFORMACION GUATEMALA LAY OTROS CONCLUIDO
6 SOLICITAR INFORMACION GUATEMALA LA CONCLUIDO
7 REUNIR DOCUMENTACION BRASIL LA ACTIVO
2007
No. OBJETO DE LA AJM PAIS DELITO STATUS
1 OBTENER DOCUMENTOS EEUU FRAUDE BANCARIO, FRAUDE ACTIVO

TELEGRAFICO, VIOLACION
DE LAS LEYES DEL

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA
2 REUNIR INFORMACION EEUU LA ACTIVO
3 REUNIR ANTECEDENTES ~GUATEMALA LA ACTIVO
PENALES E INMIGRATORIOS
4 VERIFICAR LA EXISTENCIA DE EEUU LAY OTROS ACTIVO
CUENTA BANCARIA
5 OBTENER INFORMACION SOBRE EEUU TRAFICO DE ACTIVO
UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL ESTUPEFACIENTES Y LA
6 TOMAR DECLARACIONES DE GUATEMALA LA ACTIVO
TESTIGOS Y AND
ANTECEDENTES PENALES
7 REUNIR INFORMACION SOBRE EEUU LA ACTIVO
CUENTAS BANCARIAS
8 OBTENER ANTECEDENTES CHILE LA ACTIVO
PENALES
9 ENTREVISTAR TESTIGO EEUU LA ACTIVO
6.3.2 Recomendaciones y comentarios
904. La legislacion mexicana prevé un sistema legal interno de asistencia juridica mutua

cuando no hay convenios, que es sumamente Gtil para facilitar la cooperacion juridica
internacional.

905. Como se indica en el analisis de la Recomendacion Especial 111, se debe considerar un
sistema expedito y establecer un sistema que evite largos periodos de verificacién legal,
permitiendo con ello que la Procuraduria General de la Republica congele activos, sujeto a la
aprobacion del juez de la causa.

906. México es parte de la Convencidn Internacion para la Represion del financiamiento
del terrorismo de 1999, que establece expresamente que los Estados parte no puede rehusar una
solicitud de asistencia juridica internacional fundandose en el secreto bancario o el secreto fiscal
cuando esa solicitud se hace como parte de una investigacion o juicio de actos de terrorismo.

297



Estas disposiciones se deben incluir en la Ley de Extradicion o en las leyes sobre cooperacién
juridica internacional que se dicten oportunamente.

907. Recomendaciones especificas:
e Se deben implementar leyes y procedimientos apropiados para congelar los fondos u otros
activos de terroristas a solicitud de un pais extranjero.

¢ Introducir disposiciones legales para la confiscacion de bienes de valor equivalente.

e Encarar las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
descriptos en la R1 y en la RE. I, ya que pueden tener un impacto sobre la capacidad de
México para prestar AJM.

6.3.3. Cumplimiento con las Recomendaciones 36 a 38 y la Recomendacion Especial V

Califica- Resumen de los factores relevantes a la s6.3 subyacentes tras la calificacion
cion general
R.36 MC e Las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del

terrorismo pueden afectar la capacidad de México para prestar AJM.

terrorismo pueden afectar la capacidad de México para prestar AJM.

R.37 MC e Las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del

activos de terroristas a pedido de un pais extranjero.

equivalente.

R.38 PC e No existen leyes y procedimientos apropiados para congelar fondos u otros

e La ley mexicana no contiene disposiciones para confiscar bienes de valor

capacidad de México para prestar AJM

confiscar activos de terroristas a pedido del exterior.

RE.V PC e Las deficiencias en el delito de lavado de activos descripto en la RE. Il afectan la

e Las deficiencias en el proceso para el congelamiento de activos de terroristas
descripto en la RE. Il afectan la capacidad de México para congelar, incautar y

6.4 Extradicién (R.37, 39, RE. V)
6.4.1 Descripcion y analisis

908. Como en la mayoria de los paises, en México la extradicion es una responsabilidad
mixta. EI Poder Ejecutivo es responsable de los aspectos administrativos de la extradicion, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la PGR, en tanto que los Tribunales de
Distrito son responsables por sus aspectos judiciales.

909. La tramitacion de solicitudes extradicion se basa en las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del tratado aplicable al caso
particular. Cuando no hay un tratado, se aplicaran las disposiciones de la Ley de Extradicion
Internacional, en base a los principios generales del derecho y a la reciprocidad internacional.

910. El tramite de extradicion en México es el siguiente: una vez recibida y aceptada la
solicitud formal de extradicion, la Secretaria de Relaciones Exteriores envia el documento y el
expediente correspondientes a la PGR para que ésta solicite al juez del Tribunal de Distrito
competente que emita un auto que mande cumplir la requisitoria y se arreste a la persona
reclamada y, cuando corresponda, se incauten documentos, dinero u otros objetos hallados en su
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poder que estén relacionados con el supuesto delito o que pudieran servir como evidencia, si asi
lo pide el Estado Solicitante.

911. Una vez arrestada la persona objeto de la solicitud, se la llevara sin demora ante el
Tribunal de Distrito, done se le comunicara el contenido de la solicitud de extradicion y de los
documentos respaldatorios. El detenido ejercera una defensa, hablando por si 0 a través de su
abogado defensor, y tendré hasta tres dias para ejercer su defensa.

912. La persona reclamada tendra 20 dias para ejercer su defensa. Este plazo podra ser
ampliado por el juez, si fuera necesario con la aprobacién de la PGR. Dentro del mismo plazo la
PGR puede presentar la evidencia que considere apropiada.

913. Al cabo del plazo de tres dias otorgado para ejercer una defensa, o antes, si se
hubieran dado los pasos necesarios, el juez elevara su dictamen a la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias posteriores, respecto del caso y de la evidencia presentada. Si
dentro del plazo establecido para ejercer una defensa, la persona reclamada no lo ha hecho o ha
prestado su expreso consentimiento a su situacion, el juez procedera a emitir su dictamen si
necesidad de ningln otro procedimiento.

914, El juez elevard su dictamen y el expediente correspondiente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que el Secretario pueda emitir la resolucion final. Entre tanto, la
persona arrestada permanecera en el lugar en el que esté a disposicion de esta entidad.

915. El Secretario de Relaciones Exteriores, en base al expediente y al dictamen del juez,
decidira si se otorga o rechaza la solicitud de extradicion dentro de los 20 dias siguientes.

916. Si la decision otorga la extradicion, sélo podra se impugnada mediante un recurso de
amparo. Una vez transcurrido el plazo de 15 dias sin que la persona arrestada o su representante
legal haya presentado un recurso de amparo, 0, segln corresponda, si la solicitud es denegada,
la Secretaria de Relaciones Exteriores informara al Estado solicitante que su solicitud de
extradicion ha sido otorgada y ordenara la entrega de la persona al Estado solicitante. La
persona reclamada sera entregada dentro de un plazo maximo de 60 dias.

917. El procedimiento descripto se aplica a las solicitudes de extradicién basadas en un
instrumento legal de extradicion internacional o, en ausencia de él, en el principio de
reciprocidad internacional.

918. En México, la extradicion estd instituida en la Constitucion, Articulo 119(l1l), que
establece que:

“Las extradiciones a requerimiento de estado extranjero serdn tramitadas por el
ejecutivo federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta
constitucion, los tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera
bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales.”

919. Los convenios internacionales y la Ley de Extradicion Internacional regulan los
procedimientos y requisitos para la extradicién de personas en México. A modo de ejemplo, a
continuacion se citan los articulos correspondientes de la Ley de Extradicion Internacional de
México.
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920. Los Articulos 2 y 3 de la Ley de Extradicion Internacional establecen los
procedimientos a seguir para el trdmite y resolucion de cualquier solicitud de extradicion, e
indican cudl es el ente responsable por la tramitacion de dichas solicitudes.

921. Los requisitos para tramitar una solicitud de extradicion se establecen en el Articulo
10 de la ley precitada:

922. “El estado mexicano exigira para el tramite de la peticion, que el estado solicitante se
comprometa:

l.- que, llegado el caso, otorgara la reciprocidad;

Il.- gue no seran materia del proceso, ni aln como circunstancias agravantes, los delitos
cometidos con anterioridad a la extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con
los especificados en ella. El estado solicitante queda relevado de este compromiso si el
inculpado consiente libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su
territorio mas de dos meses continuos en libertad absoluta para abandonarlo, no hace
uso de esta facultad;

I11.-  que el presunto extraditado serd sometido a tribunal competente, establecido por la ley
con anterioridad al delito que se le impute en la demanda, para que se le juzgue y
sentencie con las formalidades de derecho;

IV.-  que serd oido en defensa y se le facilitardn los recursos legales en todo caso, aun
cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia;

V.- que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacion hasta con la
pena de muerte 0 alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional, solo se
impondra la de prision o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije
para el caso, ya sea directamente o por sustitucion o conmutacion;

VI.- que no se concederd la extradicion del mismo individuo a un tercer estado, sino en los
casos de excepcion previstos en la segunda fraccion de este articulo; y

VIl.- que proporcionara al estado mexicano una copia autentica de la resolucion
ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Doble incriminacion y asistencia Mutua (c. 37.1y 37.2)
Ver la Recomendacion 37
El lavado de activos como delito extraditable (c. 39.1)

923. El delito de realizar operaciones utilizando recursos obtenidos ilegalmente,
habitualmente conocido como lavado de activos, es un delito extraditable en México. Las
solicitudes de extradicion se tramitan de acuerdo con las disposiciones de convenios
internacionales firmados con otros paises o, en ausencia de ellos, de acuerdo con las
disposiciones de la Ley de Extradicion Internacional. Sin embargo, las deficiencias en los
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delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo (comentadas bajo al R.1y la RE II,
respectivamente), pueden afectar la capacidad de México para extraditar.

924, En México no se sigue un procedimiento especial para los casos de lavado de activos;
el mismo procedimiento se siguen en todos los casos de delitos extraditables.

Extradicién de ciudadanos mexicanos (c. 39.2)

925. De acuerdo con el Articulo 14 de la Ley de Extradicion Internacional, ningin
mexicano podré ser entregado a un estado extranjero sino en casos excepcionales a juicio del
Ejecutivo. La decision de otorgar o no la extradicion de ciudadanos mexicanos se toma a
discrecion del Ejecutivo y debe ser debidamente sustanciada y justificada de acuerdo con los
procedimientos establecidos en la Ley.

926. Algunos convenios internacionales estipulan que si no se extradita a un ciudadano
mexicano, las autoridades nacionales investigara el delito. Ejemplo: el Articulo 9 del Tratado de
Extradicion con los Estados Unidos establece que ninguna de las partes contratantes estara
obligada a entregar a sus propios ciudadanos, pero si no se otorga la extradicion, la Parte
Receptora de la Solicitud sometera el caso a sus autoridades competentes a los efectos de su
juzgamiento, siempre que esa Parte tenga jurisdiccion sobre el delito.

927. Asimismo, el Articulo 32 de la Ley de Extradicion Internacional establece que: “Si el
reclamado fuere mexicano y por ese solo motivo se rehusare la extradicion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores notificara el acuerdo respectivo al detenido, y al Procurador General de la
Republica, poniéndolo a su disposicion, y remitiéndole el expediente para que el Ministerio
Publico consigne el caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.”

Cooperacion para el juzgamiento de ciudadanos mexicanos (aplicando el ¢. 39.2(b), c. 39.3)

928. México ha implementado una serie de mecanismos para obtener evidencia a los
efectos de enjuiciar a cualquier ciudadano mexicano que debe ser juzgado de acuerdo con el
Acrticulo 4° del CPF, que establece la posibilidad de un juicio en la Republica cuando el delito
ha sido cometido en el exterior, 0 de que no se otorgue la extradicion a través de los canales
establecidos por los convenios de asistencia juridica internacional en asuntos penales que haya
firmado México, o de acuerdo con el principio de reciprocidad, a través de los cuales pueden
prestar el mas amplio espectro de asistencia bajo el derecho internacional.

929, Entre otros mecanismos de asistencia juridica, México ha incluido disposiciones en
convenios recientes para tratar casos utilizando videoconferencias, como mecanismo innovador
que agiliza y contribuye a la administracion de justicia. Esta practica ha sido establecida en los
convenios de asistencia mutua en asuntos penales suscriptos recientemente con Brasil y Espafia.

Eficiencia del trdmite de extradicion (c. 39.4)

930. El marco juridico nacional y los instrumentos internacionales aplicables que rigen la
extradicién permite extraditar a personas sospechadas de ser los perpetradores del delito de
lavado de activos. En base a los procedimientos establecidos en cada pais, es posible presentar a
una persona involucrada en actividades de lavado de activos, siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en el instrumento internacional correspondiente. La Ley de Extradicién
Internacional y los instrumentos internacionales aplicables establecen un proceso estricto, cuyo
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resultado es que no haya demoras injustificadas en los tramites, y en el que se siguen los
procedimientos analizados mas arriba.

Elemento Adicional (R.39) — Existencia de tramites simplificados relativos a la extradicion
(c. 39.5)

931. Las solicitudes de extradicion de personas se deben presentar por via diplomética, de
acuerdo con la ley nacional. En términos de simplificar la extradicion de personas que acuerdan
ser extraditadas de inmediato al pais solicitante, cabe destacar que la mayor parte de los tratados
de extradicion internacional firmados por México establecen la posibilidad de sustanciar un
proceso sumario, siempre que la persona reclamada haya prestado su consentimiento al
respecto.

932. El proceso de extradicion simplificada esta establecido en los convenios
internacionales firmados por México y en la Ley de Extradicion Internacional de la siguiente
forma:

933. Una vez que el reclamado ha sido arrestado, se lo llevara sin demora ante el Tribunal
de Distrito que corresponda, el que le informara el contenido de la solicitud de extradicion y de
los documentos respaldatorios. El detenido ejercera una defensa, hablando por si o por medio de
su abogado defensor, y tendra hasta tres dias para ejercer su defensa.

934. Si la persona reclamada no ejerciera una defensa o si consintiera expresamente a su
estado dentro del plazo de tres dia, el juez procederd, sin mas tramite y dentro de los tres dias, a
emitir su dictamen sobre el caso y la evidencia presentada.

Elemento Adicional de acuerdo con la RE SR V (aplicando el ¢. 39.5de laR. 39, ¢ V.8)

935. Las deficiencias en el delito de financiamiento del terrorismo descriptas bajo la RE. 11
podrian afectar la capacidad de México para extraditar.

Estadisticas (aplicando la R.32)

ANOS PERSONAS PERSONAS
EXTRADITADAS EXTRADITADAS
POR MEXICO A MEXICO

2002 29 18

2003 35 22

2004 34 18

2005 42 21

2006 72 24

2007 86 13

2008 6 0
No. | NACIONALIDAD DELITO PAIS STATUS MONTO
1. MEXICANA LA EEUU EL GOB. DE LOS | USD 3000 000

(TODOS) EEUU DESISTIO
COMO
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RESULTADO DEL
FALLECIMIENTO
DE LA PERSONA
A EXTRADITAR
MEXICANA LA FRANCIA CONCLUIDO. NO
NUNCA SE ESPECIFICADO
RECIBIO UN
RECLAMADO
PARA ARRESTO
PROVISORIO
ESTADOUNIDENSE TRAFICO DE EEUU ENREGADO EL NO
ESTUPEFACIENTES 25/7/2997 ESPECIFICADO
Y LA
MEXICANA LA EEUU ENTREGADO EL NO
11/30/2006 ESPECIFICADO
MEXICANA TRAFICO DE EEUU ENTREGADO EL NO
ESTUPEFACIENTES 5/3/2006 ESPECIFICADO
Y LA
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No. | NACIONALIDAD | DELITO PAIS | STATUS MONTO
1. MEXICANA LA EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
19/1/2007
2. | EEUU TRAFICO DE EEUU | PENDIENTE DE NO ESPECIFICADO
ESTUPEFACIENTES CUMPLIMENTAR
Y LA LA ORDEN DE
DETENCION
3. | MEXICANA TRAFICO DE EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
ESTUPEFACIENTES 7/11/2007
Y LA
4. | EEUU TRAFICO DE EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
ESTUPEFACIENTES 12/10/2006
Y LA
5. | CUBANA LA EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
2/10/2006
6. | RUMANA LA EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
11/7/2006
No. NACIONALIDAD DELITO PAIS STATUS MONTO
1. MEXICANA LAVADO | EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
DE 19/ENE./2007
DINERO
2. | ESTADOUNIDENSE | CONTRA | EEUU | PENDIENTE DE NO ESPECIFICADO
LA SALUD CUMPLIMENTAR
Y LAVADO LA ORDEN DE
DE DETENCION
DINERO
3. MEXICANA CONTRA | EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
LA SALUD 07/NOV./2007
Y LAVADO
DE
DINERO
4. | ESTADOUNIDENSE | CONTRA | EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
LA SALUD 12/0OCT./2006
Y LAVADO
DE
DINERO
5. CUBANO LAVADO | EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
DE 02/0CT./2006
DINERO
6. RUMANA LAVADO | EEUU | ENTREGADO EL NO ESPECIFICADO
DE 11/AGO./2006
DINERO
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No. | NACIONALIDAD | DELITO PAIS STATUS MONTO
1. | MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR | ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA PARA DETENCION
COMETER
HOMICIDIO
2. | MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR | ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA DETENCION
3. | MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR | ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA PARA DETENCION
COMETER
HOMICIDIO
4. | MEXICANA FALSIFICACION DE EEUU ENTREGADO EL NO
DOCUMENTACION 8/1/2008 ESPECIFICADO
Y LA
5. | MEXICANA LA EEUU ENTREGADO EL USD 653 570
13/11/2007
6. | MEXICANA TRAFICO DE EEUU ENTREGADO EL NO
ESTUPEFACIENTES 5/6/2007 ESPECIFICADO
Y LA
7. | ITALIANA LA EEUU ENTREGADO EL NO
4/5/2007 ESPECIFICADO
No. | NACIONALIDAD | DELITO PAIS STATUS MONTO
1. | MEXICANA LA EEUU SOLICITUD DE NO
DETENCION ESPECIFICADO
PROVISORIA
PRESENTADA EL
2/10/2007
2. | MEXICANA LA EEUU PENDIENTE DE NO
ENTREGA ESPECIFICADO
3. | MEXICANA LA EEUU PENDIENTE DE NO
DICTAMEN DEL | ESPECIFICADO
TRIBUNAL DE
DISTRITO
4. | MEXICANA LA EEUU PENDIENTE DE NO

DICTAMEN DEL
TRIBUNAL DE
DISTRITO

ESPECIFICADO
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No. | NACIONALIDAD | DELITO PAIS STATUS MONTO
5. MEXICANA LA EEUU PENDIENTE DE NO
DICTAMEN DEL ESPECIFICADO
TRIBUNAL DE
DISTRITO
6. MEXICANA TRAFICO DE EEUU TIENE UN NO
ESTUPEFACIENTES, AMPARO CONTRA | ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA EXTRADICION
DELICTIVA
7. MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA DETENCION
8. MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA DETENCION
9. MEXICANA TRAFICO DE EEUU PENDIENTE DE NO
ESTUPEFACIENTES, CUMPLIMENTAR ESPECIFICADO
LA Y ASOCIACION LA ORDEN DE
DELICTIVA DETENCION
No. | NACIONALIDAD | DELITO PAIS STATUS MONTO
1. MEXICANA LA, DELINCUENCIA EEUU PENDIENTE DE USD 205 564 753

ORGANIZADA,
TRAFICO DE
ESTUPEFACIENTES,
POSESION DE
ARMAS DE FUEGO
RESERVADAS PARA
USO EXCLUSIVO
DEL EJERCITO

PRESENTACION
DE SOLICITUD DE
DETENCION
PROVISORIA POR
EL GOB. DE LOS
EEUU

EUR 201 460
CAD 180
MXN 14 306 520

Recomendaciones y comentarios

936.

937.

6.4.1

Como lo reflejan las estadisticas, en los dltimos afios ha habido un aumento
significativo de las extradiciones otorgadas a solicitud extranjera. La Direccion Nacional de
Extradiciones y Asistencia Juridica del PGR es merecedora de elogio por su destacada tarea en
esta area, especialmente en el periodo mas reciente.

Sin embargo, los evaluadores recomiendan que México encare las deficiencias de los
delitos de LA y FT descriptas bajo la R.1 y la RE I, respectivamente, que podrian afectar la
capacidad de México para extraditar.

Cumplimiento de las Recomendaciones 37 y 39, y de la Recomendacién Especial V
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cion general

Califica- Resumen de los factores relevantes a la s6.4 subyacentes tras la calificacion

R.39 MC
terrorismo pueden afectar la capacidad de México para extraditar

e Las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del

R.37 MC e Las deficiencias en los delitos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo pueden afectar la capacidad de México para extraditar.
RE. V MC e Las deficiencias en el delito de financiamiento del terrorismo descripto en la RE. I
puede afectar la capacidad de México para extraditar
6.5 Otras formas de cooperacion internacional (R.40 y RE. V)

6.5.1 Descripcion y analisis
Marco juridico

938. Las autoridades mexicanas estan facultadas para colaborar con sus contrapartes
extranjeras en sus respectivas areas de competencia. En la mayoria de los casos, la cooperacion
internacional puede darse directamente entre autoridades que ejercen responsabilidades y
funciones similares.

822.  El mas amplio espectro de cooperacién internacional (c. 40.1)

930. Las autoridades administrativas y las encargadas de la aplicacién de la ley
involucradas en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo en
México (incluyendo a la UIF, los supervisores del sector financiero y la Procuraduria General
de la Republica) tienen la capacidad para prestar el mas amplio espectro de cooperacion
internacional a sus contrapartes extranjeras.

940. Es importante decir desde el principio que ningln pais ha manifestado inquietudes al
equipo de evaluacion con respecto al nivel de cooperacion internacional de México. Por el
contrario, un pais en particular destacd las importantes mejoras en materia de cooperacion
internacional con México en el area de ALA/ CFT durante el Gltimo afio. Especificamente, este
pais subrayo los desarrollos constructivos y positivos en la cooperacion internacional a nivel de
la UIF de México y el impresionante avance en los esfuerzos de colaboracion internacional con
la Procuraduria General de la Republica.

941. La UIF estd autorizada, por el Articulo 15, secciones XX, XXII Y XXIII del
reglamento interno de la SHCP, a intercambiar informacion y documentacién con las
autoridades competentes de los paises con los que se han celebrado tratados o convenios sobre
las materias de su competencia. En este contexto, la UIF ha negociado y suscripto un
Memorando de Acuerdo sobre cooperacion para el intercambio de informacion de inteligencia
apoyando investigaciones con los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
La UIF también puede intercambiar y ha intercambiado documentacién e informacién
financiera con entidades extranjeras andlogas que forman parte del Grupo Egmont de Unidades
de Inteligencia Financiera. Toda la informacion de que disponga la UIF puede ser compartida
con las UIF extranjeras.

942. La UIF tiene las facultades necesarias para prestar a sus contrapartes extranjeras el
mas amplio espectro de cooperacion internacional, puesto que el mencionado Articulo 15, en
sus Secciones VII, VIII Y XII, la autoriza a:
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a) Solicitar y obtener de las entidades informantes, directamente o por intermedio
de las autoridades competentes que correspondan, informacion y documentacién
con respecto a informes sobre operaciones relacionadas con el lavado de activos o
el financiamiento del terrorismo y cualquier informacién adicional de otras
personas o fuentes que sea necesaria para ejercer sus facultades.

b) Solicitar a las unidades administrativas de la SHCP y otras autoridades
nacionales competentes que colaboren en el ejercicio de sus facultades y
proporcionen la informacion y documentacion necesarias, incluyendo el acceso a
bases de datos.

c) Recibir, recoger y analizar, dentro del alcance de su competencia, la evidencia,
las confirmaciones, los informes, documentos y declaraciones sobre las
actividades relacionadas con los delitos de lavado de activos, terrorismo y
financiamiento del terrorismo.

d) Las comisiones supervisoras estan autorizadas a suscribir Memorandos de
Acuerdo sobre intercambio de informacion y también para prestar el mas amplio
espectro de cooperacion internacional a autoridades supervisoras extranjeras. Por
ejemplo, la Comisién Bancaria y de Valores (CNBV) esta facultada pare prestar
asistencia juridica a sus contrapartes extranjeras referente a informacion
confidencial siempre que se haya suscripto un convenio (MOU) entre ambas
autoridades (la CNBV vy la autoridad solicitante) y siempre que en ese acuerdo
prevalezca el principio de reciprocidad.

943. La CNBV también esta facultada para autorizar la realizacion de una visita de un
supervisor extranjero a sus subsidiarias ubicadas en México. Asimismo, la CNBV puede llevar a
cabo sus actividades de supervision e inspecciones en el exterior, con el objeto de supervisar a
sus subsidiarias en el extranjero. Para que una contraparte extranjera realice una visita a su
subsidiaria extranjera, es necesario contar con un MoU firmado con la CNBV, en el que
prevalezca el principio de reciprocidad. Estas visitas estaran sujetas a las disposiciones legales
mexicanas y a los términos y condiciones especificados en el MoU firmado.

944, La CNBV ha suscripto convenios de intercambio de informacion con todos los
supervisores del lugar de origen de las entidades financieras que operan comercialmente en
México, con el propoésito de contar con un intercambio de informacién y con visitas eficaces.
Durante estas visitas, las autoridades extranjeras pueden acceder a todas la informacion
necesaria para ejercer sus facultades de supervision, incluyendo toda la informacion y los
documentos relacionados con ALA/ CFT.

945. En el &mbito de la aplicacion de la ley, los instrumentos de asistencia juridica mutual
establecen los tramites que deben seguir las autoridades mexicanas encargadas de la aplicacion
de la ley para cumplir con una solicitud de asistencia juridica del exterior.

Prestacion de asistencia de manera oportuna, constructiva y efectiva (c. 40.1.1)

946. México tiene la capacidad para prestar asistencia en forma réapida, constructiva y
efectiva.
947. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), como miembro del Grupo Egmont desde

1998, en sus relaciones con contrapartes extranjeras sigue las directivas contenidas en la
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Declaracion de Objetivos adoptada en Madrid el 24 de junio d3 1997, los principios sobre
intercambio de informacion para casos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
aprobados en La Haya el 13 de junio de 2001, y las practicas Optimas acordadas el 15 de
noviembre de 2004. En este sentido, formula y maneja los pedidos de informacién sobre la base
de confianza mutua, en base a los principios de reciprocidad y a los convenios que existan entre
las partes. Esta autorizada a intercambiar informacion espontaneamente o a pedido de una UIF
extranjera.

948. La UIF estd conectada a la red de seguridad privada del grupo Egmont, por lo cual
puede procesar solicitudes de informacion répida, eficaz y seguramente.

949, Tomando en cuenta el alcance de su competencia, la CNVB ha llevado a cabo una
serie de actividades destinadas a asegura que las solicitudes de asistencia se respondan de
manera rapida, constructiva y eficaz. Hay un proceso que se implementa en la CNBV para dar
respuesta a las solicitudes de informacion y la realizacidn de visitas in-situ de supervisores del
exterior. Este proceso esta certificado bajo la norma internacional denominada: (ISO
9001:2000), con el objeto de asegurar que todas las solicitudes de informacién se respondan en
forma expedita. También se cuenta con el mejoramiento permanente de este proceso para
ejecutar su cumplimiento. Con respecto a la implementacion, la CNBV ha estado cooperando
con contrapartes extranjeras en virtud de los términos de los MOU suscripto con esas
autoridades. Remitase al EC 40.2, méas abajo, asi como a la tabla sobre MOU de supervision
suscriptos por supervisores con contrapartes extranjeras, y a la tabla estadistica conforme a la
Recomendacion 32, siguiente, con respecto a la implementacion de estos acuerdos.

950. La asistencia juridica entre autoridades encargadas de la aplicacion de la ley se presta
de acuerdo con convenios y tratados bilaterales y multilaterales sobre la materia o de acuerdo
con la reciprocidad internacional. Asimismo, el proceso para la pronta prestacion de asistencia
juridica internacional ha sido certificada por la norma ISO 9001:2000.

Vias de acceso claras y eficaces para el intercambio de informacion (c. 40.2)
823.  Cooperacion entre supervisores

951. Mecanismos internacionales de cooperacion de la CNBV: Se pueden suscribir
Memorandos de Acuerdo (MoU) con organismo regulatorios y de supervision del exterior,
incluyendo el intercambio de informacion protegida por disposiciones de secreto, asi como
informacidn obtenida a partir del ejercicio de sus facultades de supervision. (Articulo 4, parrafo
XXIV de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV). El Articulo 9 de esta
Ley permite a la CNBV prestar asistencia juridica a sus contrapartes extranjeras respecto de
informacidn confidencial bajo estas MoU en condiciones de reciprocidad. Los MoU pueden ser
bilaterales o multilaterales, y restringirse a asuntos bancarios o de valores, o aplicarse a ambos.
La ley permite a la CNBV investigar y realizar visitas de inspeccidn con respecto a personas
fisicas y juridicas que estén realizando actividades financieras no autorizadas.

952. La mencionada ley ademéas admite visitas de inspeccion reciprocas de la CNBV y
supervisores del exterior. (Articulo , parrafo XVIII y Articulo 5, Articulos 66 a 68 del
Reglamento de Vigilancia de la CNBV y los MoU). Estas visitas estaran sujetas a las
disposiciones legales mexicanas y a los términos y condiciones especificados en el MoU
suscripto. Durante tales visitas, las autoridades extranjeras pueden acceder a todas la
informacidon necesaria para ejercer sus facultades de supervision, incluyendo toda la
informacidn y los documentos relacionados con ALA/ CFT.
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953. El Sector Bancario: La CNBV ha suscripto MoU (memorandos de acuerdo) con
autoridades financieras contraparte en 10 paises, incluyendo: Argentina, Canada, Guatemala,
Panamd, Perd, Espafia, Paises Bajos, Estados Unidos de Norteamérica y Venezuela. Con
respecto a los Estados Unidos, tiene MoU firmados con cinco supervisores contraparte,
incluyendo la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal (Board of Governors of
the Federal Reserve System), la Contraloria de la Moneda (Office of the Comptroller of the
Currency), Oficina Supervisora de Instituciones de Ahorro (Office of Thrift Supervision) (en
proceso), la Corporacion de Seguro de Depédsito Federal (Federal Deposit Insurance
Corporation) (en proceso) y el Departamento de Banca del Estado de Nueva York (New York
State Banking Department).

954, Titulos Valores: Con respecto a la supervision de titulos valores, la CNBV también
ha suscripto MoU bilaterales con 12 paises, incluyendo Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Francia, Panama, Paraguay, Portugal, Espafia, los Estados Unidos de
Norteamérica (con la Comision de Mercados de Futuros sobre Productos Bésicos (Commodity
Future Trading Commission) y la Comisién de Mercados de Valores (Securities Exchange
Commission)). Como miembro de OICV (IOSCO), la CNBV también ha firmado un MoU
multilateral que incluye a 40 paises firmantes. No se ha suministrado informacién con respecto
a la implementacion de estos acuerdos.

955. Banca y Valores, conjuntamente: Se ha suscripto MoU con seis paises, incluyendo
Brasil, las Islas Virgenes Britanicas, El Salvador, Honduras, Suiza y Uruguay.

956. La CNBV indic6 que ha cooperado activamente con algunas de estas contrapartes,
especialmente las de los Estados Unidos. La CNBV también realiz6 visitas de inspeccion a
instituciones financieras mexicanas en el exterior en dos ocasiones, durante 2007. Supervisores
extranjeros han participado en inspecciones en México sélo tres veces, una vez en 2005 y dos
veces en 2006. Desde el afio 2005 se produjeron 20 visitas de supervisores del exterior
especificamente referidas al ALA. La mayoria de estas visitas involucraba a bancos. No se
suministraron estadisticas de cooperacion similares con respecto al sector seguros.

957. Este nivel de cooperacion es relativamente bajo, pero puede deberse al hecho de que la
internacionalizacion del sistema bancario mexicano se inicié dentro de la Gltima década. No
obstante, la CNBV informd a la mision que periédicamente mantiene contacto telefénico
informal con supervisores del exterior para coordinar y discutir actividades y temas de
supervision, incluso de AJM. Las autoridades también participan en conferencias y eventos
regionales e internacionales en materia de supervision.

958. La CNBV ha suscripto los siguientes Memorandos de Acuerdo (MoU) bilaterales:

MoU bilaterales en materia bancaria

Pais Autoridad
Argentina Banco Central de la Republica Argentina
Canada Superintendencia de Instituciones Financieras (Office of the

Superintendent of Financial Institutions)

Espafia Banco de Espafia

Estados Unidos Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal y
la Contraloria de la Moneda
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Estados Unidos

Departamento de Banca del Estado de New York

Guatemala

Superintendencia de Bancos

Paises Bajos

De Netherlandsche Bank N.V.

Panama Superintendencia de Bancos
Peru Superintendencia de Bancos y Seguros
Reino Unido Autoridad de Servicios Financieros (Financial Services
Authority)
Venezuela Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras
MoU bilaterales en materia de valores
Pais Autoridad
Argentina Comision Nacional de Valores de Argentina
Brasil Conw_i_sjé_n de Valores Mobiliarios (Comissdo de Valores
Mobiliarios)
Chile Superintendencia de Valores y Seguros
Colombia Superintendencia de Valores
Costa Rica Comision Nacional de Valores
Ecuador Superintendencia de Sociedades
Espafia Comision Nacional de Mercados de Valores

Estados Unidos

Comisién de Mercados de Futuros sobre Productos Basicos

Estados Unidos

Comision de Mercados de Valores

Francia Comisién de Operaciones Burséatiles (Commission des
Opérations de Bourse)
Panama Comision Nacional de Valores
Paraguay Comision Nacional de Valores
Portugal Comisiéon del Mercado dlg,\./alores Mobiliarios (Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios)
MOU bilaterales (en materia de banca y valores)
Autoridad
Brasil Banco Central de Brasil
Honduras Comisién Nacional de Banca y Seguros
El Salvador Superintendencia del Sistema Financiero

Islas Virgenes Britanicas

Comision de Servicios Financieros

La CNBV es miembro de la Organizacion Internaciones de Comisiones de Valores
(OICV) y firmante del Memorando de Acuerdo Multilateral sobre Consulta y Cooperacion e
Intercambio de Informacién. Como firmante de este MoU, la CNBV puede intercambiar toda la
informacidn relacionada con valores con todos los paises firmantes: en las tablas siguientes se
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dan las opiniones de las autoridades sobre la mejor cooperacion entre la PGR y la CNBV
durante los ultimos afos.

SOLICITUDES DE INFORMACION EMITIDAS POR LA CNBV

2005
Tipo de solicitudes Nimero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 11
Solicitudes de informacion confidencial 22
Sistema bancario 1
TOTAL 34
2006
Tipo de solicitudes NUumero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 2
Solicitudes de informacion confidencial 7
TOTAL 9
2007
Tipo de solicitudes NUmero de solicitudes
Solicitudes de informacion confidencial 7
Marco regulatorio financiero 24
TOTAL 31
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SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIDAS POR LA CNBV

2005
Tipo de solicitudes Ndmero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 63
Solicitudes de informacion confidencial 27
Sistema bancario 7
Informacién econémica 2
TOTAL 99
2006
Tipo de solicitudes Numero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 36
Solicitudes de informacion confidencial 35
TOTAL 71
2007
Tipo de solicitudes Numero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 41
Solicitudes de informacion confidencial 19
Sistema bancario 3
TOTAL 63
Cooperacion de la UIF
960. A nivel de la UIF existen mecanismos claros y eficaces para facilitar y permitir

intercambios de informacion rapidos y constructivos directamente entre contrapartes.

961. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) es parte del Grupo Egmont desde 1998 y,
en sus relaciones con sus contrapartes extranjeras, sigue las directivas y los acuerdos adoptados
por el Grupo. En este sentido, suscribe los Memorandos de Acuerdo (MoU) con sus
contrapartes extranjeras, con el proposito de facilitar la cooperacion mutua y el intercambio de
informacién financiera para apoyar investigaciones relativas al lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, que contemplan los principios de intercambio de informacion y
las préacticas 6ptimas emitidas por el Grupo Egmont.

962. La UIF ha suscripto MoU de cooperacion en intercambio de informacion de
inteligencia con los siguientes paises:: Andorra, Aruba, Antillas Holandesas Antillas, Bolivia,
Brasil, Chile, China, Canada, Corea, Colombia, El Salvador, Espafia, los Estados Unidos de
Norteamérica, Guatemala, Honduras, Indonesia, Israel, Paraguay, Per(, Portugal, Republica
Dominicana, Rusia, Singapur, Suecia y Ucrania. Actualmente esta en negociaciones para firmar
nuevos MoU con: Argentina, Australia, Bahamas, Filipinas, Italia, Malasia, Islas Caimanes,
Japén, los Paises Bajos, Polonia y Rumania, Francia y el Reino Unido.
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963. Ademas, se han celebrado Tratados de Cooperacion Internacional Mutua para el
intercambio de informacion con respecto a operaciones realizadas a traves de instituciones
financieras con los siguientes paises: Estados Unidos de Norteamérica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de marzo de 1995; Francia, publicado en el DOF el 6 de
agosto de 1999; Esparia, publicado en el DOF el 11 de febrero de 2000; Guatemala, firmado el
21 de febrero de 2002 y Panam4, firmado el 17 de junio de 2002.

964. Debe sefialarse que la UIF ha intercambiado informacion con contrapartes extranjeras
que forman parte del Grupo Egmont ain en ausencia de un MoU.

Intercambio de informacion espontaneo (c. 40.3)

965. Los intercambios de informacion son posibles: (a) tanto de manera espontanea como a
solicitud, y (b) en relacion con el lavado de activos y los delitos subyacentes determinantes.

966. La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) formula y maneja solicitudes de
informacion en base a la confianza mutua, a los principios de reciprocidad y a los convenios
existentes entre las partes. Esta autorizada para intercambiar informacion espontdneamente o a
solicitud de una UIF extranjera.

967. En el &mbito de la supervision, la CNBV puede intercambiar informacion en forma
espontanea y a solicitud. En base a MoU bilaterales y multilaterales, la CNBV puede
intercambiar informacion en forma esponténea y a solicitud. De hecho, estos mecanismos
prevén que toda vez que de un lado se vea una situacion o inquietud, puede comunicarse
espontaneamente con su contraparte, para asegurar una vigilancia eficiente del sistema
financiero y la posible aplicacion de una accion ejecutoria internacional.

968. En virtud de los MoU suscriptos en el ambito de la OICV (a la que ha accedido la
CNBYV), México ha acordado “hacer todos los esfuerzos razonables para proporcionar, sin
solicitud previa, a las otras autoridades solicitantes, toda informacion que considere que puede
contribuir a que esas otras autoridades aseguren el cumplimiento de las leyes y
reglamentaciones aplicables en su jurisdiccion”. La mision no recibié ninguna respuesta
negativa de la comunidad internacional respecto de la incapacidad o falta de disposicion de
México para prestar cooperacion efectiva a sus contrapartes supervisoras extranjeras.

969. La Procuraduria General de la Republica no tiene ningun limitacion con respecto al
intercambio de informacion relacionada con el lavado de activos y los delitos determinantes
bésicos de acuerdo con una solicitud, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en los
convenios y tratados aplicables.

Indagatorias en nombre de contrapartes extranjeras (c. 40.4)

970. Las autoridades competentes estan autorizadas a realizar indagatorias en nombre de
contrapartes extranjeras.

971. De acuerdo con las disposiciones del Articulo 15, secciones VII, VIII, X y XII del
Reglamento Interno de la SHCP, la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) puede solicitar y
obtener de las entidades informantes, tanto directamente como a través de las autoridades
competentes, informacidn y documentacidn con respecto a reportes de operaciones relacionadas
con lavado de activos y financiamiento del terrorismo y cualquier informacion adicional de
otras personas o fuentes que sean necesarias para ejercer sus facultades.
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972. También puede requerir la colaboracién de las unidades administrativas de la SHCP y
otras autoridades nacionales competentes en el ejercicio de sus facultades y proporcionar la
informacion y documentacion necesarias, incluyendo el acceso a bases de datos, asi como
recibir, reunir y analizar la evidencia, confirmaciones, informes, documentos y declaraciones
sobre las actividades relacionadas con los delitos de lavado de activos, terrorismo y
financiamiento del terrorismo. Toda esta informacion se puede obtener de acuerdo con una
solicitud presentada por una UIF extranjera con el objeto de asistir en la realizacion de
investigaciones.

973. Con respecto a las autoridades supervisores, de acuerdo con el Articulo 4, parrafo
XXV de la Ley de la Comision Bancaria y de Valores (CNBV), la CNBV puede proporcionar
informacion a contrapartes extranjeras. Para ese fin, puede realizar visitas, solicitar informacion
0 incluso solicitar la comparencia de los supuestos delincuentes asi como de otras personas que
puedan contribuir a la investigacion.

974. No obstante lo antedicho, y como se menciona en el punto 40.1, las autoridades
extranjeras pueden hacer visitas a sus subsidiarias extranjeras en México. Las autoridades
supervisoras locales pueden tener acceso a los procedimientos y politicas relativas a la
identificacion de clientes por las subsidiarias extranjeras de entidades bancarias, asi como a
todos los archivos y registros de cuentas de sus clientes, incluyendo informacion sobre ALA/
CFT, siempre que las autoridades supervisoras previamente suscriban un MoU para el
intercambio de informacion.

975. En el ambito de la aplicacion de la ley, las investigaciones requeridas en solicitudes de
asistencia juridica mutua se pueden llevar a cabo a través de los canales y procedimientos
previstos en tratados o convenios bilaterales o multilaterales y con la intervencion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

UIF autorizada para realizar indagatorias en nombre de contrapartes extranjeras (c.
40.4.1)

976. De acuerdo con el Articulo 15, Seccion XXIII del Reglamento Interno de la SHCP, la
UIF podra compartir con contrapartes extranjeras toda la informacion contenida en sus bases de
datos, incluida la informacion relativa a reportes de operaciones inusuales.

977. Por otra parte, puede solicitar y obtener de entidades informantes, directamente o por
intermedio de su correspondiente supervisor, informacion adicional con respecto a reportes de
operaciones relacionadas con lavado de activos o financiamiento del terrorismo y a requerir de
las unidades administrativas de la SHCP y otras autoridades nacionales competentes toda
informacién y documentacion necesarias para ejercer sus facultades, incluyendo el acceso a
bases de datos. En este aspecto, la UIF también ha negociado el acceso a bases de datos sobre
impuestos, inmigracién y negocios. Toda esta informacion se puede obtener mediante una
solicitud presentada por una UIF extranjera para prestarle asistencia en la realizacion de sus
investigaciones.

978. Como agencia administrativa, sin embargo, la UIF no tiene acceso a bases de datos de
la policia o de las agencias encargadas de la aplicacion de la ley.

Realizacion de investigaciones en nombre de contrapartes extranjeras (c. 40.5)
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979. La Procuraduria General de la Republica es la Unica autoridad que puede realizar
investigaciones en nombre de contrapartes extranjeras. Las investigaciones pedidas en
solicitudes de asistencia juridica mutua se llevan a cabo siguiente los canales y procedimientos
previstos en tratados o convenios bilaterales o multilaterales y con la intervenciéon de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

No hay condiciones irrazonables o inadecuadamente restrictivas para el intercambio de
informacion (c. 40.6)

980. Los intercambios de informacién no estan sujetos a condiciones desproporcionadas o
inadecuadamente restrictivas.

981. La Unidad de Inteligencia Financiera no impone condiciones excesivas o0
desproporcionadas con respecto al intercambio de informacidn. Solamente restringe el
intercambio de informacion a los limites establecidos dentro del alcance de su competencia y
bajo la legislacién nacional aplicable.

982. También limitaria el intercambio de informacién con contrapartes extranjeras debido a
falta de reciprocidad o si el intercambio pusiera en peligro la soberania de la nacion, su
seguridad o politica, el orden publico o los intereses esenciales del Estado mexicano. En tal
caso, comunicaria de inmediato su decision de no proporcionar esa informacion. Cabe sefialar
que hasta la fecha, nunca se ha denegado un intercambio de informacion por alguno de estos
motivos.

983. Con respecto a las autoridades supervisoras, de acuerdo con el Articulo 4, Parrafos
XXIV 'y XXV y el Articulo 9 de la CNBVL, la CNBV puede intercambiar informacion
confidencial sobre asuntos financieros con otros supervisores extranjeros siempre que se haya
firmado un MoU con su contraparte y que se respecte el principio de reciprocidad.

984. La CNBV puede no proporcionar informacion financiera confidencial a supervisores
homologos extranjeros cuando considere que la misma se utilizard para fines que no son de
supervision. Los intercambios de informacién también pueden denegarse por razones de orden
publico, seguridad nacional, u alguna otra causa establecida en el MoU.

985. La Procuraduria General de la Republica tampoco impone condiciones excesivas 0
restrictivas a la prestacion de asistencia juridica mutua y sélo limitaria el intercambio de
informacidn debido a falta de reciprocidad.

986. Los tratados sobre asistencia juridica mutua suscriptos recientemente por México
contemplan la transferencia espontanea de informacion a través de Autoridades Centrales, aun
cuando no se haya presentado una solicitud de asistencia juridica. Esto permite el intercambio
de informacién y de evidencia con respecto a actos punibles penalmente cuando alguna de las
partes considera que esta transferencia, debido a su naturaleza, podria permitir que la otra parte:
i) presente una solicitud de asistencia juridica; ii) inicie procedimientos penales; o iii) facilite el
desarrollo de una investigacién penal en curso.

Prestacion de asistencia independientemente de la posible implicacion de cuestiones
fiscales (c. 40.7)
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987. En México los delitos fiscales también pueden constituir delitos determinantes del
lavado de activos. En consecuencia, la UIF no rechazaria una solicitud de cooperacién
fundandose en que se considera que la solicitud involucra cuestiones fiscales.

988. En el &mbito de la supervisidn, la informacion proporcionada contrapartes extranjeras
en virtud de un MoU generalmente sélo esté destinada a fines supervisorios. Por lo tanto, si una
solicitud de cooperacion comprende cuestiones fiscales, la CNBV tipicamente daria
informacion financiera solo para fines supervisorios y dejaria de lado la informacion sensible
desde el punto de vista fiscal. Si la solicitud de cooperacion solo incluye cuestiones fiscales, la
CNBV responderia que no es la autoridad competente para suministrar esa informacion y
remitiria a la contraparte solicitante a la autoridad a la que corresponda contestar su solicitud.

9809. La Procuraduria General de la Republica tampoco considera que las cuestiones
fiscales constituyen un fundamento para rechazar una solicitud de asistencia. El rechazo de las
solicitudes de asistencia juridica mutua se basa Unicamente en las restricciones establecidas en
los instrumentos de asistencia juridica mutua aplicables.

Prestacién de asistencia independientemente de la existencia de leyes de secreto y
confidencialidad (c. 40.8)

990. El privilegio profesional o el secreto de la profesion legal no prohibe la prestacion de
asistencia. El 30 de diciembre de 2005, se dict6 un decreto reformando el Articulo 117 y
revocando el Articulo 118 de la Ley de Instituciones de Crédito (LIC) en relacién con el secreto
bancario y fiduciario. Estas reformas estandarizaron las condiciones para la divulgacion de
informacion protegida por el secreto. ElI Articulo 117 de la LIC incluye expresamente
excepciones al secreto bancario y fiduciario y requiere que las instituciones financieras
suministren informaciéon a las autoridades nacionales competentes. Por medio de estos
mecanismos de acceso, la UIF y la Procuraduria General de la Repulblica cuentas con las
facultades y la capacidad necesarias para cooperar con sus contrapartes internacionales. Se
encuentran disposiciones similares en el Articulo 358 de la Ley de Merados de Valores y el
Acrticulo 55 de la Ley de Empresas de Inversion que permiten a la CNBV prestar asistencia e
intercambiar informacidn confidencia con sus contrapartes extranjeras.

991. El Articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito contempla expresamente ciertas
excepciones a los secretos bancario y fiduciales, tales como solicitudes de:

. Las autoridades judiciales en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular o, en su
caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista, mandante o
mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la autoridad judicial
podra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito, o a través de la CNBV.

. El Procurador General de la Republica, los procuradores generales de justicia de los Estados
de la Federacion y del Distrito Federal y el Procurador General de Justicia Militar, para la
comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad del indiciado

. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales.

. La SHCP - a través de la Unidad de Inteligencia Financiera - para efectos de las
investigaciones relacionadas con el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

. El Tesorero de la Federacién, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar los estados
de cuenta y cualquier otra informacién relativa a las cuentas personales de los servidores
publicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la investigacion de que se
trate.

. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal y respecto a cuentas o contratos personales de
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funcionarios publicos, asistentes y particulares relacionados con la investigacion de que se
trate.

. La Secretaria de la Funcién Publica, en ejercicio de sus facultades de investigacién o auditoria
para verificar la evolucion del patrimonio de los servidores publicos federales.

. El Instituto Federal Electoral.

992. Las instituciones financieras deben responder a los requerimientos que les haga la
CNBYV a solicitud de las autoridades precitadas, dentro de los término que la CNBV establezca
a tal efecto. En caso de incumplimiento, la CNBV puede sancionar a la institucion financiera de
conformidad con los Articulos 108 a 110 de la Ley de Instituciones de Crédito.

993. En consecuencia, la UIF y el Procuraduria General de la Republica tienen la capacidad
para prestar cooperacion internacional sin que las disposiciones nacionales sobre secreto
bancario y fiduciario representen un obstaculo.

994. Asimismo, la CNBV puede suministrar informacion confidencial a sus contrapartes
extranjeras a pedido, siempre que existe un MoU y en tanto prevalezca el principio de
reciprocidad.

Resguardos en el uso del intercambio de informacion (c. 40.9)

995. El modelo de MoU que propone la UIF a sus contrapartes extranjeras establece que
toda informacién intercambiada de acuerdo con el MoU serd estrictamente confidencial y
recibird el mismo tratamiento que la informacion reservada y la misma proteccion que la
legislacion de la UIF solicitante otorga a informacidon similar originada en fuente nacionales. La
obligacion de confidencialidad regird durante todo el plazo del MoU y durante 12 afios mas a
partir de su fecha de vencimiento.

996. La legislacion nacional sobre la proteccion de informacién es la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (FTAIPG). El objetivo de esa
Ley es dar transparencia a los servicios publicos por medio de la difusién de informacion
generada por las autoridades federales, mejorar la organizacion, clasificacion y gestién de
documentos y favorecer la rendicion de cuentas para que los ciudadanos puedan evaluar el
desempefio de las autoridades. EI cumplimiento de esa Ley es obligatorio para los funcionarios
publicos federales. El principio general es que toda la informacién gubernamental es publica,
con excepcion de la informacion clasificada como reservada porque su difusion podria
ocasionar alguno de los siguientes efectos: i) comprometer la seguridad nacional, la seguridad
publica o la defensa nacional; ii) menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de confidencial al Estado Mexicano; iii) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; iv) poner en riesgo la vida, la seguridad
o0 la salud de cualquier persona, 0 v) causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de delitos, la administracion de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones, la operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

997. Ademas, la siguiente se considera informacion reservada: la que por disposicién
expresa de una ley sea considerada confidencia o reservada; los secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal; las
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averiguaciones previas; los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado; los procedimientos de
responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa o jurisdiccional definitiva, o una resolucion que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

998. La informacion reservada puede permanecer clasificada como tal durante un periodo
de hasta 12 afios. Una vez concluido el periodo de reserva o las causas que han dado lugar a la
reserva, la informacion podra ser publica.

999. De acuerdo con el Articulo 18 de la misma Ley, la informacion entregada como
confidencial por los particulares a las autoridades, sera considerada informacion confidencial,
incluidos los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario y fiduciario, entre otros, y los datos
personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion o
comercializacion.

1000. La informacion que las autoridades nacionales intercambien con contrapartes
extranjeras sobre la prevencion y lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo se considera informacion relacionada con la seguridad nacional, por lo cual esta
protegida por obligaciones de confidencialidad y secreto, en términos de la Ley de Seguridad
Nacional.

1001. Esta ley establece que cada ente de seguridad nacional es responsable por la
administracion, proteccion, clasificacion y desclasificacion y acceso a la informacion que
genera o protege, en los términos de la Ley de Seguridad Nacional y de la LFTAIPG.

1002.  De acuerdo con el Articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional, ademéas de la
informacion que cumple con los criterios establecidos en la LFTIAPG, la siguiente es
informacidn reservada por razones de seguridad nacional: aquella cuya aplicacion impligue la
revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la
naturaleza o el origen de los documentos que la consignen, o aquella cuya revelacion pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

1003.  Por ultimo, los Articulos 53 y 54 de la Ley de Seguridad Nacional establecen que los
servidores publicos o personas que tengan acceso a informacion relacionada con la Seguridad
Nacional deberén otorgar por escrito una promesa de confidencialidad, que observarén en todo
tiempo, aun después de que hayan cesado en el cargo en razon del cual se les otorgd acceso a
esa informacion.

1004. La persona que por algin motivo participe o0 tenga conocimiento de productos,
fuentes, métodos, medidas u operaciones de inteligencia, registros o informacion derivados de
las acciones previstas en la presente Ley, debe abstenerse de difundirlo por cualquier medio y
adoptar las medidas necesarias para evitar que lleguen a tener publicidad.

1005.  Asimismo, toda la informacion recogida y recibida por la CNBV como parte de sus
funciones de supervision esta protegida por muchos mecanismos y disposiciones legales, para
asegura que sélo sea utilizada para fines autorizados. Hay tres controles o resguardos legales
principales para asegurar la confidencialidad de la informacion recibida en esta area, a saber: i)
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Las Leyes Financieras; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental; y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

1006.  Con respecto a las leyes financieras, el Articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito establece que todos los servidores publicos de la Secretaria de Finanzas, de la CNBV,
de los bancos e instituciones financieras de objeto limitado, asi como sus miembros del consejo
de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados de las instituciones
financieras supervisadas por la CNBV, deberan abstenerse de dar noticia de los reportes y
demas documentacion e informacion respecto de actos, operaciones o servicios detectados
relacionados con el lavado de activos o el financiamiento del terrorismo, excepto a las
autoridades expresamente autorizadas a tal fin por ley. De acuerdo con el Articulo 117 de la
LIC, estas autoridades serian: i) la autoridad judicial; ii) el Procurador General; iii) el Secretario
de Hacienda; y iv) la UIF. El Articulo 115 esta incluido en otras leyes financieras que regulan a
otras instituciones financieras supervisadas por la CNBV.

1007.  En lo tocante a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, su
Articulo 8 establece que todo servidor publico debera custodiar y cuidar la documentacion e
informacidn a la tenga acceso por razén de su empleo, cargo o comisién, y que tenga bajo su
responsabilidad, e impedir y evitar el uso, sustraccidn, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos de dicha informacién y documentacion.

1008.  Ademas, el MoU bilateral firmado por la CNBV claramente incluye la siguiente
disposicién: “La informacion se compartiria en la medida razonable y sujeto a las disposiciones
legales relevantes, incluyendo aquellas que restringen la divulgacion. Toda informacion
confidencial recibida de otro supervisor sélo se utilizaria para fines de supervision licitos. De
acuerdo con la legislacion nacional aplicable, cada supervisor mantendria confidencial toda la
informacidn recibida de acuerdo con este Memorando (que no sea informacién disponible al
publico) y no divulgaria ninguna otra informacion que la necesaria para ejercer sus
responsabilidades supervisorias legales. Si la informacidn suministrada sera utilizada para otro
fin, el supervisor que recibiera la informacion no la divulgara a ningun tercero sin notificacion
previa al supervisor que la suministro.”

Elemento Adicional — Intercambio de informacion con autoridades que no son
contrapartes (c. 40.10 y c. 40.10.1)

1009.  El intercambio de informacién con autoridades que no son contrapartes se lleva a cabo
directamente a través de la autoridad nacional facultada para hacerlo, de acuerdo con la
legislacion nacional aplicable.

1010.  Por ejemplo, el Articulo 15, Secciones XVII y XXII del Reglamento Interno de la
SHCP faculta a la UIF a servir como enlace entre las unidades administrativas y los érganos
desconcentrados de la SHCP y las diferentes agencias y entes de la Administracion Publica
Federal en asuntos de su competencia, asi como entre la SCHP y los paises u organizaciones
internacionales o intergubernamentales con las que se han celebrado tratados o convenios sobre
lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

1011.  De mismo modo, la CNBYV da asistencia e informacion principal y directamente a sus
contrapartes. La informacion confidencial (con disposiciones de secreto) s6lo puede entregarse a
una contraparte extranjera si existe un MoU firmado. La CNBV puede suministrar informacion
indirectamente a autoridades extranjeras, a través de una solicitud de informacién presentada
por sus contrapartes nacionales, de acuerdo con el Articulo 117 de la LIC, los Articulos 19 y
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295 de la Ley de Mercados de Valores, asi como el Articulo 55 de la Ley de Fondos Comunes
de Inversion y el Articulo 34 de la Ley de Crédito y Ahorro.

1012.  Uno de los requisitos para que la UIF intercambie informacion es que las autoridades
solicitantes indique el propdsito para el cual se utilizard la informacion. Todos los MoU
bilaterales establecen que las solicitudes de asistencia deberan contener el proposito para el que
se busca la informacion. Este propoésito debe estar relacionado con la capacidad de la
contraparte extranjera para cumplir con sus funciones.

1013.  Con respecto a las autoridades de supervision, también es de practica internacional
que la autoridad solicitante proporcione algunos antecedentes a la autoridad receptora de la
solicitud. Estos antecedentes también permiten que se realice el intercambio de informacion de
manera que la informacion sélo pueda ser utilizada para los fines autorizados.

Elemento Adicional — Suministro de informacién a la UIF por otras autoridades
competentes de acuerdo con la solicitud de una UIF extranjera (c. 40.11)

1014.  La UIF puede obtener informacién adicional de las entidades informantes por medio
de los organismos supervisores correspondientes, ya sea a través de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro y el Servicio de Administracion Tributaria. Ademas, puede
obtener informacion generada por organismos supervisores u otras agencias de la
administracion publica federal cuando se relacione con actividades o investigaciones sobre
lavado de activos, terrorismo o financiamiento del terrorismo. Esta informacion se podra revelar
a sus contrapartes extranjeras con la aprobacion previa de las autoridades que la suministraron o
desarrollaron, excepto si la informacion relevante es parte de las bases de datos de la UIF.

Cooperacion internacional de acuerdo con la RE SR V (aplicando el c. 40.1-40.9 de la R.
40, c. V.5)

1015.  Las respuestas suministradas respecto de los criterios de la Recomendacién 40
también se aplican a las obligaciones bajo la Recomendacion Especial V. Sin embargo, las
carencias del delito de financiamiento del terrorismo descriptas en la RE. Il pueden afectar la
implementacion en casos de financiamiento del terrorismo.

Elemento Adicional de acuerdo con la RE SR V (aplicando el c. 40.10-40.11 de la R. 40, c.
V.9)

1016.  Las respuestas suministradas respecto de los criterios de la Recomendacién 40
también se aplican a las obligaciones bajo la Recomendacion Especial V. Sin embargo, las
carencias del delito de financiamiento del terrorismo descriptas en la RE. Il pueden afectar la
implementacion en casos de financiamiento del terrorismo.

Estadisticas (aplicando la R.32)

1017.  Unidad de Inteligencia Financiera: Entre los meses de mayo y diciembre de 2004, la
UIF envié cuatro solicitudes de informacidn al exterior y tramit6 solicitudes de distintos paises.
En 2005, hubo 17 solicitudes de informacion presentadas por UIF extranjeras y se recibieron y
tramitaron 57 solicitudes de otros paises. En 2006, la UIF envié 22 solicitudes de informacion al
exterior y tramitd 62 solicitudes de diferentes paises. Hasta octubre de 2007, la UIF habia
enviado 27 solicitudes de informacion al exterior y recibido 65 solicitudes de UIF extranjeras.
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1018. CNBYV: Durante 2005, 2006 y 2007, la CNBV recibi6 diversas solicitudes de
informacion de distintos paises, y requirié informacion a sus contrapartes extranjeras, de
acuerdo con las tablas siguientes:

SOLICITUDES DE INFORMACION EMITIDAS POR LA CNBV

2005
Tipo de solicitudes Numero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 11
Solicitudes de informacion confidencial 22
Sistema bancario 1
TOTAL 34
2006
Tipo de solicitudes NUmero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 2
Solicitudes de informacion confidencial 7
TOTAL 9
2007
Tipo de solicitudes Nimero de solicitudes
Solicitudes de informacion confidencial 7
Marco regulatorio financiero 24
TOTAL 31

INFORMATION REQUESTS RECEIVED BY THE CNBV

2005
Tipo de solicitudes Numero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 63
Solicitudes de informacion confidencial 27
Sistema bancario 7
Informacién econémica 2
TOTAL 99
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2006

Tipo de solicitudes Numero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 36
Solicitudes de informacion confidencial 35
TOTAL 71

2007

Tipo de solicitudes NUmero de solicitudes
Marco regulatorio financiero 41
So