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PREFACIO - Informacién y metodologia utilizada para la evaluacion de Costa
Rica

1. Laevaluacion dd régimen anti lavado de dinero (ALD) y contra € financiamiento del
terrorismo (CFT) de Costa Rica se basd en las Cuarenta Recomendaciones del 2003 y en
las Nueve Recomendaciones Especiales sobre € Financiamiento del Terrorismo del 2001
ded Grupo de Accion Financiera (GAFI), y se elabord haciendo uso de la Metodologia
ALD/CFT dd 2004'. La evauacion estuvo basada en las leyes, regulaciones y otros
materiades suministrados por Costa Rica y la informacion obtenida por € equipo de
evaluacion durante la visitain situ efectuada a Costa Rica del 3 d 14 de julio de 2006, y
posteriormente. En e transcurso de la visita in Situ € equipo de evaduacion se reunié con
funcionarios y representantes de todas las agencias gubernamental es acordes de Costa Rica
y del sector privado. Como Anexo XX del informe de evaluacién mutua aparece una lista
de los 6rganos con |os que se sostuvieron reuniones.

2. Laevauacion fue realizada por un equipo de evaluadores compuesto por expertos del
GAFIC en cuestiones relativas a derecho penal, alaramade gecucion delaley y a area
de regulacion. El equipo de evaluacion estuvo compuesto por: la licenciada Annalibe Ruiz
Gonzalez de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras de Venezuda
(experta financiera), € licenciado Samuel Alcéntara de la Intendencia de Verificacion
Especia de Guatemala (experto financiero), € licenciado Maximo Gorqui Melo Matos,
director de la Unidad de la Unidad de Andlisis Financiera de la Republica Dominicana
(experto en gecucion de la ley), € licenciado Cristian Navarro de la Superintendencia de
bancos de Panamé (experto legal). Como jefe de la mision funciond d licenciado Russdll
Ursula, subdirector gecutivo de la Secretaria del GAFIC. Los expertos sometieron a
revison € marco ingtitucional, las leyes ALD/CFT, regulaciones, lineamientos y otros
requisitos acordes, asi como los sistemas de regulacion y de otro tipo establecidos para
impedir e lavado de dinero (LD) y € financiamiento del terrorismo (FT) a través de las
instituciones financieras y los Negocios y Profesones No Financieras Designadas
(DNFBP, en inglés), ademés del examen de la capacidad, la implementacion y la
efectividad de todos estos sistemas.

3. El presente informe ofrece un resumen de las medidas ALD/CFT instauradas en Costa
Rica en la fecha en que se redizd la vidita in situ 0 inmediatamente después. Describe y
analiza esas medidas, incluye los niveles de cumplimiento de Costa Rica con respecto alas
Recomendaciones 40+9 del GAFI (ver Tabla 1).y plasma recomendaciones sobre como se
pueden fortalecer ciertos aspectos del sistema (ver Tabla 2).

! De conformidad con la version actualizada en junio de 2005



RESUMEN EJECUTIVO
1. Informacién de Antecedentes:

1 El presente Informe ofrece un resumen de las medidas ALD/CFT establecidas en Costa
Rica hasta el mes de julio de 2006 (fecha en que se llevo a cabo la visita in situ). El Informe
describe y andliza esas medidas y formula recomendaciones sobre como se pueden fortalecer
determinados aspectos del sistema. Plasma asimismo los niveles de cumplimiento de Costa Rica
con las Recomendaciones 40 + 9 ddl GAFI. (Ver tabla de Clasificacion del Cumplimiento con las
Recomendaciones del GAFI que se adjunta).

2. Costa Rica ha logrado un avance sustancia en e mejoramiento de su marco ALD luego de su
Segunda Ronda de Evaluacién Mutua (diciembre 2001), habiendo implementado reformas
importantes en sus medidas ALD. No obstante, la legidacion CFT no esta promulgada todavia, a
tiempo que quedan debilidades en la gecucion de las nuevas medidas introducidas y estas deben
reflgar las estadisticas relativas a las sanciones y las sentencias por lavado de dinero. Algunos
desafios que todavia tienen que enfrentar las autoridades de Costa Rica son las debilidades en €
sistema de sancionamiento de las instituciones financieras supervisadas, recursos insuficientes
para su UIF y otras agencias de la rama de gecucion de laley, la necesidad de que laregulacién
introduzca la proteccion en caso de reporte y revelacion, deficiencias en la disponibilidad de
informacion sobre la propiedad corporativa, asi como también la fdta de regulaciones y
lineamientos ALD en e sector de seguros y de Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas.

2. Sistema Juridico y Medidas I nstitucionales Relacionadas:

3. LaLey No 8204 reformo aspectos relativos al lavado de dinero, asi como la pendizacion
y ampliacion de este delito en Costa Rica més alla del narcotréfico para incluir otros delitos
graves. El sistema juridico de Costa Rica para combatir € lavado de dinero, por ende, paso a ser
més abarcador en sentido general. No obstante, estos delitos, en e momento en que se efectud la
vidgtain situ, no estaban cubriendo todas las categorias de delitos predicados como indica €

GAFI. Tampoco se habia promulgado una legidiacién para el Financiamiento del Terrorismo. La
Mision se percatd de que existia un Proyecto de Ley para pendizar e financiamiento del

terrorismo que llegaria ad Senado para someterlo a debate a finaes de 2006.

4, La Mision, ademés, pudo notar que aunque en Costa Rica € delito de lavado de dinero es
autonomo e independiente, € auto lavado puede que no sea castigado, ya que este Ultimo es
considerado en la préctica por las autoridades del pais, como dependiente directamente de, y
subsidiario de, un delito predicado. La Misién no qued6 convencida de que esta opinion estuviera
basada en un principio fundamental de la ley interna y, por lo tanto, recomienda que & auto
lavado se pendice explicitamente.

5. En Costa Rica, los ddlitos predicados del lavado de dinero se pueden extender a actos
cometidos en otro pais. Ademés, e derecho penal en Costa Rica se aplica a los actos ilicitos
cometidos en e extranjero cuando estos perjudican la seguridad interna o externa del Estado o su
economia y/o cuando estos son cometidos por funcionarios publicos contra la administracion
publica, sean 0 no costarricenses. El derecho penal en Costa Rica cubre también todos los delitos
auxiliares del delito de lavado de dinero plasmados en la Recomendacion 1 del GAFI. Aunque
esto no se estipula especificamente para € lavado de dinero,  Cédigo Pena toma providencias
para delitos subsidiarios para todos los crimenes, incluyendo entonces: intento de cometer,
ingtigacion y ayudar a cometer un ddlito, en estos delitos.



6. Las personas juridicas no son responsables penalmente por lavado de dinero en Costa
Rica Solamente la responsabilidad civil derivada del delito y la responsabilidad administrativa es
la que de hecho se les aplica. No existe ninguna disposicion legal sobre la posibilidad de
procesamientos civiles y administrativos paralelos, aungue se tiene entendido que en Costa Rica
las acciones civiles derivadas de delitos son llevadas por terceros cuando han sufrido dafios o
perjuicios (en & derecho privado los litigios civiles son acciones), y la accién administrativa la
inician las autoridades competentes (6rganos de regulacion o supervision). El Articulo 80 de la
Ley 8204 plasma ademés sanciones administrativas para las instituciones financieras por los actos
de sus empleados, funcionarios, directores, propietarios y otros representantes autorizados que,
fungiendo como tal, participen en alguno de los delitos establecidos en la Ley 8204. La Mision se
percatd de una falta de gecucion efectiva de la Ley 8204, 1o que se manifiesta en € pequefio
nimero de veredictos pronunciados por lavado de dinero (3) y sanciones civiles y administrativas
para las personas juridicas (0), y exhorta alas autoridades de Costa Rica a que traten de buscar las
vias para mejorar la gecucion de sus disposiciones ALD.

7. Costa Rica cumple con los elementos bési cos establecidos por la Convencién de Vienay
de Paermo sobre la confiscacion de los activos ddl lavado de dinero, y € pais ha tomado medidas
para confiscar bienes que han sido “lavados’ o que son los bienes activos o los medios del lavado
de dinero y otros ddlitos predicados existentes. Una de las principales caracteristicas de la Ley
8204, en lo que a incautacion o confiscacion de activos se refiere, es la potestad conferida a
Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), a través de la Unidad de Manegjo de Activos
Confiscados, para la confiscacion de activos que ser én utilizados por las agencias de prevencion y
gecucion. La Mision vaora la existencia de esta Unidad ddl ICD, la cua fortalece y raciondiza
el sstema de confiscacion de activos. El efectivo confiscado se deposita en una cuenta bancaria
corrientedel ICD y la Ley (Articulo 85) estipula que los intereses devengados se destinaran a
programas de prevencion (60%), eliminacion (30%) y seguro y mantenimiento de inmuebles
(10%). El efectivo incautado se distribuye de la misma forma

8. Las autoridades de Costa Rica indicaron que en la préctica  decomiso se rediza de
manera genera, y que los ingresos, las ganancias u otros beneficios derivados del crimen estén
sujetos a decomiso. Ademas, € Codigo de Procedimiento Penal exige a propietario de bienes que
pudieran estar sujetos a decomiso, que demuestre que estos fueron adquiridos legalmente. Las
autoridades de Costa Rica suministraron estadisticas sobre el dinero y los bienes derivados del
narcotrafico que habian sido incautados y decomisados. No obstante, la Misiéon se percaté que
estos no se derivaron de casos de lavado de dinero. Por o tanto no se puede concluir que dichas
medidas han sido aplicadas con efectividad en cuanto a casos de lavado de dinero.

9. Costa Rica cuenta con una Unidad de Andlisis Financiero que representa al pais a escala
internacional y es miembro del Grupo Egmont desde & 2001. La UAF se crea como una agencia
gubernamental dentro de la estructura organizativa del Ingtituto Costarricense sobre Drogas, que
es una entidad plenamente auténoma dentro del Ministerio de la Presidencia. La Ley 8204 le
otorga potestad a la UAF para solicitar, recopilar y analizar Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS) y Reportes de Operaciones en Efectivo (ROE) presentados por las ingtituciones
supervisadas por las distintas superintendencias (SUGEF, SUGEVAL y SUPEN). La UAF tiene
acceso directo y a tiempo a la informacion financiera y administrativa que poseen las
instituciones financieras. La UAF esta facultada también legamente para obtener y solicitar
directamente a las instituciones financieras cualquier informacién adicional que se pudiera
necesitar en un caso bgjo investigacion para e desempefio apropiado de sus funciones, y tiene
asimismo potestad para compartir esta informacion. Las cifras suministradas a equipo de
evaluacion mogtraron que la UAF entabla intercambios constantes de informacién con



contrapartes de otros paises. Mantiene estadisticas y transfiere informacién sobre €
financiamiento del terrorismo, aunque este aspecto alin no esté abordado por laley costarricense.

10. No obstante, la Mision determind también que las ingtituciones supervisadas primero
envian sus ROS a sus respectivas Superintendencias. Estas mandan entonces una copia de cada
ROS a la UAF y una copia d Ministerio Pdblico cud lo puede enviar d UCLD-OIJ (La Unided
contra el Lavado de Dinero del Organismo de Investigacion Judicial). Este mecanismo puede dar
lugar a la posibilidad de duplicacién de informacion y a desperdicio de tiempo y recursos. La
Misién, por lo tanto, considera que la UAF, seguin las Cuarenta Recomendaciones del GAFI, debe
funcionar como un centro nacional de informacion, de maneratal que toda esta informacion, tanto
los ROS como los ROE, fluya directa y constantemente a esta Unica unidad. Se sugiere a las
autoridades de Costa Rica que reconstruyan su sstema de ta forma que cuando las
Superintendencias reciban los ROS que cumplan con los requerimientos bésicos, los envien a la
UAF, la cud, luego de andizarlos, debe transferirlos a Ministerio Plblico u otra agencia
investigativa. Esto aumentara la eficiencia del sistema de reporte y ayudara también a evitar €
riesgo de “contaminacion” o escape de informacion debido a uso de diferentes canales para la
transmision de los ROS.

11 La Misién apunta positivamente que la mayoria de las entidades supervisadas por los 3
6rganos de supervision presentaron ROS en € periodo 2002 a 2006, y aproximadamente e 90 %
de estos reportes provinieron del sector bancario de Costa Rica. No obstante, puede sefidarse
también que se recibié un solo ROS de un Casa de Cambio en e 2003, y que los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas no han presentado ningiin ROS, lo que sugiere que Costa
Rica tiene que mejorar su supervision sobre los Casas de Cambios e introducir enérgicamente la
supervision paralos Negocios y Profesiones No Financieras Designadas.

12. La Misién sefiad 6 también que la UAF no mantiene amplias estadisticas como o concibe
la Recomendacion 32 del GAFI. La UAF carece de un sistema abarcador, centralizado y

coherente para mantener |as diferentes estadisticas, incluyendo los ROS recibidos. Al parecer esta
situacion limita las posibilidades de una revision efectiva de todas las medidas ALD (CFT) de
Costa Rica. Ademés la UAF no publica informes periédicos, incluyendo estadisticas, tipologias y
descripciones de sus actividades. La UAF, asmismo, debe recibir més cantidad de personal,

recursos técnicos y espacio fisico para hacer su trabgjo.

13. LaUCLD-OIJ tiene a su acance adecuados poderes para recopilar evidenciay compeler
alapresentacion de registros y expedientes financieros en manos de las instituciones financieras
y los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas. Pese a la gama de responsabilidades
asignadas al OlJ, la Mision considera que ocurre una duplicacion de funciones entre éste y la
UAF, ya que ambos llevan a cabo, sin ninguna coordinacién, la investigacion financiera de los
mismos ROS. Se recomienda a Costa Rica que revise este sistema, como se planted con
anterioridad, para elevar la eficiencia de sus procedimientos y estructuras de reporte e
investigacion ALD.

14. Costa Rica posee un sistema de declaracion que descansa basicamente en la Ley 8204.
Todas las personas, nacionales o extranjeros, que entran o salen del pais, tienen que mostrar y
declarar € dinero en efectivo que llevan consigo, s € monto esigual 0 méas de $10,000 USD o €
equivaente de esta cifra en otra moneda. La persona tiene también que declarar los valores que
[leva por una cantidad igua o mayor de $50,000 USD o su equivaente en otra moneda. No
obstante, Costa Rica no entregd al equipo de evaluacion més regulaciones y suficiente
informacion sobre la implementacién, como para demostrar su cumplimiento con la
Recomendacion Especia 1X del GAFI. Ademas, la Mision recomienda que € monto de $50,000



USD en cuanto a los valores sea re-evaluada por las autoridades de Costa Rica, una vez que esta
cifra (alta) puede de todas maneras ser utilizada indebidamente para cumplir con propdsitos de
LD.

3. Medidas Preventivas — | nstituciones Financier as

15. Los Articulos 14 y 15 de la Ley 8204 indican qué instituciones son las que estén sujetas a
la regulacion y supervison ALD en Costa Rica. Las ingtituciones sujetas a los requisitos de la
Ley son reguladas, supervisadas y controladas por la SUGEF, la SUPEN y la SUGEVAL. No
obstante, la Mision se percatd de que € sector de seguros, que es monopolio del Estado, no esta
supervisado por ninguna de las Superintendencias. Hay también emisores de tarjetas de crédito
que no pertenecen a grupos financieros y que, por ende, no estan supervisados. Por |o tanto
existen entidades financieras a las que no se les exige que cumplan con esta ley. Asmismo, la
Mision no pudo congtatar que Costa Rica ha realizado gercicios de evaluacion del riesgo en su
sector financiero sobre la base de los estdndares del GAFI, con € objeto de tomar una decision
sobre las ingtituciones especificas que estan exentas en parte 0 en su totalidad de ciertos requisitos
ALD/CFT.

16. El régimen de sanciones administrativas para Costa Rica esta regulado mediante €

Articulo 81 de la Ley 8204 y éste es responsabilidad de las Superintendencias. Las tres
Superintendencias de Costa Rica han establecido programas y procedimientos para verificar €

cumplimiento con las leyes, regulaciones y estandares anti lavado de dinero. Sin embargo,
ninguna de estas Superintendencias ha impuesto sanciones sobre sus instituciones supervisadas, y
la Mision asume que esto se debe fundamentalmente a los procedimientos de advertencia
plasmados en € Articulo 81 de la Ley 8204 que tienen que preceder a cuaquier sancién, y que
debilitan la gecucién de la Ley, sus Regulaciones y Normas para el cumplimiento con la misma.
La Mision, en consecuencia, recomienda que se emitan regulaciones para permitir la imposicion
efectiva de sanciones sobre |as ingtituciones reguladas.

17. Los requisitos sobre la prohibicion de cuentas andnimas, la realizacion de una diligencia
debida continua sobre € cliente, identificaciéon de la identidad del usufructuario, €
mantenimiento de registros, |as disposiciones obligatorias para los programas de cumplimiento de
las ingtituciones financieras, asi como los mecanismos de deteccion, andisis y reporte de
transacciones inusuales 0 sospechosas, son cubiertos generalmente por la Ley 8204 en Costa
Rica. No obstante, alo que se refiere a las Personas Politicamente Expuestas Costa Rica no queda
cubierto por legislaciones o regulaciones en Costa Rica. Adicionamente, en septiembre de 2005,
una declaracion del Procurador Genera sobre la interpretacion de las disposiciones de los
Articulos 145y 147 de la Ley Orgéanica de Banco Central de Costa Rica, indico que los 6rganos
de supervisén de Costa Rica no pueden obtener acceso a informacion de ingtituciones
domiciliadas en & extranjero y que son miembros de un grupo financiero. Por lo tanto se entiende
que € supervisor de Costa Rica no puede verificar S estas ingtituciones cumplen o no con la
Recomendacion 10 del GAFI. La Misién recomienda a las autoridades de Costa Rica que emitan
regulaciones para permitirle a 6rgano de supervision que verifique e cumplimiento con las leyes
y regulaciones ALD/CFT por parte de las instituciones radicadas en € extranjero.

18. No existe legidacion o regulacion sobre |os deberes de terceros en laDDC. LaLey 8204,
en su Articulo 14, indica que las entidades supervisadas son responsables de la DDC, y no pueden
delegar esta responsabilidad aterceros. Por o tanto no es aplicable la Recomendacidn 9 del GAFI
en Costa Rica. Con respecto a la Recomendacion 4 del GAFI, todas las autoridades competentes
tienen potestad para obtener documentos e informacion sin ninguna limitacion en cuanto al

secreto, y pueden intercambiar esta informacion.



19. El Banco Central, a través del Consgjo Naciona de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF), y en virtud de las Normas para € cumplimiento con la Ley 8204, emite también
regulaciones obligatorias anti lavado de dinero paratodo e sector financiero del pais. La SUGEF,
SUGEVAL y SUPEN estén adscritas d Banco Centra, y controlan y emiten regulaciones
vinculantes para las ingtituciones bajo su supervison. Ademés, e CONASSIF ha emitido
regulaciones y formularios de reporte que se utilizaran paralos ROE, tanto de operaciones Unicas
como de operaciones multiples por un monto de, 0 mas de, diez mil dolares de los Estados
Unidos ($10,000 USD) o su equivaente en moneda local o extranjera

20. Con respecto a las Personas Expuestas Politicamente (PEP), la UAF emiti6 una lista de
los nombres de los Ministros, Viceministros y Presidentes Ejecutivos del Gobierno de Costa Rica
(es decir, del 2006) para que las instituciones supervisadas puedan monitorear las operaciones
efectuadas por estas personas. Algunas instituciones bancarias han establecido procedimientos
gue pueden ayudarlas a establecer la existencia de PEP, y en concordancia con esto han
presentado ROS. No obstante, las PEP no estén definidas en la Ley 8204 o en sus Regulaciones, y
no existe una norma obligatoria para todas las instituciones financieras supervisadas sobre las
PEP. Las autoridades plantean que la Ley 8204 se aplica sin excepcién aguna para todo tipo de
cliente; no obstante, la Misién recomienda a Costa Rica que introduzca las regulaciones
necesarias para una diligencia debida mas profunda en € caso de las PEP.

21 La Recomendacion 13 del GAFI se cubre en Costa Rica mediante los Articulos 24 y 25
de la Ley N° 8204; sus Regulaciones 33, 34 y 35, y la Norma 8 del CONASSIF, que exigen €
reporte de todas las transacciones en las que se sospeche que se esta utilizando dinero derivado de
uno de los delitos considerados por la Ley 8204 como lavado de dinero fundamental. Las
instituciones financieras estan presentando reportes a sus érganos de supervision. No obstante, a
la Misién le preocupa la situacion con respecto a la actividad de Seguros y los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas en Costa Rica. Aparentemente, debido a la ausencia de
suficientes regulaciones, ningin Negocio o Profesion No Financiera Designada y de actividad de
Seguros ha presentado ROS aguno en Costa Rica. La Misién, ademés, no pudo detectar ninguna
medida explicita en cuanto a que las ingtituciones tienen que prestar una atencion especia a las
relaciones comerciaes y transacciones con personas procedentes de, 0 que estan en, otros paises
gue no aplican las Recomendaciones del GAFI.

22. En Costa Rica no existe ninguna legidacion que establezca una proteccion frente a la
responsabilidad administrativa, civil o pena para las ingtituciones y sus funcionarios, cuando
estas presentan Reportes de Operaciones Sospechosas. De igual manera, no existe ninguna
disposicion que plantee que los gerentes, funcionarios y empleados de las ingtituciones
financieras tienen prohibido revelar a alguien que han presentado informacion o Reportes de
Operaciones Sospechosas a las autoridades. La Misidn se percatd también de que la UAF y las
Superintendencias no habian establecido ninglin procedimiento para la retroalimentacion a las
instituciones supervisadas sobre los ROS, tomando en cuenta los lineamientos del GAFI sobre las
mejores practicas en e suministro de informacion a las ingtituciones financieras. La Mision
recomienda a las autoridades de Costa Rica que enmienden estas deficiencias para asi crear un
régimen de reporte mas efectivo.

23, El Articulo 14 de la Ley No. 8204 plantea que las disposiciones de la Ley son aplicables
también a ingtituciones financieras radicadas en € extranjero domiciliadas en Costa Rica. No
obstante, no existe ninguna ley, regulacién o normaque exija a las sucursales o subsidiarias de las
instituciones financieras de Costa Rica en € extranjero, que cumplan con las medidas ALD/CFT
en concordancia con las Recomendaciones del GAFI.



24. En Costa Rica no se permiten los Bancos Ficticios, y e Articulo 21 de las Regulaciones
de la Ley 8204 le prohibe a las ingtituciones reguladas, que tengan relacion directa o indirecta de
ningun tipo con ingtituciones que puedan ser descritas como bancos ficticios o bancos pantalla
No obstante, la Mision no pudo precisar s los procedimientos de supervision de la SUGEF son
suficientemente abarcadores y efectivos para determinar s las ingtituciones financieras locales
tienen 0 no aguna relacion con bancos ficticios. La Mision, por ende, recomienda a las
Superintendencias de Costa Rica que instauren procedimientos que les permitan determinar con
mayor precison gue las ingtituciones que éstas supervisan no tienen relaciones comerciales con
bancos ficticios, y que emitan normas especificas para penalizar a las nstituciones financieras
que mantienen aguna relacion directa o indirecta con bancos ficticios, con la finaidad de
fortalecer |as disposiciones existentes.

25. Las regulaciones que tienen que ver con latitularidad y/o € control de las instituciones
financieras supervisadas en Costa Rica, estdn establecidas. Los distintos requisitos para la
concesion de licencias a las ingtituciones financieras parecen ser adecuados para impedir a los
criminales que obtengan control o una influencia significativa en estos negocios. Existen normas
y regulaciones que le permiten a los 6rganos de supervision requerir y conocer informacién sobre
quienes son las personas naturales que son socios en las empresas, tanto antes de conceder la
licencia como durante sus operaciones, ya que la informacién se tiene que actualizar
constantemente. Puesto que € negocio de seguros no esta supervisado por ninguna de las
Superintendencias existentes, se asume que Costa Rica no esta aplicando los mismos estandares
para la concesion de licencias a los corredores de seguros, y se le recomienda a las autoridades
gue introduzcan también estos requisitos para este sector.

26. Entre las ingtituciones a las que se les exige mediante € Articulo 15 de la Ley 8204 que
se registren, estan las que prestan servicios de transferencia de dinero o valor (operadores MVT,
en inglés) y agunas de ellas han presentado ROS. No obstante, esta inscripcion se convirtié en
obligatoria € 27 de abril de 2005, fecha de su publicacién en la Gaceta Oficia No. 80, y en €
momento en que se realizo la visitain situ, no todos los operadores MVT en Costa Rica estaban
registrados. Ademés, en la fecha en que se llevd a cabo la visita in stu, la SUGEF no habia
efectuado verificaciones del cumplimiento por parte de estos negocios, debido, probablemente, a
gue las regulaciones son recientes.

4. Medidas Preventivas — Negocios y Profesiones No Financieras Designadas

27. Bgjo la Ley 8204, la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) tiene
la responsabilidad de supervisar las personas naturales y/o juridicas vinculadas a alguna de las
actividades que se mencionan en € Articulo 15 de la Ley y que no estén supervisadas por
ninguna otra Superintendencia existente en Costa Rica. Como se dijo con anterioridad, la
supervision obligatoria en € érea de los operadores MVT y otros Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas comenzo € 27 de abril de 2005. No obstante, la Mision de evaluacion se
percatd de que la SUGEF, ni ningun otro 6rgano de supervision, lleva a cabo la supervision de las
actividades de los Casinos (Casinos por Internet también), los agentes de Bienes Raices, los
comerciantes de metales o piedras preciosas, los abogados, los notarios y otros profesionales
juridicos y contadores independientes, y los Proveedores de Servicios Fiduciarios y
Empresarides, ya que estas no realizan ninguna de las actividades a las que se hace referencia en
el Articulo 15 de la Ley 8204 anteriormente mencionada. Estas entidades no han presentado
ningun ROS, y tampoco se ha aplicado ninguna sancién a las mismas. En Costa Rica existe un
gran nimero de compafiias de apuestas deportivas por Internet 0 Casinos, que se registran como
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empresas que ofrecen servicios de procesamiento de datos, y no se gjerce control alguno sobre
estos establecimientos, |los cuales pudieran prestarse para transferir dinero de origen ilicito.

28. Algunos de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas tienen una legidacion
especifica u otros tipos de mecanismos legaes que cubren aspectos generales relativos a la
identificacion de clientes cuando se inicia una relacion comercia. No obstante, a estos no se les
exige que analicen, revisen y cumplan con todos los requisitos, como se concibe en la
Recomendacion 5 del GAFI. Asmismo, los arreglos sobre los negocios y profesiones no
financieras designadas no incluyen sanciones eficientes, proporcionales y disuasivas para las
personas naturales o juridicas que no cumplan con las normas anti lavado de dinero (0 anti

financiamiento del terrorismo). No obstante, en € caso de los notarios, abogados, contadores y
agentes de bienes raices, existen asociaciones profesionales facultadas para imponer sanciones
por incumplimiento con los codigos y actividades especificas de sus respectivas profesiones. La
Misién recomienda a las autoridades de Costa Rica que designen a una autoridad competente que
regule y monitoree las actividades de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas, y
gue defina lineamientos como se prevé en las Recomendaciones 12 y 16 del GAFI. Ademas, la
Mision sugiere que Costa Rica logre una determinacion legal sobre cudles son los aspectos que
caen dentro del secreto profesiona y cuales no, para € grupo de Abogados, Notarios, otros
profesionales juridicos independientes y contadores que fungen como profesionaes juridicos
independientes.

5. Personas Juridicasy Acuerdos Legalesy Organizaciones Sin Finesde Lucro

29. En Costa Rica existen una serie de tipos de personas juridicas. Los que tienen un carécter
privado se pueden dividir en fundaciones, asociaciones y compafiias. La Ley No. 3284, conocida
como € Codigo Comercia, regula todos los acuerdos y contratos comerciales en Costa Rica,
incluso cuando las personas que |os gecutan no sean empresarios. La Ley dispone la Sociedad en
nombre colectivo, Sociedad en comandite simple, Sociedad de responsabilidad limitada y
Sociedad anénima.

30. En Costa Rica la formacién de compafiias tiene que ingresarse en los registros publicos,
publicarse en extractos en € diario oficia y tiene que inscribirse en la Seccion Mercantil del
Registro Naciona de Costa Rica. Aunque Costa Rica informo a la Mision que las compafiias o
personas juridicas ficticias no pueden, inicialmente, emitir acciones a portador, la Ley permite
gue las acciones que ya han sido emitidas sean endosadas como a portador. Por lo tanto la
Mision recomienda que debe existir una coherencia entre la précticay la Ley, ya que en este
momento se esta dgjando una puerta abierta para actuar a margen de laley sin que esta realmente
se viole. Esta situacion es considerada como un elemento de ineficiencia en la Ley, y se
recomienda su subsanacion.

3L Asimismo, ni € Registro Comercia ni la Contraloria mantienen récords actualizados de
los usufructuarios o controladores de las sociedades andnimas, fundaciones, organizaciones sin
fines de lucro y otros. No existe ningun requisito de que e Registro Comercia se mantenga
actualizado de ocurrir algiin cambio; solo hay que actualizar € “Registro de Acciones’ del propio
negocio. Esta situecion se considera como una brecha en la infraestructura ALD de Costa Ricay
elementos de ineficiencia en su legidaciéon. Se recomienda a las autoridades que corrijan esta
situacion.

32. Las Regulaciones Generales de la Ley 8204, disponen medidas especificas para las
personas naturales o juridicas vinculadas a la administracion de fideicomisos o cuaquier otro tipo
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de administracion de recursos por parte de personas que no son intermediarios financieros. No
obstante, nuevamente la regulacion no se puede implementar con efectividad, una vez que €
registro de los usufructuarios y controladores de los acuerdos legales no se lleva a cabo, de
manera tal que se propicie acceso a tiempo a las autoridades competentes a informacion
adecuada, fidedigna y actualizada sobre los fideicomisos en Costa Rica. La Mision recomienda
gue la SUGEF preste mayor atencion a la regulacion de la supervision de los fideicomisos en
CodaRica

3. Costa Rica cuenta con un sector sin fines de lucro grande compuesto por asociaciones y
fundaciones sujetas a sistemas de inscripcién. No obstante, la Mision no recibié ninguna
informacion que demostrara que Costa Rica revisa periodicamente este sector para evaluar las
vulnerabilidades en materia FT o LD. La Misién recomienda que Costa Rica preste mayor
atencion a este sector y que la Ley de Fundaciones y la Ley de Asociaciones establezcan e
implementen medidas especificas sobre @ uso inapropiado de estas Organizaciones Sin Fines de
Lucro en concordancia con € Documento sobre las Meores Précticas sobre la RE VIII, o
introduzcan otras medidas para asegurar que los fondos u otros activos recaudados por, 0
transferidos a través de, las organizaciones sin fines de lucro, no sean desviados para apoyar
actividades de organizaciones terroristas.

6. Cooperacion Nacional e I nternacional

3A. El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) es la entidad encargada de coordinar,
disefiar e implementar las politicas, los planes 'y las estrategias para la prevencion de las drogas
ilicitas y @ lavado de los activos provenientes del narcotréfico, actividades conexas y delitos
graves. El 6rgano rector de este Instituto es una Junta de Directores compuesta por Ministros y
Directores de dto nivel de organismos estatales, la cua se reline con frecuencia para discutir
tematicas afines d 1CD. No obstante, la cooperacion reciona entre los gecutores de la ley se
entabla sobre bases informales, sin ninglin marco de regulacion, y esto significa que no se pueden
determinar los limites para € intercambio de informacidén. Se recomienda a Costa Rica que
introduzca medidas para mejorar la cooperacion entre sus gecutores de laley.

35. Costa Rica ratifico la Convencion de la ONU contra e Tréfico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (1988) (la Convencion de Viena), la Convencion dela ONU Contra la
Ddincuencia Organizada Transnacional (2001) (la Convencién de Paermo), € Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo (1999), la Convencion
Interamericana sobre Extradicion (1981), y la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion
(1997). Cogta Rica es también parte de tratados que ofrecen las bases legaes para prestar y
solicitar asistencia legal mutua a diferentes paises. No obstante, la Mision se percata de que la
Convencién e Viena no ha sido implementada a plenitud, fundamentalmente con respecto a
lavado de dinero y sus delitos auxiliares. EI Convenio para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo tampoco ha sido implementado: e Financiamiento del Terrorismo no ha sdo
pendizado en Costa Rica

36. Costa Rica cuenta con una amplia legidacion sobre la cooperacién internaciona. Los
Articulos 7 y 8 de la Ley 8204 cubren también la cooperacién internaciona y las distintas vias
por medio de las cuales el pais puede prestar asistencia a las demas naciones. Las autoridades de
Costa Rica estan cooperando con sus contrapartes internacionaes, y € OIJ y la UAF han
desarrollado canales directos para la cooperacion en la investigacion con contrapartes de otros
paises, lo cud facilita un intercambio de informacién rgpido y efectivo. No obstante, la Mision
pudo percatarse de que las peticiones de asistencia legal mutua emanadas de agencias extranjeras
y dirigidas a Ministerio Publico se ven afectadas negativamente por la burocracia. Estas
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solicitudes estan sujetas a un proceso de legalizacion de documentos (Apostille) cuando llegan a
Costa Rica, son enviadas d Ministerio de Relaciones Exteriores para iniciar e trdmite de
transferencia d Ministerio Publico, con lo cua e proceso se vuelve ineficiente. La Misién
recomienda a las autoridades de Costa Rica que introduzcan procedimientos especificos y
eficientes (internos) para racionalizar e implementar, constructivay eficazmente, |as peticiones de
asstencia legd mutua emanadas de otros paises, y transferir con rapidez las solicitudes de
extradicion de individuos acusados de lavado de dinero. Ademas, debe introducirse la legidacion
contra e financiamiento del terrorismo, ya que por e momento es imposible gecutar la
extradicion por financiamiento del terrorismo.

37. En lo que a estadigticas se refiere, Costa Rica debe mantener, en sentido general, mas
datos. Costa Rica posee estadisticas sobre las peticiones de asistencia lega mutua, pero estas no
se mantienen de forma amplia o coherente, lo cua dificulta evaluar a plenitud la efectividad de
este régimen. La informacion sobre la extradicion y la asistencia legal mutua no indica la cantidad
de tiempo que transcurre para responder a las solicitudes, y no se cuenta con estadisticas sobre los
bienes incautados o confiscados como resultado de peticiones de asistencia lega mutua emanadas
de otros paises.
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| NFORME DE EVALUACION MUTUA
1 GENERAL

1.1 Informacion general sobre Costa Rica

1. LaRepublicade Costa Rica se encuentra localizada en América Central, entre Nicaragua 'y
Panamd, con costas en e Océano Pacifico y en e Mar Caribe, con una superficie total de 51,100
kilémetros cuadrados. En julio de afio 2006, la poblacion costarricense ascendia a 4,075,261
habitantes, con un promedio anua de crecimiento de 1.45%. La gran mayoria de la poblacion
desciende de los colonizadores espafioles y europeos, € idioma oficial es e espafiol no obstante
un porcentaje creciente de la poblacion habla inglés por la afluencia turistica que visita a Costa
Rica frecuentemente.

2. Costa Rica puede muy bien ser presentada como una historia de éxito en América
Central: desde finales del siglo XIX solo dos breves periodos de violencia han empafiado
desarrollo democratico de la nacion. Aungue todavia mantiene un gran sector agricola, Costa
Rica ha ampliado su economia paraincluir fuertes industrias de tecnologia y turismo. El nivel de
vida es relativamente elevado. La propiedad de tierras esta ampliamente diseminada.

3. Higtdricamente, las caracteristicas de equidad e integracion socia de Costa Rica la han
diferenciado en € contexto latinoamericano. El tener una amplia clase media, asi como larelativa
facilidad de acceso @ los habitantes a los servicios de educacion y salud, son en si mismas
conquistas importantes que, ademas, han sido una condicion favorable para e crecimiento
economico Yy la estabilidad politica. No obstante, las mejoras que € pais consiguio en educacion,
sdud y vivienda en los Ultimos quince afios no necesariamente condujeron a logro de una
sociedad més equitativa.

4.  El sstemajuridico de Costa Rica se basa en € sistema de derecho civil espafiol y la Rama
Legidativa dd pais es una Asamblea Legidativa unicameral compuesta por 57 asientos. Este es
el drgano responsable de aprobar las leyes. Los miembros son elegidos mediante voto directo,
popular, por un periodo de cuatro afios. Uno de sus Comités es d Comité Permanente Especia de
Estupefacientes, d cual aborda probleméticas relativas a a lavado de dinero y e financiamiento
del terrorismo. La RamaJudicia es la Corte Suprema, integrada por veintidés (22) jueces, electos
por un periodo de ocho afios por la Asamblea Legidativa. En virtud del Articulo 153 de la
Condtitucion, e poder judicia lo gerce la Corte Suprema y otros tribunales que la ley pueda
establecer. La Corte Suprema de Justicia estd compuesta por cuatro cAmaras. La tercera camara es
el tribund de Ultima instancia en cuestiones penales. Estan también los tribunalesy juzgados (que
son tribunales de diferentes niveles). Es importante sefialar que una de las cdmaras de la Corte
Suprema es la Camara Congtitucional, ya que sus decisiones tienen gran relevancia para agunas
de las Recomendaciones del GAFI.
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1.2 Situacion General sobre e Lavado de Dinero y € Financiamiento de
Terrorismo

5. Los autoridades de Costa Rica informaron que las conductas precedentes que
desencadenan procesos de blanqueo en Costa Rica, son las siguientes:
Fraude financiero (delitos de estafa o administracién fraudulenta), € ecutados en terceros
paises.
Evasion fisca (generamente de origen foraneo).
Posibles actividades relacionadas con € narcotréfico.

6. L os autoridades de Costa Rica adicionamente han informado que en los Ultimos afios se
ha venido detectando un incremento significativo de actividades econémicas relacionadas con la
construccién de grandes centros comerciaes, infraestructura hotelera, casinos (tanto fisicos como
virtuales), casas de apuestas por Internet (sportbooks), centros de servicios (call centers), etc.,
pero aunque existen sospechas de la vinculacion de tales actividades en procesos presuntos de
lavado, alin no se han generado informes u obtenido datos concretos, que permitan siquiera la
apertura de una investigacion penal.

7. No obstante lo expuesto, & Ministerio Fisca si ha captado informes relacionados con
actividades sospechosas reportadas por las oficidias de cumplimiento de diversas entidades
bancarias, que han permito identificar sujetos —generamente extranjeros- que en un primer
momento han figurado como sospechosos de actividades de lavado, mas luego han sido
procesados por delitos distintos como la intermediacion financiera ilegal, estafa o administracion
fraudulenta. Estos sujetos generalmente ofrecen pago de intereses no acordes con la realidad
econémica dd pais, seguridad de la inversién y sobretodo, confidencialidad. Muchos de los que
les confian sus inversiones, son a su vez, personas que han traido sus dineros de sus paises de
origen, en ocasiones evadiendo e control de efectivo o € control de transacciones del sistema
bancario.

8. De acuerdo con la estructura que mantiene la legisacion costarricense que regula €
ddito de lavado de dinero, & ambito de proteccion de la norma se amplié de manera ostensible
respecto de anteriores legidaciones, puesto que la conducta precedente que permite la
configuracion o perfeccionamiento del delito, esta relacionada con movimientos econémico-
financieros legitimadores que pueden provenir de cuaquier accién grave y no solo de
narcotrafico. La legidacion amplia también € acance de las actividades comercides que
pudieran caer bajo su ambito. Debido a esto y ademés de las ingtituciones financieras de Costa
Rica, la Ley 8204 cubre en estos momentos una mayor gama de Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas. No obstante, tendran que abordarse los lineamientos en materia de
regulacién y supervision efectiva de estos 6rganos.

0. Costa Rica no contaba @n una Ley que tipifique & Financiamiento del Terrorismo
momento de la visitain situ del equipo evaluador, aunque la mision fue informada de que esta en
estudio un proyecto de Ley contra € Financiamiento del Terrorismo y se conocera antes de
finalizar d afio 2006. Mediante informacidn proporcionada por las autoridades de Costa Rica, en
Costa Rica actuamente no se han identificado ni reportado casos ligados con € tema del
financiamiento del terrorismo.
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13 Panordmica sobre e Sector Financiero y los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas

10. El informe sobre e Estado de la Nacién, Principales Cambios en € Sector Financiero
Codtarricense, que cubre € periodo comprendido entre 1985 y 2003 illustra que en materia de
regulacion y supavision bancaria, € marco regulatorio era muy débil y € Banco Central de Costa
Rica estaba supervisando a través de la Auditoria Genera de Bancos, solo una parte de los
intermediarios financieros (los regulados), a quienes les establecia topes en sus carteras de crédito
y le fijaba las tasas de interés, les prohibia la intermediacion con moneda extranjera (tanto a
entidades estatales como privadas) y a los incipientes bancos privados no se les permitia la
captacion de depdsitos a plazos menores a seis meses. La politica monetaria era mucho mas
represiva, descansaba en elevados niveles de encaje bancario que llegaban a 50% y habia menos
espacio para la utilizacién de instrumentos indirectos como las operaciones de mercado abierto
(OMA).

11. Los productos financieros eran mucho mas escasos y la innovacion financiera se limitaba
a las operaciones de administracion bursatil (OPAB) y a la negociacion por bolsa de titulos de
renta fija del mercado primario. En este contexto es que se disefia la reforma financiera, en la cua
aln estdinmerso @ pais, partiendo de un mercado poco competitivo, predominantemente estatal y
muy mal regulado. Los objetivos de dicha reforma fueron los siguientes:
a Otorgar mayor libertad y flexibilidad a los intermediarios financieros para tomar sus
decisiones.
b- Aumentar competencia a lo interno del sector financiero (disminucion de mérgenes de
intermediacion y mejora en la capacidad de brindar servicios).
c- Reforzar la supervision prudencial.

12. El articulo 14 de la Ley 8204, |a legislacion ALD de Costa Rica, indica cuaes son las
entidades que estén sujetas a una regulacion y supervision en materia ALD. Son entidades sujetas
a las obligaciones de la Ley, las que regulan, supervisan y fiscdizan los siguientes Grganos
supervisores, segun corresponde: la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF), la Superintendencia Genera de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN). Asimismo, las obligaciones de la Ley son aplicables a todas las entidades o
empresas integrantes de los grupos financieros supervisados por |os organos anteriores, incluidas
las transacciones financieras que los bancos o las entidades financieras domiciliadas en d
extranjero realicen por medio de una entidad financiera domiciliada en Costa Rica Para estos
efectos, las entidades de los grupos financieros citados no requieren cumplir nuevamente con la
inscripcion sefidada en € articulo 15 siguiente, pero se encuentran sujetas a la supervision del
respectivo érgano, en lo referente a legitimacion de capitales. Por su parte, € articulo 15 de la
Ley establece que estaran sometidos a esta Ley, ademas, quienes desempefien, entre otras
actividades, las citadas a continuacion: Operaciones sisteméticas 0 substanciales de canje de
dinero y transferencias mediante instrumentos, tales como cheques, giros bancarios, letras de
cambio o similares; Operaciones sistemdticas 0 substanciales de emision, venta, rescate o
transferencia de cheques de vigjero o giros postales; Transferencias sisteméticas substanciaes de
fondos realizadas por cualquier medio; Administracion de fideicomisos o de cuaquier tipo de
administracion de recursos efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios
financieros. Las personas fisicas o juridicas que desempefien bs actividades indicadas en los
incisos anteriores y no se encuentren supervisadas por alguna de las Superintendencias existentes
en e pais, deberan inscribirse ante la SUGEF. Costa Rica informa que en € caso de la SUGEF,
los requisitos legales y regulatorios (Normativa) anti lavado de dinero se aplican a todas las
entidades fiscalizadas y no se establece excepcion alguna, tampoco en caso de DDC. La situacion
de entidades financieras que quedan actualmente regulado por la legidacién ALD de Costa Rica
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segun las autoridades de este pais y de acuerdo con € glosario de las 40 Recomendaciones GAFI
quedailustrada en € cuadro siguiente:

TIPOS DE INSTITUTOS FINANCIERAS QUE DESAROLLAN ACTIVIDADES
FINANCIERAS COMO INDICADASEN EL GLOSARIO DE LAS 40 RECOMENDACIONES

GAFI
Tipo de actividad financiera Tipo deinstituto financiera en Costa Rica que esta
sobre cual esaplicable las desarrollando especificamente estas actividades financier as
Recomendaciones GAFI (de (incluyendo su base legal para poder hacer esto)
acuerdo con EL glosario de las 40
Recomendaciones GAFI
1. Tomade depdsitosy otrosfondos | - Intermediarios financieros:

reintegrables de terceros (esto

también abarca alabanca privada). > 3bancosestatales

2 bancos creados por leyes especiales
12 bancos privados
9 empresas financieras no bancarias

28 cooperativas de ahorro y crédito

vV V V V

2 mutuales
» lentidad financiera creada por ley especial

Emisiones de deuda autorizadas por la Superintendencia
General de Vaores para capita de trabgjo o para €
financiamiento de proyectos de inversion de carécter no
financiero de la propia empresa emisora o sus subsidiarias.

Todos los intermediarios financieros indicados en el cuadro

2. Prestamo (ello incluye, entre anterior pueden otorgar préstamos.

otras cosas. créditos personales;
créditos hipotecarios; factorgje, con
0 sin recurso y financiamiento de
operaciones comerciales).

La pueden realizar losintermediarios financieros, y también

. Arr i financi . . .
3 rrendamiento  financiero o empresas dedicadas exclusivamente a esa actividad.

“leasing” (ello no abarca los

acuerdo de arrendamiento
financiero relacionados con bienes
de consumo).

Intermediarios financierosy personasfisicasy juridicas que se

4. La transferencia de dinero o dedican a esta actividad.,

valores (ello se aplica a la actividad
financiera tanto en el sector formal
como €l informal (por ejemplo la
actividad e remesas alternativas).
No se aplica a ninguna persona
fisica o juridica que proporcione a
las instituciones financieras
Unicamente sistemas de mensgjes u
otro tipo de soporte para
transmision de fondos).
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5. Emision y administracion de
medios de pago (por e€jemplo,
tarjetas de crédito y de debito,
cheques, cheques de vigjero, giros
postales y giros bancarios, dinero
electronico).

Intermediarios financierosy personasfisicasy juridicas que se
dedican a esta actividad.

6. Garantias vy
financieros

COmpromisos

Intermediarios financieros.

7. Compraventa de:

(a) instrumentos del mercado
de dinero (cheques, letras,
certificados de depdsitos,
derivados, etc.)

(b) monedaextranjera

(c) instrumentos de canje,
tasas deinterés e indices

(d) valorestransferibles

(e) negociacién a futuro de
productos primarios

a. Intermediarios financieros
b. Intermediarios financierosy casas de cambio
c. Intermediarios financieros

8. Participacion en emisiones de
valores y prestacion de servicios
financieros relacionados con esas
emisiones.

19 Emisores no financieros.

9. Gestién de carteras individuaes
y colectivas.

17 Sociedades administradoras de fondos de inversién (carteras
colectivas).

10. Custodia y administracion de
efectivo o valores liquidos en
nombre de terceros.

Intermediarios financierosy personasfisicasy juridicas que se
dedican a esta actividad.

20 Puestos de bolsay 9 Bancos custodios.

11. Otras formas de inversion,
administracion o gestion de fondos
o de dinero en nombre de terceros

I ntermediarios financieros.

Personasfisicasy juridicas que se dedican a esta actividad,
conforme con lo establecido en el Articulo 15 delaLey 8204
sobre estupefaci entes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no
autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas.

12. Suscripcion y colocacion de
seguros de vida y otros seguros
relacionados con lainversion

No regulada ni supervisada por regulaciones ALD.

13. Cambio de moneday divisas

3: Compray ventade divisas

13. Cambios en la estructura del sistema financiero: Antes de 1985 la banca comercial en
Codta Rica era predominantemente estatal y hoy en dia nadie desconoce la importancia que ha
adquirido la banca privada. Ello ha dado como resultado un incremento en la participacion
relativa de los bancos privados en € tota de activos que pasa de un 12% en 1990, d 34% en €
2003.

18



14. Desde la perspectiva de los pasivos del sistema, la magnitud de los saldos totales
captados por los bancos privados como depositos, que incluyen captacién en moneda local y
extranjera pasd del 7% a 29% en € periodo en cuestion, equivaente a una tasa de crecimiento
promedio del 32.6% en términos anuales, muy superior a 17% con que crecieron las captaciones
de la banca estatal. No obstante la apertura y la mayor importancia relativa del sector privado
dentro del sistema, la banca estatal continla controlando cerca del 70% de los recursos
intermediados locamente, pese a que la reforma le permitié a los bancos privados la posibilidad
de administrar cuentas corrientes y cuentas de ahorro, negocio que habia estado monopolizado
por la banca estatal desde 1949 y que congtituye una de las fuentes de recursos de menor costo
para los bancos.

15. En Costa Rica 9 existen bancos extranjeros y existen grupos financieros que entre sus
miembros hay un banco offshore que presta sus servicios a traves del banco local. En cuanto a
tamafio de las offshore, de conformidad con informacion de la SUGEF, en su hojaweb, € tota de
activos asciende a 2,527.8 millones de US$ que equivae a 16.3% de activos del sistema
financiero naciona de Costa Rica, en 2006.

16. Dolarizacién de las captacionesy del crédito: La posibilidad de la banca comercia de
intermediar en ambas monedas (ddlares y colones, aungue recientemente se han incorporado las
cuentas en euros & agunos bancos) y e acceso de la banca privada a recursos del exterior ha
propiciado una dolarizacion mucho més marcada de la estructura del crédito en comparacién con
las captaciones. En 1990 Unicamente un 4% del total de la cartera de crédito de los bancos
comerciaes estaba denominada en délares y para 2003 dicho porcentgje se ubicaba en un 56%.
Aun cuando en € pasado se observaba una mayor especiaizacion de la banca privada en €
crédito en moneda extranjera, dicha brecha se ha ido cerrando presentandose porcentagjes
similares tanto para bancos estatales como privados.

17.  Cambios en la naturaleza de los participantes. Cuando se analiza la evolucion
de la Ultima década de los diferentes grupos de actores que conforman el sistema bancario
naciona es evidente €l incremento en la participacion relativa de |os bancos privados y €l
grupo de otros intermediarios financieros (financieras, cooperativas, mutuales y deméas
entidades financieras no bancarias), especidmente se refiere a la magnitud del activo y
los depdsitos. A pesar de la apertura del mercado de depdsitos en 1996, la banca estatal
contindia dominante como se indicé con anterioridad.

18. Los bancos privados y amés intermediarios incrementaron su participacion en forma
cas idéntica, entre 5 y 6 puntos porcentuales y ubican su cuota de mercado en 25% y 19%
respectivamente. Dicho dinamismo en la categoria de otros intermediarios obedece en los Ultimos
anos a crecimiento que muestra el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, las financieras y las
cooperativas, no asi las mutuales que han perdido participacion de mercado. No obstante €
crecimiento, € sistema financiero costarricense continta dependiendo fuertemente de la banca
tradiciona y dlo dificulta una mayor profundizacién financiera, principamente a la hora de
brindar atencién a una clientela que ha estado histéricamente excluida y que requiere una nueva
modalidad de evaluacion y atencion.

19. La excesiva concentracion de los bancos comerciaes dentro del sistema financiero, no
s0lo se manifiesta en las actividades tradicionales de intermediacion financiera, captacion y
crédito, sino que también trasciende a las nuevas figuras emergentes como son los fondos de
inverson en sus distintas modalidades y los fondos de pensiones. Las Unicas figuras donde la
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banca privada es dominante es en agquellos negocios donde por restriccion legal la banca estatal
no ha podido incursionar como operaciones de arrendamiento financiero, factoresy otros.

20.

Al sr € sstema financiero costarricense excesivamente bancarizado, las eevadas

concentraciones también se reproducen en los fondos de inversion y de pensiones. Al amparo de
la nueva regulacion del mercado de vaores los bancos comerciales crearon Sociedades
Administradoras de Fondos de Inversién (SAFIs) y mas recientemente Operadoras de Pensiones
con fundamento en la Ley de Proteccién a Trabajador. De esta forma, aunque patrimonia mente
independientes, los bancos cuentan con figuras que les permiten incursionar en estas dos nuevas
actividades, aunque todavia estan |gjos de una concepcidn de banca universal.
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el pais, las actividades que realizan y € volumen de activos a nivel agregado:

En & cuadro siguiente se presentan los intermediarios y grupos financieros que operan en

Volumen de
N° de Activos
Sector Servicios que prestan entidad | al 31 demarzo
es del 2006-
millones de

dolares- ?
Cuentas corrientes, cuentas de ahorro, certificados de
inversion, créditos, tarjetas de débito y crédito,
transferencias internacionales y nacionaes, cobranzas,
Bancos cartas de crédito, fideicomisos, garantias de participacion y
Comercides| cumplimiento, y compra y venta de divisas,

del Estado | principalmente. 3 6.563,3
El Banco Hipotecario de la Vivienda Unicamente capta
recursos para colocarlos en e sector vivienda como banca
de segundo piso, en tanto que € Banco Popular y de
Desarrollo  Comunal  ofrece € servicio de cuentas
corrientes, cuentas de ahorro, certificados de inversion,
Bancos crédito, tarjetas de débito y crédito, transferencias
Creados por | internacionales y nacionales, cobranzas, cartas de crédito,
Leyes fideicomisos, garantias de participacion y cumplimiento, y

Especiales | compray venta de divisas, principa mente. 2 1.509,8
Cuentas corrientes, cuentas de ahorro, certificados de
inversion, crédito, tarjetas de débito y crédito,
Bancos transferencias internacionales y nacionaes, cobranzas,
Privadosy | cartas de crédito, fideicomisos, garantias de participacion y
Cooperativo | cumplimiento, y compra y venta de divisas,

s principalmente. 12 3.941,3
Empresas | Créditos, certificados de inversion, transferencias, tarjetasy
Financieras | débito y crédito, cartas de crédito, cobranzas, y compray

no venta de divisas, entre otros. 9 2205

2 | atasa de cambio de compra era de 504.84 Colones por 1 USD a 31 de marzo de 2006.
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Bancarias

Otras

Entidades

Financieras

-Cgade

Ande- Ahorro y préstamo, y certificados de inversion. 1 269,3

Cooperativa

sdeAhorro | Ahorro y préstamo, certificados de inversion, y tarjetas de

y Crédito crédito. 28 767,4

Entidades

Autorizadas

Sistema

Financiero

Naciond de

laVivienda | Captacion de recursos para colocar en e sector vivienda, y

—Mutuales | préstamos. 3 4899

Casasde

Cambio Compray venta de divisas 3 1,3
Pueden estar integrados por bancos, cooperativ as, empresas
financieras no bancarias, arrendadoras, factorgje, puesto de

Grupos bolsa, sociedades administradoras de fondos de inversion,

Financieros |y operadoras de pensiones. Datos a 31 de marzo del 2005. 22 15.446,6

Fuente: Plantilla de Cuestionario de Costa Rica 2006

22.

de la Superintendencia General de Vaores (SUGEVAL) estan:

23.

Los Mercados de Valores: Actuamente bajo la regulacion, supervision y fiscalizacion

20 Puestos de Bolsa: Personas juridicas autorizadas por la bolsa de valores de

conformidad con los requisitos establecidos en la Ley 7732, para formar parte de ellay, ademés,
para realizar |as actividades autorizadas en dicha Ley. Dentro de sus actividades principales estan
la compra y venta de valores en la bolsa, por cuenta de sus clientes o por cuenta propia, obtener
créditos y otorgar créditos siempre y cuando estén relacionados directamente con operaciones de
compra y venta de vaores (incluida la prefinanciacion de emisiones), asesoria a clientes en
materia de inversiones y operaciones bursdtiles y la prestacion de servicios de administracion
individual de carteras.

AL 31 DE MARZO DEL 2006

VOLUMEN DE ACTIVOS EN PUESTOS DE BOLSAS

Monto en milesde| Monto en milesde US
colones délares
Activos totales propios 120.642.998 238,972.74
Activos totales clientes 1.816.793.278 2.700.348
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24, 20 Sociedades Administradoras de Fondos de Inversién: Estas son sociedades que
captan, mediante oferta piblica de fondos, bienes o derechos, para ser administrados por cuenta
de los inversionistas como un fondo comun, en € cua los rendimientos de cada inversionista se
fijarén en funcion de los rendimientos colectivos.

VOLUMEN DE ACTIVOSEN
SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE INVERSI ON
AL 31 DE MARZO DEL 2006

Montoen miles  Monto en
Decolones | MilesdeUS
dolares
Tota de activos por cuenta propia 15.420.972 30.546
Tota de activos administrados por 527.225.064 1.044.341
cuenta de terceros
5. 19 Emisores no financieros: Las emisiones de valores pueden ser colocadas

directamente o por medio de bolsa. La colocacion de emisiones por medio de bolsa es la més
utilizada por los emisores, la cual conlleva a que éstos no tengan contacto directo con las
personas que adquieren sus emisiones. Los Puestos de Bolsa son los responsables de la
aplicacion de lo normado en la Ley 8204 y demas normativa relacionada, debido a que son ellos
quienes reciben e dinero y quienes tienen € contacto directo con € cliente. A marzo del 2006,
anicamente 6 Emisores han colocado a través de ventanilla, en estos casos se advierte al emisor,
por medio de la resolucion de autorizacion de oferta publica, sobre su obligacién de cumplir con
lo dispuesto en la Ley 8204.

RECURSOS COLOCADOSPOR LOSEMISORES
AL 31 DE MARZO DEL 2006

Monto en milesde USD
Colocacion directa 99,879.05
Colocacién por Bolsa 245,584.81
Captacion autorizeda 312,066.12
26. 5 Grupos Financieros: Conjunto o conglomerado de empresas dedicadas a la

prestacidn de servicios financieros, congtituidas como sociedades andnimas.

TOTAL ACTIVOS GRUPOS FINANCIEROS
AL 31 DE MARZO DEL 2006

Monto en milesde USD
Tota de activos propios 29,884.16

27. 1 Bolsa de Valores: Tienen por unico objeto facilitar las transacciones con valores, asi
como gercer las funciones de autorizacion, fiscalizacion y regulacion, conferidas por la ley,
sobres |os puestos y agentes de bolsa.




28 El sistema de fondos de Pension: Los fondos de Pension en Costa Rica pertenecen a
cuatro regimenes que las operadoras tienen autorizados para su administracién, a saber: Régimen
Voluntario de Pensiones Complementarias, Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias,
Fondo de Capitalizacion Laboral y Ahorro Voluntario3. En e caso de los fondos pertenecientes al
Régimen Voluntario de Pensiones, las operadoras administran recursos recibidos tanto en colones
como en dolares estadounidenses.

29. En € cuadro siguiente se presenta un resumen del saldo de recursos administrados por
las operadoras de pensiones en cada uno de los regimenes autorizados, con corte a 31 de marzo

del 2006.

COSTA RICA: SALDO DE RECURSOS ADMINISTRADOS POR LAS OPERADORAS
DE PENSIONESCOMPLEMENTARIAS, SEGUN REGIMEN

- En milesde ddlares de los Estados Unidos, al 31 de marzo ddl 2006 -

REGIMEN
OPERADORA RVP RVP US FCL
Colones Dolares ROP Colones| Colones | TOTAL
OPERADORA 1 72,916 50,708 275,528 97,826 496,978
OPERADORA 2 59,649 1,339 249,137 46,570| 356,695
OPERADORA 3 77,601 62,059 101,241 31,636| 272,537
OPERADORA 4 4,131 6,002 91,969 33945| 136,047
OPERADORA 5 9,982 153 71,765 26,247 108,147
OPERADORA 6 14,044 52,986 67,030
OPERADORA 7 16,995 9,077 14,549 4,949 45,570
OPERADORA 8 2,647 4,712 37,205 12,655 57,219
TOTAL 243,921 134,050 855,438 306,814| 1,540,223
RVP colones: Régimen Voluntario de Pensiones
Complementarias en colones
RVP US Ddlares. Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias en
dolares de los Estados Unidos
ROP: Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias en colones
FCL colones: Fondo de Capitalizacion Labora
en colones
Fuente: Superintendencia de Pensiones de
Costa Rica
30. L os Negociosy Profesiones No Financieras Designadas: Seguin se establece en laLey

8204, la SUGEF tiene la obligacion de supervisar a las personas fisicas o juridicas que

3 A esta fecha ninguna de las operadoras de pensiones administran fondos pertenecientes al Ahorro

Voluntario.
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desempefien alguna de las actividades comerciales indicadas en € Articulo 15 de la Ley 8204 y
que no se encuentren supervisadas por las Superintendencias existentes en € pais. Las actividades
indicadas son :

a) Operaciones sisteméticas 0 substancides de canje de dinero y transferencias mediante
instrumentos, tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares.

b) Operaciones sisteméticas o substanciales de emision, venta, rescate o transferencia

de cheques de vigero o giros postales.

¢) Transferencias sisteméticas substanciales de fondos realizadas por cuaquier medio.

d) Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de recursos

efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieros.

3L Para ello deberan inscribirse ante esta Superintendencia, sin que por ello se interprete
que estan autorizadas para operar; ademés, deberdn someterse a la supervision de ésta respecto de
la materia de legitimacion de capitales, establecida en dichaLey. Cabe aclarar que la supervision
en esta materiainicié a partir del 27 de abril del 2005, fecha en que se publicd en € Diario Oficid
La Gaceta N°80 la Normativa para la inscripcion ante la SUGEF de personas fisicas o juridicas
gue redlizan algunas de las actividades descritas en € Articulo 15 de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacién de capitales y actividades
conexas, Ley 8204.

32 Estas empresas y personas para operar deben solicitar una patente a la respectiva
municipalidad (gobierno local), siendo que al solicitarla por primera vez o para su renovacion,
deben presentar su inscripcion ante la SUGEF. Al 31 de mayo dd 2006, se han inscrito 22
personas fisicas y juridicas seguin lo establecido en € articulo 15 de la Ley 8204.

3. SUGEF no supervisa lo correspondiente a casinos, agentes de bienes raices, y
comerciantes de metales o piedras preciosas, y tampoco abogados, notarios, otros profesionaes
juridicos independientes y contadores o proveedores de servicios fiduciarios y de compafiias, en
el tanto no readlicen ninguna de las actividades sefidadas en € citado articulo 15 de la Ley 8204
(ver punto 1.3). Tampoco se evidencio la existencia en Costa Rica de disposiciones legaes que
indiquen la obligatoriedad de los Abogados, Notarios, Otros Profesonales Juridicos
Independientes y Contadores o Contables que reporten operaciones sospechosas cuando, por
cuenta o en representacion de un cliente, participen en una operacion en relacion con las
actividades incluidas en la Recomendacion 12 inciso d) y que estos sean remitidos a
Organizaciones de Autorregulacion o la UAF.

3A. Abogados, Notarios y Roveedores de Servicios Fiduciarios y de Compaiiia: Las
actividades efectuadas por los Abogados costarricenses se enmarcan dentro de las normas
dispuestas en el Codigo de Deberes Juridicos, Morales y Eticos del Profesional en Derecho las
cuales son de aplicacion forzosa para todos los abogados costarricenses que se encuentren
autorizados como tales e inscritos en € Colegio de Abogados. El trabgjo de los Notarios en Costa
Rica esta regido por e Régimen Disciplinario para los Notarios, € cua esta disefiado
fundamentalmente para asegurar € cumplimiento con los deberes plasmados en e Cadigo para
Notarios. Hay aproximadamente 10.000 notarios en gercicio en Costa Rica. Los Abogados,
Notarios, Otras Profesionales Juridicos Independientes, los Proveedores de Servicios Fiduciarios
y de Compafiias, asi como otras actividades relacionadas como Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas no estan cubiertas por las regulaciones ALD/CFT en Costa Rica
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Notarios Registrados al 30 de junio de 2006.
Fuente: Direccién General de Notariado
Registro Nacional de Notariado

Activos 10043
No activos 1079
Inhabilitados 264
Suspendidos 280
Liberacion voluntaria 482
Fallecidos 321
TOTAL 12469

35. Contadores. Las funciones del Contador Publico Autorizado estan ligadas a su
condicion de fedatario que confiere e articulo 8 de la Ley N° 1038, Ley de Regulacion de la
Profesién de Contador Publico y Creacion de la Asociacion de Contadores Publicos de Costa
Rica, condicidn ratificada en diversas oportunidades por la Sala Constitucional y la Procuraduria
Genera de la Republica. Las funciones del Contador Publico Autorizado estan definidas por €
articulo 7 de la Ley N° 1038 Corresponde a los Contadores PUblicos Autorizados:  a certificar
toda clase de estados financieros y contables, tales como balances, liquidaciones de ganancias y
pérdidas, estados patrimoniales, distribuciones de fondos, calculos de dividendos o de beneficios
y otros similares, sea que conciernan a personas fisicas 0 a personas moraes,

36. Tambien Intervienen, para dar fe de los asuntos concernientes a los ramos de su
competencia, en la congtitucion, liquidacion, disolucion, fusion, quiebray otros actos similares de
toda clase de sociedades, participaciones u otras semeantes, en la rendicion de cuentas de
administracion de bienes, en la exhibicion de libros, documentos o piezas de otro género
relacionados con la dilucidacion de cuestiones contabilisticas, y en la emision por personas de
derecho privado de toda clase de bonos, cédulas y otros titulos similares. Aproximadamente
14.000 contadores son miembros de la Asociacion de Contadores Publicos. De elos, cerca de un
80 - 85 porciento desempefia sus funciones en € servicio gubernamental de Costa Rica.

37. En Costa Rica también hay una Asociacién de Contadores Privados que queda regulado
por: un Codigo de Etica Profesional, Ley Organica de la Asociacion de Contadores Privados de
Costa Ricay @ Reglamento de la Ley 1269, entre otros. Esta Asociacion de Contadores Privados
cuenta con aproximadamente 28.000 miembros, de los cuaes cerca de 18.000 son contadores
privados activos. Varios miembros de esta Asociacion son miembros también de la Asociacion de
Contadores Publicos.

38. Agentes de Bienes Raices. Los Agentes de Bienes Raices no estédn cubiertos por las
regulaciones ALD/CFT de Costa Rica. A pesar de que la actividad redlizada por los Agentes de
Bienes Raices no se encuentra regulada como Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, se evidencio la existencia de un gremio denominado: Camara Costarricense de
Corredores de Bienes Raices. Esta Camara es una asociacion privada sin fines de lucro, teniendo
como objetivo principal profesionalizar dicha actividad ya que por su naturaleza requiere un ato
grado de confianza publica. La obtencion de su membresia no es carécter obligatoria paralos que
gerecen ta actividad. En e momento en que se redlizo la visita in situ, aproximadamente 250
Compariias de Bienes Raices eran miembros de esta Camara, 1o cua representa cerca del 60
porciento de las Compafiias de Bienes Raices mas establecidas.
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39. En la fecha en que se llev6 a cabo la Evaluacion, no se papd evidencia aguna de
disposiciones para la regulacion de esta actividad. No obstante, ante la Asamblea se encuentra un
borrador de Ley para Regular la Profesion de Bienes Raices, cuyo propsito es proteger la
relacion lega entre e comprador y e Profesiona de Bienes Raices, ademés de definir los
requisitos para e gercicio de la profesion, los derechos y responsabilidades de los Corredores de
Bienes Raices y € contrato de Negocio de Bienes Raices. Se refiere también a las sanciones
disciplinarias en caso de incumplimiento.

40. Casinos y Juegos de Azar por Internet: Las autoridaes de Costa Rica informaron la
Mision que hay en total 35 Casinos en Costa Rica de cua 30 forman parte de una asociaciéon de
Casinos de Costa Rica. Los Casinos, incluyendo los Casinos por Internet, no estan sujetos a
ninguna regulacion o supervision para asegurar que estos apliquen medidas ALD/CFT, como lo
requieren las Recomendaciones del GAFI. Los casinos Costarricenses incluyendo los que
funcionan por internet reciben licencia de una autoridad competente para operar, sin embargo, a
momento del registro como persona juridica no se toman las medidas necesarias para determinar
s aguno de sus accionistas con una participacion significativa dentro de su capital socia son
personas relacionadas a lavado de dinero y financiamiento del terrorismo. En estos momentos se
han registrado para operar en Costa Rica mas de 250 compafiias de apuestas deportivas, las cuaes

operan como Casinos on-line. Muchas de estas firmas registradas tienen los mismos duefios y
direcciones.

41. Joyeros. Los Joyeros no estén cubiertos por las regulaciones ALD/CFT de CostaRica, y
tampoco estdn supervisados por Grgano supervisor aguno. En & momento en que se efectud la
visitain Situ no se disponia de cifras sobre las dimensiones de este sector de la economia en Costa
Rica

1.4 Panoramica sobre las leyes y mecanismos comerciales que rigen a las personas
juridicasy los acuerdos legales

42 La Ley N° 3284, denominada Cadigo de Comercio, regula todos los actos y contratos
mercantiles en Costa Rica, aln cuando no sean comerciantes las personas que lo gecuten. La
norma de cita dispone |os siguientes tipos de sociedades:

a) La sociedad en nombre colectivo.

b) La sociedad en comandita smple

C) La sociedad de responsabilidad limitada.
d) La sociedad anénima.

Conforme lo dispone € articulo 18 del Codigo de Comercio, la constitucion de toda sociedad
debe hacerse por escritura publica, misma que debe cumplir con todos los requisitos formales
establecidos en ese canon.

43. La calidad de miembro de una sociedad mercantil, se acredita y transmite mediante
acciones. La Seccion |1 del Capitulo VII del Codigo de Comercio determina la prohibicion de
emitir acciones sin valor. Asimismo, en los articulos 124 y 125 de la normativa de marras, define
la prohibicion de liberar acciones que no estén pagadas integramente o nominativas. De
conformidad con e articulo 235 del Codigo de Comercio, en e Registro Publico, Seccidn
Mercantil, se inscriben, entre otros. las escrituras de constitucion, prorroga, modificacion o
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disolucion de las sociedades comerciales y las empresas individuales de responsabilidad limitada,
asi como los documentos referentes ala fusién o transformacion de sociedades.

44, En € caso de las organizaciones sin fines de lucro, la Ley N° 5338, reconoce a las
fundaciones como entes privados de utilidad publica, las cuales se constituyen como personas
juridicas sin fines de lucro, con €l objeto de redlizar o ayudar areslizar, mediante e destino de su
patrimonio, actividades educativas, benéficas, artisticas o literarias, cientificas, y en general todas
aquellas que signifiquen bienestar social. Las fundaciones, pueden estar constituidas por personas
fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras. Para su creacion se requiere € formalismo de la
escritura publica, o bien, mediante voluntad testamentaria. El plazo de vigencia de las fundaciones
debera consignarse expresamente en € acta de congtitucion, pudiendo ser dicho plazo perpetuo.

45. De acuerdo con lo que establece e articulo 7 de la Ley supra mencionada, las
fundaciones no tienen finalidades comerciales, sin embargo, podrén redlizar operaciones de esa
indole para aumentar su patrimonio, pero dichos ingresos deberan ser destinados exclusivamente a
la realizacion de sus propios objetivos no lucrativos. La Contraloria General de la Republica, como
organo ontralor congtitucional de la hacienda publica, le corresponde por imperativo de ley,

fiscalizar por todos los medios que desee y cuando lo juzgue pertinente a todas las fundaciones.

Ademas de este control de fiscalizacion estatal, las fundaciones deben rendir, € primero de enero
de cada afio, un informe contable de sus actividades a la Contraloria General de la Republica. La
informacion recibida del Registro Nacional indicd que en d momento en que seredlizo lavisitain
Situ estaban inscritas alrededor de 17.420 asociacionesy 1.640 fundaciones.

15 Panoramica sobre la edtrategia destinada a impedir € lavado de dinero y €
financiamiento del terrorismo

a. Edtrategiasy Prioridades ALD/CFT

46. Desde que se redlizo la Ultima Evauacién Mutua del GAFIC en e 2001, Costa Rica ha
avanzado en sus esfuerzos dirigidos a combetir € LD a escaaloca e internacional, y promulgo la
Ley No. 8204 sobre estupefacientes, sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado,
legitimacion de capitales y actividades conexas. Se cred también d “Ingtituto Costarricense Sobre
Drogas’, € cual es la organizacién lider a nivel nacional en cuestiones en materia ALD-CFT a
escala local e internacional. La Unidad de Inteligencia Financiera de Costa Rica esta ubicada
dentro del ICD. Este ICD esté supervisado por una “Junta de Directores’ integrada por diferentes
miembros con rango ministerial, incluyendo el Viceministro de la Presidencia. Costa Rica cred
ademés la Comision de Asesoramiento contra la Legitimacion de Capitaes provenientes de
Ddlitos Graves, que es un Organo gubernamental asesor responsable de abordar, instituciona,
permanente e integramente, los distintos aspectos tratados por la Ley no. 8204 y sus
Regulaciones, ademas de promover la cooperacion entre todas las autoridades involucradas en la
prevencion 'y eliminacion del LD.

47. Durante lavisitain situ se le entregd ala Mision e “Plan Estratégico Ingtitucional 2005 —
2010", publicado en e 2004. Este plan tenia como subtitulo: “plataforma institucional para
combatir e fendbmeno de las drogas en todas sus manifestaciones’ e incluia los planesy esfuerzos
de Costa Rica en e area del Lavado de Dinero. La Ley No. 8204 es la pieza legidativa mas
importante en este plan estratégico, para que € ICD pueda encabezar las iniciativas en la esfera
anti lavado de dinero en Costa Rica. El plan estratégico se centra en campafias de concienciacion
a mediano plazo sobre e LD y € FT, organizadas por la UIF y dirigidas a la sociedad civil. El
manegjo del ICD en e seguimiento a plan estratégico se ha venido centrando también en
proyectos contra € tréfico de drogas de uso no autorizado, €l lavado de dinero y e financiamiento
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dd terrorismo, utilizando la informatica. Después de la visita in situ y antes de findizar €
presente Informe, la Misién recibi6 indicaciones de |as autoridades de Costa Rica de que en breve
se publicaria un nuevo plan estratégico, en € cual se conciben las iniciativas ALD-CFT de
manera mas prominente y detallada.

48. La figura delictiva del terrorismo ha sido regulada en Costa Rica desde tiempo atrés,
dentro del Libro Il del Codigo Pend; no obstante, e tipo pena descrito comprende los actos
terroristas. De estaformay por los requerimientos internacional es modernos, como anteriormente
indicado, se encuentra en estudio por las autoridades de Costa Rica un proyecto de ley por medio
del cua se permita sancionar, ademés de los actos terroristas, € tema dd financiamiento del
terrorismo. El Proyecto de Ley para fortaecer la legidacion anti-terrorismo incluye la enmienda
a Articulo 33 de la Ley 8204, con € objeto de asignar un deber lega a las ingtituciones
supervisadas de presentar reportes sobre la base de las listas del Consgo de Seguridad de la
ONU. Dicho proyecto fue aprobado en su totalidad por la Comisién de Narcotréfico de la
Asamblea Legidativa, estando en esperala aprobacion fina por parte del Plenario.

49, Otro de los avances en materia del financiamiento de terrorismo lo congtituye la
participacion de Costa Rica dentro del Comité Interamericano contra € Terrorismo (CICTE).
Asimismo, a nivel nacional, se ha establecido la Comisién Interingtitucional contra el Terrorismo
(CISTE), como un grupo de trabagjo interingtitucional que relne a todas las ingtituciones
relacionadas con la prevencidn y represion de este flagelo. De ahi, que dentro de las instituciones
involucradas se encuentren e Instituto Costarricense sobre Drogas, la Asamblea Legidativa, la
Procuraduria General de la Republica, € Ministerio Publico, e Ministerio de Relaciones
Exterioresy Culto, € Ministerio de Agriculturay Ganaderia, € Ministerio de Salud, € Ministerio
de Seguridad Pudblica, @ Ingtituto Codtarricense de Acueductos y Alcantarillados, la
Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia Genera de Vaores, la
Superintendencia de Pensiones, la Direccién de Inteligenciay Seguridad Naciond, entre otras. En
el seno de dicha Comision, que es presidida por un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, se han establecido las propuestas de reforma legales necesarias para un
efectivo abordgje integral del tema de |as actividades terroristas.

b. Marco institucional para combatir €l lavado de dineroy e financiamiento del
terrorismo

A nivel gubernamenta, las siguientes dependencias juegan un pape en los esfuerzos
ALDI/CFT en Costa Rica:

50. Ministerio de la Presidencia: De dicho Ministerio surge como un o6rgano de
desconcentracion maxima e Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), €l cua es e ente rector
en las materias de prevencion y represién de drogas de uso no autorizado y legitimaciéon de
capitaes a que hace referenciala Ley N° 8204. Dicho Ingtituto tiene como autoridad maxima a un
Consgo Directivo, compuesto por:

& El ministro o viceministro de la Presidencia
b- El ministro o viceministro de Seguridad Piblicay Gobernacion.
¢- El ministro o viceministro de Educacién Publica.

d- El ministro de Salud o € director ddl Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.
(IAFA)

e El director o subdirector del Organismo de Investigacion Judicia (OlJ)
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f- El fiscal generd o fiscal genera adjunto.

51 El ICD: internamente estd compuesto por diferentes unidades, entre otras. una Unidad
Informética, una Unidad de Inteligencia, una Unidad de Inscripcion y Consultas, una Unidad para
el Control de Precursores. La Unidad de Andlisis Financiero de Costa Rica forma parte también
del ICD. Otro departamento importante del ICD es € departamento para la administracion de
bienes incautados y confiscados. Este departamento se basa en la seccidn 83 de la Ley 8204, la
cual indica que todos los bienes y propiedades inmobiliarias, asi como también vehiculos,
equipos, dinero y otros objetos utilizados para cometer los delitos indicados en esta legidacion,
seran incautados o confiscados como medidas preventivas. Este departamento esta a cargo de la
preservacion de estos bienes y cuenta con una amplia autoridad en e mantenimiento y
disposicién de dichos bienes.

52. La Unidad de Andlisis Financiero, como se indicd con anterioridad, forma parte
asmismo del ICD. Esta Unidad, la cua representa a pais a nivel internacional, es miembro del
Grupo Egmont desde € 2001. El Articulo 123 de la Ley 8204 faculta a la UAF a solicitar,
recopilar y andlizar los reportes de actividad sospechosa (RAS) y los reportes de operacion en
efectivo (ROE) presentados por las instituciones supervisadas por las distintas superintendencias
financieras.

53. Existe también, la Comision de Asesoramiento contra la Legitimacion de Capitales
provenientes de Delitos Graves, como una comision asesora encargada de atender de manera
ingtitucional permanente e integral, los diferentes aspectos de la legitimacién de capitales
relacionados con laLey N° 8204 y su Reglamento. La Comision esta integrada por los siguientes
miembros:

El Presidente del Consgjo Directivo del 1CD, quien la preside.
El Director Genera o Director General Adjunto del 1CD.

El Superintendente o Intendente de la SUGEF.

El Superintendente o Intendente de la SUGEVAL.

El Superintendente o Intendente de la SUPEN.

El Director General o Subdirector de la Direccion Genera de Aduanas del Ministerio
de Hacienda.

El Gerente 0 Subgerente del Banco Centra de Costa Rica

4. Comision Interingtitucional sobre Terrorismo (CISTE): este grupo de trabgo
interingtitucional incluye a todos los dOrganos gubernamentales que tienen que ver con la
prevencién y represion ddl terrorismo. Entre ellos estéd € Ingtituto Costarricense sobre Drogas, la
Asamblea Legidativa, la Procuraduria General de la Republica, é Ministerio Publico, €l
Ministerio de Relaciones Exteriores y Religiones, y otros.

55. El Minigerio de Hacienda: Por medio de la Direccion General de Aduanas es €
encargado de velar por € reporte del ingreso a pais de dinero en efectivo por mas de diez mil
ddlaresy detitulos valores por més de cincuenta mil dolares.

Autoridades de Ejecucion dela Ley y Procesales
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56. Ministerio Publico: El Ministerio Piblico forma parte de la rama Judicia. La Fiscalia
Adjunta del Narcotréfico, que es una unidad dentro del Ministerio Publico, dirige las
investigaciones sobre € lavado de dinero. Otra unidad dentro del Ministerio Publico que puede
investigar los delitos de lavado de dinero es un departamento separado que se enfoca en la
corrupcion aatos nivelesy e fraude en lavida pdblicay privada. Este departamento separado se
cred primero en 1998, con 14 fiscales, y se denomina Fiscalia Adjunta de Delitos Econdmicos,
Corrupcion y Tributarios (FADECT). Algunas causas de ato vuelo en € 2004, en las que ex
Presidentes de Costa Rica fueron procesados con éxito, llevd a la ampliacién de este
departamento con 30 fiscales (asistentes).

57. Unidad contra € Lavado de Dinero del Organismo de Investigacion Judicial
(UCLD-OIJ): esta unidad policial fue creada en € 2003 para la hvestigacion del lavado de
dinero y € financiamiento del terrorismo, y esti adscrita a la Seccién de Delitos Econémicos y
Financieros del Departamento de Investigaciones Criminales de la Policia Naciona de Costa
Rica Las instrucciones a la OlJ para efectuar las investigaciones emanan del Ministerio Pablico
(Fiscalia Adjunta del Narcotréfico) y cuenta con un grupo permanente que se especiadiza en
delitos relativos a narcotrafico, la legitimacion de capitales y otros delitos graves. Este grupo
posee persona que se especiadiza en investigaciones financieras, y lleva a cabo no solo andlisis
financieros, sino también investigaciones en este terreno.

58. Aduana La Aduana en Costa Rica funciona bgo € Ministerio de Hacienda y es la
encargada de controlar las fronteras, en concordancia con laLey No. 7557. La Aduana no posee
autoridad ninguna para investigar casos de LD—T, pero sobre la base de la Ley No. 8204,
seccion 35, esta facultada para incautar sumas de dinero que sobrepasen € limite indicado en esta
seccion y entregarlas a las autoridades de la gecucion de la ley acordes para profundizar las
investigaciones.

Entes del Sector Financiero

59. El Banco Central de Costa Rica: El méaximo rector del sistema financiero costarricense
es e Banco Central de Costa Rica, que es una institucion auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que forma parte del Sistema Bancario Nacional. El
Banco Central esta sujeto ala supervision de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con laley organica de ésta, asi como a la vigilancia y fiscalizacion de su Auditoria Interna. Por
medio del Consgjo Naciona del Sistema de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), €
Banco Centra de Costa Rica emite la normativa, de acatamiento obligatorio contra la
legitimacion de capitales, para todo € sector financiero del pais. Ademas, adscritas a Banco
Central se encuentran también la SUGEF, la SUGEVAL y la SUPEN, quienes fiscalizan y emiten
normativa de carécter vinculante, para las entidades sujetas a su fiscalizacion. Su labor incluye
también larevision in situ de dicha normativa.



Banco Central
de Costa Rica
(BCCR)
CONASSIF
SUGEF SUGEVAL SUPEN
Supervision de Supervision de Supervision de
Bancos, Firmas Mercados de Fondos de
Financieras, Valores Pension
Cambios,
Cooperativas

60. Consgo Nacional de Supervisiéon del Sistema Financiero (CONASSIF):

La Superintendencia Generd de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores
y la Superintendencia de Pensiones funcionan bgjo la direccion del Consgjo Naciona de
Supervisién del Sistema Financiero. EIl CONASSIF, como se dijo con anterioridad, esta
autorizado para emitir normativas obligatorias anti lavado de dinero paratodo el sector financiero
del paisy esta integrado de la siguiente forma:

ad Cinco miembros que no sean funcionarios publicos designados por la Junta Directiva
dd Banco Centrd de Costa Rica, por mayoria de a menos cinco votos. Estos
permaneceran en sus cargos cinco afios y podran ser reglegidos por una solavez. De
entre ellos y por periodos de dos afios e Consgo Naciona elegira a su presidente
pudiendo ser reelegido. Para estos efectos, no se reputaran funcionarios publicos,
quienes se dediquen a la docencia en centro de educacion publicos.

b) El Ministro de Hacienda o en su ausencia, un Viceministro de esa cartera.

c) El Presidente del Banco Central de Costa Rica o su Gerente.- El Superintendente
Generd de Entidades Financieras, € Superintendente Genera de Vaores y €
Superintendente de Pensiones asistiran a las sesiones del Consgjo Naciona con voz
pero sin voto. No obstante, e Consgo Nacional podra sesionar Unicamente con la
presencia de sus miembros cuando asi 1o acuerde.

61. La Superintendencia General de Entidades Financieras en Costa Rica (SUGEF), esta
supervisando 59 ingtituciones financieras en Costa Rica, las cuaes incluyen bancos estatales y
privados, fondos mutuales, cooperativasy Cambios.

Entidades supervisadas por SUGEF
Bancos Estatales 3
Bancos Privados 12
Bancos creados a través de leyes 2
especides
Fondos Mutuaes 3
Firmas de inversion (no 9
bancarias)
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Cooperativas 28
Camhios 3

62. Desde e pronunciamiento de la primera Ley de psicotrgpicos (Ley 7786) y su posterior
reforma (Ley 8204), SUGEF se aboco a desarrollo de procedimientos de supervision “in situ” y
exigir atodas las entidades bagjo su supervision € cumplimiento de las medidas ALD. La SUGEF,
para cumplir con los acances de la Ley 8204, ha desarrollado un procedimiento de supervision, €
cua se aplica en las entidades supervisadas en inspecciones que se redlizan a menos una vez a
afio, segln lo definido en la programacion anua. Funcionarios de SUGEF han participado
asimismo como conferencistas en cursos de capacitacion organizados por las asociaciones y
camaras que agremian a las entidades fiscalizadas.

63. La Superintendencia General de Valores (SUGEVAL), mediante @ mandato
contenido en e Articulo 3 de la Ley Reguladora del Mercado de Valores (Ley 7732) regula,
supervisa y controla los mercados de valores, la actividad de personas naturales y juridicas
vinculadas directa o indirectamente alos mismos, asi como |0s actos o contratos relativos a estos,
como las Bolsas de Valores, los Centros de Vaores, Casas de Corretgje, Compafias de
Administracion de Fondos de Inversién y emisores de acciones. La enmienda més reciente a las
regulaciones para la supervison en esta area fue aprobada por € Consgo Naciona de
Supervision del Sistema Financiero — conocido como CONASSIF —y publicada en la Gaceta
Oficia no. 133, dd 8 dejulo de 2004.

Entidades Supervisadas por SUGEVAL
Oficinas de Corretgje 20

Compafiias de Administracion de| 20
Fondos de Inversion

Emisores No Financieros 19
Grupos Financieros 5
Bolsade Vaores 1

64. La Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en virtud del Articulo 33 delaLey 7523,
es e organo de supervison de Sistema Nacional de Pensiones. Al 31 de marzo de 2006, la
Superintendencia de Pensiones supervisaba ocho operadores de pensiones, 0s cuales manejaban
un total de activos compuestos por 37 fondos.

65. La Direccion Nacional de Seguros (INS) es una entidad gubernamental que supervisa
las agencias privadas de seguro que son operadas segun los parametros establecidos por las
autoridades de Costa Rica. En  momento en que se redizé lavisitain situ, esta direccion estaba
supervisando 209 “puntos de venta’ de seguro. Estos puntos de venta son a través de bancos,

aunque también mediante agencias privadas (3 bancos, 139 agentes independientes (personas), 67
Agencias Comerciaizadoras). Las autoridades de Costa Rica indican que € negocio de seguros a
través del sector bancario esta supervisado en cuanto a los requisitos en materia ALD-CFT, por
medio de las estructuras bancarias. No obstante, ninguna de las agencias privadas estan sometidas
a regulaciones especificas ALD-CFT, ni son supervisadas en este sentido por la Direccion

Nacional de Seguros.
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66. Asociacion Bancaria de Costa Rica (ABCR): Esta Asociacion es una organizacion para
bancos estatales y privados de Costa Rica. Los grupos financieros se pueden asociar también a
esta organizacion, y esta es la causa por la cua la misma incluird ademés a otras ingtituciones
financieras, como son los fondos de pension. Esta Asociacion promueve todos |os intereses de su
Membresiay coopera con las autoridades nacionales en la construccion de un sistema financiero
nacional solido, mediante la imparticion de capacitacion para sus Miembras, y proponiendo
medidas y regulaciones ALD y CFT. Esta integrada por 16 grupos financieros, corporaciones y
bancos estatales y privados. Los oficiales de Cumplimiento de instituciones financieras &filiadas
se relinen periddicamente bajo € ambito de esta Asociacion.

67. Cémara de Bancos e Ingtituciones Financieras de Costa Rica (CBF): Esta entidad
privada tiene los mismos objetivos que la Asociacion Bancaria de Costa Rica, pero estid més
dirigida hacia € sector bancario. Reline tanto a bancos publicos y privados, como otras entidades
financieras (puestos de bolsa, cooperativas, mutuaes). La asociacion Bancaria aberga
Unicamente a bancos publicos y privados.

68. Federacion de Cooperativas de Costa Rica (FEDEAC): La FEDEAC fue creada en
1999 y es la mayor federacion de Cooperativas en Costa Rica. En e momento en que se llevo a
cabo lavistain situ, la FEDEAC estaba integrada por 69 de las 97 cooperativas existentes (otra
federacién més pequefia contaba con solo 9 miembros, y las 19 cooperativas restantes no estan
dfiliadas). Las 28 cooperativas més grandes, la mayor parte de ellas miembro de la FEDEAC, son
supervisadas por la SUGEF. La FEDEAC representa, defiende y promueve todos los intereses de
su Membresia y sus asociados, con la finalidad de desarrollar un solido sistema financiero para
Codta Rica. La Federacion en € pasado ha promovido también iniciativas de capacitacion en
teméticas en materia ALD para sus Miembros.

69. Negocios y Profesones No Financieras Designadas. Costa Rica ha desplegado una
serie de esfuerzos para combatir € lavado de dinero en € sistema financiero, pero todavia
necesita mejorar este frente, especiamente en e campo de los negocios no financieros
designados, los cuales no estédn regulados. Algunos Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas estan supervisados (Notarios). Los Abogados y Contadores son supervisados por
organos profesionales de autorregulacion. El sector de Bienes Raices es también supervisado
parcialmente por su 6rgano de Autorregulacion, como se dijo @n anterioridad. No obstante,
ninguna de estas entidades de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas estan
sometidas a normativas especificas en materia ALD-CFT.

70. Direccién General de Notariado: Esta Direccion es una entidad gubernamental que
emite directivas alos Notarios en Costa Rica 'y que los supervisa. Todas |as oficinas de Notarios
tienen que estar registradas en esta Direccion, y en el momento en que serealizo lavisitain situ
estaban registrados 12.469 notarios. El trabgo de los Notarios esta regido por € “Régimen
Disciplinario de los Notarios’, € cual esta disefiado fundamentalmente para asegurar €
cumplimiento con los deberes contenidos en € Articulo 34 del Cédigo de Notarios.

C. Enfoque en cuanto al riesgo

71 El sstema ALD/CFT de Costa Rica no esta basado en la evaluaciéon del riesgo de la
manera que se contempla en las 40 + 9 Recomendaciones del GAFI, y lalegidacion y normativas
actuales disponibles ALD no toman providencias para que las instituciones financieras y/o
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas adopten un enfoque basado en € riesgo con
respecto a sus obligaciones en materia ALD. La legisacion de Costa Rica, ademas, no excluye a
los sectores bajo supervision, de las normas relativas a la prevencion del LD simplemente sobre la
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base de una menor probabilidad de riesgo inherente a sus actividades. La exclusion tiene que ver
con los limites donde se consideran 0 no se consideran ciertas operaciones. No obstante es
importante sefidar, que actualmente los procedimientos de supervision de SUGEF son objeto de
revision, con la findidad de darle un mayor enfoque basado en riesgos y determinar cuéles son
los otros sectores que deben ser incluidos dentro del marco ALD (CFT), y en este proceso
también se estd considerando € documento Gestion consolidada de riesgos respaldada por
normas Conozca a su cliente, emitido por e Comité de Basilea en octubre del 2004. La Mision
recomienda que Costa Rica siga revisando e incorporando principios basados en € riesgo en su
respuesta legidativaingtitucional al ALD (CFT).

d. Progreso alcanzado desde la ltima evaluacion mutua

72. Costa Rica ha sido evaluada por e GAFIC sobre la base de las Recomendaciones del
GAFI de 1996 anteriores durante la segunda ronda de evauaciones mutuas del 3 a 7 de
diciembre de 2001 Los puntos debiles mas relevantes de la infra estructura ALD — CFT de Costa
Rica que fueron indicadas durante esta evaluacion eran:

73. Obstaculos legales o précticos para que las autoridades administrativas y judciales
tengan acceso a informacion respecto de la identidad de los tenedores o beneficiarios y a
informacién relacionadas con las transacciones registradas: El 11 de enero dd 2002, se
aprobd la Ley N° 8204, cuyo Reglamento se aprobd € 8 de julio del 2004; a partir del cual, se
aprobo la Normativa para e cumplimiento de la Ley N° 8204, publicada € 8 de julio del 2004, y
en vigencia desde € 8 de octubre del 2004. El articulo 32 de la Ley 8204 ahora establece que las
disposiciones legales en torno a informacion bancaria, bursétil y tributaria, no son impedimento
para cumplir lo estipulado en dicha Ley, cuando es requerida por autoridad judicia o
administrativa que investigue los delitos que esta Ley tipifique

74. No se penalizaba € lavado de dinero proveniente de delitos graves. El articulo 1 de
la Ley N° 8204 ahora egtipula lo siguiente: ‘Para los efectos de esta ley por delito grave se
entenderd la conducta que constituya un delito punible con una privacion de libertad de cuatro
afos como minimo, o una penamas grave’.

75. Falta de fiscalizacion y de sanciones penales o adminigtrativas respecto de la
obligacion de reportar transacciones sospechosas o inusuales: El articulo 81 de la Ley 8204,
ahora establece que podrén ser sancionadas, previo apercibimiento, las ingtituciones sefid adas en
los articulos 14 y 15 de edta ley, con una multa del 0,1% de su patrimonio cuando no han
implementado los procedimientos para la deteccidn, control y comunicacion de transacciones
financieras sospechosas o inusuaes en los términos de lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de esa
Ley. Costa Rica sefida tambien que dentro de los procedimientos de supervisién que aplica
SUGEF en sus ingpecciones, se incluyen actividades para verificar las politicas, procedimientos y
controles que establece en torno a la identificacion y reporte de operaciones sospechosas.

76. Ausencia deregulacion y supervision paratodaslasingtituciones financieras en un
determinado pais o territorio, dentro o fuera del pais, (0o regulacion o supervison
inefectivas), equivalente a las normas inter nacionales aplicables al lavado de dinero; o bien
dicha regulacion y supervision son inefectivas): En Costa Rica existen regulaciones para las
ingtituciones financieras que rebasan e permiso requerido para formar parte de un grupo
financiero costarricense. Las Normativas parala formacion, transferencia, inscripcion y operacion
de grupos financieros, les exige que presenten a Grgano supervisor correspondiente, mediante el
representante legal de la compafiia madre, entre otros. los documentos relevantes de las



autoridades de supervision en las que esta ubicada la ingtitucion financiera. Laley N° 8204 ahora
establece también que ésta debe ser cumplida por todas las entidades supervisadas por SUGEF,
asi como las empresas integrantes de los Grupos Financieros, incluidas las transacciones
financieras que realizan las bancos o entidades financieras domiciliadas en € exterior por medio
de una entidad financiera costarricense, ambas pertenecientes a mismo grupo financiero. No
obstante, no existe ninguna ley, regulacion o normativa que le exija a las sucursales o subsidiarias
de las ingtituciones financieras de Costa Rica en € extranjero, que cumplan con las medidas
ALD/CFT en concordancia con las Recomendaciones del GAFI vy las leyes de Costa Rica, que
apliquen los estandares mas elevados cuando se manifiesten diferencias entre las leyes de Costa
Ricay las dd pais sede, o que informen al pais cuando una sucursal 0 subsidiaria en € extranjero
no pueda observar las medidas apropiadas ALD/CFT, debido a que esta prohibido por las leyes,
regulaciones y otras medidas locales del pais sede.

7. Ausencia de medidas para evitar que delincuentes o sus aliados lleven a cabo
funciones administrativas o controlen o adquieran una inversién sgnificativa en las
instituciones financieras. El 24 de julio del 2002, € Consgo Naciona de Supervisién del
Sistema Financiero aprobd unareformad Reglamento para la constitucion, el traspaso, € registro
y d funcionamiento de los grupos financieros, en lo referente a los articulos 6, 29 bisy 34. Con
dicha reforma se establecen los requisitos de informacién que debe remitir la empresa
controladora para inscribirse y operar como grupo financiero. La SUGEF se basa en estas
enmiendas para solicitar pruebas de conducta idonea de los administradores/directores de
instituciones o compradores que estén pidiendo € control del diez porciento o mas del capital de
las instituciones supervisadas. Las autoridades de Costa Rica, sin embargo, concuerdan en que
bajo la legidacion actua no es posible imponer requisitos sobre la reputacion o las calificaciones
de los administradores, directores o principales accionistas de bancos e instituciones financieras
en d extranjero que forman parte de un grupo financiero costarricense, ya que la licencia es
emitida por € respectivo pais sede bgo su propia legisacion y regulaciones, y no por las
autoridades de Costa Rica

78. Leyes o regulaciones que prohiben € intercambio internacional de informacion
entre las autoridades administrativas, 0 que no permiten conexiones claras o sujetan dicho
intercambio a condiciones excesivamente limitantes y Prohibicién para que las respectivas
autoridades administrativas lleven a cabo investigaciones o indagaciones a nombre o por
cuenta de sus contrapartes extranjeras. El articulo 19 de la Ley N° 8204 ahora establece la
facultad legal de las autoridades competentes para compartir y facilitar informacion con las
autoridades competentes locales o con las de otros estados en e curso de una investigacion. Por
su parte, € articulo 30 de esa misma Ley establece la potestad que tiene € Instituto Costarricense
sobre Drogas y los 6rganos dotados de potestades de fiscalizacion y supervision sobre las
instituciones sometidas a esta Ley, para prestar una estrecha cooperacion con las autoridades
competentes de otros estados, en las investigaciones, 10s procesos y |as actuaciones referente a los
delitos establecidos en esta ley o delitos conexos, y en las infracciones de las leyes o los
reglamentos administrativos financieros.

79. Esa Ley también sefidla en su articulo 31, que las ingtituciones financieras nacionales
procuraran suscribir convenios internacionales de cooperacidon, que garanticen la libre
transferencia de informacién relacionada con cuentas abiertas en otros estados y relacionadas con
investigaciones, procesos y actuaciones referentes a delitos tipificados en esta Ley o ddlitos
conexos y a las infracciones contra las leyes o los reglamentos administrativos financieros.
Ademés, d articulo 124 de la Ley en cuestion establece que la informacion recopilada por la
Unidad de Andlisis Financiero seré confidencial, pero podré ser revelada a Ministerio Publico, a
los Jueces de la Republica, los cuerpos de policia nacionales y extranjeros, las unidades de
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andlisis financiero homdlogas, y las autoridades administrativas y judiciales de otros paises
competentes en esta materia. El articulo 103 delaLey N° 8204 establece claramente, que dentro
del campo de accién dd Ingtituto Costarricense sobre Drogas podra acordar, con autoridades
extranjeras, la realizacion de investigaciones individuales o conjuntas con las salvedades que
imponga cada legidacion. La Mision concluye que las autoridades de Costa Rica han
logrado un avance sustancial en la mejoria del marco ALD luego de la Segunda Ronda de
Evaluacién Mutua. No obstante, siguen manifestandose debilidades en la implementacion
de las nuevas medidas introducidas y e trabgo en las mismas debe aln reflgar las
estadisticas sobre las sanciones por lavado de dinero. Algunos desafios que quedan para
las autoridades de Costa Rica son ahora las debilidades en €l sistema de sancionamiento
de las instituciones financieras supervisadas; |os recursos para su UIF y otras agencias de
larama de Ejecucion de la Ley; introduccion de regulacion para la proteccion a reporte y
la delacion; ausencia de directrices ALD en el sector de los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y ciertas categorias de IF; asi como también |la falta de avance en
lalegidlacion CFT.

2 SISTEMA JURIDICOY MEDIDASINSTITUCIONALES RELACIONADAS

Leyesy Regulaciones

2.1 Penalizacion del Lavado de Dinero (R.1y 2y 32)
211  Descripciony Andlisis'

80. Mediante la Ley No. 8204 dd afio 2002, sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades conexas, la
Republica de Costa Rica reformo integramente la Ley No. 7786 de 1998, principamente en los
aspectos relacionados con la penalizaciéon del lavado de dinero y la extensién de este delito, no
s0lo a delito del narcotréfico, sino a todos los delitos graves..

8L Segun la Ultima parte del Articulo 1 de laLey No. 8204, se entiende por delito grave* la
conducta que constituya un hecho punible con una privacion de libertad de cuatro afios, como
minimo, 0 una pena mas grave” .La pendizacion del lavado de dinero o legitimacion de capitales
edtatipificadaen € Articulo 69 del Capitulo | del Titulo IV delaLey No. 8204.

82. Las estadisticas proporcionadas por e Ministerio Publico de Costa Rica determinan que
en e periodo comprendido entre 2004 a la fecha, 3 sentencias condenatorias han sido dictadas por
el delito de lavado de dinero. Asimismo, aproximadamente 73 procesos relacionados a delito de
lavado de dinero continlian abiertos. Las estadisiticas proporcionadas no estan organizadas por
afo, ni contienen algun tipo de organizacidn, son basicamente estadisiticas totales dentro de un
periodo establecido.

ESTADISTICAS PERIODO 2002-JUL 10 2006

DELITO DELAVADO DE DINERO

SENTENCIASEN FIRME 3

PROCESOS VIGENTES 73

% Nota a los evaluadores: La seccion de descripcion de andlisis de todas |as recomendaciones debe incluir
un andlisisdelaeficaciay datos estadisticos pertinentes.
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PROCESOS ABIERTOS | 635 |

83. Costa Rica no sefiad 6 o determind motivo o causa alguna, que explicara la poca cantidad
de sentencias condenatorias y procesos relacionados a lavado de dinero. La Mision puede
concluir, en base ala percepcion de las declaraciones de las autoridades de Costa Rica en lavisita
in-situ, que esto se debe a que la Fiscdlia le pone mayor atencion a delito predicado y las
investigaciones para ver s hay un posible delito de lavado de dinero quedan insatisfechas y no
llegan a concluir. Esto podria ser porque € delito de lavado de dinero es mas dificil de probar y
porque € delito es una figura considerablemente nueva en la legidacion de Costa Rica

&4 LaLey No. 8204 de Costa Rica cubre todos |os supuestos de pendizacion d lavado
de dinero ettablecidos en la Convencion de las Naciones Unidas contra € Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988 (Convencion de Viena) y la Convencion de las
Naciones Unidas contrael Crimen Transnaciona Organizado de 2000 (Convencion de Palermo).

85. El literd A dd Articulo 69 de laLey No. 8204, establece que sera sancionado con
pena de prisién de 8 a 20 afios “quien adquiera, convierta o transmita bienes de interes econémico,

sabiendo que estos se originan de un delito grave (entendiéndose por ddlito grave lo establecido en €

Articulo 1 de la Ley No. 8204, asi: “...Por delito grave se entendera la conducta que congtituya un
delito punible con una privacion de libertad de 4 afios, como minimo, 0 una pena mas grave’), o
reglice cuaquier otro acto para ocultar o encubrir € origen ilicito o paraayudar, ala personaque haya
participado en las infracciones, a dudir las consecuencias legales de sus actos’. El literd B de

Articulo 69 de la Ley No. 8204, establece que serd sancionado con pena de prisiéon de 8 a 20 afios
“quien oculte o encubra la verdadera naturaleza, € origen, la ubicacion, € destino, e movimiento o
los derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que proceden, directa o
indirectamente de un ddlito grave’.

86. La pendizacion dd ddito a quien ingtigue o induzca publicamente a otros, por
cudquier medio, a cometer alguno de los delitos graves o a utilizar ilicitamente estupefacientes o
sustancias psicotropicas, esté cubierta en los Articulos 74 y 273 del Codigo Pend. La penalizacion a
quien participe en la comision de dgun delito grave, la asociacion y la confabulacion para cometerlos
esta cubierta en € Articulo 74 del Codigo Penal. La pendizacion de la tentitiva del delito esta4
cubierta para todos los dditos en  Articulo 73 del Codigo Pend. La pendizacion dd ddlito de
posesidon o smple utilizacion de bienes, a sabiendas, en d momento de recibirlos, que tales bienes
proceden del delito grave o de un acto de participacion en tal delito o ddlitos, esta cubierta de forma
generd paratodos los ddlitos en los Articulos 323 y 324 del Codigo Pendl.

87. Del contenido del Articulo 69 de la Ley No. 8204 podemos afirmar que €l delito de
lavado de dinero puede extenderse a todo tipo de propiedad, independientemente de su valor, que
represente, directa o indirectamente, los activos del crimen, ya que la referida norma estipula de
forma abierta y general e concepto de “...bienes de interés econdmico...” y “...bienes o la
propiedad...”, sin definir 0 enunciar caracteristicas o elementos esenciaes para que la propiedad
pueda ser considerada como activo del crimen.

88. Segun lo indicado por las autoridades de Costa Rica no hay una uniformidad sobre s una
activo dd crimen sera considerado como ta s la persona procesada ligada a €, es absuelta del
ddlito predicado.

89. El ddito de lavado de dinero en Costa Rica se extiende a todos los delitos graves,
entendiéndose por delito grave la conducta que constituya un delito punible con una privacién de

37



libertad de 4 afios, como minimo, 0 una pena mas grave. (Articulos 1y 69 de la Ley No. 8204).
En la Tabla que a continuacion se detalla, podremos ver una radiografia de los delitos
contemplados como predicados para € lavado de dinero; podemos cotejar su regulaciéon y €
minimo y maximo de sus penas. Observamos, sin embargo, que solo 7 de las 20 categorias de
delitos contemplados en € Glosario de las 40 Recomendaciones son cubiertas por la Ley Pend y
reglamentaria de Costa Rica. Al respecto, iguamente, no podemos dgjar de informar que la Misién
solicitd a Cogta Rica, informacion sobre la normativa donde se encuentra plasmada la tipificacion y/o
sancion (pena) de los siguientes ddlitos: a. Tréfico ilicito de armas, b. Tréfico ilicito de articulos
robados y otros, c. Fasficacién de moneda, d. Fasificacion y pirateria de productos, y e.
Espiongje comercial y manipulaciéon del mercado; no obstante, Costa Rica no proporciond esta
informacién; por lo que, en consecuencia, esta Mision considera que los delitos no estén
cubiertos. Para mayor detalle, consultar € cuadro a continuacion:

Categorias Designadas de
Ddlitos

Articulos L egislacion Relevantg

PENA

Participacién en un grupo criminal
organizado y extorsion;

IAsociacion ilicita: Articulo 274 Cédigo
Penal

Minima 1l afio
Maxima 6 aflos

Terrorismo, incluyendo €l
financiamiento del terrorismo;

Terrorismo: Articulos 246 (2 parrafo),
concordante con Articulos 215, inciso
5y 6, 258, 274, 374 Cadigo Penal

FT no estatipificado por CR

Minima5 anos
Maxima 20 afos

Trafico de seres humanosy
contrabando de migrantes;

Trata de personas: Articulo 172 Cédigo
Penal

Delitos de caracter internacional
(incluye organizaciones de caracter int.
que trafiquen esclavos, mujeres o
nifios): Articulo 274 Cadigo Penal

Trafico de Menores: Articulo 376
Codigo Penal

Trafico de Menores para comerciar sus
6rganos. Articulo 377 Cédigo Penal

Minima 3 anos
Maxima 6 afios

Minima 10 afios
Maxima 15 afos

Minima 2 aflos
Maxima 6 afios

Minima5 anos
Maxima 10 afos

Explotacion sexual, incluyendo
explotacién sexual de menores,

Proxenetismo: Articulos 169y 170
Cadigo Penal

Corrupcion de menores: Articulos 167
y 168 Cdédigo Penal

Minima 2 anos
Maxima 10 afos

Minima 3 afos
Maxima 10 afos

Tréficoilicito de estupefacientes,
sustancias psi cotropicas

Articulo 58 Ley 8204

Minima 8 afos
Méaxima 15 afios

Tréficoilicito de armas;




Tréficoilicito de articulos robadosy
otros;

Corrupcion Articulos 45-60 Ley de Corrupcion Es un delito predicado del lavado de
dinero segin Ley de Corrupcién al
pesar de no ser un delito grave
seglin Ley 8204.

Soborno Articulos 316, 317 Cdédigo Penal Minima 6 meses, maxima 5 afios

Soborno transnacional: Art. 55 Ley de | Minima 2 afios
Corrupcién Maxima 10 afios
Fraude Articulos 218, 219 Cédigo Penal Minima 2 meses, maxima 10 afios

Falsificacion de moneda;

El Cédigo Penal estipulaalgo (Arts.
368 ...) pero no se encuentralapenao
sancion

Falsificaciony pirateriade
productos;

Crimen medioambiental

El Codigo Penal establece delitos
ambientales pero las sanciones son sin
multas.

A sesinato

Articulos 111 y 112 Cadigo Penal

Minima 12 afios, maxima 35 afios

Dafos fisicos graves,

Articulos 123 y 124 Cédigo Penal

Minima 1 afio, maxima 10 afios

Secuestro, retencién ilegal y tomade

Secuestro: Articulo 215 Cédigo Penal

Minima 10 afios, maxima 25 afios

rehenes, Retenciénilegal: .....
Tomade rehenes. .....
Robo o; Articulos 212 y 213 Cadigo Penal Minima 6 meses, maxima 15 afios
Hurto Articulos 208 y 211Codigo Penal Minima 1 mes, maxima 10 afios
Contrabando; Articulo 211 — 213 Ley 7557 (Ley Minima 1 afio, maxima5 afios
General de Aduanas)
Extorsion; Articulos 214 y 215 Cadigo Penal Minima 2 afios, maxima 15 afios
Falsificacion; Articulos 359 y 372 Cadigo Penal Minima 6 meses, maxima 6 afios
Pirateria; Articulos 258 y 260 Cadigo Penal Minima 3 afios, maxima 15 afios

Espionaje comercial y manipulacion
del mercado

90.

Se puede inferir que para e delito de lavado de dinero, tipificado en € Articulo 69 de la

Ley No. 8204, los ddlitos predicados son todos aquéllos delitos graves. Adicionalmente, la Ley de
Corrupcién, en sus Articulos 47 y siguientes, establecen otra modaidad de legitimacion de
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capitales, ya no en funcion de la Ley No. 8204 sobre estupefacientes, sino en funcion de la
corrupcion de funcionario publico y e enriquecimiento ilicito, . En virtud de lo anterior.,
podemos afirmar que Costa Rica aplica un concepto combinado. Para los efectos de
cumplimiento de las “categorias establecidas de delitos’ establecida en € Glosario de las 40
Recomendaciones, € cuadro de abagjo ilustra el cumplimiento de Costa Rica con cada uno de los
delitos establecidos en la misma:

9L Delo anterior, podemas concluir que la Ley Pend de Costa Rica contempla solo 7 de las 20
categorias de ddlitos contemplados en € Glosario de las 40 Recomendaciones:

DELITOSGRAVES CONTEMPLADOS SEGUN LAS20 CATEGORIASDE DELITO

CONTEMPLADOS NO CONTEMPLADQOS

7 13

22 En Costa Rica los delitos predicados para € lavado de dinero pueden extenderse a la
conducta que tuvo lugar en otro pais, ta y como lo establece d Articulo 72 de laLey No. 8204, sin
perjuicio ala extradicidn, cuando proceda conforme a derecho. Adiciondmente, segiin € Articulo 5
del Codigo Pendl, la Ley pena costarricense se aplicard alos hechos punibles cometidos en €
extranjero, cuando:
1. Atentaren contra la seguridad interior o exterior dd Estado, lo mismo que contra su
economia; y
2. Sean cometidos contra la administracion publica, por funcionarios a servicio de ella, sean o
No costarricenses,

9. Costa Rica, tal y como dispone € Articulo 6 del Codigo Penal, también tiene la posibilidad
de incoar proceso por hechos publibles en € extranjero y aplicarse la Ley costarricense cuando:
1. Produzcan o puedan producir sus resultados en todo o en parte, en d territorio naciond;
2. Hayan sido cometidos por personas a servicio de Costa Ricay no hubieren sdo juzgadas en €
lugar de lacomison del hecho, en virtud de inmunidad diplomética o funciond; y
3. Seperpetren contraagun cogtarricense o sus derechos.

A. Segun € Articulo 7 del Codigo Penal, Costa Rica, independientemente de las disposiciones
vigentes en € lugar de la comisén del hecho punible y de la naciondidad del autor, penarg,
conforme la Ley costarricense, a quienes cometan actos de:

» Piraeria;

= Genocidio;

= Fddficacion de monedas, titulos de crédito, billetes de banco y otros efectos d
portador;
Tomen parte en la trata de esclavos, mujeres o nifios;
Tréfico de estupefacientes;
Publicaciones obscenas,
Otros hechos punibles contra los derechos humanos y & Derecho Internaciond
Humanitario, previstos en los tratados suscritos por Costa Rica, 0 en € Codigo Pendl.

95. La penalizacion del lavado de dinero o legitimacion de capitales esta tipificada en
Articulo 69 del Capitulo | del Titulo IV de la Ley No. 8204. No obstante, segln las autoridades
de Codta Rica, a pesar que € delito de lavado de dinero en Costa Rica es auténomo e
independiente, s una misma persona participa en e delito predicado, no podra ser sancionada por
el delito de lavado de dinero.. El delito de lavado de dinero no aplica a las personas que cometen
del ddlito predicado. Las autoridades costarricenses indicaron que € lavado de dinero es una fase




mas de la actividad criminal, por lo que cuando € encubridor actla gecutando esa accion para
beneficio propio o con promesa anterior a delito, su conducta se acerca a la forma de comision
del ddito principa y no a favorecimiento que congtituye @ delito de lavado de dinero, es decir,
cuando €l sujeto activo ha intervenido en € delito principa no puede entenderse su conducta
como una figura independiente del delito principal. La Misién no pudo constatar que lo anterior
Sea consecuencia de algun principio fundamental de la Ley interna. Costa Rica no suministro al
Equipo de Evauacion informacion (suficiente) para demostrar que esta opinion se basa en un
principio fundamental de laley interna. Las autoridades de Costa Rica sin embargo atribuyeron la
imposibilidad de perseguir € autolavado en base a un principio constituciona “ne bisin ident y
aportaron diversas sentencias de la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia donde se
interpreta que e lavado es una parte integral o continuacion del delito predicado y que e sistema
legal no permite que alguien sea procesado por 2 delitos relacionados a un solo acto.

%. LaLey penal de Costa Rica cubre todos los delitos auxiliares a delito de lavado dedinero
estipulados en la Recomendacion 1. Aunque no esta tipificado especificamente para € delito de
lavado de dinero, € Cadigo Pend dispone estos delitos auxiliares para todos los delitos.

Tentativa: La tentativa del delito esta definida en € Articulo 24 del Cédigo Pena y estatipificada
como delito en @ Articulo 73, aplicable a cuaquier ddlito.

Ingtigacién: El Articulo 46 del Codigo Pend define @ concepto de Instigadores y en € Articulo
74, aplicable a todos los ddlitos, sefida que los mismos seran reprimidos con la pena que la Ley
sefidad ddlito.

Ayuday Complicidad El Articulo 47 es bastante amplio al definir al complice como aquél que
preste a autor o autores, cualquier auxilio o cooperacion para la realizacion del hecho punible;
asmismo, € Articulo 74, establece que € complice (de cuaquier delito) le sera impuesta la pena
prevista para el delito, la cua podra ser rebgjada a discrecion del Juez. El literal A del Articulo 69
delaLey No. 8204, establece que serareprimido € que ayude a la persona que haya participado
en las infracciones de adquirir, convertir o transmitir bienes de interés econémico, sabiendo que
estos se originan de un delito grave, a eludir las consecuencias legales de sus actos.

97. Costa Rica no suministr6 al Equipo de Evaluaciéon informacion (suficiente) para
demostrar que laley interna costarricense permite que s 1os activos del crimen se derivan de una
conducta que tuvo lugar en otro pais, € cua no congtituye delito en ese pais, consituye un delito
en Cogsta Rica

98. El delito de lavado de dinero en Costa Rica se aplica, al menos, a las personas naturales
que a sabiendas se involucren en la actividad de lavado de dinero, tal y como lo dispone €
Articulo 69 de la Ley No. 8204, asi:* quien adquiera adquiera, convierta o transmita bienes de
interés econdémico, sabiendo que estos se originan en un delito grave, o realice cualquier otro
acto para ocultar o encubrir € origen ilicito o para ayudar, a la persona que haya participado
en lasinfracciones, a eludir las consecuencias legales de sus actos’ ; asi como también a “ quien
oculte o encubra la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, € destino, € movimiento o los
derechos sobre los bienes o la propiedad de estos, a sabiendas de que proceden, directa o
indirectamente, de un delito grave” .

99. Segun € Articulo 16 del Codigo Pend, la aplicacion de la Ley Penal (incluyendo €
Articulo 69 de laLey No. 8204) es obligatoria para todos los habitantes excepto los siguientes:
-Los Jefes de Estado extranjeros que se encuentren en e territorio naciona y los agentes
diplomaticos de otros Estados y demas personas que gocen de inmunidad penal, segun las
Convenciones Internacional es aceptadas por Costa Rica; y
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-Los funcionarios pablicos que conforme a la Constitucion Politica gocen de inmunidad.®

100.  De contenido de los articulos 182 (“ Podran probarse los hechosy las circunstancias de
interés para la solucién correcta del caso, por cualquier medio de prueba permitido, salvo
prohibicién expresa delaley’) y 184 (“ El tribunal asignaré €l valor correspondiente a cada uno
de los elementos de prueba, con aplicacion estricta de las reglas de la sana critica. Debe
justificar y fundamentar, adecuadamente, las razones por las cuales les otorga determinado
valor, con base en la apreciacion conjunta y arménica de toda la prueba esencial”) del Codigo
Procesal Penal, se podra tener la posibilidad de que € eemento intencional del delito de lavado
de dinero pueda ser inferido a partir de circunstancias objetivas del hecho.

101. Laley Pena costarricense no dispone explicitamente que las personas juridicas no les
seran aplicadas las sanciones que €ella indique, no obstante, esto se puede inferir a partir del
contenido del Articulo 16 del Codigo Penal, cuyo titulo es. “Aplicacion a las personas. La
aplicacion de la Ley Pend y excepciones’. El referido Articulo sefida que “La aplicacion de la
ley pena es obligatoria para todos los habitantes...”, entendiéndose por habitantes aquéllas
personas naturales que habiten en € territorio costarricense.

102.  En complemento de lo anterior, se puede inferir que la Ley Pena costarricense no es
aplicable a personas juridicas a partir de lo que dispone e Articulo 106 del Codigo Penal, donde
las personas juridicas estén obligadas solidariamente con los autores del hecho punible, a pago
de dafios y perjuicios (reparacion civil del hecho punible). Asi las cosas, segin la Ley Penal de
Costa Rica, la responsabilidad criminal por lavado de dinero no puede extenderse a las personas
juridicas debido a un principio fundamental de laley interna.

103.  Sin embargo, la Ley costarricense si aplica la responsabilidad civil y administrativa a las
personas juridicas. Por gemplo, € Articulo 80 de la Ley No. 8204 establece las sanciones
adminigtrativas a las instituciones financieras por los actos de sus empleados, funcionarios,
directores, propietarios y otros representantes autorizados que, fungiendo como tales, participen
en la comision de cuaquiera de los ddlitos tipificados en la Ley No. 8204 (incluyendo € lavado
de dinero). Dicha responsabilidad sera acreditada y sancionada conforme a las normas y
procedimientos previamente establecidos en la legidacidn que laregula

104.  Adicionamente, € Articulo 81 de la referida Ley, dispone que las nstituciones no
financieras sefidadas en € Articulo 15 de la Ley (casas de remesa, fideicomisos, entre otros),
podran ser sancionadas administrativamente por su érgano supervisor y fiscalizador competente
(Superintendencia General de Entidades Financieras, Superintendencia de Vaores o
Superintendencia de Pensiones).

105.  Por otra parte, es importante destacar que e Articulo 103, de la Seccion 1 del Titulo 7,
Libro | del Cdodigo Penal, sobre las consecuencias civiles del hecho punible, dispone que “Todo
hecho punible tiene como consecuencia la reparacion civil...” . En este sentido, € Articulo 106 se
pronuncia respecto a las personas juridicas, estipulando que “estdn igualmente obligados
solidariamente con los autores del hecho punible, a pago de dafiosy perjuicios:
1. “Las personas naturales o juridicas duefias de empresas de transporte terrestre,
mar itimo 0 aéreo de personas o de cosas;

® Seglin la Constitucién Politica de Costa Rica, los Diputados de la Asamblea, Magistrados del Poder
Supremo, el Contralor y Subcontralor poseen inmunidad a la Ley Penal. Esta inmunidad no surte efecto
en caso de flagrante delito o cuando serenunciaaella.
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2. Las personas juridicas cuyos gerentes, administradores o personeros legales, resulten
responsables de los hechos punibles;

3. Las personas naturales o juridicas duefias de establecimientos de cualquier naturaleza,
en gque se cometiere un hecho punible por parte de sus administradores, dependientesy
demastrabajadores a su servicio” ;

106. Las personas juridicas no estén sujetas a la responsabilidad penal por lavado de dinero,
sin embargo, si aplica la responsabilidad civil derivada del hecho punible y la responsabilidad
adminisgtrativa. No hay disposicién legal que se pronuncie sobre la posibilidad de procesamientos
civiles y administrativos paralelos pero, es de entenderse que la accién civil en Costa Rica
derivada del hehco punible serd incoada por terceras personas que sufrieron un dafio o un
perjuicio (al ser la accién civil una accion de Derecho Privado) y la accion adminisrativa sera
incoada de autoridades competentes (Entes Reguladores o Fiscalizadores).

107. Lasancion para aguéllas personas naturales que cometan el delito de lavado de dinero
oscilan entre los 8 a 20 afios de prision. La pena sera de 10 a 20 afios de prisién cuando los bienes
de interés econdmico se originen de alguno de los ddlitos relacionados con narcotréfico (Ver
Articulo 69 de laLey No. 8204)

108. En Costa Rica también en sancionado con pena de prision de 1 a 3 afios € propietario,
directivo, administrador o empleado de las instituciones financieras, asi como € representante o
empleado del dérgano de supervision y fiscalizacion que, por culpa en € gercicio de sus
funciones, apreciada por los tribunales, haya facilitado la comisién de un delito de legitimacion
de capitaes.

109. Laley Pend también contempla penas de prision (3 a 10 afios) e inhabilitacion para €
giercicio de las funciones publicas durante e mismo periodo, a servidor o funcionario publico
gue procure, por cuaquier medio, laimpunidad o evacion de las personas sujetas a investigacion,
indiciadas o condenadas. La pena sera considerada agravada si 10 anterior es realizado por Juez o
Fiscal de la Republica. Iguamente, se impondra pena de prisién de 3 a 8 afos e inhabilitacion
para € gercicio de las funciones publicas hasta por 5 afios, a servidor publico o a los sujetos
privados que laboran en e mercado bursétil y que, teniendo informacion sobre lavado de dinero,
autorice o lleve a cabo la destruccion o desaparicion de esta informacion, sin cumplir con los
requisitos legales.

110.  Es importante mencionar que € Juez impondra la pena dentro los limites establecidos
para cada ddlito, y tendré la facultad de apreciar, al momento de fijar la pena, ciertos elementosy
circunstancias contenidas en € Articulo 71 del Codigo Penal.

111.  Adiciondmente a las sanciones penaes antes expuestas, segin e Articulo 103 del
Cadigo Pendl, entre los efectos que comprende € hecho punible esté la consecuencia o reparacion
civil, que incluye el comiso y la reparacion de todo dafio y la indemnizacion de los perjuicios
causados tanto a los ofendidos como a terceros. Las personas juridicas estan obligadas
solidariamente con los autores del hecho punible en cuanto a la reparacion civil (Art. 106 del
Caodigo Pendl).

112, En materia administrativa, los o6rganos supervisores y fiscalizadores (SUGEF,
SUGEVAL y SUPEN) podran imponer sanciones administrativas a sus regulados (Referirse a
Art. 14 y 15 de la Ley No. 8204), previo apercibimiento, dependiendo de la violacién que
cometan, de hasta un 0,1% del total de su patrimonio.



113. Costa Rica no suministr6 al Equipo de Evauacion informacion (suficiente) para
demostrar que alguno de los 6rganos supervisores y fiscalizadores han sancionado con multa a
ninguno de sus regulados. El hecho que la Ley establezca que se debe “apercibir’ antes de multar
pudiera estar mermando la capacidad del Organo supervisor y fiscalizador para sancionar
administrativamente a sus regulados, ya que también e apercibimiento puede ser recurrido en los
diferentes recursos otorgados por Ley (Recurso de Reconsideracion, Apelacion, Casacion).

114.  Entre enero de 2002 y agosto de 2005, 635 casos relacionados al lavado de dinero, fueron
abiertos. Aproximadamente 73 se encuentran activos. A la fecha actual, se han dictado 3
sentencias en materia de lavado de dinero. Las penas de prisién impuestas para estos tres casos
fueron de 5, 8 y 10 afios. En & caso del de 8 afios, fueron dos las personas condenadas de forma
individual.

115. No se han sancionado, civil o administrativamente, personas juridicas por lavado de
dinero. Considerando la informacion proporcionada por las autoridades de Costa Rica, laMision
puede indicar que las sanciones penaes, civiles y/o administrativas no son realmente efectivas ni
disuasivas, mas € Equipo de Evaluacion encontré que si son proporcionales (basados en las
penas tipificadas para otros ddlitos).

COMPARACION DE PENAS

DELITO PENA
HOMICIDIO SIMPLE 12-18 ANOS
SECUESTRO EXTORSIVO 10-15 ANOS
LAVADO DE DINERO 8-20 ANOS
LESIONES GRAVISIMAS 3-20 ANOS
TRATA DE PERSONAS 3-6 ANOS

PROCESOS CASOSRELACIONADOSAL LAVADO DE DINERO
PERIODO 2002 — 2005

TOTALES INACTIVOS’ ACTIVOS
635 562 73

SANCIONES
PERIODO 2005 -ACTUALIDAD

PENALES
(PERSONAS NATURALES)

CIVILES, ADMINISTRATIVAS
(PERSONAS JURIDICAYS)
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212 Recomendaciones y Comentarios

116.  Los elementos materiales basicos para €l lavado de dinero, dispuestos por la Convencion
de Vienay la Convencion de Palermo, son cubiertos por la Ley Penal costarricense. No obstante
el autolavado no es procesado. Seguin indicaron las autoridades de Costa Rica “... es necesario
gue € sujeto investigado no actlie en beneficio propio o con promesa anterior a delito, ya que de
lo contrario, con € autoencubrimiento se estaria en fase de agotamiento del delito principal...”.

® Proceso activo significa que el proceso esta “abierto” y que se contintia actualmente con las
investigaciones. Proceso inactivo significaque est4“cerrado” y archivado.



Costa Rica no suministré a Equipo de Evaluacion informacion (suficiente) para demostrar que
esta opinion se basa en un principio fundamental de la ley interna. La Mision puede concluir que
Costa Rica se base € enfoque histéricamente y tradicionalmente utilizado para estos casos. La
Mision recomienda utilizar € tipo pena exclusivamente para lavado de dinero, ya que la Ley
cogtarricense tipifica € delito, dandole carécter autbnomo e independiente, por lo que € fisca
podriairse por ese camino.

117. A suvez, los delitos predicados para € lavado de dinero en Costa Rica cubren todos los
dditos graves, sin embargo, € Equipo de Evaluacion recomendienda que la Ley Pena de Costa
Rica extienda los delitos graves a la mayor gama posible de delitos predicados y que cubra todas
las categorias establecidas por € GAFI ya que actuamente Costa Rica contempla solo 7 de las 20
categorias de delitos contemplados en € Glosario de las 40 Recomendaciones de GAFI.

118.  Las pocas sntencias dictadas por € delito de lavado de dinero (3) y sanciones civilesy
administrativas a personas juridicas (0), muestran la ausencia de una aplicacion efectiva de la
Ley No. 8204. Las autoridades deberian ser mas proactivas y abrir procesos penaes pardelos (a
los procesos de delitos principales) afin de perseguir € delito de lavado de dinero.

119.  Acerca de las estadigticas, la Misién considera prudente y conveniente que € Gobierno
de Codta Rica, a través de las diversas entidades relacionadas a la prevencion y represion del

delito del lavado de dinero, mantenga una base de datos actuaizada, organizada, estructuraday a
la mano de toda la informacion que en un momento dado pueda ofrecerle la oportunidad, a nivel
naciona e internacional, de sustentar la eficaciay eficiencia del sistema antilavado de dinero del

pais.

213  Cumplimiento de las Recomendaciones1ly 2y 32

Clasfica Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
cion

R.1

PC

El delito no estd siendo efectivamente aplicado, ya que en la gran mayoria de
los casos, solo d delito predicado es perseguido y existen muy pocas
sentencias dictadas por € delito de lavado de dinero.

La Legidacion de Costa Rica sdlo cubre 7 de las 20 categorias establecidas
de ddlitos contemplados en & Glosario de las 40 Recomendaciones GAFI.

R.2

PC

LaLey Pena no estd siendo efectivamente implementada. No hay sanciones
civiles y/o adminigtrativas aplicadas a personas juridicas por € deito de
lavado de dinero.

R.32’

NC

Las autoridades competentes en Costa Rica no mantienen estadisiticas
suficientemente amplias, depuradas y organizadas sobre |as investigaciones
y sentencias dictadas relacionadas a lavado de dinero para poder revisar
periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir el LDy FT .

" Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.2.3, 2.3.3,2.4.3, 2.5.3,
2.6.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.




2.2 Penalizacion del Financiamiento del Terrorismo (RE.I1 & 32)
221 Descripcion y Analisis

Recomendacion Especial |1

120.  El ddito de financiamiento del terrorismo no est tipificado en la Ley Pena de Costa
Rica Al momento de la vidta in-situ, las autoridades de Costa Rica indicaron su preocupacion
por lafalta de legisacion de este delito. Para €llo se cred, en febrero de 2004, mediante Decreto,
la Comision Interinstitucional sobre Terrorismo (CISTE), encargada, entre otras cosas, de
impulsar € Proyecto de Ley que tipifica e delito de financiamiento dedl terrorismo. La Misién ha
entendido que e referido proyecto actualmente se encuentra en la Asamblea Naciona de
Diputados.

Recomendacion 32

121. Costa Rica no mantiene estadisticas relacionadas a ddito de financiamiento del
terrorismo, debido a que éste no esta tipificado en la Ley Penal. Tambien Costa Rica no revise
periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dinero y d
financiamiento del terrorismo.

222 Recomendaciones y Comentarios

122, Costa Rica debe impulsar & proyecto de ley que tipifica @ delito de financiamiento del
terrorismo ya que, segin nos indicaron, fue sometido a la Asamblea en € afio 2003 y a la fecha
no ha sido aprobado.

123.  Iguamente, la Mision recomendienda que al momento de aprobarse la Ley que tipifique
el delito de FT, debe hacerse un programa de divulgacién, promulgacion y capacitacion a fin que
el delito sea visto (en la précticd) como un delito principal y auténomo, y se persiga
paraelamente a los delitos predicados. Igualmente Costa Rica a base de las estadisticas debe
revisar periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dinero y €
financiamiento del terrorismo.

22.3  Cumplimiento de la Recomendacion Especial 11 y 32

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
RE.I NC = No edtatipificado € delito de financiamiento del terrorismo.

terrorismo.

R.E.32° NC = CostaRicano revisa a base de estadisticas periodicamente la efectividad de
sus sistemas para combatir € lavado de dinero y d financiamiento del

8 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.3.3,2.4.3, 2.5.3,
2.6.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.



2.3 Confiscacién, congelamiento y decomiso de activos del crimen (R.3 & 32)
231 Descripcion y Analisis

Recomendacién 3

124.  Costa Rica cumple con los elementos béasi cos establecidos por |a Convencion de Vienay
la Convencion de Palermo, relacionados con el decomiso y €l comiso de activos del delito del
lavado de dinero, mas no para € financiamiento del terrorismo.El Articulo 110 del Cédigo Penal
establecela figura del comiso afavor del Estado de |os instrumentos con que se cometio el hecho
punible y de las cosas o valores provenientes de su realizacion, pero respetando el el derecho
gue tengan sobre ellos e ofendido o terceros.

125. El Articulo 198 del Codigo Procesal Pena establece la figura del decomiso, como
medida cautelar de carécter provisional, donde € Juez, € Ministerio Piblico y la policia podran
disponer que sean recogidos y conservados los objetos relacionados con € delito. Dentro del
Capitulo I, Titulo V de la Ley No. 8204 se reglamentan e decomiso y € comiso de los bienes
utilizados como medio o provenientes de los delitos previstos en dicha Ley (incluye el lavado de
dinero).

126. Uno de los principales aportes de la Ley N° 8204, en cuanto a tema de la incautacion o
decomiso de bienes, radica en la potestad otorgada a Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD),
a través de la Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y Comisados, de que esta
incautacion de bienes permita la utilizacion de los mismos por parte de |os cuerpos preventivos o
represivos. El dinero en efectivo decomisado seré depositado en una cuenta corriente bancaria del
ICD y la Ley (Articulo 85) establece que los intereses ganados seran destinados a programas
preventivos (60%), represivos (30%) y aseguramiento y mantenimiento de bienes (10%). Iguales
distribucién debera hacerse con € dinero en efectivo comisado.

127.  Por otro lado, las autoridades de Costa Rica tienen la potestad, dada por la Ley No. 7425,
sobre Resgistro, Secuestro, Examen de Documentos Privados e Intervencion de las
Comunicaciones, de solicitar ante e Tribunal de Justicia, € secuestro 0 examen de documentos
privados y la intervencién de comunicaciones cuando estén releacionados con los delitos
tipificados en laLey No. 8204 (incluye & Lavado de dinero).

128.  Cogta Ricatoma providencias para €l comiso de la propiedad que ha sido “lavada’ o que
constituye activo fruto de y medios utilizados en la infraccion del delito de lavado de dinero y
otros delitos predicados existentes, mas no de financiamiento del terrorismo (por no estar
tipificado). El Codigo Pena dispone la firgura del comiso (para todos los ddlitos, incluyendo €
lavado de dinero) a favor del Estado, de los instrumentos con que se cometid y de las cosas o
valores provenientes de su realizacion o que contituyan un provecho derivado del mismo delito.

129. La Ley No. 8204 reglamenta las normas aplicables al comiso. El comiso de bienes
muebles e inmuebles, valores y dinero en efectivo, debe ser ordenado a favor del ICD mediante
sentencia firme (Articulo 87). No obstante lo anterior, no se pudo constatar aguna norma
especifica relacionada a comiso de los medios que se pretendian utilizar en la infraccidn de algin
delito de lavado de dinero.

130. Las disposiciones que regulan del comiso no hacen ninguna mencion especia a s la
propiedad que se deriva de los activos del crimen, deben ser de forma directa o indirecta. Las
autoridades de Costa Rica indicaron que en la préctica se hace de forma general y que es
susceptible de comiso, 10s ingresos, ganancias u otros beneficios procedentes de los activos del
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crimen. Asi pues, @ Articulo 110 del Cédigo Pena dispone que los instrumentos con que se
cometié el hecho punible, asi como las cosas y valores provenientes de su realizacidn podran ser
comisadas. Igualmente, se presupone o antes indicado, a partir del contenido del Articulo 87 de
laLey No. 8204 que estipula e destino de los dineros en efectivo o valores.

131. El Articulo 198 del Codigo Procesd Pena establece la figura del decomiso
(congelamiento), como medida cautelar de carécter provisional, donde e Juez, e Ministerio
Publico y la policia podrén disponer que sean recogidos y conservados los objetos relacionados
con € ddlito (incluyendo € delito de lavado de dinero). El Capitulo | del Titulo V de la Ley N°©
8204, dispone la reglamentacién en materia de decomiso de la propiedad. Especificamente, €

Articulo 83 de la Ley No. 8204, establece que “ todos los bienes muebles o inmuebles, vehiculos,
instrumentos, equipos, valores, dinero y demas objetos utilizados en la comision de delitos de esta
Ley, as como los diversos bienes y valores provenientes de tales acciones, seréan decomisados
preventivamente”. Cuando ocurra el decomiso o congelamiento, |os bienes pasaran a un depdsito
judicia a la orden del ICD, por lo cud la mision asume que los bienes quedan “fuera del

comercio” y no pueden ser transferidos o manejados por nadie.

132. Otra medida con la que Costa Rica cuenta para impedir € manego, transferencia o
disposicion de la propiedad es la anotacidén de una marginal en € Registro Naciona. Esto se da
cuando los hienes (muebles o inmuebles) a decomisarse estén insteritos en € Registro Nacional
(En Costa Rica, se requiere que ciertos bienes seran inscritos en un Registro Naciona para dar
publicidad y formalismo a la propiedad). Se trata de una orden de la autoridad que conoce la causa
para la anotacion respectiva. Esta anotacién no impide la transferencia o disposicion del bien
mueble o inmueble, sin embargo cuaquier adquirente del bien anotado deberd aceptar las resultas
dd juicio (Articulo 468 del Codigo Civil y Articulo 251 del Codigo Procesal Pendl).

133. El decomiso también puede darse sobre documentos privados (por gemplo: la
correspondencia epistolar, por fax, télex, telemética o cuaquier otro medio; los videos, los
casetes, las cintas magnetofénicas, los discos, los disquetes, los escritos, los libros, los
memoriales, los registros, los planos, los dibujos, los cuadros, las radiografias, las fotografias,
entre otros), tal y como lo dispone laLey No. 7425.

134.  El decomiso o congelamiento a que hace referenciala Ley N°© 8204, constituyen medidas
judiciales que se accionan por orden de una autoridad judicial competente (juez penal), Sin que se
requiera para ello una notificacion previa a la parte investigada. Costa Rica sefida, que €

decomiso a constituir una limitacién a los derechos y garantias constitucionales de los
ciudadanos, toda vez que se invade € ambito de la propiedad privada, debe ser ordena da por un
organo jurisdiccional competente, € cua mediante resolucion fundada asi |o determine. La
Mision pudo comprobar que lo anterior es debido a principios congtitucionales, consagrados en €
Articulo 45 de la Congtitucion Nacional.

135.  El Organismo de Investiacion Judicia (OlJ), dependiente de la Corte Suprema de Justicia,
es auxiliar de los tribunales de justiciay del Ministerio Piblico en el descubrimiento del delito. Se
trata de un organismo que hace las funciones de policia judicial. Su creacion se debe a la Ley
Orgéanicadel Organismo de Investiacion Judicia (OlJ), donde se plasma las atribuciones de dicha
Entidad (Articulo 4), las que consideramos apropiedas y suficientes, aunado a hecho a que laLey
No. 7425 establece la potestad de secuestrar documentos privados e intervenir comunicaciones.
Este Organismo podrd practicar todas las investigaciones y diligencias que juzgue oportunas para
la comprobacién del delito (que incluye la identificacion y € rastreo de la propiedad) (Articulo 8),
y siempre debera rendir cuentas a la autoridad competente.



136. Lalegidacion costarricense contemplaiguamente la “Entrega Vigilada® (Articulo 9 de la
Ley No. 8204),as como agentesy policias encubiertos (Articulo 10 de laLey No. 8204). Por otro
lado, € I1CD, através de la Unidad de Andlisis Financiero y la Unidad de Registros y Consulltas,
de conformidad con lo establecido en los Articulos 121 - 126 de la Ley N° 8204, le corresponde la
ubicaciéon y € seguimiento de los bienes de interés econémico obtenidos en los delitos tipificados
en esa misma normativa. El ICD iguamente tiene la potestad de solicitar a las Entidades
Financieras 0 a los “sujetos obligados’ (Articulos 14 y 15 de la Ley No. 8204) informacion
adiciona sobre los ROS — Reportes de Operacion Sospechosa — y de los ROE — Reporte de
Operacion en Efectivo, cuando asi 1o requiera.

137. Costa Rica ha planteado que las medidas de decomiso de bienes deben hacerse sin
perjuicio de los “terceros de buenafe’, tal y como lo estipulalos Articulos 93 y 94 de laLey No.
8204. Una vez que € hien o recurso es decomisado, bajo € principio constituciona del debido
proceso, la autoridad judicia que conoce la causa debe notificar de dicha medida precautoria a los
denominados terceros de buena fe, afin que de estos se apersonen a proceso pena y hagan valer
sus derechos.

138.  El tribuna o la autoridad competente podran disponer la devolucion de los bienes,
producto o instrumento a tercero de buena fe, cuando se haya acreditado y concluido que:

a El reclamante tiene interés legitimo respecto de los bienes, productos o instrumentos.

b) Al reclamante no puede imputérsele autoria de ninglin tipo ni participacion en un delito
que es objeto del proceso.

c) El reclamante desconocia, sin mediar negligencia, € uso ilegal de bienes, productos o
instrumentos o aando, teniendo conocimiento, no consintié de modo voluntario en
usarlos ilega mente.

d) El reclamante no adquirio derecho alguno a los bienes, productos o instrumentos de la
persona procesada, en circunstancias que, razonablemente, llevan a concluir que €
derecho sobre aquellos le habria sido transferido para efectos de evitar la posible
incautacion o embargo preventivo.

€ El reclamante hizo lo razonable para impedir € uso ilegd de los bienes, productos o
instrumentos.

Con lo anterior, Costa Rica cumple con la Convencion de Paermo.

139. Respecto a la prevencion de acciones encaminadas a que las personas involucradas
realicen ciertos actos a fin de que la autoridad competente no pueda recuperar la propiedad sujeta
a confiscacion, esta la anotacion en @ Registro Nacional, que es una especie de advertencia
inscrita en e documento donde consta la propiedad para notificar que ése biene esta sujeto a un
proceso. No obstante, la Mision no pudo constatar que las autoridades tienen la potestad de evitar
acciones (previas a decomiso) para “esconder” la propiedad. Estas acciones podria ser 1a “accion
paulina’, entre otras, que faculta a reversar cualquier transaccion smulada para un fin ilicito

140. Segun la Ley Penal de Costa Rica, e decomiso se puede extender hasta las propiedades
de las organizaciones creadas para facilitar € confinamiento ddl delito de lavado de dinero. Estos
entes juridicos son luego disueltos de derecho. Segun las autoridades costarricenses muchas de las
propiedades decomisadas alin se mantienen en ese estado 0 son comisadas (pasan a propiedad del
estado) cuando las mismas estén involucradas en actividades relacionadas a delito de lavado de
dinero, alin sin que se haya conseguido una sentencia final.

141.  En cuanto a la propiedad que podria sa sujeto de decomiso, € propietario de la misma
debera demostrar su obtencién licitay legd, segiin lo dispone € Cédigo de Procedimiento Penal.
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Recomendacion 32

142.  Las autoridades de Costa Rica aportaron estadisticas relacionadas a dineros y bienes
decomisados y comisados producto del narcotrafico, mas no del delito de lavado de dinero o
legitimacion de capitales.

232 Recomendaciones y Comentarios

143.  Costa Rica mantiene una legidacion adecuada para € decomiso y comiso de activos
relacionados € delito de lavado de dinero. La mision debe indicar que las debilidades mas
importantes encontradas en la legidacion de Costa Rica son € hecho que se necesita una orden de
un Trinuba Penal para decomisar (lo cua esta consagrado en un principio congtitucional) y que
el decomiso y comiso no es extendido a bienes relacionados con e financiamiento del terrorismo.
Lamisién recomienda que se tomen medidas para corregir estas debilidades.

144.  En cuanto a la administracion de bienes decomisados y comisados, la Misién ve con
buenos ojos la existencia de la Unidad de Administracién de Bienes Decomisados y Comisados
del ICD, lo cua fortaece y agiliza d sistema. Debido a que € ICD es fiscalizado por la
Contraloria de la Republica, ciertos bienes comisados que superen un vaor que se deseen
engjenar o disponer deberdn contar con € refrendo del Contralor, |0 que entorpece € proceso para
hacer liquidos los bienes producto del delito. Asmismo, la adquisicion de equipo, herramientas y
enseres se hace lenta y burocrética porque tiene que pasar por todo € proceso de licitacion
publica. La mision pudo constatar que la implementacion y efectividad del sistema no ha
dado sus frutos. La mision considera que Costa Rica debe esforzar més su legislacion y
recomienda que se tomen medidas para corregir estas debilidades del 1CD.

233  Cumplimiento dela Recomendacion 3y 32

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
R.3 GC = Es verdad que Costa Rica tiene un sistema optimamente regulado y

administrado para el decomiso de dinero y bienesy han venido dandole
importancia Mas aun no hay énfasis en decomisar bienes relacionados
a ddito de lavado de dinero;

R. 32° NC = A pesar que las autoridades de Costa Rica aportaron estadisticas sobre
bienes decomisados y comisados provenientes del delito de narcotréafico,
no se aportaron estadisiticas especificas sobre dineros y bienes
decomisados y comisados procedentes del delito de lavado de dinero.

9 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.4.3, 2.5.3,
2.6.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.



2.4 Congelamiento de fondos utilizados para € financiamiento del terrorismo (RE.II1
& 32)

241  Descripciony Analisis

Recomendacion Especial 111

145. Costa Rica no mantiene una Ley Pend que tipifique € delito de financiamiento del

terrorismo, |0 que trae como consecuencia que no se pueda por medio de un ley pena confiscar o
congelar fondos utilizados en dichas actividades. Costa Rica, como suscriptor de las Resoluciones
dd Consgo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la préctica si procede a indicarle a las
Entidades Financieras, a través de la Superintendencia General de Entidades Financieras, que
verifiquen las Listas de personas de dicho Consgo. A la fecha no se ha detectado que en €

Sistema Financiero Costarricense, se hayan realizado operaciones a nombre o por cuenta de las
personas fisicas y pridicas incluidas en dichas listas. Sin embargo Costa Rica no cuenta con un
Marco interno para designar terroristas (UNSCR 1373).

Recomendacion 32

146. No se mantienen estadisticas sobre bienes decomisados o comisados relacionados con €
delito de financiamiento del terrorismo, debido a que no esta tipificado como delito en la Ley
Penal costarricense. Tambien Costa Rica no revise periodicamente a base de estadisticas sobre
esta materia la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dinero y d financiamiento
dd terrorismo.

24.2 Recomendaciones y Comentarios

147.  Costa Rica debe agilizar la aprobacion del  Proyecto de Ley que tipifica como delito €
financiamiento del terrorismo y debe revisar periodicamente a base de estadisticas sobre esta
materia la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dinero y € financiamiento del
terrorismo.

2.4.3 Cumplimiento de la Recomendacién Especial |11 y 32

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion

RE.I1I NC = Costa Rica no mantiene una Ley Pena que tipifique & ddito de
financiamiento del terrorismo, lo que trae como consecuencia ineludible
gue no se pueda confiscar o congelar fondos utilizados en dichas
actividades

R.32% NC » Costa Rica no revisa periddicamente a base de estadisticas sobre esta
materia la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dinero
y € financiamiento del terrorismo.

10 \/er también informacién relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.5.3,
2.6.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.
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Autoridades

25 La Unidad de Inteligencia Financiera 'y sus funciones (R.26, 30y 32)
251  Descripciony Analisis

Recomendacion 26

148.  De acuerdo con € articulo 126 de laLey N° 8204, € acatamiento de las recomendaciones
propuestas por la Unidad de Andlisis Financiero y avaladas por € Consgjo Directivo ddl Instituto
Costarricense sobre Drogas, tendra prioridad en e sector publico y, especialmente en las
entidades financieras o comerciales, a efecto de cumplir las politicas trazadas para combatir la
legitimacion de capitales y, con élo, incrementar la eficacia de las acciones estataes y privadas
en esta materia

149.  El funcionamiento de la UAF esta definido en los articulos 123, 124, 125y 126 de laLey
N° 8204. La UAF estd instaurada como una entidad gubernamental, dentro de la estructura
organizativa del Ingtituto Costarricense sobre Drogas, que es un ente de desconcentracion
maxima adscrito al Ministerio de la Presidencia (ver Articulos 1, 2 y 3 dd Reglamento Genera a
laLey N° 8204).

150. Costa Rica cuenta con la Unidad de Analisis Financiero con sus siglas UAF, la cud
representa a Costa Rica en € ambito Internacional y es miembro del Grupo Egmont desde el afio
2001. Tambien cuenta con la regulacion de la legitimacion de capitales basada en la Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas, Drogas de uso no Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas, No. 8204 publicada en la Gaseta € 11 de Enero del 2002,
misma que reformé laLey No. 7786 dd 15 de Mayo del 1998.

151. Edstaley ensu articulo 123 le da facultad ala UAF solicitar, recopilar analizar los ROS 'y
los Reportes de Operaciones en Efectivo (ROE), provenientes de las instituciones supervisadas de
las distintas superintendencias existentes como son (SUGEF, SUGEVAL, SUPEN). El Ministerio
Publico recibe copia de las mismas informaciones que le envian ala UAF. El OlJ llevaacabo €
proceso de investigacion y andlisis para determinar s 1os mismos corresponden a, Corrupcion,
Lavado de Activos, Contrabando, Evacion Fiscal, Fraudes Financieros o Terrorismo cuando los
recibe del Ministerio Publico.

152. La mison pudo constatar segln informaciones obtenidas por las diferentes
superintendencias en la visita in situ, que en € caso de |os sujetos supervisados, estos envian los
reportes a sus respectivas Superintendencias y estas remiten los ROS, una copiaala UAF y otra
a Ministerio Publico, que la puede enviar a OlJ pudiendose dar € caso de duplicidad de
informaciones, la perdida de tiempo y recursos. Por otro lado los ROE, son retenidos en las
oficinas de las distintas Superintendencias hasta tanto la UAF los solicite, s no ocurre dicha
solicitud por parte de la UAF, son guardados en archivos, pudiendo as estar escapandose un
posible Lavador en estos ROE que ala vista no presentan ninguna sospecha, pero puede darce €l
caso de que por un reporte de esta naturaleza se comience un gran caso de Lavado.

153.  Por lo antes expuesto la Mision es de consideracién que las UAF segln las 40
recomendaciones del GAFI, tienen que funcionar como un Centro Nacional de informaciones con
el objetivo de que todas las informaciones tanto los ROS como los ROE flullan directamente a
una sola unidad, atiempo completo, es decir, una vez las superintendencias reciban estos reportes
remitirlos ala UAF, y después que la UAF los analise entonces desde ali enviarlos d Ministerio
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Publico o cualquier otro organismo de investigacion. Esto tambien ayudara a evitar de que por
motivo del uso de diferentes canales para la presentacion de RTS se aumente e riesgo de
“contaminacion” y huida de informacion.

154. CodgaRica inform6 a la Mision que La UAF estd en constante comunicacion con los
oficiales de cumplimientos de las ingtituciones financieras, esto porque |os reportes enviados por
las ingtituciones supervisadas a la superintendencia correspondiente (SUGEF, SUGEVAL,
SUPEN), son pasados directamente a UAF por cada una de estas superintendencias, siendo asi la
UAF la responsable de andizar dichos reportes. Ademas se han brindado capacitaciones y
seminarios, tanto a sus oficiales de cumplimiento como a personal en general con e objetivo de
orientarlos sobre la forma de como deben ser Ilenados los distintos reportes y los procedimientos
gue se deben seguir d momento del reporte.

155. Como gemplo de lo anterior, sirven los siguientes casos para los dos afios anteriores:

a Reportes de Operacion Sospechosa a los oficides de cumplimiento del sistema
financiero.
I nvestigaciones Financieras a la Policia Control de Drogas
Legitimacion de Capitales ala Direccidn de Inteligenciay Seguridad Nacional.
Legitimacion de Capitales a O.P.C. de la Cga Costarricense de Seguro Socidl.
Reforma Integra alaLey 8204 a asociados del Colegio de Contadores Publicos.
Naturaleza Juridica de la UAF a los oficiales de cumplimiento del sistema financiero
naciond.

ol Weloy

156. Enlavidtain situ de la Mision alas diferentes ingtituciones, se notd que existen sectores
gue no presentan orientacidn ni concienciacion en cuanto a la manera de reportar ni la
especificacion de los formularios de reporte, siendo éstos sectores considerados de |os de mayores
riesgos como son los Seguros. Aunque la UAF redliza reuniones con los Oficides de
Cumplimiento del sector financiero y de las Cooperativas, en donde se discuten varios temas del
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. Se debe hacer especia énfasis en los
sectores no regulados como son los Casinos, dedlers de vehiculos, inmobiliaria, bienes raises,
joyerias, ect. Para que se haga una legisacion que regule estos sectores que son considerados de
muy alto riesgo para el Lavado de Dinero y para e Financiamiento del Terrorismo.

157. Codta Rica informé a la Mison que La UAF tiene acceso directo y a tiempo, de la
informacion financiera y administrativa que las ingtituciones financieras poseen, lo cua se
obtiene a smple requerimiento de la Unidad, ya que asi o estipulan los articulos 123 y 125 de la
Ley N° 8204. La UAF tiene la facultad lega de solicitar y obtener directamente, cualquier
informacion adicional necesaria de un caso que se este investigando para desempefiar
apropiadamente sus funciones, seguin facultad otorgada en € primer parrafo del articulo 123 de la
Ley 8204. No obstante, la Mision not6 que la UAF depende de la Unidad de Registro y Consulta
(URC), que es donde se encargan de solicitar toda informacidn requerida por la UAF y esta
Unidad depende ddl ICD . No obstante la UAF tiene una estrecha comunicacidn con los entes, por
cuaquier informacion, documento y/o formulario que no se haya adjuntado a reporte respectivo
solicitarlo inmediatamente atraves de la URC.

158.  Dentro de las facultades de la UAF estd d poder revelar € andlisis y/o la informacion
financiera recopilada a las autoridades internas como € OlJ, de los diferentes reportes que esten
investigando. Sin embargo, por & poco acance de esta Ley no es posible medir la efectividad de
este criterio, debido a que la UAF solo recibe los reportes de operacion sospechosa de manera
automatica y de transacciones en efectivo estos a solicitud por parte de la UAF a la SUGEF,
SUPEN, SUGEVAL.



159. LaUAF et ubicada dentro del Instituto Costarricense sobre Drogas, que es un 6rgano
de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de la Presidencia, donde entre otras funciones
del Ingtituto estan las de coordinar, disefiar e implementar politicas, planes y estrategias con la
legitimacion de capitales, esto segln € articulo 2 del Reglamento a la Ley N° 8204. El ICD es
quien traza las pautas a seguir sobre la coordinacion, disefiar e implementar politicas, planes 'y
estrategias sobre la legitimacion de capitales, estas son funciones del ICD no asi de la UAF.

160. En cuanto a la Autonomia Operativa, la Mision pudo notar que todas las solicitudes y
informes que salgan de la UAF tienen que estar firmados por € director del 1CD El director del
ICD es quien le da € visto bueno, es decir, quien lo autoriza, no € director de la UAF, por lo
que congtaté la Mision que la UAF, no tiene autonomia operativa. En relacion a esto es
importante destacar que € Director de la UAF se encuentra distante del personal, no quedando
todos en un mismo espacio fisico, con restriccion de entrada y salida, donde se concentren todos
los recursos tanto personal como tecnol ogico.

161. Por medio del articulo 124 de la Ley N° 8204, la UAF est4 obligada a mantener la
confidencialidad y el uso de toda la informacién, de conformidad con lo que reza este mismo
articulo. La infraestructura tecnologica de la UAF se encuentra dentro del edificio del ICD, a
cud la entrada es restringida,,

162.  De conformidad con € articulo 126 de la Ley N° 8204, la UAF puede recomendar
politicas para combatir la legitimacidn de capitales, con base a las tendencias y/o tipologias que
se presentan en € pais. Las autoridades de Costa Rica informaron a la Mision que esta tendra
prioridad en e sector publico y especialmente en las entidades financieras o comerciaes. Sin
embargo la Mision constatod que la UAF no publica estadisticas, tipologias ni 1os informes de sus
actividades. Por 1o que esta Unidad debe tener presente que parte de sus responsabilidades como
Miembro del Grupo Egmont es publicar estadisticas y tipologias.

163.  Desde la creacion de la UAF, esta cuenta con la membresia del Grupo Egmont, asi como
también posee y utiliza € Sistema Informético para la comunicacion entre las diferentes UAF del
mundo. Esta Unidad desde €l afio 2001 ha sido quien ha representado a nivel internaciond a pais
atendiendo las solicitudes que atraves de la Red segura de Egmont son remitidas por Unidades de
otros paises.

164. La UAF ha adoptado e incorporado a sus procedimientos los formatos y objetivos del
Grupo Egmont desde afios atrés, 1o cual se demuestra con su intercambio de informacion con sus
homdlogas y con la participacién de sus funcionarios en las Plenarias del Grupo Egmont. La
UAF tiene la facultad legal para compartir informacion segiin € articulo 124 de laLey N° 8204 y
seglin las estadisticas presentadas a equipo evaluador la UAF tiene intercambios de informacion
constante con homologas de otros paises. Guardan estadisticas y redlizan transferencias de
informacion sobre e Financiamiento del Terrorismo aun cuando no es un tema legidado en
CostaRica

Recomendacion 30

165. La edructura de la UAF forma parte del organigrama ddl Instituto Costarricense sobre
Drogas, que a su vez depende del Ministerio de la Presdencia, que es & que aprueba €

presupuesto anua para e Instituto y cuyo presupuesto es compartido por las difeentes unidades
qgue conforman € ICD, dentro de las cudes esta la UAF. Dentro de este presupuesto se



encuentran los recursos técnicos y humanos que por ley se le otorgan a dicho Instituto (Ley
8204).

166. Encuanto d recurso humano de la UAF, la misma cuenta un director, 5 andistas y una
secretaria. Este equipo ha sido seleccionado bajo e estatuto genera de servicio civil existente en
Costa Rica. Estos empleados reciben capacitacion constante en |la materia de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo. Este personal se puede considerar muy reducido para la labor
gue dli se lleva a cabo. Aunque se comunico ala Mision en la visita, que contrataran un anaista
para finales de Julio o principio de Agosto de 2006.

167.  Los recursos econdémicos de la UAF, dependen y esta sujeto a presupuesto asignado a
ICD. Por lo que la partida asignada a la UAF del presupuesto del 1CD, no es suficiente. En
cuanto a los recursos técnicos la UAF no cuenta con infraestructura tecnoldgica propia. La que
usan pertenece a ICD. En cuanto a la estructura fisica: la Unidad de Analisis Financiero se
encuentra ubicada dentro del edificio del 1CD. El espacio fisico es muy reducido y € persona se
encuentra disperso, no todos en & mismo lugar, y se encuentran junto a otras oficinas
gubernamental es que pertenecen d 1CD. La UAF debe contar con unas instal aciones mas amplias
gue les permita aumentar su persona y tratar de que esten todos juntos, para mayor seguridad y
privacidad con miras a brindar una megjor supervision del persond, de las informaciones 'y de los
recursos.

168.  Costa Rica informo ala Mision que para ser nombrado andista de la UAF, una persona
debe cumplir con los siguientes requisitos: @) Licenciado en una carrera afin, b) Incorporado al
Colegio Profesional correspondiente y ¢) Cuatro afios de experiencia en labores relacionadas con
el puesto. Ademas de estos requisitos, € profesiona debe realizar pruebas de indole académicasy
psicométricas. Los profesionales que son nombrados como andistas de la UAF, asumen sus
puestos en propiedad y solamente podran ser removidos por justa causa de despido debidamente
comprobada y agotado € debido proceso administrativo, tambien es bueno senalar que los
funcionarios de la UAF forman parte de un Régimen de Méritos del Sector Publico; por elo, €
nombramiento de estos funcionarios esta antecedido por un procedimiento establecido en €

Estatuto del Servicio Civil y en  Manua de Clases Ocupacionales del 1CD.

169. El persona de la UAF ha recibido arededor de unas 27 capacitaciones, seminarios y
talleres, desde su creacion hasta la fecha, por organismos internacionacionales, en materia de
Prevencion y Deteccion del Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, con € objetivo
de que esten actudizados en € tema. Tambien es bueno destacar que los miembros de la UAF no
solo se encuentran en constante capacitacion sino que brindan colaboracion con la capacitacion
de otras entidades. Es importante indicar que €l delegado experto en materiade LD y €l FT ante
la CICAD/OEA durante los afios 2004 y 2005 ha sido un funcionario de la UAF.

170. Los funcionarios de la UAF, en su condicion de colabores del ICD, son capacitados
permanentemente en temas de legitiacdn de capitales y financiamiento del terrorismo. También,
se busca que funcionarios de otras unidades del ICD participen en capacitaciones o taleres de
entrenamiento de los temas supra citados. Es asi como en @ ICD existen funconarios de la
Unidad de Inteligenciay de la Unidad de Asesoria Legal, que han participado en taleres para la
preparacion de evaluadores del GAFIC. Asimismo, se cuenta con funcionarios acreditados por la
Academia Centroamericana de Bancos, como Especiaistas en la materia de prevencion de la
Legitimacion de Capitales, y por la CICAD/OEA como Intructores en temas de legitimacion de
Capitales. Actuamente se esta coordinando con organismos gubernamentaes de otros pais,
desarrollo de una serie de seminarios de capacitacion en € tema de la legitimacon de capitales y
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e financiamiento del terrorismo. Debido a que € ICD forma parte de la Comision
Interingtitucional contra e Terrorismo (CISTE), se promueven cursos de capacitacion
permanentes.

Recomendacion 32

171.  Costa Rica haimplementado variables esfuerzos para combatir € Lavado de Dinero en e
sistema financiero, pero queda una brecha de sectores que son los negocios no financieros
designados, que no estan siendo supervisados. La mision no pudo presenciar que la UAF revise
periddicamente la efectividad de sus sistemas para combatir € LD/FT, siendo esto una debilidad
para las autoridades de Costa Rica.

172. La Unidad de Andlisis Financiero, de acuerdo con lo establecido por la Ley N° 8204,
reportalos siguientes datos:

ARo NUmero de casos reportados
por la UAF
2002 140
2003 256
2004 206
2005 295
Abril 2006 76
Fuente: ICD
173. Cabe destacar que estos casos corresponden a Reportes de Operaciones Sospechosas,

Cooperacion Nacional (que incluyen solicitudes del Ministerio Publico, Organismo de
Investigacion y otras Policias) y a solicitudes de Cooperacion Internacional.

174. LaSUGEF, laSUPEN, y la SUGEVAL, envian los reportes de operaciones sospechosas
alaUAFy a OlJ, respectivamente para su investigacion y los reportes de transaccion en efectivo
son retenidos en cada una de estas superintendencias hasta que la UAF los solicite. En este
sentido la Mision cree que los reportes de operacion sospechosa y |os reportes de transaccion en
efectivo seguin las recomendaciones del GAFI, deben de fluir en una sola unidad para as evitar la
duplicidad de informacion, la duplicidad de casos a investigarce y ahorrar tiempo y recursos, para
as contar con las estadisticas centraizadas. Las estadisticas sobre los ROS recibidos de las
Superintendencias, que se detallan en la seccion 3 del presente Informe de Evaluacion Mutua,
indican que entre e 2002 y & 2006 la SUGEF ha suministrado la mayor parte de los ROS a la
UAF de Costa Rica. Estos datos apuntan también a que durante este mismo periodo, la mayoria
de las entidades supervisadas por los 3 drganos de supervision han venido presentando ROS, de
los cuales gproximadamente e 90% han provenido del sector bancario de Costa Rica. Solo se
recibié un ROS de una casa de cambio en el 2003, y los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas no han entregado ningin ROS, lo que sugiere que Costa Rica tiene que mejorar su
supervisién sobre bs casas de @mbios e introducir enérgicamente la supervision sobre los
Negociosy Profesiones No Financieras Designadas:

| ROS recibidos 2002 - 2006 (mayo)




SUGEF 455

SUPEN 14

SUGEVAL 838

Fuentes: SUGEF, SUPEN, SUGEVAL

175. LaUAF por su lado guarda estadisticas sobre las solicitudes de informacion de consultas
redlizadas a Unidades homologas y organismos internacionales tales como: FINCEN, IRS,
SERVICIO POSTAL DE MIAMI, SEPBLAC ESPANA, ect. sumando unas 70 consultas entre
2002 a 2006:

Dd 2002 a 2006 Consultas Solicitadas
70

Fuente ICD

176.  Tambien se proporciono la Mission estadisticas de la cooperacion internacional brindada
por la UAF de Costa Rica, en € periodo 2002 a 2006, a diferentes organismos internacionales
como son: FINCEN, IRS, DEA, FBI, POLICIAS, OTRAS DEPENDENCIAS, ect. y unidades
homologas, siendo estas como siguen:

Detdle 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | A Junio 2006 | Tota Colaboracion
(Cifraannud)
Colaboracion 28 18 54 64 25 188
Internacional
Policias 30 15 21 41 18 125
Otras Dependencies | 83 223 | 131 | 190 | 78 705
Total Anual 141 | 256 | 206 | 295 | 121 1019
Fuente
1 1CD

177.  El equipo evaluador no obtuvo evidencia de que la Unidad de Andisis Financiero haya
aplicado sanciones sobre |os sujetos obligados en e cumplimiento de las normas establecidas en
el tema LD/FT.

178. Al momento de la visita no se proporciond la Mision estadisticas suficientemente
amplias, depuradas y organizadas sobre casos de lavado de dinero y las cantidades de propiedades
congeladas, decomisadas y confiscadas relacionadas con delitos predicados basicos, tampoco los
reportes de operacion sospechosa que hayan terminado en procesamiento o sentencia por Lavado.
LaMisidn se percat6 de que la UAF de Costa Rica carece de un sistema abarcador, centralizado y
coherente para mantener |as diferentes estadisticas, incluyendo los ROE recibidos. Esta situacion
limita las posibilidades de redizar una revision efectiva de todas las medidas ALD (CFT) de
CostaRica

252 Recomendaciones y Comentarios
179.  Se recomienda que Costa Rica re-estructura sus procedimientos para someter ROS y
ROE. Los ROS, segun las recomendaciones del GAFI, deben de fluir en un solo centro nacional

pararecibir, analizar y diseminar las revelaciones de los ROS y otra informacion relevante sobre
presuntas actividades de LD o FT.
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180. Para que la UAF lleve a cabo las tareas asignadas, es necesario una partida mayor del

presupuesto del ICD o solistarle una partida del presupuesto genera de la republica
Adicionalmente seria conveniente etudiar la posibilidad de ampliar € espacio fysisco y €

recurso humano de esta Unidad en especia andlistas técnicos, Ing. Informatico, encargado de area
técnica

181. La UAF debe dar a conocer publicamente informes periodicos, y estos informes deben
incluir estadisticas, tipologias y tendencies, as como tambien informacion sobre sus actividades.
La UAF debe también mantener amplias estadisticas centralizadas sobre los ROS recibidos,
incluyendo un desglose por tipo de ingtitucion financiera, Negocio o Rofesion No Financiera
Designada u otros tipo de negocio 0 persona gque prepare un ROS, de manera tal que sea posible
revisar periodicamente la efectividad de los sistemas de Costa Rica para combatir e LD y € (FT).

253  Cumplimiento delas Recomendaciones 26, 30 y 32

acion

Clasific | Resumen de los factores afines a la s.2.5 que apoyan la clasificacién general

R.26

GC

En la actuadidad las digtintas superintendencias reciben los reportes de
sus regulados y los enviaala UAF y € OIJ, para su respectiva andis 'y
investigacion fatando as con la exigencia de mantener un centro
nacional pararecibir los ROS.

La UAF no dan a conocer publicamente informes periédicos que
incluyan estadigticas, tipologias y sobre sus actividades.

R.30"

PC

LaUAF no tiene suficiente persona y rescursos financieros.

En cuanto a espacio fisico no tienen € espacio necesario para llevar a
cabo sus funciones.

R.32%

NC

Lamision no pudo obtener de la UAF estadisticas sobre de cuaes
entidades provienen |os reportes de operacion sospechosa recibidos, ni
de estos reportes cuales han terminado en sentencia por lavado.

Costa Rica no haimplementado ningun tipo mecanismo pararevisar la
efectividad de sus sistemas parael LD-FT.

2.6

26.1
182.

Autoridades de la rama de gecucion de la ley, procesales y otras autoridades
competentes — marco para la investigacion y procesamiento de delitos y parala
confiscaciéon y congelamiento (R.27, 28, 30y 32)

Descripcion y Analisis

Actualmente en Costa Rica existe la Unidad contra el Lavado de Dinero del Organismo
de Investigacion Judicid (UCLD-OlJ), que se cred en 2003 y que esta adscrita a la Seccion de

1 ver también informacién relacionado con la Recomendacion 30 en las secciones 2.6.3 y 3.10.3.

12 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,27.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.




Ddlitos Econdmicos y Financieros dd Departamento de Investigaciones Criminales, para la
investigacion de Lavado de Dineroy e Financiamiento del Terrorismo. Las responsabilidades de
esta Unidad son las siguientes:

La principa responsabilidad son ks investigaciones de los delitos de “Legitimacion de
Capitales’ y delitos conexos establecidos en la ley 8204 y en d articulo 47 de la Ley
8422 contra la corrupciéon y € enriquecimiento ilicito. En esta dltima normativa se
tipifico la “Receptacion, legalizacion o encubrimiento de bienes’, que sanciona “con
prisén de uno a ocho afios, quien oculte, asegure, transforme, invierta, transfiera,
custodie, administre, adquiera o dé apariencia de legitimidad a bienes o derechos, a
sabiendas de que han sido producto ddl enriquecimiento ilicito o de actividades delictivas
de un funcionario publico, cometidas con ocasién del cargo o por los medios y las
oportunidades que este le brinda’. Ademas, se han asumido otras que son tipicas de este
tipo de Unidades drededor del mundo, que se describen seguidamente.

Investigaciones de actividades asociadas al financiamiento & terrorismo. actualmente
espera tramite en la Asamblea Legidativa un proyecto de ley de penalizacion del
financiamiento a terrorismo (ya recibié un dictamen favorable de la Comisién de
Narcotréfico) y dado que los métodos de investigacion y prueba para esta nueva forma de
ddincuencia es similar a los de la legitimacion de capitales, la Seccion que se proyecta
tendr& que asumir esta obligacion.

Atencion de los ROS, informaciones confidenciades en casos de lavado de dinero y
financiamiento a terrorismo, solicitudes de autoridades extranjeras en casos de
legitimacion de capitales y financiamiento al terrorismo (cartas rogatorias, solicitudes de
asistencia, investigaciones conjuntas) que asigne € Ministerio Publico.

Investigaciones para identificar y lograr € decomiso de bienes originados en las
actividades ilicitas.

Atencion de reclamos de terceros por bienes decomisados.

Investigaciones patrimoniales correlativas a los procesos de decomiso para apoyar las
gestiones de comiso ante los Tribunales de Justicia, en los casos de delitos contemplados
en las leyes antilavado, contra e enriquecimiento ilicito y e financiamiento a terrorismo.
los beneficios de la aplicacion antilavado no se han aplicado en toda su extension, sobre
todo en € tema del comiso de bienes.

Apoyo a la investigacion crimina en @ caso de crimen organizado naciona o
internacional: narcotrafico, robo de vehiculos, proxenetismo, corrupcion, etc.: asesoria a
las unidades policiadles y del Ministerio Publico; participacion en operativos, andisis de
inteligencia de la informacion recopilada para proporcionar evidencia financiera de apoyo
a la invettigacion criminal. € apoyo a la investigacion tradiciona con las técnicas de
investigacion financiera ha sido muy limitado hasta e momento.

Se estén haciendo esfuerzos para mejorar la lucha contra € crimen organizado mediante
la investigacion financiera. Se comisiond a los cuatro investigadores de la Unidad a las
Secciones de Dedlitos Varios, Delitos Sexuales, Robo de Vehiculos, Seccion de
Estupefacientes y Policia de Control de Drogas para que sirvan de enlace, manteniendo
un contacto permanente con estas unidades policiales para mejorar este apoyo y su
trabgjo en cuanto a la aplicacién de la investigacion financiera a la investigacion
tradiciona y paramejorar € potencial para e decomiso de los beneficios del crimen.
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183.  No obstante la gama de responsabilidades del OlJ lamision considera que existe dualidad
de funciones entre la UAF y & OIJ, debido a que ambas redlizan, sin que esto sea cordinado,
investigaciones financieras a un mismo ROS. Por este motivo no se esta aprovechando a maximo
los recursos y la experiencia en beneficio del paisy este dualidad puede estar comprometiendo la
efectividad del funcionamiento de los dos entidades en la materia de analisis y investigacion de
lavado de dinero.

184. EnlaLey N° 8204 esta contemplada la posibilidad de posponer o suspender € arresto de
personas sospechosas y 0 @ decomiso de dinero, con € propésito de identificar a las personas
involucradas en dichas actividades o para recopilar evidencia (Art. 9, Ley N° 8204). Las técnicas
investigativas especiales son |levadas a cabo por e OlJ.

185. CostaRica preve € uso de medidas o estrategias investigativas especiales donde se llevan
a cabo intervenciones telefonicas, congelamientos, ect. Segun la Ley 8204 en sus Articulos 8,
Articulo 9 entrega vigilada, Articulo 10, 11 y 12 sobre policias encubiertos, informantes y
colaboradores, las ténicas investigativas especiales pueden ser aplicadas en las investigaciones
gue se produzcan relacionadas con los ddlitos tipificados en esta Ley, las autoridades policiaesy
judiciales podran infiltrar a oficiales encubiertos para que comprueben la comision de los delitos.
Las ténicas investigativas especiaes son aplicadas con habituaidad en los casos de narcotréfico y
otros delitos dado que @ Lavado de Dinero es un crimen grave.

186. El OlJ asenta con un grupo permanente especidizado en la investigacion de delitos
relacionados con € narcotréfico, Lavado de Activos y otros delitos graves. Este grupo cuenta con
persona especiadizado en investigaciones financieras llevando a cabo no solo @ analisis de las
mismas, sino tambien investigaciones de campo y tambien tienen vasta experiencia en torno a la
colaboracion internacional requerida para los distintos casos llevados en conjunto o simples
peticiones que se hagan. El persona del OIJ recibe cgpacitacion constante a nivel naciona e
internacional, y tambien es partidaria de ofrecer capacitacion a los diferentes sujetos obligados de
Costa Rica. El encargado del OlJ, tiene dos Licenciaturas una en Administracion de negocios con
énfasis en finanzas y bancay otra en contaduria publica.

Recomendacion 28

187.  Segun € Articulo 8 de la Ley 8204, Las autoridades investigativas tienen autoridad para
solicitar record de transacciones, datos relativos de personas que pueden ser clientes de entidades
financieras y cambiarias, es decir, todo lo que sea informacion puede ser requerido, dado su
calidad de autoridad competente investigativa. Articulo 8 (Ley 8204) indica que para facilitar las
investigaciones y actuaciones policides o judiciales referentes a los delitos tipificados en la
presente Ley, las autoridades nacionales podran prestar su cooperacion a las autoridades
extranjeras y recibirla de ellas paralo siguiente:

“a) Tomarles declaracion alas personas o recibir testimonios.

b) Emitir la copia certificada de |os documentos judiciales o policiaes.

c) Efectuar las inspecciones y los secuestros, asi como lograr su aseguramiento.

d) Examinar los objetos y lugares.

e) Facilitar lainformacion y los elementos de prueba debidamente certificados.

f) Entregar las copias auténticas de los documentos y expedientes relacionados con €

caso, incluso la documentacion bancaria, financieray comercial.

0) Identificar o detectar, con fines probatorios, €l producto, los bienes, los instrumentos

u otros elementos.

h) Remitir todos los atestados en € caso de una entrega vigilada
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i) Efectuar las demés actuaciones incluidas en la Convencién de Vienay en cuaquier
otro instrumento internaciona aprobado por Costa Rica’.

188. Segun € Articulo 8 y 11 de la Ley 8204, Las autoridades investigativas de Costa Rica
tienen facultad de tomar declaraciones de testigos y estas pueden ser usadas como pruebas o
complemento en la estructuracion de casos, sempre 'y cuando se siga el debido proceso de laLey.

Recomendacion 30

189.  En cuanto a los recursos humanos, ténicos y financieros de las autoridades de gecucion
de la Ley: todas las autoridades coincidieron en que se necesita reforzar € recurso humano,
tambien coincidieron en gque los espacios fisicos son muy reducidos, y por otro lado indicaron la
necesidad de incrementar sus presupuestos y recursos humanos. Existe la necesidad de
mejoramiento en sus instalaciones para seguridad de su persona y brindar proteccion a la
informacién que manejan.

190. El ICD, es un organo de desconcentracion, adscrito a Ministerio de la Presidencia.
Dentro de las competencias que le establece laLey N° 8204, € ICD es e encarado de coordinar,
disefiar e implementar las politicas, los planes y las estrategias contra € tréfico ilicito de dogas,
la legitimacion de capitales provenientes del narcotréfico, actividades conexas y ddlitos graves.La
estructura de las unidades que conforman € ICD se encuentra detallado a partir del articulo 105
de la Ley N° 8204. Vae sefidar, que la Unidad de Andlisis Financiera es una dependencia que
conformad ICD.

191. LaUnidad contra e Lavado de Dinero del OlJ, para e afio 2005 cuenta con un Auditor
Supervisor (que es d encargado de la Unidad), tres auditores (Ila denominacion del puesto es
“Profesiona 3), dos plazas de Investigador 1y dos plazas de Investigador 2. Uno de las plazas
de Profesional 3 fue cedida por la Seccion de Delitos Econdmicos para reforzar esta area. La
Unidad cuenta actualmente con adecuado equipo de oficina (computadoras de escritorio y
portétiles, impresoras, “scanners’, destructoras de papel, etc.) y algun equipo de filmacion y
fotografia; no se dispone aln de equipo y suministros para intervencion de comunicaciones
telefonicas, |o que se ha coordinado con otras unidades policiales.

192.  El espacio fisico es reducido e insuficiente, o que ha hecho necesario recurrir ala ayuda
de otras oficinas para procurar espacio fisico para € personal; se cuenta Unicamente con un
vehiculo en forma permanente y la posibilidad de utilizar uno adicional que se comparte con €
resto de la Seccion de Ddlitos Econdmicos. El  Unico problema que se plantea, es € estar alin
adscritos ala Unidad de Delitos Econdémicos, por lo que se encuentra en estudio € proyecto de
crear una division, esto no significa una restriccion en cuanto a su operacion, pero si dificultala
asignacion de nuevos recursos.

193. Al otro lado la Mision quedo con laimpresién que @ OlJ esta duplicando loque debe ser
funciones de andisis de la UAF de Costa Rica y es necesario que Costa Rica aprovechar a
maximo la experiencia, recurso humano y tecnico del OlJ, y de ser posible unificar funciones con
la UAF, de esta forma se evitaria una dualidad de investigaciones y se aprovecharia d maximo
los recursos y la experiencia en beneficio del pais.

194. Al equipo evduador se le propociono los datos de 1o que se le exige d persond policia
judicia, del ministerio publico, los jueces y otros organismos de gecucion de la Ley, hacerca de
mantener elevados patrones profesionaes y la confidencialidad sobre lo que desempefien. Los
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funcionarios del ICD forman parte de un Régimen de Méritos del Sector Publico; por dlo, €
nombramiento de estos funcionarios esta antecedido por un procedimiento establecido en €
Estatuto del Servicio Civil y en e Manual de Clases Ocupacionales del ICD. Para ser nombrado
del ICD, se debe cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos, para cada uno de los
puestos, dentro del Manual de Clases Ocupacionales. Asimismo, todos |os funcionarios ge obten
por un puesto en propiedad deben redlizar una serie de pruebas de indole académicas y
psicomeétricas, acordes con € puesto a desempefiar, dichas pruebas son elaboradas y revisadas por
la oficina de recursos humanos del sector publico, denominada Direccidén Genera del Servicio
Civil. Las prebas académicas deben ser aprobadas con una nota superior a 70. Los funcionarios
gue asumen sus puestos en propiedad, podran ser removidos solamente por justa causa de despido
debidamente comprada y agotado € debido proceso administrativo.

195. Los funcionarios de la Unidad contra Lavado de Dinero del OlJ, su reclutamento y
seleccion estdn basados en una serie de procedimientos que permite garantizar elevados
estandares de profesionalismo y especializacion en las materias de su competencia.

196. La mayoria del personad de la Unidad contra el Lavado de Dinero del OlJ esta
capacitado en un nivel basico en conceptos relativos d “lavado” y la investigacion de este
fendmeno ddlictivo. El encargado y los aiditores poseen titulo universitario en las ciencias
econdmicas y cuentan con una gran experiencia en la investigacion financiera, (de cuatro a
dieciséis afios de experiencia en la Seccién de Ddlitos Econdmicos); El encargado y dos de los
auditores han rechido una capacitacion més amplia en conceptos dd “lavado” y su investigacion;
incluso dos de los andlistas formaron parte hace unos afios de la Unidad de Andlisis Financiero.
De los investigadores solamente uno es de reciente ingreso pero recibido seis meses de
instrucciones en temas de investigacion basicos, 10s otros tienen bastante experiencia en tareas de
investigacion tradicional y han comenzado a recibir preparacion basica en relacion con la
investigacion del “lavado”

197. Lascapacitaciones en € OlJ son constantes tanto € encargado del organismo como los
demas miembros reciben sus capacitaciones de diferentes organismos tanto internacional es como
locales. Dentro de los internacionales esta la DEA, FINCEN, € departamento del Tesoro de los
Estados Unidos, as como otros. El recurso humano en general cuenta con educacion de ato
nivel. La mision recibio estadisticas de las capacitaciones recibidas y las proporcionadas a entes
publicas y privadas por pate del OIlJ. Por € trabgo en conjunto con los fiscales, seria
recomendable que estos recibieran las capacitaciones conjuntas, debido a que los fiscales reciben
poca capacitacion.

198.  Las capacitaciones brindadas en materia de prevencion y Deteccion del Lavado de Dinero
van dirigidos a un sector especifico, no alos juecesy fiscales, en este sentido es necesario que se
capaciten de manera continua y conjunta los organismos de gecucion de la Ley dd territorio de
Costa Rica, por lo que debe ser ampliada las capacitaciones de todos |os sectores de gjecucion de
la Ley y ampliarla d Financiamiento del Terrorismo y no unicamente a Lavado de Dinero.
Aungue € Financiamiento del Terrorismo no haya sido legislado ain.

Recomendacion 32

199. Al momento de la visita por parte del equipo evaluador, la Fiscalia Adjunta de Delitos
Economicos, Corrupcion y Tributarios del Poder Judicial proporciond estadisticas de casos por
Lavado de Activos, Estafa, Fraude Fiscal, malversacion de fondos, ect. Muchos de estos casos se
encuentran activos y otros desestimados. No obstante EI Ministerio Publico rindio la Mision un
informe sobre € tramite de casos de legitimacion de bienes, de Enero del 2002 hasta Agosto del
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2005, la Fiscalia de narcotréfico recibio 635 casos como consecuencia de ROS, dentro de los
cuales se pueden citar denuncias planteadas a Ministerio Fiscal, investigaciones autométicamente
iniciadas, Ect. De los cuaes en los ultimos dos anos, las sentencias condenatorias dictadas por
delitos de Lavado de Activos han sido tres. El equipo evaluador no dotuvo estadisticas de los
ROS que han finalizado en una investigacion, procesamiento o sentencia por Lavado de Activos.

26.2 Recomendaciones y Comentarios

200. Esrecomendable que Costa Rica instaura una sistema especializada en recoger toda la
informacion relacionada con temas de Lavado de Dinero (y FT), y que incluyan estadisticas de
casos de Lavado de Activos, sentencias, decomisos, cooperacion internacional, entre otros para
poder revisar periddicamente la efectividad de sus sistemas para combatir estos flagelos.

201.  Serecomienda que Costa Rica aprovechar al maximo la experiencia, recurso humano y
tecnico del OlJ. Hay que evitar dualidad de investigacionesy hay que aprovechar d maximo los
recursosy la experiencia en beneficio del pais.

202.  Incrementar la capacitacion de todos los organismos de gecucion delaLey y ampliarlaa
financiamiento del terrorismo ademas del lavado de activos.

203.  Elaborar programas de capacitacion conjunta para los Jueces, Fiscales y Autoridades de
Ejecucion delaLey.

204. Todas las Autoridades de gecucion de la Ley manifestaron la necesidad de reforzar e
recurso humano, econémico y técnico, para poder desempefiar mejor sus funciones.

205.  Es recomendable que cada ingtitucion lleve sus propias estadisticas por separado y que
tenga una base de datos con las medidas de seguridad apropiadas, para la conservacion de dichas
informaciones.

26.3  Cumplimiento de las Recomendaciones 27, 28, 30y 32

Clasific | Resumen delos factores afines a la s.2.6 que apoyan la clasificacion general
acion
R.27 GC - Hay dudidad de funciones y investigaciones entre la UAF y la OIJ
resultando en inefectividad del sistema ALD-CFT de Costa Rica.
R.28 C = LaRecomendacién queda observada.

R.30" PC . Hace fdta de recursos financiero, tecnico y humano, incluyendo
capacitacion para las autoridades de gecucion de la Ley en su la lucha
contrael LDy FT.

R.32" NC . Hace fdta mantener amplias estadisticas (sistematizadas) sobre las
cuestiones que tienen que ver con la efectividad y la eficiencia de los

13 VVer también informacion relacionado con la Recomendacion 30 en las secciones 2.5.3, y 3.10.3.

14 ver también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,27.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.



sistemas encaminados a combatir € LD y FT. Este encluye estadisticas
de enjuiciamientos, y sentencias sobre LD y FT y las cantidades de
propiedades congeladas y decomisadas con respecto aLD y FT. Este

2.7 Declaracion transfronteriza (RE. IX & R.32)

271  Descripciony Analisis
Recomendacién Especial | X

206. Costa Rica cuenta con un sistema de declaracion que esta estipulado €l la Ley 8204, que
dice; Articulo 35. —“Al ingresar al paiso salir de él, toda persona, hacional o extranjera,Estara
obligada a presentar y declarar €l dinero efectivo que porte, si la cantidad eslgual o superior a
los diez mil dolares estadounidenses (US$10.000,00) o suEquivalente en otra moneda. Asimismo,
deberd declarar los titulos valores que porte por un nonto igual o superior a los cincuenta mil
dolares estadounidenses(US$50.000,00) o su equivalente en otra moneda. Para la declaracion,
deberd emplearLos formularios oficiales elaborados con este fin, los cuales pondra a su
disposicién la Direccion General de Aduanas en |os puestos migratorios. Los funcionariosdela
Direccion General de Aduanas estaran obligados a constatar, Mediante € pasaporte u otro
documento de identificacion, la veracidad de |os datos Personales consignados en el formulario.
La manifestacion se anotard en la férmula de Declaracion jurada y los formularios serén
remitidos al Instituto Costarricense sobre Drogas, para € analisis correspondiente” .

207.  No obstante la Mision no obtuvo informacion sobre s las autoridades competentes se
encuentran legalmente autorizadas para frenar y retener @ dinero o los instrumentos negociables
al portador que esten sospechosos de estar vinculados con e Financiamiento del Terrorismo o €
Lavado de Activos. Ademés, la Mision recomienda que la cifra de US $ 50,000 para los valores
sea evaluada, ya que este elevado monto pudiera ser utilizado indebidamente para propésitos de
LD. Aun siendo asi, en € Codigo Procesal Pena articulo 311, dispone la existencia de medidas
sancionatorias generales para personas que efectuen declaracion falsa. Costa Rica sinembargo no
suministr6 d Equipo de Evaluacion informacion  para suficientemente demostrar la relacion
funcionall con la UAF en esta materia, la coordinacion entre la aduana, emigracion y otras
entidades relevantes, la cooperacion internacional y sobre sus procesos para combatir
transacciones trans-fronterizos ilegales también en relacion con metales y piedras preciosas.
Adicionamente no suministro nada sobre la retencion de datos en esta materia

Recomendacién 32

208.  El minigterio de hacienda de Costa Rica especificamente Aduanas, no le proporciono ala
mision ninguna estadisticas relacionadas con Reportes de Operaciéon Sospechosa, solicitudes de
ayuda legal mutua o peticiones internacional de cooperacion, s nos suministro estadisticas por
los ultimos sei's meses de reportes de transacciones en efectivos, por parte de las autoridades de
Aduanas.

272 Recomendaciones y Comentarios

209. Es necesario que las Autoridades de Costa Rica, tomen medidas legidativos preventivas
en € sentido de garantizar que las autoridades competentes se encuentren autorizadas para frenar
y retener € dinero que esten sospechosos de estar vinculados a Financiamiento del Terrorismo o
el Lavado de Activos. Asimismo, la Mision recomienda que la cifra de US $ 50,000 para los
valores sea evaluada.



210.  Por otro lado se recomienda que contemplen los mecanismos a seguir para prevenir €
transporte de dinero en Efectivo Transfronterizo, estos mecanismos pueden ser, sanciones
efectivas, medidas legidativas o que permitiriael comiso de dicho dinero.

211.  Es necesario que las autoridades de Costa Rica, implementan las estipulaciones de

GAFI sobre la Recomendacion Especia 1X y que, especificamente Aduanas, guarden
estadisticas de las ayudas mutuas a organismos internacionales en materia de lavado de dinero y

financiamiento del terrorismo, reportes de operacion sospechosa.

27.3  Cumplimiento de las Recomendaciones 32 y RE I X

Clasific
acion

Resumen de los factores afines a la s.2.7 que apoyan la clasificacion general

RE.IX NC

Costa Rica cuenta con medidas que permite detectar € transporte fisico
de efectivo d cua cosiste en declaracion aduanera o formulario. Sin
embargo no cuentan con medidas legidativas efectivas para frenar o

retener € dinero que sospechan esta vinculado con € financiamiento del
terrorismo o & lavado de activo.

Costa Rica no suministré al Equipo de Evaluacion informacion  para
suficientemente demostrar la relacion con la UAF en esta materia, la
coordinacién entre la aduana, emigracion y otras entidades relevantes, la
cooperacion internacionaly sobre sus procesos para combatir
transacciones trans-fronterizos ilegales también en relacién con metales
y piedras preciosas. Adicionalmente no suministro nada sobre la

retencion de datos en esta materia

estadisticas conforme a lo dispuesto en la recomendacion de merito.

R.32% NC - No se tuvo evidencia de que las autoridades competentes mantuvieran

3 M EDIDAS PREVENTIVAS—INSTITUCIONES FINANCIERAS

Diligencia Debida sobre d Clientey Mantenimiento de Registros

3.1 Riesgo de lavado de dinero o de financiamiento del terrorismo

212. Costa Rica no ha redlizado ningin gercicio de evaluacion del riesgo en su sector
financiero con base a los estandares de GAFI (no solamente |as instituciones supervisadas), como
para decidir explicitamente cuales son las ingtituciones financieras que estén siendo exentas total
o0 parcidmente de ciertos requisitos ALD/CFT.

213. Es importante hacer notar que la actividad de seguraos es un monopolio estatal, gjercido
por € Ingtituto Nacional de Seguros INS-, esta actividad no se encuentra supervisada por
ninguna de las superintendencias que existen en Costa Rica, por lo que d Ingtituto no es una
entidad sujeta a la obligaciones que la Ley 8204 establece, como tampoco los son las

15 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,3.10.3,6.1.3,6.33,6.4.3,y 6.5.3.



comercializadoras de seguro que existen en dicho pais. Por otra parte, también existen otros
emisores de tarjetas de crédito que no pertenecen a grupo financiero y que en consecuencia no
estan supervisadas. En este sentido, existen entonces entidades financieras que no estan obligadas
a cumplimiento de esta disposicion legal.

3.2 Diligencia debida sobre € cliente, incluyendo medidas mej oradas o reducidas (R.5
alag)

321  Descripciony Analisis

214. H aticulo 14 de la Ley 8204 indica cuales son las entidades que estén sujetas a una
regulacion y supervision en materia ALD. Por su parte, @ articulo 15 de la Ley establece que
estaran sometidos a esta Ley, ademés, quienes desempefien, otras actividades financieras. Las
personas fisicas o juridicas que desempefien las actividades indicadas en l0s incisos anteriores y
no se encuentren supervisadas por alguna de las Superintendencias existentes en € pais, deberan
inscribirse ante la SUGEF. Costa Ricainforma que en € caso de la SUGEF, los requisitos legales
y regulatorios (Normativa) anti lavado de dinero se aplican atodas las entidades fiscalizadas y no
se establece excepcidn alguna, tampoco en caso de DDC.

215. En e caso dela SUGEVAL se hasolicitado d Ministerio de la Presidencia efectuar una
modificacién al Reglamento General de la Ley 8204, con € objetivo de que los Emisores que han
colocado la totalidad de sus emisiones a través de un intermediario bursétil, no tengan la
obligacion de cumplir con lo establecido en la Ley 8204, debido a que cuando las emisiones son
colocadas por medio de la bolsa, son los puestos de bolsa quienes canalizan los recursos de sus
clientesa emisor y quienes mantienen una relacion directa con € cliente. De conformidad con la
Ley 8204, € Reglamento a dicha Ley y la Normativa para € cumplimiento de la Ley 8204, los
puestos de bolsa, en su funcidn de intermediario, deben establecer |os procedimientos y controles
gue les permita obtener un adecuado conocimiento del cliente, asi como una evaluacion € origen
de sus recursos, En este sentido, dado que € proceso de supervision de la prevencion de la
legitimacion de capitales es gercido por € puesto de bolsa, y dado que € emisor no tiene control
y contacto con los clientes, se considera apropiado exceptuar a los emisores que cologquen por
medio de la bolsa de las obligaciones establecida. No obstante, si e emisor colocara su emision
por medio de ventanilla, debera establecer los controles mencionados en la normativa.

216. La Superintendencia de Pensiones supervisa, ademas de las operadoras de pensiones,
gue son sociedades anonimas de capital publico o privado, otros regimenes de pensiones gque son
administrados por entidades publicas directamente (el caso por gemplo del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS) o por representantes de los trabgjadores y la institucién
(por giemplo los fondos complementarios de |os bancos publicos).

217. La aplicacion de medidas como la politica Conozca a su cliente y los reportes de las
operaciones iguales o mayores a $10.000,00, asi como € reporte de transacciones sospechosas,
devienen en innecesarias para estos regimenes de pensiones basicos, los sugtitutos de éste y los
fondos de pensiones creados por leyes especiales, en virtud de que los aportes de los afiliados a
esos fondos se deducen autométicamente de sus salarios y/o son aportados directamente por €
patrono a Fondo sin que sea posible que se redice ningln tipo de transaccion ni cesion de esos
recursos.



218. En razon de lo anterior, a estos gestores no se les ha requerido e nombramiento de un
Oficid de Cumplimiento. Sin embargo, como parte de la supervisén normal de la
Superintendencia, los aportes a de estos trabajadores y € otorgamiento de los beneficios, se
encuentra sujeto a fiscalizacion permanente.

219. . El Indtituto Naciona de Seguros es la entidad gubernamenta que monopoliza la
actividad de seguros en Costa Ricay delega la comercializacion de los mismos en intermediaros.
Existen en Costa Rica los Agentes Independientes de Seguros, que se trata de personas
individuaes, actualmente son 139; las Comercializadoras de Seguros que son empresas que
actuamente son 67; y, los Intermediarios de Seguros son bancos autorizados para comercializar
seguros, actuamente son tres. Estas entidades como anteriormente indicado, se carecen de
controles contra € lavado de dinero.

220. Las remesadoras y los administradores de fideicomisos que no son intermediarios
financieros, desde marzo de 2005 estan obligados a inscribirse en la SUGEF y a cumplir  las
obligaciones que impone la Ley 8204, su reglamento y normativa para su cumplimiento.

Recomendacién 5

221.  El inciso b) del Articulo 16 de la Ley N° 8204, establece que las entidades fiscalizadas
deben mantener cuentas nominativas, no podran mantener cuentas anénimas, cuentas cifradas ni
cuentas bajo nombres ficticios o inexactos. Las superintendencias hacen pruebas de cumplimiento
de edta disposicion legd en las entidades que se encuentran bagjo su respectiva supervision y
fiscalizacion y actualmente no se han detectado cuentas andnimas o cifradas.

222.  La Superintendencia General de Entidades Financieras —SUGEF—, mediante circular
externa SUGEF 023-2004 del 10 de septiembre de 2004, se insta a las entidades supervisadas que
se abstengan de recibir y emitir cheques, certificados de inversion, depdsitos a plazo y cuaquier
otro titulo vaor a portador, en moneda naciona o extranjera originados locamente o en

exterior. También mediante circular externa SUGEF 037-2005 del 1 de noviembre de 2005, se
dispuso que las emisiones de valores a portador, excepto cheques, debe ser reportada aa
SUGEF, en un plazo no mayor alos primeros quince dias naturales del mes siguiente. También
deben informar ala SUGEF € detalle de los vaores a portador recibidos.

223.  Elinciso a) del Articulo 16 de la Ley N° 8204 dispone que las entidades obligadas deben
obtener y conservar informacion sobre la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio
se abra una cuenta 0 se efectlie una transaccién, cuando existan dudas de que tales clientes
puedan no estar actuando en su propio beneficio, especialmente en e caso de personas juridicas
que no desarrollan operaciones comerciaes, financieras ni industriales en e pais en € cua tengan
su sede o domicilio.

224.  Por otra parte € inciso ¢) de mismo articulo 16 de la ley indicada establece que las
entidades obligadas deben registrar y verificar, por medios fehacientes, la identidad, la
representacion, € domicilio, la capacidad legal, la ocupacion o € objeto socia de las personas,
asi como otros datos de su identidad, ya sean clientes ocasionaes o habituales. Esta verificacion
se redizara por medio de documentos de identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, licencias
de conducir, contratos sociales y estatutos, 0 mediante cual esquiera otros documentos oficiales o
privados; se efectuara especialmente cuando establezcan relaciones comerciales, en particular la
gpertura de nuevas cuentas, € otorgamiento de libretas de deposito, la existencia de transacciones
fiduciarias, e arriendo de cagas de seguridad o la €ecucion de transacciones en efectivo
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superiores a la suma de diez mil délares estadounidenses (US $10.000,00) o su equivaente en
otras monedas extranjeras.

225.  El aticulo 17 del Reglamento de la Ley 8204 establece que d momento de establecerse
una relacion contractual de negocios con un cliente, sea persona fisica o juridica, las intituciones
supervisadas deberan establecer en sus archivos un perfil de dicho cliente, para determinar € tipo,
nimero, volumen y frecuencia de las operaciones, productos 0 servicios que posteriormente se
reflgjardn en la cuenta ddl cliente. Los procedimientos que adopte cada institucion supervisada
para cumplir con este articulo, deberan permitir la recopilacion de informacion suficiente para
completar adecuadamente el perfil de cada cliente, d momento de iniciar larelacion y durante €
tiempo que ésta dure, y dar seguimiento a sus operaciones.

226. Las ingtituciones financieras cuando abran o mantengan cuentas de personas fisicas o
juridicas, deberan requerir y mantener en los expedientes respectivos, que podran ser
electronicos, la informacion minima que establezca e CONASSIF @ efecto. Por otra parte el
articulo 32 del Reglamento, establece que las operaciones multiples que en conjunto superen o
igualen a los diez mil ddlares moneda de los Estados Unidos de América o su equivaente en
moneda nacional o extranjera, deberan ser reportadas a través de los formularios establecidos por
los Grganos supervisores correspondientes cuyo contenido y periodicidad sera definido por € -
CONASSIF-. También las operaciones en efectivo, redlizadas en moneda nacional o extranjera,
iguales 0 superiores a los diez mil délares moneda de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras monedas extranjeras, deberan ser reportadas a través de los formularios
establecidos por los drganos supervisores correspondientes cuyo contenido y periodicidad sera
definido por e CONASSIF. Ademas, la institucion supervisada cuando a su criterio corresponda,
reportara ala Superintendencia correspondiente, mediante e mecanismo que a efecto establezca
el CONASSIF, otras transacciones financieras que no sean en efectivo y que superen los limites
establecidos, debiendo conservar la documentacidn de soporte respectiva por e término de cinco
afios.

227. El CONASSIF mediante la normativa para e cumplimiento de la Ley sobre
Estupefacientes, Sustancias Psicotrépicas, Drogras de uso no Autorizado, Legitimacion de
Capitales y Actividades Conexas, Ley 8204, emitio los formularios “Reporte de Operaciones
unicas en Efectivo” (ROE)” y d “Formulario de Operaciones multiples Iguales o Superiores a
los US$ 10.000.00 o su Equivalente en otras monedas.

228.  El articulo 22 del Reglamento a la Ley 8204, sefida que las ingtituciones supervisadas
deben establecer un procedimiento que les permita la revision de transferencias, tanto las que se
realicen en € pais como las recibidas y enviadas de o hacia € exterior y de las que impliquen
pagos que se originen con un cliente o grupo de clientes, recibidos a favor de terceros que no son
cuenta habientes por los montos individuales o acumulados que para tal efecto establezca €
CONASSIF. Cuando una ingtitucion recibe una transferencia a favor de una persona fisica o
juridica que tenga 0 no cuenta bancaria en dicha entidad, y que la transferencia no consigne €
nombre del ordenante, debe requerirse al banco corresponsal que provea dicha informacién. De
no ser atendido & requerimiento, la transferencia deberd ser devuelta a banco originador.

229.  Por su parte los articulos 25y 26 del Reglamento ala Ley 8204 establecen: “Cuando se
presenten transferencias repetitivas o por valores que provoquen dudas sobre su legitimidad, la
institucion receptora deberd solicitar a la entidad transferente la informacion que estime
necesaria sobre la identidad y actividad de su cliente ordenante.” “Las ingtituciones
supervisadas estableceran politicas y procedimientos para incluir informacion clara y
significativa sobre el emisor de una transferencia electronica hacia € exterior, lo cual seré parte
del Manual de Cumplimiento, el cual se regula en el articulo 36 de este reglamento. Para tal



efecto se debera incluir, al menos, la siguiente informacion: nombre, identidad, fecha de
nacimiento, nacionalidad, domicilio y nimero deteléfono. Esto mismo se aplicara, en la medida
delo posible, a toda transferencia que venga desde el exterior.”

230. Respecto a la Recomendacion VI especia contra € financiamiento del terrorismo, no
existe legidacion relacionada para cumplir con dicha recomendacion.

231.  Enlosarticulos 24y 25 de laLey 8204, y en los articulos 33 y 34 de su Reglamento, se
establece todo lo referente a la debida diligencia para la deteccion y reporte de operaciones
sospechosas. Los articulos 24 y 25 establecen lo siguiente: “Articulo 24: “Las entidades
sometidas a lo dispuesto en este capitulo prestaran atencion especial a bs transacciones
sospechosas, tales como las que se efectlien fuera de los patrones de transaccion habitualesy las
que no sean significativas pero si periddicas, sin fundamento econémico o legal evidente. Lo
dispuesto aqui es aplicable a los 6érganos de supervision y fiscalizacién.”

232.  Articulo 25: 'S se sospecha que las transacciones descritas en e articulo anterior
constituyen actividadesiilicitas o se relacionan con ellas, incluso las transacciones que se deriven
de transferencias desde el exterior o hacia él, las instituciones financieras deberan comunicarlo,
confidencialmente y en forma inmediata, al 6rgano de supervision y fiscalizacién
correspondiente, € cual las remitira inmediatamente a la Unidad de Analisis Financiero.”

233. Elincisoc) del articulo 16 de la Ley 8204, establece que las entidades obligadas deben
registrar y verificar, por medios fehacientes, la identidad, la representacion, € domicilio, la
capacidad legd, la ocupacion o € objeto socid de las personas, asi como otros datos de su
identidad, ya sean clientes ocasionales o habituales. Esta verificacion se realizard por medio de
documentos de identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, licencias de conducir, contratos
sociales y estatutos, 0 mediante cual esquiera otros documentos oficiales o privados; y € articulo
4 de la Normativa para  cumplimento de dicha Ley, establecen que la entidad debe verificar la
informacion aportada por € cliente. Los 6rganos supervisores verifican € cumplimiento en
verificaciones in situ mediante la revision de los expediente de los clientes.

234.  El inciso ¢) del articulo 16 de la Ley 8204 establece que las entidades obligadas deben
registrar y verificar, por medios fehacientes, la identidad, la representacion, € domicilio, la
capacidad legal, la ocupacion o € objeto socid de las personas, asi como otros datos de su
identidad, ya sean clientes ocasionales o habituales. Esta verificacion se realizard por medio de
documentos de identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, licencias de conducir, contratos
socidesy estatutos, o mediante cuaesquiera otros documentos oficiaes o privados

235.  El Articulo 4 de la Normativa para € cumplimiento de la Ley 8204, dispone que las
entidades fiscalizadas deben aplicar sobre todos sus clientes la politica Conozca a su Cliente,
como un instrumento que permita identificar y administrar los riesgos relacionados con la
legitimacion de capitales tipificados en dicha Ley. Asmismo, estipula los requisitos que debe
presentar toda persona fisica o juridica que desea abrir una cuenta o mantener relaciones
comerciales con las entidades financieras.

236. Laidentificacion de personas fisicas y juridicas debe ser satisfactoria, para lo cua las
entidades pueden requerir documentacion adicional a la estipulada en la citada Normativa, segin
lo estime conveniente. Dicha Normativa establece que deben verificar lainformacion presentada
por € cliente por medio de recibos de servicios publicos, visitas a domicilio, constancias de
alguna entidad oficia gubernamental o cualquier otro método que le permita a la entidad cumplir
con este requisito, sobre lo cua debe quedar constancia en € expediente del cliente a través de
memorandos o bitécoras de visitas.
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237.  Las entidades fiscalizadas deben solicitar a cliente persona fisica una justificacion de las
razones por las cuales establece la relacion comercia y la naturaleza de los negocios a realizar
(articulo 4, numera 1, inciso i) de la Normativa para el cumplimiento de la Ley 8204); asmismo,
para las personas juridicas, las entidades deberan contar con documentacion respecto de la fuente
u origen de los fondos que maneja, estados financieros para evaluar razonablemente € nivel

estimado de operaciones, y documentacion legal sobre su congtitucion, accionistas y
representantes legales. En sus visitas in situ las superintendencias, mediante programas de
verificacion del cumplimiento, determinan e cumplimiento de las disposiciones legales y que
estén establecidas en |os respectivos manuales, politicas y procedimientos.

238.  Losrequisitos minimos de identificacion de los clientes, sean personas fisicas o juridicas
se encuentran establecidos en € articulo 4 de la Normativa de CONASSIF, establecidos con
fundamento en los incisos @) y c) del articulo 16 de la Ley N° 8204 y & 17 del Reglamento
Genera ala Ley N° 8204. En caso de personas juridicas se establece que debe verificarse la
identidad de las personas que actlian como responsables de la cuenta o transaccion financiera, su
representacion legal. Debe verificar |os siguientes aspectos de la persona juridica, situacion legal
de la entidad, por gemplo tipo de persona juridica, nombre de los accionistas y porcentgje de
participacion para aquellos que posean més del 10% de las acciones, asi como su documentos de
identidad, direccién exacta del domicilio socia, representacion judicial y extrgjudicia de la
persona juridica. Se deberd degjar constancia en € expediente del cliente del resultado de la
verificacion efectuada mediante copia de los documentos o a través de memorandos o bitacoras
devisites.

239.  Cada una de las superintendencias que fiscalizan las distintas entidades financieras, son
las encargadas de velar por que éstas cumplan con evidenciar en los expedientes de los clientes
esta disposicion, es decir que los expedientes deben mantener esta informacion a disposicion de
las superintendencias y otras autoridades cuando se les requiera.

240.  El aticulo 16 inciso a) delaLey No. 8204 y d articulo 4 de la Normativa de la Ley No.
8204, establece que las entidades deben identificar a todos los clientes, entre los cuaes se
encuentran aguellos a cuyo beneficio se abre 0 se mantiene una cuenta o se realiza una
transaccion. Establece que laidentificacion debe redlizarse sobre todos los clientes y se entendera
por cliente:
d unapersona o entidad que mantiene una cuenta.
b) Una personao entidad en cuyo nombres se mantiene una cuenta (beneficiarios)
c) Beneficiarios de transacciones redlizadas por intermediarios profesionales (por ejemplo:
contadores y abogados).
d) Una personao entidad vinculada con una transaccion financiera que puede representar un
riesgo importante para la entidad.

241.  El procedimiento de identificacion, en € caso de las personas fisicas, es mediante cédula
de identidad para nacionales, pasaporte para extranjeros no residentes y cédula de residencia para
extranjeros residentes en € pais. En e expediente debe adjuntarse una copia de dicho documento
de identificacion. En el caso de personas juridicas, debe verificarse laidentidad de las personas
(ya sean socios o representantes legales) que actlian como responsables de la cuenta o transaccion
financiera, la cua debe ser actualizada. La informacion puede verificarse mediante
certificaciones de la personeria, emitida por e Registro Publico o con vista en € libro de
accionistas extendida por notario publico. Las diferentes superintendencias verifican en sus
visitas in Situ que este procedimiento se cumpla, de lo contrario tienen la potestad de que, previo
apercibimiento, pueden imponer sanciones administrativas por € incumplimiento.
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242.  El articulo 16inciso @) delaLey N° 8204 y 4 de la Normativa de CONASSIF, establecen
lo referente a identificar la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se abre una
cuenta o se efectlia una transaccion. “Articulo 16. Con €l objeto de prevenir las operaciones de
ocultacion y movilizacion de capital es de procedencia dudosa y otras transacciones encaminadas
a legitimar capitales provenientes de delitos graves, las instituciones sometidas a lo regulado en
este capitulo deberédn sujetarse a las siguientes disposiciones. a) Obtener y conservar
informacion acerca de la verdadera identidad de las personas en cuyo beneficio se abra una
cuenta o se efectlie una transaccion, cuando existan dudas acerca de que tales clientes puedan no
estar actuando en su propio beneficio, especialmente en el caso de personas juridicas que no
desarrollen operaciones comerciales, financieras ni industriales en e pais en € cual tengan su
sede o domicilio.” Por su parte €l inciso ¢) &l mismo articulo establece que “las entidades
obligadas deben registrar y verificar, por medios fehacientes, la identidad, |a representacion, el
domicilio, la capacidad legal, la ocupacién o e objeto social de las personas, asi como otros
datos de su identidad, ya sean clientes ocasionales o habituales. Esta verificacion se realizara por
medio de documentos de identidad, pasaportes, partidas de nacimiento, licencias de conducir,
contratos sociales y estatutos, o mediante cualesquiera otros documentos oficiales o privados.”
Por su parte @ articulo 4 de la Normativa de la Ley No. 8204, establece que las entidades deben
identificar a todos los clientes, entre los cuales se encuentran aquellos a cuyo beneficio se abre o
Se mantiene una cuenta o se realiza una transaccion.

243.  Los requisitos minimos de identificacion de los clientes, sean personas fisicas o juridicas
se encuentran establecidos en € articulo 4 de la Normativa de CONASSIF, establecidos con
fundamento en los incisos @) y ¢) dd articulo 16 de la Ley N° 8204 y & 17 dd Reglamento
Genera ala Ley N° 8204. En caso de personas juridicas se establece que debe verificarse la
identidad de las personas que actlian como responsables de la cuenta o transaccion financiera, su
representacion legal.

244.  La verificacion puede hacerse mediante certificaciones de la personeria, emitida por €
Registro Publico o con vista en € libro de accionistas extendida por un notario publico y se debe
obtener como minimo informacion sobre:

a Situacion lega de la entidad cuando se da la apertura de una cuenta (por giemplo tipo de
persona juridica, nombre de los accionistas y porcentgje de participacion para aguellos
gue posean mas del 10% de las acciones, 0 en su defecto € accionista mayoritario, sus
documentos de identificacion, etc.)

b. Direccion exacta del domicilio socid.

C. Representacion judicia y extrgjudicial de la persona juridica Identificacion del
representante legal de la entidad, asi como su direccion para su localizacion.

d. Fuente u origen de los fondos.

e Informacién financiera o contable o de otro tipo que permita evaluar razonablemente €

nivel estimado de las operaciones ddl cliente.
Se deberd degjar congtancia en € expediente del cliente del resultado de la verificacion efectuada
mediante copia de los documentos o a través de memorandos o bitacoras de visitas.

245.  Paralas personas fisicas o juridicas que desempefien la administracion de fideicomisos de
cualtipo de administracion de recursos que no sean intermediarios financieros, a momento abrir
una cuenta o realizar una transaccion, las entidades financieras deberan requerirles la autorizacion
de inscripcion emitida por la Superintendencia General de Entidades Financieras, con lo cua
quedan obligadas a cumplir con la normativa contra la legitimacién de capitales, en la relacidn
gue tengan con sus clientes, y bagjo € control de dicha Superintendencia.
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246. En € caso de fideicomisos, € articulo 27 del Reglamento de la Ley No. 8204 establece
que, las ingtituciones supervisadas deberdn requerir, entre otros, las certificaciones
correspondientes que evidencien lainscripcion y vigencia de las sociedades, y laidentificacion de
sus apoderados y representantes legales, de manera que puedan establecer y documentar
adecuadamente al duefio o € beneficiario del fideicomiso, directo o indirecto.

247.  Lasdistintas superintendencias son las que estan obligadas a verificar  cumplimiento de
estas disposiciones por pate de las entidades obligadas, y entre sus programas sobre la
verificacion del cumplimiento de la normativa incluyen procedimiento para verificar su
cumplimiento.Se puede concluir que la ley y la normativa cumplen con € presente criterio. Sin
embargo, la Superintendencia Genera de Entidades Financieras (SUGEF) recibié €
pronunciamiento C-320-2005 de la Procuraduria General de la Replblica, € dia 6 de setiembre
del presente afo, e cua indica que la Superintendencia no tiene potestades para supervisar alos
bancos domiciliados en € exterior e integrantes de los grupos financieros costarricenses. La
SUGEF s0lo puede tener acceso ala informacion que se establece en los articulos 145 y 147 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. Por |o tanto, se encuentra inhibida para exigir la
presentacion de informacion detallada de la entidad domiciliada en € extranjero, salvo estados
financieros, informacién agregada sobre calidad, riesgos y concentracion de los activos,
operaciones que esas entidades realizan con otras entidades miembros del grupo y composicién
ddl capita socidl.

248. Las ingtituciones financieras deben obtener informacion sobre e propésito y €
carécter que se pretende dar a la relacion comercia. Articulo 17: “Diligencia debida en €
establecimiento de la relacion con los clientes. Al momento de establecerse una relacion
contractual de negocios con un cliente, sea persona fisica o juridica, las instituciones
supervisadas deberan establecer en sus archivos un perfil de dicho cliente, para determinar €
tipo, nimero, volumen y frecuencia de las operaciones, productos o0 servicios que posteriormente
se reflgaran en la cuenta del cliente. Los procedimientos que adopte cada ingtitucidn
supervisada para cumplir con este articulo, deberdn permitir la recopilacién de informacion
suficiente para completar adecuadamente e perfil de cada cliente, al momento de iniciar la
relacion y durante el tiempo que ésta dure, y dar seguimiento a sus operaciones. Las ingtituciones
financieras cuando abran o mantengan cuentas de personas fisicas o juridicas, deberan requerir
y mantener en los expedientes respectivos, que podran ser electronicos, la informacion minima
gue establezca e CONASSF al efecto.”

249.  El inciso h) de articulo 4 de la normativa para el cumplimiento de laley 8204 establece
que las entidades financieras deben requerir a sus clientes las razones por las cuaes establece la
relacion comercial y la naturaleza de los negocios a realizar.

250. En cuanto a la debida diligencia continua, € articulo 17 del Reglamento a la ley 8204
establece la debida diligencia que debe darse al momento que se inicialarelacion y durante ésta,
asi como establecer procedimientos que le permitan la recopilacion de informacidn suficiente,
para construir € perfil del cliente'y dar seguimiento a sus operaciones.

251.  Por su parte, d articulo 33 del Reglamento de la Ley 8204, dispone que las entidades
deben establecer procedimientos para monitorear que las transacciones de los clientes sean
acordes con € perfil y los parametros transaccionales definidos. Para ello |as entidades financieras
han emitido el Manual de Cumplimiento &l cual fue aprobado por la Junta Directiva o e Consgjo
de Administracion, € cua tiene como propésito orientar a los funcionarios de la entidad en
acatamiento del ordenamiento juridico y de las disposiciones legales y regulatorias, asi como las
politicas internas. Las distintas superintendencias como parte de sus verificaciones verifican la

72



existencia de dicho manual, asi como que contenga todos |os aspectos que se establecen en las
regulaciones y normativa.

252.  Enreacion ala actualizacion de informacion € articulo 33 del Reglamento alaley 8204
dispone que las ingtituciones supervisadas deberan establecer procedimientos de monitoreo sobre
las transacciones de sus clientes, para permitir la deteccion en forma eficaz de las transacciones
aipicas. Sin embargo, las ingtituciones financieras, previo un estricto conocimiento, anaisis y
evaluacion del actua perfil del cliente podran modificar los parametros para adecuarlos a las
nuevas circunstancias, dejando evidencia documental de estas gestiones en € expediente del
cliente.

253. Para estos efectos las ingtituciones supervisadas deberan contar con programas
informéticos que permitan determinar todas aquellas operaciones que se desvien de los
pardmetros previamente determinados en € perfil del cliente en e momento de la apertura. No
obstante que esti establecido que se pueden modificar los pardmetros de los clientes después de
un andlisis de sus transacciones, y actudizar asi @ perfil de los mismos, no esta establecido que
es obligatorio la actudizacion sino que lo degja una facultad voluntaria de las entidades
financieras. Tampoco esté establecido cada cuanto tiempo debe de actualizarse la informacion.

254. No obstante, tener establecido € seguimiento a las transacciones de los clientes y la
actudizacion de su perfil, no existe una normativa especifica que establezca la exigencia, paralas
ingtituciones financieras, de llevar a cabo una diligencia debida més profunda para ciertas
categorias de clientes o0 transacciones de mayor riesgo, ya que la debida diligencia que deben
realizar |as entidades obligadas, es genera para todos los clientes y la misma no obliga a que las
mismeas establezcan categorias de clientes de mayor riesgo o de transacciones de dicha naturaleza.
Por lo anterior, no se cumple con los criterios de GAFlI ya que estos exigen a las entidades
obligadas a efectuar una diligencia més profunda a categorias de clientes o transacciones de
mayor riesgo

255.  Lasingtituciones financieras deben llevar a cabo una diligencia debido més profunda por
categorias de clientes, relaciones comerciales o transacciones de mayor riesgo. A este respecto,
no se tiene disposicion legal, reglamentaria o normativa que obligue a las entidades financieras a
establecer una categoria de clientes 0 relaciones comerciales de mayor riesgo. Aungue algunos
bancos tienen procedimientos para definir categorias de riesgo para sus clientes, esto no es una
obligacion paratodas |as entidades financieras implementarlas.

256.  El articulo 17 del Reglamento ala Ley N° 8204 establece que las instituciones financieras
deben definir @ perfil de cada cliente, como consecuencia de éste, debe dar monitoreo a esas
transacciones, de acuerdo a lo determinado en € articulo 33 de dicho Reglamento, € cud
establece que las ingtituciones supervisadas deberdn establecer procedimientos de monitoreo
sobre las transacciones de sus clientes, para permitir la deteccion en forma eficaz de las
transacciones atipicas.

257.  En Costa Ricalas disposiciones legales y reglamentarias, no establecen excepciones para
aplicar medidas reducidas o simplificadas. En consecuencia, se considera que aplican la debida
diligencia del cliente atodos sus clientes sin excepcion.

258. Los articulos 16 incisos @) y ¢) de la Ley N° 8204 y 4 de b Normativa, establecen la
identificacion de los clientes y beneficiarios antes y durante € establecimiento de la relacion o
para clientes ocasionales de forma suficiente en € caso de Costa Rica.

259. Las disposiciones legaes, reglamentarias y normativas de Costa Rica no establecen
excepciones para completar posteriormente la verificacion de la identidad dd cliente, tras €
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establecimiento de la relacion comercial. Es decir, que todas las entidades financieras deben
completar la verificacion del cliente y usufructuario antes del establecimiento de una relacién
comercial.

260. No obstante lo anterior, existen sociedades administradoras de fondos de inversion que
ofrecen servicios financieros de consulta o transacciones a través de Internet. Para normar tales
sarvicios, la Superintendencia General de Valores emitié e Acuerdo SGV -A-103 mediante e cual
establece que las entidades deben contar con politicas, procedimientos y documentacion
relacionada cuando ofrezca a los inversionistas de los fondos que administra, servicios financieros
de consulta o transaccionales a través de internet, sin embargo no se establecen paliticas para
completar la verificacion de identificacion del cliente antes de establecerse la relacién comercial.

261. Las disposiciones kgales y reglamentarias establecen que la debida diligencia debe
aplicarse d momento de iniciar y durante la relacion comercial sin excepcion. Asi mismo €
anexo 2 de la Normativa de CONASSIF, establece como sefiales de alerta, cuando €l cliente
provee informacion insuficiente o sospechosa. En consecuencia debe considerarse |la elaboracion
un reporte de operacion sospechosa

262. S se presenta la Situacion de que en una relacion comercia ya establecida no se pueda
cumplir con la DDC y mantenga la relacion, la entidad puede ser sancionada por incumplir con
regulaciones vigentes en cuanto a la aplicaciéon de la politica conozca a su cliente, ya que no
debiera iniciar 0 mantener una relacion comercial o realizar transaccion s no ha completado la
debidadiligenciade cliente y a verificado laidentidad del mismo.

263.  El articulo 18 del Reglamento de la Ley 8204 establece que las politicas y procedimientos
sobre aspectos relacionados con la identificacion y conocimiento de los clientes, y la informacion
que toda entidad sujeta d cumplimiento de la Ley N° 8204 debera obtener, registrar, verificar y
conservar relacionada con la identidad de todos sus clientes, sera definida mediante normativa y
lineami entos aprobados por el CONASSIF. Estos registros podran ser electronicos.

264. El articulo 4 de la normativa para € cumplimiento de la Ley 8204 establece que la
identificacion debe redlizarse a todos los clientes, en consecuencia esto incluye a los existentes
antes de entrar en vigencia la Ley 8204, de los cuales deben obtener la informacién minima
indicada en este articulo. No fue posible establecer si este trabgjo de actualizacion de los clientes
efectivamente se esta llevando a cabo de una manera sistemdtica y con base a riesgo, o se
aprovechan los momentos tales como e redizar una operacion nueva o la adquisicion de un
nuevo producto o servicio en laingtitucion.

265. LaLey N° 8204 prohibe en € articulo 16, mantener cuentas anonimas, cifradas o bgjo
nombres ficticios, es decir que aguellas cuentas que existian antes de la vigencia de las leyes
contra €l lavado de dinero hubo que convertirlas a cuentas nominativas.

Recomendacién 6

266.  Las Personas Politicamente Expuestas (PEP’ s) no se encuentran definidas en la Ley 8204
ni en su Reglamento. Indican las autoridades que la Ley se aplica sin hacer excepciones en € tipo
de clientes. También indican que cabe destacar que las entidades reguladas por las ditintas
Superintendencias han efectuado reportes de operaciones sospechosas que involucran a personas
expuestas politicamente.

267.  Por su parte la Unidad de Andlisis Financiero emitio una lista con los nombres de los
ministros, viceministros y presidencias gjecutivas del actua gobierno de Costa Rica para que les
pueda servir alas entidades obligadas a monitorear |as operaciones realizadas por esas personas.
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268. No obstante € esfuerzo que se estd haciendo por parte de las autoridades
correspondientes, éste no es suficiente para cumplir con la Recomendacion 6 de GAFI. Algunas
de las instituciones bancarias han establecido procedimientos que pueden ayudarles a establecer la
existencia de PEP's, sin embargo, esto es una actitud de buena voluntad pero no es una regulacién
obligatoria para todas las entidades financieras obligadas.

Recomendacién 7

269.  Enrelacion areunir suficiente informacion sobre el banco corresponsal con quien se tiene
una relacioén como banco cliente, es la politica conozca a su cliente que desarrollala Ley 8204, su
reglamento y la normativa para su cumplimiento, la que se aplica en cada caso, pero no existen
disposiciones especificas para cumplir con lo indicado en esta recomendacion. Tampoco existen
disposiciones que obliguen a las entidades financieras a: 1. Evauar los controles para lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo de la institucion representada; 2. Que se debe obtener la
aprobacion de los directivos de mayor jerarquia antes de iniciar nuevas relaciones de
corresponsalia; 3. Documentar |as respectivas responsabilidades de cada institucion.

270. En d caso de las cuentas de pago garantizado, existen cuentas de costarricenses que
tienen este servicio en e exterior, y respecto de la capacidad de suministrar informacion de un
cliente a pedido del banco corresponsal, los bancos por € hecho de estar obligados a cumplir con
la recomendacién 5 y llevar a cabo la debida diligencia ddl cliente, se considera que estan en
capacidad de proporcionar la informacion de un cliente que requieran los bancos corresponsales.
Sin embargo, en € sentido de poder las instituciones costarricenses requerir informacion a los
bancos corresponsal es sobres sus clientes no existe tampoco normativa que regule tal relacion.

Recomendacién 8

271 Sobre las Recomendacion 8 las autoridades de Costa Rica informan que ningun cliente
puede realizar apertura de cuentas electrénicamente, en primera instancia debe presentarse a la
entidad financiera para presentar toda la documentacion que exige la Ley 8204 y demés
Normativa relacionada. Posteriormente a su registro, € cliente puede utilizar 1o que se denomina
servicio virtual (servicio que no se brinda en todas las entidades). No obstante, en las revisiones
in situ se verifican las transacciones llevadas a cabo por medios e ectrénicos.

272. La Superintendencia Generd de Vaores, emiti6 € Acuerdo SGV-A- 103 “
Instrucciones para la Publicacién de informacién referente a Fondos de Inversion a través de
sitios WEB, € cua fue aprobado en abril de 2005 y rige a partir del 30 de septiembre de 2005. En
su aticulo 4, la SUGEVAL, le indica a las entidades cudes politicas, procedimientos y
documentacion relacionada, deben tener cuando ofrezcan a los inversionistas servicios
financieros de consulta o transacciones a través de internet.

273. No obstante lo anterior, no existe una normativa que considere las propuestas ck la
recomendacion 8, y que exija a las entidades financieras a tomar las medidas para poner especial
atencion alas amenazas que surjan por nuevas tecnologias que permitan € anonimato.

322 Recomendacionesy Comentarios

274.  Es importante que Costa Rica implemente medidas ALD/CFT para la actividad de
seguros, ya que los estdndares internacionales tienen a esta actividad identificada como una que
puede ser utilizada para € lavado de dinero y € financiamiento de terrorismo y aquellas entidades
no bancarias y que no forman parte de un grupo financiero como las emisoras de tarjetas de
crédito.
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275.  Los requerimientos para la debida diligencia en Costa Rica deben exigir a las entidades
obligadas a efectuar una diligencia mas profunda a categorias de clientes o transacciones de

mayor riesgo.

276. Es necesario que se implemente normativa para determinar si un cliente o €
usufructuario, es 0 no una persona politicamente expuesta y que se obtenga la aprobacion de la
administracion superior para establecer relaciones comerciales con una persona politicamente
expuesta 0 para continuar dicha relacion, s es @ caso. Asi como que deben llevar a cabo una
diligencia debida mas profunda continua sobre esta relacion.

277. El listado de personas expuestas politicamente elaborado por las autoridades no es
suficiente, ya que deben incluirse a personas expuestas politicamente internacionales ya que sobre
ellas versa la recomendacion 6.

278.  Debe emitirse normativa que requiera que las instituciones financieras deban requerir
suficiente informacién a los bancos corresponsales con quienes mantienen una relacion en €
extranjero de banco cliente, para poder obtener informacion de clientes de dichos bancos cuando
el banco loca de Costa Ricalo requiera. Asi también que los bancos locales de Costa Rica deben
obtener suficiente informacién de la reputacion de la institucion y de la calidad de supervision
gue se tiene sobre e banco corresponsal en su pais. Esta normativa debe incluir que los banco
locales en Costa Rica revisen periddicamente la aplicacion de los controles ALD/CFT de los
bancos corresponsales para tener un razonable entendimiento del cumplimiento de las
recomendaciones de GAFI por medio de los mismos.

279.  Debe introducir normativa que considere las propuestas de la recomendacion 8, y que
exija alas entidades financieras a tomar las medidas para poner especia atencién a las amenazas
gue surjan por nuevas tecnologias que permitan € anonimato.

280.  Debe implementarse cuanto antes € proyecto de Sistema Interbancario y de Negocios de
Pagos Electronicos (SINPE), ya que por |0 que se mostro puede ser de gran utilidad en €l control
y seguimiento de transacciones electrénicas.

281.  Las Superintendencias existentes en Costa Rica, de |as entidades financieras, de valoresy
de pensiones, debieran considerar la creacion de un formulario que permita la aplicacion de la
politica conozca a su cliente y la debida diligencia con uniformidad en las instituciones que cada
una supervisa, lo cua facilitaria la aplicacion de estas medidas e incluso se tendria una mayor
certeza que cada ingtitucion requirie lainformacion apropiada.  También se reduciria € riesgo de
una competencia dedeal basada en € requerimiento de informacion.

282.  La Superintendencia General de Valores en e Acuerdo SGV-A-103 mediante € cual
establece que las entidades deben contar con politicas, procedimientos y documentacion
relacionada cuando ofrezcan a los inversionistas de los fondos que administra, servicios
financieros de consulta o transaccionales a través de Internet, no dejo establecidas politicas para
completar la verificacion de identificacion del cliente antes de establecerse la relacion comercial,
como tampoco procedimientos para llevar a cabo dicha verificacion, por lo que debiera considerar
ampliar este acuerdo en ese sentido.

283.  Lasentidades supervisorasy e CONASSIF debieran considerar establecer un plazo para
la actualizacion de la informacion los clientes de las entidades obligadas, ya que como se
encuentra actualmente, que las instituciones financieras, previo un estricto conocimiento, analisis
y evaluacion del actud perfil del cliente pueden modificar los parémetros para adecuarlos a las
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nuevas circunstancias, queda muy abierto a la voluntad de las instituciones y no las obliga a una
actualizacion periddica.  Esta actualizacion periddica puede hacerse una vez a afio y siempre
sobre la base de los clientes que presenten mayor riesgo, de acuerdo a volumen de sus
movimientos, asi como a conocimiento del origeny destino de |0s recursos que manejan.

284.  Se debiera normar la categorizacion de clientes o relaciones comerciales por riesgo y
establecer procedimientos generaes para orientar a las ingtituciones financieras a llevar a cabo los
mismos y poder de esa manera hacer unadiferenciacion de clientes por riesgo.

285.

323

Es importante que se emita regulacion para prevenir y reprimir € financiamiento del
terrorismo.

Cumplimiento de las Recomendaciones5ala 8

Clasific
acion

Resumen de los factores que apoyan la clasificacion

R.5

PC

Existen actividades financieras como la de seguros que no 1os supervisa
ninguna de las superintendencias, ademés, existen emisoras de tarjetas
de crédito que no forman parte de grupos financieros y que en
consecuencia tampoco son supervisadas, en consecuencia ho son
actividades o persona obligadas a cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley 8204, su Reglamento y la Normativa para €
cumplimiento.

No existen regulaciones relacionadas con la prevencion y represion del
financiamiento del terrorismo.

La Superintendencia General de Entidades Financieras no puede
verificar  cumplimiento de la debida diligencia del cliente en los
bancos off shore que operan en Costa Rica, ya que existe normativa que
le impide hacerlo en forma directa.

No cumple con los criterios de GAFl que exigen a las entidades
obligadas a efectuar una diligencia més profunda a categorias de clientes
0 transacciones de mayor riesgo.

No se tiene establecido una forma sistemética para la actualizacion de
los datos de los clientes, sino que queda abierto a que las instituciones
financieras actualicen los datos después de un estricto conocimiento,
andisis y evaluacion del actua perfil del cliente, sin establecer una
actualizacion periddica minima.

R.6

NC

No existen regulaciones reglamentarias 0 normativas que obliguen a las
entidades financieras a cumplimiento de los criterios esenciales de esta
recomendacion, especiadmente a que tengan que obtener la aprobacion
de la administracion superior para establecer relaciones comerciales con
una PEP o para continuar la relacion comercial, asi como establecer
procedimientos para definir la fuente de lariquezay de los fondos de los
clientes o usufructuarios que sean PEP.

La actividad de seguros no aplica horma alguna para identificar a una
PEP.

R.7

NC

No existen normas para que las entidades financieras puedan recopilar




suficiente informacién sobre las ingtituciones con quienes mantienen
relacion de corresponsalia, ni evauar sus controles ALD/CFT y precisar
S estos son adecuados y efectivos, como tampoco para obtener la
aprobacion de la administracion superior antes de establecer nuevas
relaciones corresponsales.

Tampoco existe normativa que establezca que los bancos corresponsales
deben otorgar informacion sobre sus clientes a las ingtituciones
financieras costarricenses cuando éstas se o requieran.

R.8 NC No existe una normativa que considere las propuestas de la
recomendacion 8, y que exija a las entidades financieras a tomar las
medidas para poner especiad atencion a las amenazas que surjan por
nuevas tecnologias que permitan € anonimato.

La actividad de seguros no aplican procedimientos ALD/CFT para
prevenir e uso indebido de los avances tecnol 6gicos en |os esquemas de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

33 Tercerosy negocios inter mediados (R.9)

331  Descripciony Analisis

Recomendacién 9

286.

Rica

332

287.

No existe un articulo en la Ley u otra normativa sobre las responsabilidades de terceros
en la debida diligencia en & conocimiento del cliente (DDC), no obstante, laLey 8204 es clara dl
indicar en € articulo 14 que las entidades que estén bajo la regulacion, supervision y fiscalizacion
de las distintas Superintendencias, se consideran entidades sujetas a las obligaciones de dicha
Ley, y en consecuencia responsables de la debida diligencia del cliente y no puede delegar en
terceros esta actividad. En consecuencia de |o anterior esta recomendacion no es aplicable a Costa

Recomendaciones y Comentarios

No es aplicable a Costa Rica esta recomendacion porgue no puede delegar en terceros €
cumplimiento de la DDC.

333  Cumplimiento de la Recomendacion 9
Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
R.9 NA

78




3.4 Secreto o confidencialidad de la institucion financiera (R.4)
34.1 Descripcion y Analisis

Recomendacién 4

288. El articulo 32 de la Ley 8204 establece que las disposiciones legaes referentes a la
informacion bancaria, bursétil o tributaria, no constituiran impedimento para cumplir lo
estipulado en dicha Ley, cuando las autoridades judiciales o administrativas encargadas de las
investigaciones de los delitos tipificados en esta Ley soliciten informacion. El Articulo 17 de la
citada Ley define que las ingtituciones financieras deberan cumplir, de inmediato, las solicitudes
de informacién que les dirijan los jueces de la Replblica, relativas a la informaciéon y
documentacion necesarias para las investigaciones y los procesos concernientes a los delitos
tipificados en esta Ley.

289. El Articulo 19 de la misma Ley establece que en € curso de una investigacion, las
autoridades competentes podrdn compartir la informacion con las autoridades competentes
locales 0 con las de otros estados y facilitarsela. El su Articulo 30 establece que € Instituto
Costarricense sobre Drogas y los 6rganos dotados de potestades de fiscalizacion y supervision
sobre las instituciones sometidas a lo dispuesto en esta Ley, podrén prestar una estrecha
cooperacion a las autoridades competentes de otros estados, en las investigaciones, |0s procesosy
las actuaciones referentes a los delitos indicados en esta Ley o delitos conexos, y en las
infracciones de las leyes o |os reglamentos administrativos financieros.

290. El Articulo 31 de la misma Ley, establece que las entidades del Sistema Financiero
Naciona procurarén suscribir los convenios internacionales de cooperacion a su acance, que
garanticen la libre transferencia de los datos relacionados con cuentas abiertas en otros estados y
ligadas a las investigaciones, l0s procesos y las actuaciones referentes a delitos tipificados en esta
Ley o delitos conexos y a las infracciones contra las leyes o los reglamentos administrativos
financieros. No fue posble la verificacion de que las entidades financieras hayan suscrito
convenios como los que se mencionan en € articulo 31 mencionado.

291. La Superintendencia General de Entidades Financieras ha suscrito Acuerdos de
Entendimiento con las autoridades supervisoras de Bahamas, Panama, Guatemala, Nicaragua, El
Salvador, Montserrat, Republica Dominicana, Belice y Honduras, en los cuales se establece la
cooperacion en materia de legitimacidn de capitales.

292.  El aticulo 32 de la Ley 8204 establece que: “Las disposiciones legaes referentes a la
informacion bancaria, bursétil o tributaria, no constituirén impedimento para cumplir lo estipulado
en la presente Ley, cuando las autoridades judicides o administrativas encargadas de las
investigaciones de los delitos tipificados en esta Ley soliciten informacién”.

293.  El articulo 67 de la Ley de Proteccién al Trabajador dispone:

“Deberan guardar estricta confidencialidad respecto de esa informacion las
autoridades, |os apoderados, gerentes, administradores y cualquier persona gue,

en razon de su labor en un ente regulado, acceda a informacién de lasinversiones
de los recursos de un fondo que alin no haya sido divulgada oficialmente en el

mercado y que, por su naturaleza, sea capaz de influir en las cotizaciones de los
valores de dichas inversiones. Quienes actien en contravencion de lo sefialado, a
solicitud de la Superintendencia, deberan ser destituidos, mediante la aplicacion
de la legidacion laboral correspondiente; sin perjuicio de las sanciones penales
gue puedan aplicarse. Asimismo, se prohibe a las personas mencionadas valerse,
directa o indirectamente, de la informacion reservada con €l fin de obtener, para
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si 0 para otros, de los fondos administrados, ventajas mediante la compra o venta
de valores. Ninguna informacion registrada en |las cuentas individuales podré ser
suministrada a terceros, excepto en los casos previstos en esta Ley” .

294.  Eneste mismo sentido, € articulo 42 de la Ley de Proteccion a Trabajador establece:

“Sn perjuicio de las demas obligaciones estipuladas en esta Ley, son
obligaciones de las operadoras y las organizaciones sociales autorizadas:
...K) Guardar confidencialidad respecto de la informacion relativa a los
afiliados, sin perjuicio de la informacion requerida por la Superintendencia
pararealizar las funciones estatuidas en la presente Ley y por las autoridades
judiciales competentes” .

295.  No obstante lo anterior, la Ley 8204 establece |a obligatoriedad de parte de las entidades
supervisadas por SUPEN, de suministrar al supervisor y a las autoridades la informacion
necesaria para cumplir con los controles necesarios en mnrateria de legitimacion de capitales.
Concretamente en los articulos 22, 25, 29, 30, 31, 32 y 123. Edta informacion puede ser
compartida, a tenor del articulo 19 de esa misma ley, con otras autoridades competentes. En
consecuencia, las entidades supervisadas deben respetar € caracter confidencia de la
informacion de las cuentas de sus &filiados, sin embargo, esa informacion puede ser revelada a
ente supervisor (y por su medio a Ingtituto Costarricense sobre Drogas) y a las autoridades del
Ministerio Publico para efectos de prevenir o reprimir la legitimacion de capitales.

34.2 Recomendaciones y Comentarios

296. Debe regularse que la actividad de seguros estén obligados a cumplir con las medidas
contra la legitimacion de capitales, ya que actuamente e Instituto Nacional de Seguros (INS), no
estd obligado a cumplir con las regulaciones contra la legitimacién de capitales, como tampoco
las comercializadoras de seguros, que son las entidades que colocan 1os mismos.

297.  Debe incluirse en esa regulacion dras entidades financieras que no son supervisadas y
que no forman parte de grupos financieros, como agunas emisoras de tarjetas de crédito.

343  Cumplimiento de la Recomendacion 4

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
R.4 GC - Existen sectores como € de seguros que no es entidad obligada con la

Ley 8204 y en consecuencia no tienen la obligacién de cumplir con las
obligaciones que ésta impone.

35 Normas sobre e mantenimiento de registros y las transferencias cablegréficas
(R.10y RE.VII)

351  Descripciony Analisis

Recomendacion 10

208.  Conforme lo dispone los articulos 16 inciso d) y €) de la Ley N° 8204 y 20 de
Reglamento General alaLey N° 8204, |as ingtituciones financieras sometidas a las disposiciones
establecidas en dichas normativas, deben mantener, durante una vigencia de cinco afios, la
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informacion y documentacion del cliente, asi como los archivos de cuentas, la correspondencia
comercia y las operaciones financieras. Estos archivos y registros deben incluir registros de
transacciones, que incluiran las operaciones financieras por un periodo de cinco afios anteriores a
la fecha en que finalice la transaccion.

290. La Ley N° 8204 busca garantizar la conservacion de toda aquella informacion Util y
necesaria para el andisis, investigacion y enjuiciamiento de las actividades ilicitas relacionadas
con la legitimaciéon de capitaes. Los articulos 16 inciso d) y €) de la Ley N° 8204 y 20 del
Reglamento General ala Ley N° 8204 congtituyen un enunciado minimo que deben acatar todas
las instituciones financieras.

300. Por su parte € articulo 3 de la Normativa para € cumplimiento de la Ley 8204,
establece que e Manua de Cumplimiento debera contener politicas, procedimientos 'y controles
para €l registro y mantenimiento de la informacion y documentacion de respaldo, |os archivos de
cuentas, la correspondencia comercia y las operaciones financieras que permitan reconstruir o
concluir las transacciones. El cumplimiento de estas disposiciones se verifica por parte de bs
superintendencias en sus visitas in situ a las entidades supervisadas.

301 La Ley N° 8204, dispone en € inciso €) dd articulo 16, la obligacion de las que las
instituciones sometidas a las disposiciones de esta normativa, conserven, por un plazo minimo de
cinco afos, los registros de la identidad de sus clientes, los archivos de cuentas la
correspondencia comercia y las operaciones financieras que permitan reconstruir o concluir la
transaccion. El plazo de los cincos afios a que hace referencia @ articulo de cita, se entendera
contado a partir de lafinalizacion de la relacion entre € cliente y la ingtitucion, de acuerdo con lo
establecido en d articulo 20 del Reglamento General de la Ley N° 8204.

302. LaLey N° 8204 establece en € articulo 17 la obligacidn, por parte de las ingtituciones
financieras, para remitir, de manera inmediata, las solicitudes de informacion y documentacion
que dirijan los jueces de la Republica. Conforme lo establece € articulo 32 de la misma Ley, las
disposiciones legaks referentes a la informacion bancaria, bursatil o tributaria, no constituiran
impedimento para cumplir lo estipulado en laLey citada

303. En septiembre de 2005, € Procurador General de la Republica de Costa Rica determind
que € 6rgano supervisor no tiene acceso a informacion de las entidades domiciliadas en

exterior e integrantes de un grupo financiero, ya que debe atenerse a lo dispuesto en los articulos
145 y 147 de la Ley Orgéanica del Banco Central de Costa Rica. En consecuencia, las entidades
domiciliadas en € exterior o bancos off shore no pueden ser supervisadas por las autoridades de
Costa Rica, ya que solamente tienen acceso a lainformacion de las operaciones que se redlizan en
Costa Rica a través del banco loca que forma parte del grupo financiero, en consecuencia no
puede verificar S estas entidades estén cumpliendo con |as regulaciones costarricenses en cuanto
alainformacién que se indica en esta recomendacion 10 de GAFI. Se estima que las entidades off
shore no pueden cumplir con tener a tiempo la informacion que requieran las autoridades
competentes en cuanto a la debida diligencia del cliente, ya que la misma se encuentra en € pais
donde la entidad esté4 domiciliada y debe ser requerida a través de los medios legales necesarios
entre paises. Sin embargo, si pueden proporcionar informacion sobre las transacciones que se han
redizado a través de bancos locales en Costa Rica y las operaciones financieras que permitan
reconstruir la transaccion.

Recomendacion Especial V|

304. Es de hacer notar que no existe normativa alguna que regule la persecucion, prevencion
y sancion dd financiamiento del terrorismo, aunque si existe un proyecto de ley que las
autoridades esperan que en corto 0 mediano plazo pueda ser aprobado por la Asamblea
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Legidativa; sin embargo, es importante indicar que las regulaciones contra € lavado de dinero, en
relacion con la recomendaciéon especial VIl tiene previsto € manejo de informacion en las
transferencias, las cuales son las siguientes:

Ley 8204: Articulo 20: “ Toda institucion financiera debera registrar, en un formulario disefiado
por €l 6rgano de supervision y fiscalizacion competente, €l ingreso o egreso de las transacciones
en efectivo, en moneda nacional o extranjera, iguales o superiores a los diez mil ddlares
estadounidenses (US$10.000,00) o su equivalente en colones. Las transacciones indicadas en €

parrafo anterior incluyen las transferencias desde el exterior o hacia él.”

305. Articulo 25: “S se sospecha que las transacciones descritas en € articulo anterior
constituyen actividadesilicitas o se relacionan con ellas, incluso las transacciones que se deriven
de transferencias desde el exterior 0 hacia €, las instituciones financieras deberan comunicarlo,
confidencialmente y en forma inmediata, al Organo de supervision y fiscalizacion
correspondiente, €l cual las remitira inmediatamente a la Unidad de Andlisis Financiero.”

306. Reglamento a la ley 8204: Articulo 22.- “Monitoreo de Cuentas. Las ingtituciones
supervisadas deben establecer un procedimento que les permita la revisiéon de transferencias,
tanto las que serealicen en €l pais como lasrecibidasy enviadas de o hacia el exterior y delas
gue impligquen pagos que se originen con un cliente o grupo de clientes, recibidos a favor de
terceros que no son cuenta habientes por los montos individuales o acumulados que para tal
efecto establezca el CONASSF” .

307. Articulo 26: “ Transferencias Electrénicas desde o hacia € exterior. Las ingtituciones
supervisadas establecerdn politicas y procedimientos para incluir informacion clara y
significativa sobre el emisor de una transferencia electronica hacia € exterior, lo cual seré parte
del Manual de Cumplimiento, € cual se regula en € articulo 36 de este reglamento. Para tal
efecto se debera incluir, al menos, la siguiente informacion: nombre, identidad, fecha de
nacimiento, nacionalidad, domicilio y nimero de teléfono. Esto mismo se aplicara, en la medida
delo posible, a toda transferencia que venga desde €l exterior” .

308.  Sobre la Recomendacion Especia VI € articulo 26 del Reglamento de la Ley No. 8204
establece que las ingtituciones supervisadas estableceran politicas y procedimientos para incluir
informacion clara y significativa sobre € emisor de una transferencia electronica hacia €
exterior, paralo cua se deberdincluir, d menos, la siguiente informacion: nombre, identidad,
fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio y nimero de teléfono. Esto mismo se aplicara, en la
medida de |o posible, atoda transferencia que venga desde € exterior.

309. Por otraparte, laLey No. 8204 establece en su articulo 20 que, toda institucion financiera
deberd registrar, en un formulario disefiado por e érgano de supervision y fiscaizacion
competente, € ingreso o0 egreso de las transacciones en efectivo, en moneda naciona o extranjera,
iguales o superiores a los diez mil délares estadounidenses (US$10.000,00) o su equivaente en
colones, las cuaes incluyen las transferencias desde e exterior o hacia é.

310.  Sobrelas transferencias en lotes Costa Rica no tiene regulacion o normativa aguna
311. Parad caso delastransferencias internas s se dan dentro de la misma entidad financiera
ésta debe aplicar la debida diligencia tanto a que envia como a que recibe, ya que ambos son

clientes dela entidad financiera. Para las transferencias internas entre bancos se utiliza €l sstema
SINPE del Banco Central de Costa Rica, € cua utiliza como identificador |a cédula de la persona
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fisica o juridica y € nimero de cuenta cliente. Este nUmero indica € tipo de ingtitucion, la
ingtitucion alacua serefierey e nimero de cuenta asignada al cliente.

312. Costa Rica no tiene regulacion alguna que exige a las ingtituciones financieras que
aseguren que las transferencias cablegréficas que no sean de rutina no sean enviadas en
transferencias en lotes, en los casos en los que elo incrementaria e riesgo de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo.

313.  En Costa Rica no existe regulacion que obligue a las entidades obligadas a mantener toda
la informacion requerida sobre € originador, junto a la transferencia cablegrafica acompafiante.
Sin embargo, le es aplicable las disposiciones sobre € archivo y custodia de la informacidn, la
cua establece que se debe conservar, por un plazo minimo de cinco afios, los registros de la
identidad de sus clientes, los archivos de cuentas, la correspondencia comercial y las operaciones
financieras que permitan reconstruir o concluir la transaccion

314.  Costa Rica no tiene estipulaciones sobre un limite nacional de minimis para transacciones
como indicado en la Recomendacion Especia VI

315. El articulo 22 dd Reglamento a la ley No. 8204 establece que las instituciones
supervisadas deben establecer un procedimiento que les permita la revisién de transferencias,
tanto las que se redlicen en € pais como las recibidas y enviadas de o hacia € exterior y de las
gue impliquen pagos que se originen con un cliente o grupo de clientes, recibidos a favor de
terceros que no son cuenta habientes por los montos individuales o acumulados que para tal
efecto establezca el CONASSIF.

316.  Cuando una ingtitucion recibe una transferencia a favor de una persona fisica o juridica
gue tenga o no cuenta bancaria en dicha entidad, y que la transferencia no consigne € nombre del
ordenante, debe requerirse al banco corresponsal que provea dicha informacién. De no ser
atendido € requerimiento, la transferencia debera ser devuelta al banco originador.”

317. Las entidades deben remitir la siguiente informacién sobre las transferencias enviadas y
recibidas hacia o desde € exterior y mayores a US$10,000.00, mediante € sissema SICVECA.

En transferencias enviadas: datos de quien solicita la transferencia, del banco intermediario y del
que recibird la transferencia, y del beneficiario; y sobre las recibidas. datos del remitente, del

banco intermediario y del banco que recibird la transferencia, y del beneficiario. Si dicha
informacidn esta incompleta € sistema informatico no recibe lainformacion. Si se determina que
laentidad no remite la informacién completa puede ser sancionada.

352 Recomendacionesy Comentarios

318. Es importante indicar que no existe legisacion que regule las medidas necesarias para
prevenir las transacciones que pudieran estar relacionadas con e financiamiento del terrorismo.
En ese sentido, aunque existan procedimientos para requerir informacion a los originadores y
beneficiarios de las transferencias enviadas o recibidas, asi como para la conservacion de
registros de las transferencias no es posible utilizar esa informacion para efectos de un caso de
financiamiento del terrorismo, por lo que es necesario que € proyecto de ley contra €
financiamiento del terrorismo sea aprobado |0 més pronto posible.

320. Las autoridades de Costa Rica deben emitir regulacion que permita a las entidades
supervisoras y a las autoridades competentes, obtener toda la informacion necesaria para llevar a



cabo las investigaciones sobre lavado de dinero o financiamiento del terrorismo en forma
inmediata. Ademés, debe también permitir que la entidad Supervisora pueda verificar €
cumplimiento de las leyes y normas sobre lavado de dinero o financiamiento del terrorismo
aplicables alas entidades fuera de plaza

321. Lasautoridades de Costa Rica deben emitir leyes y normativas que incluya a la actividad
de seguros y las entidades comercializadoras de los mismos, asi como a Instituto Nacional de
Seguros para que estén obligados mantener los registros e informacion de los dientes y de las
transacciones, en la forma conveniente para que las autoridades respectivas tengan acceso
inmediato a la misma para la investigacion de un caso de legitimacion de capitales.

322.  Enlamisma situacion se encuentran entidades tales como emisores de tarjetas de crédito
gue no son supervisados, por lo que Costa Rica debe emitir normativa que las incluya como
entidades obligadas.

353  Cumplimiento de la Recomendacionl10 y la Recomendacion Especial VI

Clasific Resumen de los factor es que apoyan la clagficacion
acion
R.10 GC El ente supervisor no puede llevar a cabo actividades de verificacion

del cumplimiento de las regulaciones y normativas por parte de las
entidades off shore.

RE.VII PC

Aungue existe alguna normativa contra LD que permie que las
entidades mantengan informacion  sobre  las  transferencias
cablegréficas, no existe normativa sobre la prevencion y represion del
financiamiento del terrorismo, especificamente en cuanto a la
Recomendacion especia VII.

Al respecto de las transfer encias en lotes no se indica ninguna medida

de prevencion para poner la atencion necesaria en elo.

Transacciones | nusualesy Sospechosas

3.6 Monitoreo de transaccionesy relaciones (R.11y 21)
36.1 Descripcion y Andlisis

Recomendacion 11

323. LaRecomendacion 11 se encuentra abarcada en los articulos 24 y 25 de la Ley N° 8204;
20,33, 34 y 35 del Reglamento General a la Ley N° 8204 y & 8 de la Normativa para €
cumplimiento de la Ley N° 8204. Por medio de dichas disposiciones legales se establecen los
lineamientos para la deteccion, andlisis y los mecanismos para reportar las operaciones
sospechosas. En ellos se definen cudles son las operaciones inusuales y cuéles las sospechosas, €
tratamiento que se les debe dar en su andlisis y la formay contenido minimo, asi como, sobre la
informacién que deben remitir las entidades en € reporte respectivo. Toda la informacién que se
respada @ estudio y reporte de la operacion sospechosa debe estar a disposicion de las



autoridades, por a menos cinco afios oatendiendo |os plazos de prescripcion establecidos en €
Cadigo Procesal Penal.

324. En & Capitulo 1V de la Normativa para e Cumplimiento de la Ley 8204 se definen
cuales operaciones se consideran “inusuaes’ y cudes “sospechosas’ y € tratamiento que se les
debe dar, incluyendo la forma de reporte y de documentacion. Ademés, en @ anexo 2 de dicha
normativa, se presenta un detalle de posibles operaciones inusuales, que pueden ser consideradas
como “Sefides de Alerta’.

325. El articulo 24 de la Ley N° 8204 dispone la obligacion por parte de las entidades
financieras, para prestar especial atencion a las transacciones sospechosas, tales como las que se
efectlien fuera de los patrones habituales y las que no sean significativas pero s periddicas, sin
fundamento econémico o lega evidente.

326  El articulo 22 del Reglamento ala Ley N° 8204 dispone las normas relativas d monitoreo
de cuentas por parte de las ingtituciones financieras supervisadas, con € fin de establecer
transacciones inusuales 0 sospechosas.

327  Por su parte @ articulo 8 de la Normativa para e cumplimiento de la Ley 8204 establece
gue, cuando la entidad determine una operacion inusual, debera iniciar un estudio con una
relacion de hechos pormenorizada que contenga los datos de identificacion del cliente, actividad
econdmica, antecedentes de la operacion, descripcion de los movimientos o transacciones
andizadas, documentacion de soporte, y la demés que considere necesario. Si se considera
sospechosa debe remitirla la Superintendencia correspondiente.  Debera llevar un registro de las
operaciones inusuales y sospechosas reportadas bgo |o establecido en la Ley.

328  En cuanto ala conservacion de documentos que se recopilaron durante el andlisis de
las transacciones sospechosas, se establece un plazo minimo de cinco afios, segun lo dispuesto
en € articulo 16 de la Ley. Las superintendencias respectivas dentro de sus planes de trabajo, en
sus viditas in dtu, tienen un procedimiento para la verificacion del cumplimiento de esta
normativa.

Recomendacion 21

329 No se indica explicitamente en la normativa que las entidades deban prestar especial
atencion a las relaciones comerciales y transacciones con personas de 0 en otros paises que no
apliquen las recomendaciones del GAFI o |o hagan de manera insuficiente. No obstante, dentro
de la Normativa para € cumplimiento de la Ley 8204 se incluyen sefides de derta que las
entidades deben tener en cuenta en la relacion con sus clientes, cuando se trata de envio o
recepcion de dinero de otros paises 0 paises conocidos como paraisos fiscaes.

330. No existe normativa de medidas efectivas establecidas, para asegurar que las ingtituciones
financieras sean informadas de las preocupaciones sobre las debilidades en los sistemas
ALD/CFT de otros paises. Tampoco existe algun procedimiento supletorio para informar a las
instituciones financieras. Se estima que este dgja con muy poca informacion a las entidades
financieras, ya que s las transacciones vienen de paises que no cumplen, no podran proporcionar
suficiente informacion respecto dd cliente en € otro paisy de su relacion con Costa Rica.

331.  Segun lo establecido en e articulo 24 y 25 de La Ley 8204, las entidades deben prestar
atencion especia a las transacciones sospechosas, tales como las quie se efectlen fuera de los
patrones de transacciones habituales y las que no sean significativas pero si periodicas, sin



fundamento econdmico o legad evidente. S se sospecha que las transacciones congtituyen
actividades ilicitas 0 se relacionan con dlas, las ingtituciones deben reportarlas. El articulo 8 de
la Normativa emitida por e CONASSIF describe el tratamiento y contenido de |os reportes de las

operaciones inusuaes y sospechosas, los cuaes deben estar a disposicion de las autoridades
competentes.

332 Cogta Rica informa que no existen contramedidas para paises que no aplican o lo hacen
de manera insuficiente, las recomendaciones del GAFI.

36.2 Recomendaciones y Comentarios

333.  Es necesario que se emita regulacion para que las actividades ce seguros y tarjetas de
crédito estén obligadas a cumplir con las leyes, reglamentos y normativas contra la legitimacion
de capitales y no se vean expuestas a ser utilizados por los lavadores de dinero, sin contar con las
herramientas para prevenir ese delito.

334.  Se recomienda a las autoridades de Costa Rica introducir normativa respecto de poner
atencion especial a las transacciones que se originan en paises que no cumplen con las
recomendaciones de GAFI, y desarollar contramedidas para esos paises, sino Unicamente se hace
ladebida diligenciadel cliente en Costa Rica.

335.  Es necesario que se emita normativa que regule los procedimientos y que se ponga
especial atencion a las relaciones comerciaes que las entidades fingieras mantengan con paises
gue no cumplen con las recomendaciones de GAFI, asi como que se tomen contramedidas para
esta clase de paises.

3.6.3  Cumplimiento delas Recomendaciones11y 21

Clasific Resumen de los factor es que apoyan la clasificacion
acion

R.11

PC

Existen actividades financieras que no estan obligadas a cumplimiento
de las regulaciones y la normativa contra la legitimacion de capitales,
como los seguros, en consecuencia no tienen la obligacion de prestar
especia atencion a  todas las transacciones compleas, inusuaes
grandes, 0 a los patrones inusuales de transacciones, que no tengan un
proposito econdmico o licito aparente o visible, como tampoco que las
examinen y andicen y que mantengan la documentacion respectiva a
disposicion de las autoridades.

R.21

NC

No existe normativa que exija a las instituciones financieras que presten
atencién especia alas relaciones con personas en paises que no apliquen
las recomendaciones de GAFI.

No existe normativa para asegurar que las ingtituciones financieras sean
informadas de las preocupaciones sobre debilidades en los sistemas
ALD/CFT de otros paises,

No existen contramedidas para paises que no aplican o lo hacen de
manera insuficiente, las recomendaciones del GAFI.




3.7 Informes sobre transacciones sospechosas y otros reportes (R.13-14, 19, 25 y
RE.IV)

371  Descripciony Andlisis'®

Recomendacion 13 y Recomendacion Especial 1V

Recomendacion 13

336. Larecomendacion 13 se encuentran regulados en los articulos 24 y 25 de la Ley N° 8204;
33, 34y 35 dd Reglamento y 8 de la Normativa de CONASSIF, mismos que exigen € reporte de
toda transaccién de la cua se sospeche que pueda constituir una actividad ilicita o que se
relacione con €ella, es decir transacciones que se efectien con dinero proveniente de un delito de
los contemplados en la Ley No. 8204, como subyacentes respecto del lavado de dinero. El
articulo 25 de la Ley N° 8204 sefiala que toda transaccion sospechosa debe ser comunicado de
manera inmediata y confidencial, a los 6rganos de supervision y fiscalizacion correspondiente,
para que éste a su vez |o remita inmediatamente ala Unidad de Andlisis Financiero. El articulo 35
de Reglamento a la Ley N° 8204, define € procedimiento para la remision de las operaciones
sospechosas.

337.  Articulo 35.- “Remision de operaciones sospechosas. Las ingtituciones supervisadas, de
conformidad con € articulo 18 de la Ley N° 8204, deberan remitir en forma confidencial

cualquier informacion relacionada con todas |as operaciones deter minadas como sospechosas a
los dérganos de supervision y fiscalizacion correspondientes, siguiendo los lineamientos de
reporte de operaciones sospechosas que establezca e CONASSF en cuanto a formato y
contenido minimo. Se consideran operaciones sospechosas aquellas transacciones efectuadas o
realizadas en forma periddica o aislada, que de acuerdo con los usos y costumbres de la
actividad de que se trate, resulten inusuales, sin justificacion material, econdbmica o legal
evidente, o de complgjidad inusitada o injustificada. Los 6rganos de supervision y fiscalizacion
remitirdn de inmediato al Ministerio Publicoy a la Unidad de Andlisis Financiero dd ICD,
todas las operaciones que cumplan con los citados lineamientos. La remision de dicha
informacion debera realizarse bajos los mismos parametros de confidencialidad establecidos en
lalegidacion nacional.”

338. El articulo 24 de la Ley N° 8204 regula la obligacion, por parte de las entidades
financieras, para remitir toda transaccién sospechosa. Por su parte € articulo 35 del Reglamento
de la Ley 8204, establece que las instituciones supervisadas, de conformidad con € articulo 18 de
la Ley N° 8204, deberan remitir en forma confidencial cualquier informacién relacionada con
todas las operaciones determinadas como sospechosas a los Organos de supervisiéon y
fiscalizacion correspondientes, siguiendo 1os lineamientos de reporte de operaciones sospechosas
que establezca e CONASSIF en cuanto a formato y contenido minimo.

339.  Seconsideran operaciones sospechosas aquellas transacciones efectuadas o realizadas en
forma periddica o aidada, que de acuerdo con los usos y costumbres de la actividad de que se
trate, resulten inusuales, sin justificacion material, econdmica o lega evidente, o de complgjidad
inusitada o injudtificada. Los érganos de supervision y fiscalizacion remitiran de inmediato al
Ministerio Pdblicoy a la Unidad de Andlisis Financiero del ICD, todas las operaciones que

16| a descripcion del sistema para el reporte de transacciones sospechosas en la s.3.7 esta integralmente
ligadaaladescripciéon de UIF enlas.2.5, y los dos textos tienen que complementarse y no duplicarse.
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cumplan con los citados lineamientos. La remisién de dicha informacion deberd realizarse bajos
los mismos pardmetros de confidencialidad establecidos en la legidacion naciond.

340. No obgtante lo indicado en € parrafo anterior, no existe regulacion relacionada con la
prevencion del financiamiento del terrorismo y la obligacidén de hacer un reporte de operacion
sospechosa sobre operaciones relacionadas con € financiamiento del terrorismo.

341.  Las transacciones sospechosas que deben reportarse, son aquellas que se efectlien fuera
de los patrones de transaccion habituales y las que no sean significativas pero s periddicas, sin
fundamento econémico o legal evidente. Todas estas apreciaciones se rigen a los ddlitos y
condiciones establecidas en la Ley N° 8204.

342. Los articulo 24 y 25 de la Ley 8204 establecen que: bs entidades prestaran atencion
especid a las transacciones sospechosas, tales como las que se efectlien fuera de los patrones de
transaccion habituales y las que no sean significativas pero si periddicas, sin fundamento
econdmico o lega evidente. Lo dispuesto aqui es aplicable a los érganos de supervision y
fiscalizacion. También agrega que S se sospecha que las transacciones congtituyen actividades
ilicitas o se relacionan con ellas, incluso las transacciones que se deriven de transferencias desde
el exterior o hacia é, las ingtituciones financieras deberan comunicarlo, confidenciamente y en
forma inmediata, al 6rgano de supervision y fiscalizacion correspondiente, € cud las remitird
inmediatamente a la Unidad de Andlisis Financiero.

Recomendacion 14

344.  Respecto de la proteccion legal frente a la responsabilidad administrativa, civil, penal y
de otraindole, la Ley 8204 establece en € articulo 86, lo siguiente: “ S, con ocasion de hechos o
ilicitos contemplados en la presente Ley, se inicia una investigacion de parte de las autoridades
competentes, toda entidad financiera 0 que sea parte de un grupo financiero, tendréa la
obligacion de resguardar toda la informacion, los documentos, valoresy dineros que puedan ser
utilizados como evidencia o pruebas dentro de la investigacién o en un proceso judicial; en
cuanto a los dineros o val ores que se mantengan depositados o en custodia, debera proceder a su
congelamiento o al depdsito en el Banco Central de Costa Rica e informar a las autoridades de
las acciones realizadas. Las obligaciones anteriores nacen a partir del momento en que las
entidades reciban de las autoridades, un aviso formal de la existencia de una investigacion o de
un proceso penal judicial, o de que las entidades interpongan la denuncia correspondiente. Estas
acciones no acarrearan, a las entidades o a los funcionarios que las realicen, responsabilidades
adminigtrativas, civiles, penaes ni de ninguna otraindole, s se ha actuado de buenafe.”

345.  No obstante lo anterior, no se tiene disposicién sobre que esta disposicidn aplica a los
reportes de operacion sospechosa que deben trasladarse a las superintendencias respectivas, las
cudes se efectlan sSin que necesariamente exista un aviso formal de la existencia de una
investigacion o de un proceso penal judicia o exista una denuncia interpuesta por aguna entidad.

346. El aticulo 25 de la Ley N° 8204 establece la figura denominada “puerto seguro”, por
medio de la cuad las ingtituciones financieras, en caso de sospecha, deben comunicar,
confidencidmente y en forma inmediata, |as transacciones sospechosas, al érgano de supervision
y fiscalizacion correspondiente.

347.  El aticulo 18 de la Ley 8204, establece que las instituciones financieras no podran poner

en conocimiento de ninguna persona, salvo s se trata de otro tribunal o de los érganos sefial ados
en e articulo 14 de esta Ley, e hecho de que una informacién haya sido solicitada o entregada a
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otro tribunal o autoridad dotado de potestades de fiscalizacion y supervisiéon; sin embargo, no
establece sanciones para las instituciones que incumpla con esta disposiciéon. En este caso, se
refiere a las instituciones financieras como tales, pero no establece nada respecto de sus
directores, funcionarios y empleados, ya sean permanentes o temporales.

348.  No existen normativa 0 medidas que aseguren que los nombres y los detalles personales
de los trabgadores de las entidades que hacen un ROS sean mantenidos en la UAF bgo
condiciones confidenciales.

Recomendacion 25

349. No existen normativa que establezca que las autoridades competentes y particularmente
las UAF, ofrezcan a las ingtituciones financieras que reportan operaciones sospechosas, una
retroalimentacion adecuada y apropiada. No obstante lo anterior, las ingtituciones indicaron que
son retrodimentadas sobre los reportes de operaciones sospechosas tradadados a las
superintendencias correspondientes, basicamente cuando reciben solicitudes de ampliacion de
informacion, pero que no se tiene un plan o procedimiento para recibir retroalimentacion por
parte de |as autoridades respectivas.

350.  En consecuencia, no existe una retroalimentacion genera, tales como informacion sobre
las técnicas, méodos y tendencias usados por los lavadores de dinero, estadisticas sobre los
reportes enviados y los resultados de los mismos, como por gemplo, de los reportes enviados a
las superintendencias respectivas y de ali ala UAF, cuantos han resultado en casos de lavado de
dinero en los tribunales.

Recomendacion 19

351 Laley 8204, respecto de las transacciones en efectivo dispone lo siguiente:

“Articulo 20.—Toda institucion financiera debera registrar, en un formulario disefiado por €l

organo de supervision y fiscalizacion competente, €l ingreso o egreso de las transacciones en

efectivo, en moneda nacional o extranjera, iguales o superiores a los diez mil dblares
estadounidenses (US$10.000,00) o su equivalente en colones.

Las transacciones indicadas en €l parrafo anterior incluyen las transferencias desde e exterior o
hacia €.

352.  Articulo 21—los formularios referidos en e articulo anterior deberdn contener,
respecto de cada transaccion, por o menos | os siguientes datos:

a) La identidad, firma, fecha de na cimiento y direccion de la persona que fisicamente realiza la
transaccion. Ademas, debera aportar se fotocopia de algin documento de identidad. Las personas
juridicas deberdn consignar, para su representante legal y su agente residente, la misma
informacién solicitada a las personasfisicas.

b) La identidad y direccién de la persona a cuyo nombre se realiza la transaccion.

c) Laidentidad y direccién del beneficiario o destinatario de la transaccion, s existe.

d) La identidad de las cuentas afectadas por la transaccién, si existen.

€) El tipo de transaccion de que se trata.

f) Laidentidad de la ingtitucion financiera que realizé la transaccién.

g) Lafecha, la horay el monto de la transaccion.

h) El origen de la transaccion.

i) La identificacion del funcionario que tramita la transaccion.

353.  Articulo 22.—A partir de la fecha en gque se realice cada transaccion, la ingtitucion

financiera llevard un registro, en forma precisa y completa, de los documentos, las
comunicaciones por medios electronicos y cualesquiera otros medios de prueba que la respalden,
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y los conservara por un periodo de cinco afos a partir de la finalizacién de la transaccion.
Dicha informacion estara a la disposicién inmediata del organismo supervisor correspondiente.

354.  Articulo 23.—Las transacciones multiples en efectivo, tanto en moneda nacional como
extranjera, que en conjunto igualen o superen los diez mil dolares estadounidenses
(US$10.000,00) o su equivalente en otras monedas extranjeras, serdn consideradas
transacciones Unicas, s son realizadas por una persona determinada o en beneficio de ela
durante un dia, o en cualquier otro plazo que fije el drgano de supervision vy fiscalizacion
competente. En tal caso, cuando la institucion financiera, sus empleados, funcionarios o agentes
conozcan de estas transacciones, deberan efectuar € registro referido en € articulo anterior.
Queda a criterio de la entidad financiera efectuar dicho registro aun cuando se trate de
operaciones en las que no medie efectivo.”

355.  Por su parte laNormativa para el cumplimiento de la Ley 8204, establece los formularios
para a las superintendencias respectivas las operaciones iguales o superiores a los US$10,000.00,
tanto para operaciones Unicas u operaciones multiples, & cua es utilizado por todas las
instituciones financieras, tanto las bancarias como las no bancarias fiscalizadas por la SUPEN y
la SUGEVAL. Las entidades indicadas en € articulo 15 de la Ley 8204, taes como las
remesadoras y quienes administran fideicomisos, recién € 15 de abril de 2005 iniciaron €

proceso de inscripcion ante la SUGEF y la implementacion de las obligaciones impuestas por la
Ley 8204, su Reglamento y la Normativa para € cumplimiento de la misma, a las cuales estén
obligadas a su cumplimiento.

356. No obstante lo anterior, no existe en Costa Rica una agencia central nacional que cuente
con una base de datos de todas las transacciones en efectivo iguales 0 mayores a US$10,000.00,
ya que cada ingtitucion reporta las mismas a su respectivo ente supervisor, y tradadan a la
informacion correspondiente a solicitud a la UAF cuando es solicitada por ésta.  Se tiene
establecido @ sistema para reportar transacciones transfronterizas o grandes ya que las
operaciones mayores de US$10,000.00 incluyen las transferencias desde y hacia € exterior, las
cuaes deben ser reportadas a la superintendencia correspondiente, 1os cuales permanecen en las
bases de datos de la entidad supervisora ala que se le reporto.

357.  No tiene una agencia central nacional, ya que cada ente supervisor cuenta con una base
de datos que reporta ala UAF cuando esta se lo solicita.

358. En las entidades financieras, la informacion que se envia a las Superitendencias
respectivas se encuentra almacenada en sistemas computarizados y solamente persona
autorizado tiene acceso a las mismasEn las Superintendencias respectivas la informacion se
amacena en sistemas computarizados protegidos para que solo persona autorizado pueda
acceder a la informacion.

Recomendacion 32

359. La Superintendencia Generd de Entidades Financieras presentd las estadigticas
siguientes: De ROS por afio desde 2001 a 2006, habiendo recibido 455, en ese periodo. No se
tienen informacion sobre e resultado de las ROS en € sentido de cuantos de |os mismos se han
convertido en casos de lavado de dinero y han sido llevados alos tribunales de justicia.

ARo NUmero de casos remitidos
2001 18
2002 85
2003 124




2004 101
2005 98
2006 hasta e 23 de junio 29

360. De supervisiones in situ de abril de 2003 a 31 de marzo de 2006 con los resultados
obtenidos. Durante € periodo se han redizado 22 supervisiones en Bancos Privados y Grupos
Financieros y en sais casos se ha apercibido a la entidad sobre incumplimiento a la regulaciones y
normativa contra la legitimacion de capitales, pero no se ha sancionado ninguna. En € caso de
Bancos Estatales y Mutuales, se han redlizado 18 supervisiones y no se ha apercibido ni
sancionado ninguna entidad. En empresas financieras y cooperativas se han redizado 60
supervisiones y no se ha apercibido ni sancionado ninguna entidad.

Bancos Privadosy
Grupos Finanderos

Se han redizado 22 supervisiones, en seis casos se hg
apercibido a la entidad, pero no se ha sancionado ninguna

Bancos Estatalesy
Mutuales

Se han realizado 18 supervisiones, y no se ha apercibido ni
sancionado ninguna entidad

Emp. Financierasy
Cooperativas

Se han realizado 60 supervisiones y no se ha apercibido ni
sancionado ninguna entidad

361. No presentaron estadisticas de transacciones en moneda naciona y extranjera que
sobrepasen € monto de US$10,000, por operaciones uUnicas y operaciones multiples, tampoco
producto o instrumento utilizado, no presentaron sobre respuestas a solicitudes del MP o del OJ, o
de otras autoridades. Solicitudes a las entidades financieras supervisadas.

SUGEVAL presento estadisticas sobre: ROE reportados por afio de 2002 a 2006:

ARno Cantidad %
2002 74 2%
2003 1648 47%
2004 888 26%
2005 621 18%
Mayo, 2006 240 7%
Total 3471 100%

362. ROS reportados por afio de 2001 a 2006 en € periodo 88, No se tienen informacion sobre
el resultado de las ROS en e sentido de cuantos de los mismos se han convertido en casos de
lavado de dinero y han sido llevados a los tribunales de justicia.
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Afo Cantidad %

2001 3 3%
2002 13 15%
2003 20 23%
2004 35 40%
2005 16 18%
2006 1 1%
Total 88 100%

363. ROS porcentgjes reportados por instrumento:

Instrumento %

Fondos de Inversion 34%
Transferencias 12%
Inversiones en puesto de bolsa 9%
Compra de titulos 8%
Venta de operaciones 6%
CDPsaPazo 6%
Recompras 5%
Cheques 5%
Fondo Inmobiliario 3%
Titulos de Brasil 2%
Inversién alavisa 2%
Otros 8%

Total 100%

364.  Solicitudes especiales de otras autoridades y entidades:
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internacionales

365. Han sido apercibidas cuatro entidades bajo supervision de SUGEVAL sobre los temas
siguientes. fata de identificacion de los clientes, omisiones en € registro de operaciones en
efectivo y debilidades en deteccidn, control y reporte de operaciones inusuales y/o sospechosas.

Cooperacion con  otrag
entidades nacionales ¢

Ministerio Publico

32
O.1.J 6
Superintendencias y/o
Comisiones de Vaores
extranjeras 16
O.N.U. 2

366. La (SUPEN) presento las estadisticas siguientes:
Reportes de Operacion Sospechosa del afio 2002 al 2006:

Reportes de oper aciones sosgpechosas

Afo Entidad Fondo de Pensiones Total: 14
2002 1 2
1

2003 2 2
2004 4
2005 3 6

1

1

1
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Supervisiones in situ SUPEN a entidades supervisadas.

Afo No. Devisitasin situ
2004 9
2005 9
2006 1
Total 19

Recomendacién Especial 1V

367. No existe en la Ley 8204 y su reglamento ninguna obligacion de efectuar reportes de
operaciones sospechosas para € terrorismo.

372 Recomendaciones y Comentarios

368. Es necesario que € sector de seguros sea incluido como una actividad obligada a
cumplir con toda la regulacién contra la legitimacion de capitales, para que deba presentar
reportes de operaciones sospechosas y |6gicamente tenga que efectuar los procedimientos para
detectarlas, andlizarlas, registrarlas, archivarlas y proporcionarlas a las autoridades
correspondientes. Asi también deba mantener la informacion relativa a transacciones inusual es.

369. Es necesario que se incluya también como personas obligadas de cumplir con toda la
regulacion contra la legitimacion de capitales a los emisores de tarjetas de crédito que no forman
parte de algun grupo financiero.

370. Es importante que Costa Rica emita regulacion y normativa para que las ingtituciones
financieras reporten operaciones relacionadas con € financiamiento del terrorismo, ya que en la
regulacion actual, estas transacciones no se tipifican como delito, y no tienen obligacion de
andlizar dichas operaciones ni de mantener un archivo de operaciones inusuales y sospechosas
que se pudieran reportar para ponerlas a disposicion de las autoridades s fueren requeridas.

371.  Es recomendable revisar y adaptar € procedimiento de tradadar los ROS a varias
entidades porque duplica € trabgjo, ya que tanto la UAF, como € Ministerio Publico reciben la
informacion. Ademas, aumenta € riesgo de que la informacién se filtre y se pierda la
oportunidad de llevar un caso de legitimacién de capitales a los tribunales.

372. La ley debe especificar claramente que existe proteccion legal de responsabilidades
adminigtrativas, civiles o penales para las entidades y funcionarios cuando éstos remiten reportes
de transaccion sospechosa a las autoridades correspondientes, ya que actualmente la ley no lo
establece explicitamente. Igualmente la Ley debe especificar claramente que existe prohibicion a
los directores, funcionarios y empleados de las entidades financieras de dar a conocer a ninguna
persona, que han trasladado informacidn o reportes de transaccion sospechosa a las autoridades.

373.  Las operaciones iguales o mayores a US$10,000.00 son reportadas por las entidades
obligadas a las superintendencias correspondientes quienes las mantienen en sus bases de datos y



las tradadan ala UIF solamente a requerimiento de ésta. Se considera, que este procedimiento no
es lo que se indica en la recomendacién de GAFI, ya que debe existir una sola agencia que
centralice los reportes para que puedan ser analizados en forma integral en una sola base de datos.
Debiera considerarse regular que sea una sola ingtitucion la que centralice esta informacion para
gue sea mejor aprovechada

374.  Es recomendable que la UAF y las superintendencias establecen un procedimiento para
retroalimentacion ck las entidades obligadas sobre l0s reportes de operaciones sospechosas, que
tome en cuenta los lineamientos sobre las mejores précticas de GAFI en & suministro de
informacién a las ingtituciones financieras.

373 Cumplimiento de las Recomendaciones 13, 14, 19 y 25 (criterio 25.2), y la
Recomendacion Especial 1V

Clasific
acion

Resumen de los factores que apoyan la clasificacion

R.13

PC

No existe obligacion de reporte de operaciones sospechosas en e sector
de seguros y empresas de tarjetas de crédito que no forman parte de
grupos financieros y que por lo tanto no estan supervisados.

No existe regulacion sobre la obligacion de reportar operaciones
relacionadas con € financiamiento del terrorismo.

R.14

NC

No se tiene claro que exista disposicion de prateccion para las
instituciones financieras, sus directores, funcionarios y empleados frente
a la responsabilidad pena y civil por los reportes de operacion
sospechosa que deben trasladarse a las superintendencias respectivas, las
cuales se efectlian sin que necesariamente exista un aviso forma de la
existencia de una investigacion o de un proceso pena judicia o exista
una denuncia interpuesta por aguna entidad.

No existe regulacion expresa que prohiba a los directores, funcionarios 'y
empleados, ya sean permanentes o temporales de una entidad financiera
gue revele que se ha tradadado un Reporte de Operacidn Sospechosa.

R.19

GC

Las entidades obligadas reportan a las superintendencias que las
supervisan, las transacciones iguales o mayores a US$10,000.00, pero no
existe una agencia central naciona que concentre toda la informacion.

La UIF para obtener informacion a respecto debe requerirla a la
superintendencia que corresponda.

R.25Y

PC

No existe un procedimiento establecido para la retroaimentacion
adecuada a las entidades obligadas.

RE.IV

NC

No existe obligacion por parte de las entidades obligadas de reportar
operaciones relacionadas con e financiamiento del terrorismo, ya que no
existe regulacion a respecto.

17 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 25 en |as secciones 3.10.3 y 4.3.3.
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Controlesinternosy otras medidas

3.8 Controlesinternos, cumplimiento, auditoriay sucursales extranjeras (R.15y 22)

381  Descripciony Analisis
Recomendacion 15

375. Losarticulos26y 27 delaLey N° 8204 y 3 delaNormativaalalLey N° 8204, establecen
los programas de cumplimiento obligatorio para las instituciones financieras Con ello se busca
garantizar normas, procedimientos y controles internos para prevenir  detectar los delitos
tipificados en la Ley antes mencionada. La obligatoriedad de estos programas permite a los
Organos de supervision y fiscalizacion correspondientes, sancionar administrativamente a aquellas
instituciones que no cuenten con este tipo de procedimientos. Dichas sanciones se rigen con una
multa del cero coma uno por ciento (0,1%) del patrimonio de la ingtitucién financiera. En las
verificaciones in Situ las superintendencias respectivas verifican la existencia de estos programas
y su cumplimiento, de acuerdo alos procedimientos establecidos.

376.  El articulo 37 del Reglamento a la Ley N° 8204 dispone la obligacion, por parte de las
instituciones supervisadas por las respectivas superintendencias, de nombrar un Oficial de
Cumplimento y organizar un Comité de Cumplimiento para recomendar las medidas tendientes a
la prevencion y deteccion de las actividades tipificadas en la Ley N° 8204.

377.  End articulo 12 de la Normativa para el cumplimiento de la Ley 8204 se establecen las
funciones del oficial de cumplimiento, y entre las cuaes se pueden mencionar las siguientes:
Vigilar porque existan registros adecuados de las transacciones de los clientes, realizar un
seguimiento constante de las operaciones de los clientes, con € fin de prevenir que se efectien
transacciones con fines ilicitos, llevar estadisticas de los ROE y ROS emitidos por la ingtitucion,
preparar y remitir a 6rgano supervisor los ROS, informar a Gerente Generd y la Junta Directiva
a menos cada 6 meses sobre su gestion, etc.

378. El articulo 43 del Reglamento Genera de la Ley N° 8204, dispone que las auditorias
internas de cada ingtitucion financiera, debe contar con programas permanentes de auditoria
tendientes a verificar la efectividad y € cumplimiento de las politicas, los procedimientos y
controles para la prevencion y deteccion de la legitimacion de capitales. Asmismo, € articulo de
cita sefida que los auditores externos, deben obligatoriamente, incluir dentro de su acance de
labor, una evaluacion del cumplimiento de los dispuesto en la Ley N° 8204, € Reglamento
Genera delalLey N° 8204 y la Normativa que emita el CONASSIF. En las verificaciones in situ
las superintendencias respectivas verifican la existencia de estos programas y su cumplimiento,
de acuerdo a los procedimientos establecidos.

379. Losarticulos 26 inciso b) de laLey N° 8204 y 29 Reglamento General ala Ley N° 8204,
sefialan la obligacion, para todas las ingtituciones financieras, de establecer dentro de los
programas de cumplimiento, una capacitacion permanente del personal, sobre los temas
relacionados con la prevencion y deteccidn de la legitimacion de capitales.

380. El aticulo 9 de la normativa para € Cumplimiento de la Ley 8204 establece que las
entidades supervisadas desarrollardn e implementaran un programa de capacitacion a todo €
personal, dicho programa debe incluir fechas, facilitadotes o expositores y temario, asi mismo,
debe contener entre otros, los siguientes temas. conceptos generales de lavado de dinero, ética,
legidacion nacional 'y normativa vigente del CONASSIF, asi como de la Superintendencia
respectiva, disposiciones de organismos internacionales, identificacion y monitoreo del cliente
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por &rea de servicio, reportes en efectivo y reportes de operaciones sospechosas, sefides de derta,
mantenimiento y custodia de la informacion, y documentacion en genera, funciones y
responsabilidades del oficid de cumplimiento y de comité de cumplimiento, rol de los
departamento de auditoria, de recursos humanos, informdtica y cuaquier otra instancia
relacionada. También deben desarrollar e implementar programas de instruccion a personal de
nuevo ingreso en materia de lavado de dinero y ética profesional.

381l. El articulo 3 de la Normativa para é cumplimiento de la Ley 8204 establece que, entre
los aspectos que debe contener € Manua de Cumplimiento se encuentra e de procedimientos
para asegurar permanentemente un alto nivel de integridad persona de: propietarios, directivos,
administradores y empleados de la entidad financiera, que contemplen un sistema para evauar 1os
antecedentes personales, laborales y patrimoniales de esas personas. Por su parte, d articulo 19 de
la misma normativa establece que las entidades fiscalizadas deben velar por la formulacion y
aplicacion de una estricta politica de reclutamiento y seleccion de persond de nuevo ingreso, y
debe establecer mecanismos a lo interno de manera tal, que se tenga permanentemente un
adecuado conocimiento de los funcionarios regulares y temporales de la entidad. Las
superintendencias como parte de sus programas y procedimientos de trabgjo verifican €
cumplimiento de estas disposiciones normativas.

382.  El articulo 10 de laNormativa para el cumplimiento de la Ley 8204 establece que tanto €
oficid de cumplimiento, como € suplente tienen suficiente poder de decison y reportaran
directamente a la Gerencia General. Ademés, en € articulo 12 de la misma normativa se
establece que debe presentar al Gerente General y ala Junta Directiva, @ menos cada seis meses,
un informe en relacion con e desempefio de labores relacionadas con la prevencion de la
legitimacion de capitales y la normativa vigente.

383.  Se tienen las disposiciones legales y normativas respecto de controles internos, las
funciones del oficia de cumplimiento respecto de la vigilancia del cumplimiento de esas
disposiciones, las funciones de auditoria interna 'y externa, en las entidades supervisadas por las
respectivas superintendencias; sin embargo, existen actividades como |as de seguros que no estan
supervisadas y en consecuencia no tienen obligaciones de cumplir con estas disposiciones.

Recomendacion 22

334. Hl aticulo 14 de la Ley N° 8204 indica que las obligaciones de esa Ley son aplicables a
todas las entidades o empresas integrantes de lo grupos financieros supervisados por las
Superintendencias, incluidas las transacciones financieras que los bancos o las entidades
financieras domiciliadas en € extranjero realicen por medio de una entidad financiera domiciliada
en Costa Rica

385. No existe regulacion lega, reglamentaria y normativa respecto de exigirles a las
instituciones financieras de Costa Rica, que sus sucursales y subsidiarias en € exterior observen
las medidas ALD/CFT en concordancia con las recomendaciones del GAFI y de conformidad con
las leyes de Costa Rica, que deben aplicar € esténdar més alto cuando existan diferencias entre
las leyes de Costa Ricay € pais sede, y que deben comunicar al pais cuando se de € caso de que
una sucursal o subsidiaria en € extranjero no pueda observar las medidas ALD/CFT apropiadas,
debido a que lo prohiben las leyes y regulaciones y otras medidas locales ddl pais sade.

386. Si existe regulacion a respecto, sobre las entidades financieras domiciliadas en €
exterior que soliciten autorizacion para formar parte de un grupo financiero costarricense, paralo
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cual € Reglamento para la Constitucion, e Traspaso, € Registro y € Funcionamiento de los
Grupos Financieros, establece que deberan presentar al respectivo 6rgano supervisor, a través del
representante legal de la sociedad controladora, como minimo lo siguiente:

387.

3

b)

Certificacion extendida por € 6érgano supervisor de su domicilio legal, en la que haga
constar de su existenciay del cumplimiento de las regulaciones vigentes en e pais de su
domicilio legal.

Un acuerdo tomado por la Asamblea de Accionistas del Banco o entidad financiera
domiciliada en € exterior en la que se comprometen a no realizar operaciones que violen
el ordenamiento juridico costarricense.

Un dictamen de los estados financieros a cierre del gercicio econdmico inmediato
anterior a la fecha en que se presenta la solicitud de autorizacion para formar parte del
Grupo Financiero, realizado por una firma de auditores externos de aceptacion de los
Organos supervisores, segun lo dispuesto en e articulo 33 de este Reglamento y los
principios y normas internacionalmente aceptados. El contenido de dicho dictamen debe
incorporar la opinién sobre el cumplimiento satisfactorio de las regulaciones vigentes en
el pais de su domicilio lega y la constatacion de que € banco posee procedimientos
razonables para controlar e lavado de dinero.

Una autorizacion escrita a ente supervisor del pais de su domicilio legal para que brinde
al 6rgano supervisor costarricense aquella informacién financiera de las operaciones del
banco o entidad financiera domiciliada en € exterior que la legidacion de aquel pais
permita

En relacidn a las empresas financieras domiciliadas en € exterior, que por la naturaleza

de sus operaciones no sean objeto de regulacion y/o supervisiéon por parte de una autoridad
homdloga a las autoridades de supervision costarricense, y de las cuales se solicite autorizacion
para formar parte de un grupo financiero costarricense, deberan presentar a respectivo 6rgano
supervisor, como minimo lo siguiente:

388.

3
b)

c)

Certificacion extendida por € registro de compafias de su domicilio socia, en la que
haga constar su existencia.

Un acuerdo tomado por la Asamblea de Accionistas de la entidad financiera domiciliada
en e exterior, en & que se comprometen a no redizar operaciones que violen €
ordenamiento juridico costarricense.

Un dictamen de los estados financieros a cierre del gercicio econdmico inmediato
anterior a la fecha en que se presenta la solicitud de autorizacion para formar parte del
Grupo Financiero, realizado por una firma de auditores externos de aceptacion de los
Organos supervisores, seguin lo dispuesto en € articulo 33 de este Reglamento y los
principios y normas internacionalmente aceptados. El contenido de dicho dictamen debe
incorporar la opinién sobre el cumplimiento satisfactorio de las regulaciones vigentes en
el pais de su domicilio kegd y la constatacién de que & banco posee procedimientos
razonables para controlar e lavado de dinero.

Un acuerdo tomado por la Asamblea de Accionistas de la entidad financiera domiciliada
en e exterior, en el que facultan a la sociedad controladora de grupo financiero para que
brinde a ¢rgano supervisor costarricense la informacion sobre las operaciones de la
entidad extranjera necesaria para evauar los riesgos y juzgar la solvenciay solidez de la
entidad que la legidacion de aquel pais permita.

Un informe mediante € cual la entidad demuestre, a satisfaccion del 6rgano supervisor
que tramita la solicitud, que cuenta con y gjecuta procedimientos, controles internos u
otros mecanismos para la prevencién y deteccion de actividadesiilicitas.

La informacién a que se refiere los incisos a) y d) deberd actualizarse anualmente y

remitirse d érgano supervisor correspondiente a mas tardar dentro de los tres meses siguientes
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después de findizado € gercicio econémico. La sociedad controladora esta obligada a comunicar
a organo supervisor designado, en € acto, cuaquier hecho relevante relacionado con e debido
cumplimiento de las disposiciones establecidas por € 6érgano supervisor del pais de domicilio
legal del banco o entidad financiera del exterior, asi como cuaquier situacion que afecte la
vigencia de la respectiva licencia de operacion ante éste.

389. Existen disposiciones reglamentarias para la participacion de entidades financieras
domiciliadas en € exterior, y que prestan servicios financieros através de una entidad local, pero
no existen esas disposiciones para subsidiarias y sucursales de entidades financieras domiciliadas
en Costa Rica gque presten sus servicios financieros en € exterior.

390. No existe normativa sobre que las ingtituciones financieras deben aplicar medidas de
debida diligencia coherentes a nivel degrupo, tomando en cuenta la actividad del cliente con las
distintas sucursales y subsidiarias de la entidad financiera alrededor del mundo. En consecuencia,
lo que se esperaria es que cada sucursal o subsidiaria aplique la normativa de debida diligencia
dd cliente en € pais donde se encuentra.

382 Recomendaciones y Comentarios

391. Esnecesario que se regule ala actividad de seguros para que sea obligado a cumplir con
la Ley 8204, su Reglamento y la Normativa para e cumplimiento de la Ley, de tal manera que
cumpla con los controles internos, las normas, politicas y procedimientos para prevenir ser
utilizados por los lavadores de dinero. También deben ser incluidas las demas entidades
financieras como las emisoras de tarjetas de crédito que no forman parte de un grupo financiero y
en consecuencia no son supervisados.

392.  Es necesario que se emita regulacion sobre las obligaciones que debe cumplir una entidad
financiera para poder prestar servicios en € exterior por medio de una sucursal o subsidiaria, y
gue estén acordes a los criterios de la recomendacion 22 de GAFI, especiamente en cuanto a
cuidado que debe tenerse en & cumplimiento de las regulaciones de Costa Rica en paises que no
aplican o no las aplican en forma suficiente las recomendaciones de GAFI.

393.  Esimportante que los oficiales de cumplimiento y su persona de apoyo mantengan una
actudizacion constante sobre los nuevos patrones de lavado de dingo y de financiamiento del
terrorismo, sobre las disposiciones legales y también sobre |los nuevos estandares internacionales
emitidos por GAFI y otros organismos internacionales que emiten normativa a respecto. Este
aspecto de actualizacion constante es importante ya que € oficia de cumplimiento tienen sobre si
la carga establecer, normas, politicas y procedimientos para prevenir y detectar € lavado de
dinero en sus ingtituciones, y sugerir a la Junta Directiva su aprobacion y aplicacion en la
ingtitucion, los cuales deben dar resultados para que la entidad no se vea involucrada en unilicito.
Ademas, es e responsable de dar capacitacion a resto del persona de la ingtitucion.

3.83  Cumplimiento de las Recomendaciones 15y 22

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
R.15 PC No obstante que existe normativa que obliga a las entidades

supervisadas a nombrar un oficid de cumplimiento indicando su
posicion dentro de la entidad, se han desarrollado las normas, politicas,
procedimiento y controles internos para prevenir e LD, no se tiene
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regulacion alguna respecto del financiamiento del terrorismo.

Existen entidades financieras como |os seguros que no se encuentran
sometidas a este régimen.

R.22

NC

No existe regulacion legd, reglamentaria y normativa respecto de
exigirles alas instituciones financieras de Costa Rica, que sus sucursales
y subddiarias en € exterior observen las medidas ALD/CFT en
concordancia con las recomendaciones del GAFI y de conformidad con
las leyes de Costa Rica, que deben aplicar € estdndar mas ato cuando
existan diferencias entre las leyes de Costa Rica 'y € pais sede, y que
deben comunicar a pais cuando se de € caso de que una sucursal 0
subsidiaria en e extranjero no pueda observar las medidas ALD/CFT
gpropiadas, debido a que lo prohiben las leyes y regulaciones y otras

medidas locales ddl pais sede.

3.9 Bancosficticios (R.18)
391  Descripciony Analisis

Recomendacion 18

3%4. Conforme se establece en @ articulo 116 de la Ley Organica del Banco Central de Costa
Rica, Ley 7558, unicamente pueden realizar intermediacion financiera en el pais las entidades
publicas o privadas, expresamente autorizadas por Ley para ello, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos. Complementariamente a lo expresado en € péarrafo anterior, de acuerdo
con € articulo 147 de la Ley Organica del Banco Central y € articulo 22 del Reglamento para la
constitucion, € traspaso, € registro y € funcionamiento de los grupos financieros, para que un
banco o entidad financiera domiciliada en € exterior pueda operar, tiene que cumplir con dos
requisitos. &) Formar parte de un grupo financiero autorizado y registrado en la Superintendencia
General de Entidades Financieras; y b) Llevar a cabo sus operaciones a través de un banco local
gue funcione como “ servicer”. Lo anterior, produce dos consecuencias. &) Siendo que es en €
banco local donde se realizan estas operaciones, solo que las realiza a nombre del banco o entidad
domiciliada en € exterior y por cuerta de ésta, 0 a solicitud de los usuarios y por cuenta de éstos,
el banco loca tiene la obligacién de realizar todos |os reportes que exige laley, incluyendo los de
transacciones en efectivo y |os referentes a actividades sospechosss; y b) La Superintendenciay
las demas autoridades administrativas y judiciales pueden, conforme con laley y para efectos de
la prevencion o investigacion de actosilicitos, solicitar y verificar toda clase de informacion.

395. Enlo que serefiere alas operaciones que los bancos domiciliados en el exterior realizan
fuera de Costa Rica, a estas operaciones les aplica la legidacion anti-lavado de dinero que cada
uno de esos paises ha emitido.

396. Por otro lado, d articulo 21 del Reglamento de la Ley 8204 prohibe a las instituciones
reguladas mantener relacion directa o indirecta, con las ingtituciones que relnen las
caracteristicas de un Banco Pantala o Ficticio. Con estas disposiciones legales y reglamentarias
en Costa Rica se prohibe la operacion continuada de bancos ficticios, asi como mantener
relaciones de banca corresponsal con bancos ficticios. Por su parte la Superintendencia de
General de Entidades Financieras indicd que en las revisiones in situ revisa los clientes de la
entidad a efectos de seleccionar una muestra a revisar con € objeto de verificar que no incluyan
este tipo de empresas dentro de sus clientes. En caso de encontrarse se podria sancionar la
entidad con lo establecido en € articulo 81, literal @), numera 4 de la Ley 8204, por no cumplir
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con identificar a cliente, sn embargo no existe una sancion directa por e incumplimiento.
Ademés, no indicé que medidas toma para establecer s tienen relaciones de corresponsalia con
bancos ficticios.

397.  El procedimiento de la Superintendencia Genera de Entidades Financieras, no tiene €
alcance para verificar s se tiene aguna relacion con un shell bank o banco pantalla o ficticio, ya
gue escoger una muestra entre sus clientes no es 1o méas apropiado. Debiera megjor examinar con
gue bancos corresponsales tienen relaciones y examinar mediante fuentes de informacion a su
alcance, como los memorando de entendimiento con los paises donde estén domiciliados esos
bancos y solicitar informacion sobre dichos los mismos.  Existen otras fuentes de informacion
mediante Internet o listas de los organismos como OFAC que pueden coadyuvar en la
verificacion de la existencia de bancos ficticios.

398. Por otra parte, no existe una sancion administrativa especifica para las entidades
obligadas que incumplan con la disposicion de no mantener relacion directa o indirecta, con las
ingtituciones que retinen las caracteristicas de un Banco Pantalla o Ficticio, lo cua debilita la
normativa ya que a no ser sancionado € incumplimiento no aienta su cumplimiento. Sin
embargo, si se establecen sanciones administrativas para aguellas entidades que no adopten,
desarrollen ni gecuten programas, normas, procedimientos y controles internos para la
prevencion del lavado de dinero, con lo puede incluirse @ incumplimiento de las disposiciones
relativas a los bancos ficticios.

399. No existe normativa especifica que exija a las ingtituciones financieras que se aseguren
de que las ingtituciones financieras en otro pais, no permitan que sus cuentas sean utilizadas por
bancos ficticios, 1o cual puede dar lugar a que realicen negocios con ingtituciones financieras que
utilicen bancos pantalla en otros paises.

392 Recomendaciones y Comentarios

400. Debe emitirse normativa especifica que sancione a las ingtituciones financieras que
mantengan o realicen alguna relacion directa o indirecta con bancos pantalla o ficticios, con € fin
de fortalecer tales disposiciones.

401. Las Superintendencias deben establecer procedimientos que les permitan establecer con
mayor certeza que las ingtituciones que supervisan no tengan relaciones comerciades o de
negocios con bancos pantalla.

402. Debe emitirse normativa especifica que exija a las ingtituciones financieras que se
aseguren que las ingtituciones financieras en otro pais, con quienes mantienen relaciones de
negocios u otra tipo de relacion comercia, no permiten que sus cuentas sean utilizadas por bancos
pantalla o ficticios.

3.9.3  Cumplimiento de la Recomendacion 18

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
R.18 PC No existe normativa que exija a las instituciones financieras que se

aseguren de que las ingtituciones financieras en otro pais con quienes
mantienen relaciones comerciaes, de negocios o de corresponsalia, no
permiten que sus cuentas sean utilizadas por bancos ficticios o pantalla
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El procedimiento de la Superintendencia General de Entidades
Financieras no es suficiente para establecer que las entidades no tienen
relaciones con bancos ficticios o pantalla.

Regulacién, supervision, monitoreo y sanciones

3.10 El ssema de supervison y vigilancia — las autoridades competentes y las
Organizaciones de Autorregulacion
Papel, funciones, deberes y facultades (incluyendo sanciones) (R. 23, 30, 29, 17,
328 25)

3.10.1 Descripciony Analisis

Recomendacion 17

403. El marco sancionatorio administrativo esta regulado en € articulo 81 de la Ley 8204 y
recae en las Superintendencias. Las sanciones penales estan contempladas en esamisma Ley en
el TITULO IV, DELITOS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CAPITULO | denominado
“DELITOS’, las mismas abarcan atodo € persona de las entidades reguladas, asi como al de las
Superintendencias. Dentro de las sanciones penales, € articulo 78 de la Ley 8204, faculta a los
jueces a imponer penas accesorias, tales como, la cancelacion de la licencia, permisos, la
concesion de la autorizacion para gercer la actividad en cuyo desempefio se haya cometido €

delito y la clausura tempora o definitiva de la empresa o actividad. Ademas, € articulo 3, inciso
j) de laNormativa para el cumplimiento de laLey 8204 requiere que é Manua del Cumplimiento
incluya sanciones disciplinarias internas aplicables por incumplimiento de la Ley 8204 y la
Normativa parae cumplimiento de la Ley 8204.

404. La Ley N° 8204, en d articulo 81 establece para las ingtituciones sefidadas en los
articulos 14y 15 de dicha Ley, que podran ser sancionadas, previo apercibimiento, por € érgano
de supervision y fiscalizacién competente, de la siguiente manera:

a) Con unamultade cero coma cero cinco por ciento (0,05%) de su patrimonio, cuando:

1.- No registren, en d formulario disefiado por € Organo de supervision y fiscaizacion
competente, € ingreso de toda transaccion en efectivo, en moneda naciona o extranjera,
superior alos diez mil ddlares estadounidenses (US$10.000,00) o su equivaente en colones.
Asimismo, cuando no registren las transacciones de egreso en moneda extranjera, sempre
gue sean en efectivo y por un monto superior a los diez mil ¢dblares estadounidenses
(US$10.000,00).

2.- Tratdndose de las transacciones multiples en efectivo referidas en e articulo 23 de esta Ley,
no efectlien € registro en el formulario disefiado por e 6rgano de supervision y fiscalizacion
competente.

3.- Incumplan los plazos fijados por € érgano de supervision y fiscalizacion correspondiente para
la presentacion del formulario referido en el subinciso 1 anterior.

4.- Incumplan las disposiciones de identificacion de los clientes, en los términos dispuestos en €
articulo 16 de la presente Ley.

5.- Se nieguen a entregar, a los 6rganos autorizados por ley, la informacion y documentacion
necesarias sobre operaciones sospechosas, segun lo dispuesto en € articulo 17 de la presente
Ley, o bien cuando pongan a disposicion de personas no autorizadas informacion, en
contravencién de lo dispuesto en € articulo 18 de esta Ley.

405. b) Conunamultade cero coma uno por ciento (0,1%) de su patrimonio, cuando:
1.- Las entidades sefidladas en € articulo 15 de esta L ey, se nieguen ainscribirse ante la SUGEF.
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2.- No hayan implementado |os procedimientos para la deteccion, € control y la comunicacién de
transacciones financieras sospechosas o0 inusuales, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 24 y 25 de la presente Ley.

3.- No adopten, desarrollen ni gecuten programas, normas, procedimientos y controles internos
para prevenir los delitos tipificados en esta Ley; no nombren alos funcionarios encargados de
vigilar e cumplimiento de dichos controles, programas 'y procedimientos.

406. Los montos de las multas referidas en € presente aticulo, deberdn ser cancelados dentro
de los ocho dias hébiles siguientes a su firmeza. Si la multa no es cancelada dentro del plazo
establecido, tendrd un recargo por mora dd tres por ciento (3%) mensual sobre el monto original,
el cua debera ser advertido por € Grgano superior correspondiente. Los dineros provenientes de
estas multas se destinaran a las acciones preventivas sefidladas en € articulo 5° de esta Ley. No
obstante que las sanciones por los incumplimientos de las obligaciones impuestas por laley son
bastante fuertes, estas no han sido efectivas porque no se han impuesto sanciones debido a que
primero debe hacerse un apercibimiento por los incumplimientos y solo s se da reincidencia por
parte de las entidades, se inicia un proceso sancionatorio.

407.  El articulo 70 de la Ley N° 8204 dispone una sancion pena para e propietario, directivo,
administrador o empleado de las entidades financieras, que hayan facilitado la comision de los
delitos de legitimacién de capitales. Estableciendo que serd sancionado con pena de prision de
uno a tres anos e propietario, directivo, administrador o empleado de las entidades financieras,
asi como €l representante o empleado del 6rgano de supervision y fiscalizacion que, por culpa en
el gercicio de sus funciones, apreciada por los tribunales, haya facilitado la comision de un delito
de legitimacion de capitales. En este caso tampoco se ha tenido la experiencia de aplicacion de
esta disposicion.

408. la Ley N° 8204 edtablece sanciones administrativas y penaes proporcionales a la
gravedad de la situacién dada. Dentro de las sanciones penaes, € articulo 78 de la Ley 8204,
faculta a los jueces a imponer penas accesorias, tales como, la cancelacion de la licencia,
permisos, la concesion de la autorizacion paraegjercer la actividad en cuyo desempefio se haya
cometido e delito y la clausura temporal o definitiva de la empresa o actividad. Ademas, €
articulo 3, inciso j) de la Normativa para el cumplimiento de la Ley 8204 requiere que & Manua
del Cumplimiento incluya sanciones disciplinarias internas aplicables por incumplimiento de la
Ley 8204 y la Normativa para e cumplimiento de la Ley 8204. Sobre estas sanciones tampoco se
ha tenido experiencia en Costa Rica, ya que no se haimpuesto sancion alguna.

Recomendacion 23

409. El articulo 14 de la Ley 8204 indica cuales son las entidades que estén sujetas a una
regulacion y supervision en materia ALD. Son entidades sujetas a las obligaciones de la Ley, las
que regulan, supervisan y fiscalizan los siguientes 6rganos, segun corresponde:

a) La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF).

b) La Superintendencia General de Vaores (SUGEVAL).

¢) La Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

410. Asimismo, las obligaciones de la Ley son aplicables a todas las entidades 0 empresas
integrantes de los grupos financieros supervisados por los Organos anteriores, incluidas las
transacciones financieras gque los bancos o |as entidades financieras domiciliadas en e extranjero
realicen por medio de una entidad financier a domiciliada en Costa Rica. Para estos efectos, las
entidades de los grupos financieros citados no requieren cumplir nuevamente con la inscripcién
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sefidada en € articulo 15 siguiente, pero se encuentran sujetas a la supervisiéon del respectivo
organo, en |o referente alegitimacion de capitales.

411.  Por su parte, € articulo 15 de la Ley establece que estaran sometidos a esta Ley, ademas,

quienes desempefien, entre otras actividades, |as citadas a continuacion:

ad Operaciones sisteméticas o substanciales de canje de dinero y transferencias mediante
instrumentos, tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio o similares.

b) Operaciones sisteméticas 0 substanciales de emision, venta, rescate o transferencia de
cheques de vigero o giros postales.

c) Transferencias sisteméticas substanciaes de fondos realizadas por cuaquier medio.

d) Administracion de fideicomisos o de cualquier tipo de administracion de recursos efectuada
por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieros.

412.  Las personas fisicas o juridicas que desempefien las actividades indicadas en los incisos
anteriores y no se encuentren supervisadas por aguna de las Superintendencias existentes en €
pais, deberan inscribirse ante la SUGEF, sin que por ello se interprete que estén autorizadas para
operar; ademés, deberan someterse a la supervision de esta respecto de la materia de legitimacion
de capitales, establecida en la Ley. La inscripciéon sera otorgada por el Consgjo Naciona de
Supervision del Sistema Financiero, previo dictamen afirmativo de esa Superintendencia, cuando
se cumplan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Las municipalidades del pais no
podran extender nuevas patentes ni renovar las actuales para este tipo de actividades, s no se ha
cumplido @ requisito de inscripcion indicado.

413. La SUGEF, la SUGEVAL y la SUPEN, segun corresponda, deberan velar porque no
operen, en € territorio costarricense, personas fisicas o juridicas, cualquiera que sea su domicilio
legd o lugar de operacion que, de manera habitua y por cuaquier titulo, realicen sin autorizacion
actividades como las indicadas en € articulo 15 de la Ley. Cuando, ajuicio del Superintendente,
existan motivos de que una persona fisica o juridica esta redlizando aguna de las actividades
mencionadas en este articulo, la Superintendencia tendra, respecto de los presuntos infractores,
las mismas facultades de inspeccion que le corresponden, segln la Ley, respecto de las
ingtituciones financieras, en lo referente a legitimacion de capitales.

414.. Las entidades supervisoras tienen la facultad de verificar € cumplimiento de la
legidacion y normativa contra la legitimacion de capitades, sin embargo, en cuanto a
financiamiento del terrorismo no tienen aln la facultad, ya que no existe regulacién ni normativa
que tipifique como delito & financiamiento del terrorismo. Como tampoco existe obligacion por
parte de las ingtituciones financieras de cumplir con normas, politicas y procedimientos que les
permita detectar y reportar transacciones relacionadas con dicha actividad delictiva.

415.  El articulo 28 de la Ley 8204, establece que conforme a derecho, los érganos dotados de

potestades de fiscalizacion y supervision tendran, entre otras obligaciones, las siguientes:

a Vigilar e cumplimiento efectivo de las obligaciones de registro y notificacion sefidadas en la
Ley.

b) Dictar los ingtructivos y determinar e contenido de los formularios para € registro y la
notificacion de las operaciones indicadas en € articulo 20 de la Ley, a fin de presentar las
recomendaciones que apoyen a las ingtituciones financieras en la deteccion de patrones
sospechosos en la conducta de sus clientes. Estas pautas tomaran en cuenta técnicas modernas
y seguras para € mangjo de activos y servirdn como elemento educativo para e persona de
las ingtituciones financieras.
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416. Las tres Superintendencias que existen en Costa Rica tienen establecido programas y
procedimientos para verificar el cumplimiento de la legisacidn, regulacion y normativa contra la
legitimacidn de capitales. La supervision in situ se redliza en forma anua en los intermediarios
financieros y empresas de los grupos financieros, y cada 18 meses en las demés entidades
obligadas sujetas a inscribirse en la Superintendencia General de Entidades Financieras.

417. Bésicamente los programas se centran en verificar  cumplimiento, por parte de las
entldada de los siguientes aspectos.
Planificacién, manual de cumplimiento
Poalitica conozca a su cliente
Sistemas de control, oficia de cumplimiento, procedimiento de auditoria
Administracién de personal, seleccidn, capacitacion y seguimiento del persona
Sistemas de informacion, programas informaticosy otros.

Reportes de operaciones sospechosas, operaciones inusuales, operaciones mayores
de US10,000.00 y conservacion de archivos.

418.  De abril 2003 a 31 de marzo de 2006 la SUGEF ha redlizado 100 supervisiones, de las
cuales Unicamente en seis casos se ha apercibido a la entidad, pero no se ha sancionado a
ninguna. La Superintendencia de Pensiones a efectuado 19 supervisiones in situ. De éstas no ha
impuesto ninguna sancion pecuniaria.

419. La Superintendencia General de Valores no presentd estadisticas de las supervisiones
efectuadas, solamente present6 que ha apercibido a cuatro entidades sobre |os temas de:

v'  Fdtaen laidentificacion de clientes,.

v Omisiones en registro de operaciones en efectivo.

v Debilidades en deteccion, control y reporte de operaciones inusuales y/o sospechosas
Sin embargo, ninguna entidad ha sido sancionada.

420.  Ninguna de las Superintendencias ha impuesto sanciones pecuniarias a las entidades que
supervisan, debido principalmente por e procedimiento de apercibimiento antes de iniciar un
proceso sancionatorio expuesto en € articluo 81 de la Ley 8204, lo cual debilita la aplicacion de
laLey, su Reglamento y Normativa para su cumplimiento, ya que las entidades no se preocupan
por cumplir inmediatamente con las disposiciones a las que estan obligados porque de antemano
saben que, para multarlas, primero recibirédn un goercibimiento y solamente cuando reinciden en
el mismo incumplimiento, las Superintendencias pueden iniciar un proceso para sancionarlas
economicamente. No existe legidacion respecto del financiamiento del terrorismo por lo que en
este sentido las Superintendencias no efecttan ninguna eval uacion de cumplimiento.

421.  Cudquier entidad financiera bgjo la regulacién, supervision y fiscalizacion de las
Superintendencias, debe en € proceso de autorizacion presentar informacion sobre sus socios,
persona directivo y representantes legales, en € caso que |0s socios sean personas juridicas se
deberd pedir @ curriculo y la declaracion jurada, hasta persona fisica con una participacion igual o
superior d 10% del capital.

422.  El Reglamento parala Autorizacion de la Congtitucion, la Aperturay Funcionamiento de
Bancos Privados establece en € articulo 6 inciso @) que en e caso de socios que fueren personas
juridicas con una participacion del 5% o més en € capital socia de la entidad financiera de que se
trate, debera informarse sobre sus socios personas fisicas o juridicas con una participacion igua o
superior a 5% en € capital socia de esta segunda compafiia. En caso de que existan socios
personas juridicas con una participacion igual o superior a 5%, deberd informarse sobres sus
socios personas fisicas o juridicas con una participacion igual o superior al 5% en e capital socia
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de esta tercera compafiia, y asi sucesivamente, hasta acceder a nivel fina de socios personas
fisicas con una participacion igua o superior a 5% en € capital socia de la empresa de que se
trate. Esta informacion debera mantenerse permanentemente actualizada una vez que se autorice
la congtitucion de la entidad financiera como tal, cada vez que se presenten cambios en la
infarmacion reportada.

423. En d inciso b) dd mismo articulo, € reglamento citado establece que para personas
fisicas con participaciones directas y/o indirectas del 5% o superiores en e capital socia del
banco o entidad financiera de que se trate, deberd adjuntarse la documentacion siguiente:

Nombre, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio.

Fotocopia de la cédula de identidad por ambos lados, s es costarricense, o del
pasaporte s es extranjero, debidamente autenticada por un notario publico.

Una certificacion de antecedentes penales emitida por € organismo publico
nacional correspondiente. En € caso de extranjeros, debe aportarse una
certificacion similar a la anterior, del pais de origen o de residencia, en caso de
gue no sea Costa Rica, extendida por una autoridad publica competente. Los
documentos deberan contener la certificacion consular y ser traducidos a idioma
espariol por un traductor oficial cuando estén elaborados en un idioma distinto al
inglés.

Autorizacion por escrito de la persona, alya firma debera se autenticada por un
notario publico, para que la Superintendencia pujeda investigarlo en cuaesquiera
otras instancias u organismos nacionales y/o internacionales.

Tres referencias sobre honorabilidad y solvencia, a satisfaccion del 6rgano
Supervisor.

Estados patrimoniales, incluyendo un desglose de su activo y pasivo, emitidos
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud,
firmado por e interesado y certificado por un contador publico autorizado o
profesiona equivalente en el pais donde e mismo sea expedido. Los documentos
deberdn contener la certificacion consular y ser traducidos a idioma espafiol por
un traductor oficia cuando estén elaborados en un idiomadistinto a inglés.

424.  Paralos socios personas juridicas, entre otra informacion deben presentar:

Certificacion que contenga €l nombre de los socios hasta €l nivel de persona fisica,
nimero de cédula de identidad (o pasaporte), calidades y su participacion en
capital socid.

425.  En cuanto a los directivos de los bancos estatales, se establece en la Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional, los requisitos para ser directivo y las incompatibilidades
correspondientes.Entre las prohibiciones mas importantes y que tienen que ver con la
Recomendacion 23 de GAFI, se pueden citar:

Articulo 22.-No podrén ser designados como miembros de una junta directiva:

1) Las personas que durante el afio anterior a su nombramiento hayan sido demandadas en la
via gecutiva por cualquiera de los bancos del Sstema Bancario Nacional, en cobro de
créditos propios no satisfechos, o que hayan sido declaradas en estado de quiebra o
insolvencia.
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Articulo 25.-Los miembros de la Junta serén inamovibles durante € periodo para que fueran
designados. Sn embargo, cesara de ser miembro de la junta directiva del banco:

4) El que infringiere alguna de las disposiciones contenidas en las leyes, decretos o
reglamentos aplicables al banco o consintiere su infraccion.

5) El que incurriere en responsabilidad por actos u operaciones fraudulentas o ilegales. En
caso de auto de prision y enjuiciamiento en contra de un miembro de la junta, quedard ipso
facto suspendido en sus funciones hasta que no hubiere sentencia firme.

426. En relacion ala actividad bursétil, la Ley Reguladora del Mercado de Valores establece
gue para los puestos de bolsa, asi como para las sociedades administradoras de fondos de
inversion, éstos deben constituirse como sociedad anonima, conforme a las normas pertinentes
del Codigo de Comercio, y que tanto sus acciones como las de sus socios, cuando éstos sean
personas juridicas, sean acciones nominativas. Que ninguno de sus directivos, gerentes ni
personeros haya sido condenado por delitos contra la propiedad ni contra la confianza publica, y
gue sean de reconocida solvencia moral, con amplia capacidad y experiencia

427.  Ademés tiene establecido que, quien por si 0 por interpdsita persona adquiera acciones u
otros valores que, directa o indirectamente, puedan dar derecho a la suscripcion o adquisicion de
acciones de una sociedad inscrita en €l Registro Nacional de Valores e Intermediarios y, como
resultado de dichas operaciones, controle € diez por ciento (10%) o mas dd total del capital

suscrito de la sociedad, debera informar de estos hechos a la sociedad afectada, a las bolsas donde
estas acciones se negocien y a la Superintendencia. Para estos efectos, se considerara que
pertenecen a adquirente o transmitente de las acciones todas las que estan en poder del grupo de
interés econdmico al cua agquel pertenece o por cuenta del cua actla.

428.  Cuaquier caso en que ocurran cambios en € control de la sociedad administradora
debera ser autorizado, previamente, por la Superintendenciay comunicarse con anterioridad alos
inversonistas de cada fondo administrado, en € domicilio que elos hayan sefidado ante la
sociedad administradora

429.  En cuanto alos fondos y planes de pensiones la Ley del Régimen Privado de Pensiones
Complementarias establece en d articulo 61 que queda totalmente prohibido realizar actividades
de administracion y comercializacion de planes de pensiones y fondos de capitaizacion, sin la
debida autorizacién de la Superintendencia de Pensiones. La personafisica o € representante de
la persona juridica que ofrezca estos servicios sin contar con la debida autorizacion, serd
reprimido con uno a tres afios de prision.

430. Para la autorizaciéon de las operadoras de pensiones y las operadoras de fondos de
capitalizacion laboral, se requiere una lista de los socios, miembros de la junta directiva, gerente
generad y auditor internos, fiscal, apoderados generales o generalismos no judiciales,
profesionadles a cargo de estudio de factibilidad y miembros del comité de inversiones,
adjuntando, entre otros, |os documentos siguientes:

431.  Silos socios son personas juridicas.

Certificacion de personeria juridica, de los estatutos vigentes y de la cédula de
persona juridica o documentos equivalentes, expedidos por la autoridad competente
y debidamente legalizados, en e caso de personas extranjeras.
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Un detalle de los accionistas, con nombre y nimero de cédula de identidad o cédula
juridica seguin corresponda.

Destacar los casos en que tienen participacion accionaria del 5% o superior en
empresas inscritas en una bolsa de valores.

Las personas juridicas con una participacién accionaria superior a 5% del capital
socia de la operadora, deben entregar balance de situacion y estado de resultados
expresados en colones, a cierre fiscal inmediato anterior ala fecha de presentacion
de la solicitud, dictaminados por contador pablico autorizado. Si son emitidos en €
extranjero, deben elaborarlos un profesional con titulo equivalente a que ostentan
los contadores publicos autorizados en Costa Rica.

432. Cuando los socios sean personas fisicas:

Nombre, nimero de cédula de identidad, residencia 0 niUmero de pasaporte, seglin
corresponda; ocupacion y direccion exacta.

Destacar |os casos en que €l socio 0 sus parientes tiene participacién accionaria del
5% o superior en empresas inscritas en una bolsa de valores.

433.  En € caso de los miembros de junta directiva, del gerente general, del auditor interno y
de los apoderados generalismos o generaes no judiciales:

Las mencionadas para personas fisicas, y ademés € curriculo vital, declaracién
jurada de no encontrarse impedidos para gercer € cargo, conforme la Ley 7983.

434.  isten prohibiciones especificas para ser miembros de junta directiva, gerente y auditor
interno, las cuales son las siguientes:

Las personas contra quienes en los Ultimos cinco afios haya recaido sentencia
judicia penal condenatoria por la comision de delito doloso.

Las personas que en los Ultimos cinco afios hayan sido inhabilitadas para gjercer un
cargo de administracion o direccion en entidades reguladas por alguna de las
Superintendencias.

435.  Existe en Costa Rica regulacién y normativa que permite a lo drganos de supervision
conocer las personas fisicas que seran socias de las entidades, tanto antes de ser autorizadas como
durante @ transcurso de su funcionamiento, ya que deben actudizar las informaciones. Lo cual
permite reducir €l riesgo que criminales o sus asociados obtengan o sean los beneficiarios de una
parte significativa, o tengan una participacion mayoritaria o posean una funcion administrativa,
incluyendo en las juntas directivas. En cuanto a la actividad de seguros que no es supervisada por
ninguna de las Superintendencias existentes, no se tienen conocimiento S mangja estas mismas
normas de autorizacion de los comercializadores.

436. El aticulo 28 del Reglamento a la Ley N° 8204 establece las normas relativas a la
supervision del persond de las instituciones financieras, de la manera siguientes:
“ Las ingtituciones supervisadas deber an:

a. Sdeccionar einvestigar su personal cuidadosamentey vigilar su conducta, en especial la
de aquellos que desempefian cargos relacionados con la atencion de clientes,
recepcion, administracion, otorgamiento e inversion de fondosy control de informacion,
estableciendo las normas 'y controles apropiados.
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b. Prestar especial cuidado a aquellos funcionarioscuyo nivel de vida no corresponda al de
su salario, sean renuentes a tomar vacaciones 0 pueden estar asociados directa o
indirectamente con la desaparicién de fondos de la institucién.

c. Establecer procedimientos para evaluar y comprobar los antecedentes personales,
laborales y patrimoniales de sus funcionarios y representantes legales’ .

437. Ademés, e articulo 41 de ese mismo cuerpo normativo, establece la institucion
supervisada deberd emitir un Codigo de Etica que contenga pautas de comportamiento para
prevenir e uso indebido de sus operaciones financieras. Este Cadigo sera elaborado por €
Comité Cumplimiento y aprobado por la Junta Directiva. Los principios en @ contenidos deberan
ser observados por sus accionistas, representantes legales, directores, administradores,
funcionarios y empleados para evitar que los servicios de la ingtitucion sean usados para dar
legitimidad a fondos que sean producto de acciones ilicitas, asi como establecer para aquellos la
obligacién de prestar toda la colaboracion a las autoridades nacionales para combatir e lavado de
activos. Asimismo debera definir la conveniencia de formular y llevar a la practica un minimo de
normas, especificas para prevenir la legitimacion de capitales. El Codigo formara parte integral
del Programa de Cumplimiento.

438.  Las Superintendencias han verificado la existencia del codigo de ética de las entidades
supervisadas y los mecanismos de la verificacion de su cumplimiento. Existe regulacidn respecto
de que los directores son evaluados conforme € criterio de idoneidad incluyendo € conocimiento
y laintegridad. En cuanto a la actividad de seguros que no es supervisada por ninguna de las
Superintendencias existentes, no se tienen conocimiento s mangja estas mismas normas de ética
y control de su personal, en las comercializadoras, que a sus directores y principales funcionarios.

439. Las Superintendencia que existen en Costa Rica tienen procedimientos de medidas de
regulacion y supervision que aplican para propositos prudenciales y que son relevantes para la
supervision del cumplimiento de laregulacion y normativa contra el lavado de dinero, tales como
otorgamiento de licencia e inscripcion, supervision continua y supervision consolidada, a las
entidades que estén bgjo su supervison y fiscalizacion. No obstante lo anterior, no tienen
regulacion y normativa para aplicar los mismos procedimientos en relacién con la prevencion
contra @ financiamiento dd terrorismo. Tampoco tienen estos procedimientos aplicables a la
actividad de seguros y las comercializadoras de |0s seguros.

440. Losarticulos 13y 14 del Reglamento Genera ala Ley 8204 abarcan |o requerido en esta
recomendacion, los cuaes se refieren a las actividades mencionadas en e articulo 5 de la Ley
8204. El articulo 13 establece que las personas fisicas o juridicas que desempefien las siguientes
operaciones en forma sistemética o substancia, deberan inscribirse en € Registro que para ese
efecto llevard la SUGEF, siempre y cuando no se encuentren supervisadas por aguna otra de las
Superintendencias del pais:

a Operaciones de canje de dinero y transferencias al y desde € exterior mediante
instrumentos, tales como cheques, giros bancarios, letras de cambio 0 documentos
similares.

b. Operaciones de emision, venta, rescate o transferencia de cheques de vigjero, giros
postales 0 instrumentos similares.

c. Transferencias de fondos realizadas por cualquier otro medio, incluyendo retiros en
efectivo en € exterior por medio de tarjetas de débito o transferencias eectrénicas y
remesas desde 0 hacia e exterior.
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d. Administracion de fideicomisos 0 de cuaquier tipo de administracion de recursos
efectuada por personas fisicas o juridicas que no sean intermediarios financieros, lo que
incluye la administracion de inversiones de cualquier tipo por parte de profesionales
liberales que se dediquen a campo legal o contable.

441.  El articulo 14 establece los requisitos de inscripcion de la manera siguiente: Los
requisitos que deberdn cumplir las personas fisicas y juridicas que redicen las actividades
detdladas en € articulo anterior, asi como € trémite aplicable para su inscripcion ante la SUGEF,
seran definidos mediante normativa aprobada por e CONASSIF. Cuando una persona fisica o
juridica fuera requerida a inscribirse y no lo hiciere en un plazo de un mes, la Superintendencia
Genera de Entidades Financieras debera comunicar este hecho al Ministerio Publico para los
efectos correspondientes. Por su parte, la CONASSIF emitié la Normativa para la Inscripcion
ante la SUGEF de Personas Fisicas o Juridicas que redlizan agunas de las actividades descritas
en € Articulo 15 de la Ley 8204. Entre los aspectos mas importantes de esta normativa se
encuentra que las personas fisicas y juridicas inscritas deberan cumplir en todos |os extremos con
los dispuesto en la Ley 8204 y su Reglamento, asi como la normativa aprobada por €
CONASSIF, en relacion con la citada Ley NO. 8204.

442.  En cuanto ala estas entidades o personas se han inscrito en la SUGEF 12 remesadoras de
dinero y 18 entidades que administran recursos de terceros (fideicomisos), estdn en proceso de
inscripcion 6 remesadoras y 43 administradores de recursos de terceros.  Sin embargo, se tuvo
conocimiento de existen més de 100 entidades se dedican a las transferencias sistemdticas y
sustanciales de de fondos, por lo que € proceso de inscripcion debe de procurar acelerarse,
tratando de identificar y localizar d resto de entidades no inscritas.

Recomendacion 25

443. La Normativa para el cumplimiento de la Ley 8204 establece lineamientos obligatorios
para las entidades obligadas que les ayudan aimplementar y cumplir con los requisitos antilavado
de dinero, no asi con los aspectos relacionados con € financiamiento del terrorismo que requieren
las 40 + 9 Recomendaciones de GAFI.

444, L os aspectos que establece dicha normativa son bésicamente los siguientes:
El desarrollo del manual de cumplimiento
La politica conozca a su cliente, tanto para personas fisicas, como para personas
juridicas.
El registro y notificacion de transacciones en efectivo iguales o superiores a
US$10,000.00 tnicas o multiples.

Comunicacion de transacciones sospechosas, su registro y archivo, asi como €
registro y archivo de las transacciones inusuales.

Programas de capacitacion y adiestramiento del personal.

La designacion del oficial de cumplimiento, los requisitos que debe cumplir y sus
funciones.

La creacion del comité de cumplimiento con sus funciones y la composicion del
mismo.

Las obligaciones y responsabilidades de la Auditoria Interna.

Politicas, reclutamiento y seleccién de personal.
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Instructivos para completar los formularios de operaciones en efectivo y de
operaciones sospechosas.

Sefides de derta

445, No obstante lo anterior, la actividad de seguros no esté obligada a cumplir con estos
lineamientos que se mencionan en la rormativa para € cumplimiento de la Ley 8204, la cua
tampoco incluye lineamientos para prevencion del financiamiento del terrorismo.

Recomendacion 29

446. De conformidad con lo establecido en € articulo 14 de la Ley 8204 Se consideran
entidades sujetas alas obligaciones de esta Ley, las que regulan, supervisan y fiscalizan los
siguientes érganos, segln corresponde:

a La Superintendencia Genera de Entidades Financieras (SUGEF).
b) La Superintendencia Genera de Vaores (SUGEVAL).
C) La Superintendencia de Pensiones (SUPEN).

447.  Asimismo, las obligaciones de dicha Ley son aplicables a las personas fisicas y juridicas
gue realicen alguna de las actividades estipuladas en € articulo 15, las empresas integrantes de
grupos financieros, incluidas | as transacciones que realizan las entidades financieras y bancos del
exterior através del banco costarricense integrante del mismo grupo. Ademas, € articulo 28 de la
Ley 8204, obliga a las Superintendencias a vigilar e cumplimiento efectivo de las obligaciones
de registro y notificacion sefialas en dicha Ley, lo cua se hace a través del “trabgo a distancia’
(desde la oficina) y las revisiones “in situ” en las entidades fiscalizadas. Mediante € articulo 81 la
Ley 8402 le da atribuciones a las Superintendencias para sancionar administrativamente a las
instituciones sefialadas en los articulos 14 y 15 de esta Ley, previo apercibimiento. Por otro lado,
las digtintas Superintendencias tienen facultades de supervision atribuibles en otras leyes, ta y
como se detalla acontinuacion:

448. SUGEF: El inciso a) dd Articulo 134 de la Ley Organica dd Banco Central de Costa
Rica, Ley 7558, establece amplias facultades a Superintendente General de Entidades
Financieras para efectuar cualquier accion directa de supervision en las entidades fiscalizadas en
el momento que lo considere oportuno, con € fin de velar por e cumplimiento de laLey y su
reglamento, las leyes conexas, y la normativa vigente. El articulo 130 de la Ley Orgénica del
Banco Central de Costa Rica (LOBCCR) establece que s la SUGEF tiene dudas o sospechas
sobre alguna entidad o sobre operaciones de clientes de esta que pueden estar participando en
lavado de dinero, pondra el caso en conocimiento del Poder Judicial y procedera a establecer los
mecanismos de control. La comunicacion SUGEF y Poder Judicial ser& confidencial para no
afectar la investigacion hasta que se redice € requerimiento judicia s lo hubiere. Al articulo 132
de la LOBCCR estipula como causal de intervenciéon de un intermediario financiero, cuando la
SUGEF determina por sus investigaciones o por las del Ministerio Publico o autoridad judicial
competente, que la entidad esta involucrada con lavado de dinero.

449.  Actualmente, cinco de los seis bancos domiciliados en € exterior e integrantes de un
grupo financiero costarricense, tienen licencia bancaria en Panama o en Bahamas, paises con los
cuaes la SUGEF ha suscrito Memorandos de Entendimiento. A la fecha, se han redlizado
ingpecciones “in Situ” a esos cinco bancos, incluso en dos de elos se han realizado dos visitas.
Dichos Bancos operan en Costa Rica por medio de un contrato de servicios con € banco loca
perteneciente a mismo grupo financiero.
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450. SUGEVAL: Mediante € articulo 5, inciso g) de la Ley Reguladora del Mercado de
Valores (7732), la SUGEVAL puede: “EXxigir, a los sujetos fiscalizados, toda la informacion
razonablemente necesaria, en las condicionesy periodicidad que la Superintendencia determine,
para cumplir adecuadamente con sus funciones supervisoras del mercado devalores...Para ellos,
podra ordenar sin previo aviso visitas de auditoria a los sujetos fiscalizados. La
Superintendencia podré realizar visitas de auditoria a los emisores solo excepcional mente, con €
fin de aclarar la informacion de las auditorias. Sin embargo, cuando € emisor cologue valores
en ventanilla, la Superintendencia podr& inspeccionar los registros de las colocaciones de los
emisoresy dictar normas sobrela manera de llevar losregistros...”

451. Por otro lado, e mismo articulo en sus incisos a) y b), indica que son funciones de la
Superintendencia, €l autorizar, regular y supervisar la oferta publica de valores realizada en Costa
Rica y autorizar € funcionamiento de las bolsas, las sociedades administradoras de fondos de
inversion, las centrales de vaores, las sociedades de compensacion y liquidacidn y las sociedades
clasificadoras de riesgo. Asimismo, regular y supervisar, de conformidad con las disposiciones
de esta Ley, dichas entidades asi como los emisores de valores, las entidades de custodia de
vaores en generd y los puestos y agentes de bolsa; ademés, velar porque cumplan con las
disposiciones de estaley y los reglamentos dictados por la Superintendencia.

452, SUPEN: De conformidad con € articulo 33 de la Ley 7523,el Régimen de Pensiones
serd regulado y fiscalizado por una Superintendencia de Pensiones, como érgano de maxima
desconcentracion, con persondidad y capacidad juridicas instrumentales, y adscrito a Banco
Central de Costa Rica. La Superintendencia de Pensiones autorizara, regularg, supervisara 'y
fiscalizara los planes, fondos y regimenes contemplados en esta Ley, asi como aquellos que le
sean encomendados en virtud de otras leyes, y la actividad de las operadoras de pensiones, de los
entes autorizados para administrar los fondos de capitalizacion labora y de las personas fisicas 0
juridicas que intervengan, directa o indirectamente, en los actos o contratos relacionados con las
disposiciones de esta Ley.

453. Lo dispuesto en la Recomendacion 29 se gplica para los 6rganos de supervision y
fiscalizacion correspondiente. Estos Organos efectan visitas in situ para verificar €
cumplimiento de las politicas relacionadas con e tema de la prevencion del lavado de dinero. No
existe regulacion legal, reglamentaria y normativa respecto de exigirles a las ingtituciones
financieras de Costa Rica, que sus sucursales y subsidiarias en € exterior observen las medidas
ALD/CFT en concordancia con la recomendacion 22 de manea efectiva. No existe regulacion
para que verifiquen s las ingtituciones toman medidas para prevenir ser utilizadas en operaciones
relacionadas con e financiamiento del terrorismo.

454.  Tanto la Ley 8204 como € Reglamento a la Ley, dispone la obligacion de las entidades
financieras fiscalizadas para facilitar y mantener a disposicion toda agquella documentacion
necesaria para las investigaciones relacionadas con |os delitos graves tipificados en esa norma. Al
respecto € articulo 22 de la Ley 8204 establece que a partir de la fecha en que se redlice cada
transaccion, la ingtitucion financiera llevara un registro, en forma precisa y completa, de los
documentos, las comunicaciones por medios electrnicos y cualesquiera otros medios de prueba
que la respalden, y los conservard por un periodo de cinco afios a partir de la finalizacion de la
transaccion. Dicha informacion estard a la disposicion inmediata del organismo  supervisor
correspondiente.

455.  Los articulos 80 y 81 de la Ley N° 8204 dispone sanciones de tipo administrativas para
aquellas ingtituciones que nieguen entregar, a los érganos autorizados por ley, la informacion y
documentacién necesarias sobre operaciones sospechosas. Los oOrganos de fiscalizacion y
supervision no han impuesto sanciones pecuniarias, debido a que € procedimiento establecido es
gue primero se haga un apercibimiento a las entidades por 1os incumplimientos y solo en caso de
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reincidencia se inicia e proceso sancionatorio. La Ley 8204, Articulo 81 lo indica de esta forma:
“ Lasinstituciones sefialadas en los articulos 14 y 15 de esta Ley, podran ser sancionadas, previo
apercibimiento, por el dérgano de supervision y fiscalizacion competente, de la siguiente
manera:..”

Recomendacion 30

456. La SUGEF desde agosto de 1998, cuenta con una unidad especiaizada denominada
“Unidad de Operaciones Especiades’, la cud tiene a su cargo la recepcion, control y andlisis de
los Reportes de Operaciones en Efectivo (operaciones iguales o superiores a $10.000,00 o su
equivalente en otras monedas), recibidos de las entidades en forma mensual, asi como de los
Reportes de Actividades Sospechosas, 10s cuales de acuerdo con los articulos 25y 29 de la Ley
8204 deben hacerse de conocimiento inmediato de la Unidad de Andlisis Financiero y del

Ministerio Publico. Las visitas “in situ” son redizadas por las distintas Direcciones de
Supervision, en e caso de la Direccion de Supervision de Bancos Privados y Grupos Financieros
es redlizada por la citada Unidad de Operaciones Especides.

457. La SUGEF cuenta con tres areas sustantivas a saber Direcciones Generales de
Supervision, las cuales tienen a su cargo las entidades clasificadas de la siguiente forma: bancos
publicos y mutuales, bancos privados y grupos financieros, y empresas financieras y
cooperativas. Estas direcciones tienen arededor de 40 funcionarios para redlizar las labores de
supervision in situ.

458.  SUGEVAL cuenta con un Area de Legitimacion de Capitales, la cual se encarga de todo
lo relacionado con las operaciones en efectivo, reporte de operaciones sospechosas, disefio de
guias para la revision in situ del cumplimiento de la Ley 8204 y demés normativa relacionada
La aplicacion de las guias es realizada por los inspectores de las Areas aecargadas de las
Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion y de los Puestos de Bolsa, en coordinacion
con las dos inspectoras nombradas en e Area de Legitimacion de Capitales, quienes poseen la
credencial de CAM, otorgada por la Association of Certified Anti-Money Laundering
Specidists..

459. End caso de SUPEN, cada uno de lo profesionales encargados de la supervision de las
Operadoras de Pensidn, incluyen en sus revisiones y visitas la verificacion del cumplimiento de
laLey 8204 y demas normativa relacionada.

460. Todas las Superintendencias cuentan con un presupuesto anua distribuido entre las
diferentes Areas que las conforman. Ademés cuentan con personal adecuado y con recursos
técnicos para desempefiar sus funciones en forma eficaz, aunque como todos l0s recursos,
siempre existen limites y es necesario ir actualizando € equipo y |os recursos técnicos conforme
éstos se van desarrollando, con € fin de mgorar € desempefio en las funciones establecidas.

461. Todos los funcionarios de las distintas Superintendencias deben cumplir con un proceso
de seleccidn llevado a cabo por € Departamento de Recursos Humanos del Banco Central de
Costa Rica, en € cual, entre otras cosas, consideran aspectos relacionados con € nivel
profesiond, habilidades e integridad personal. Por otro lado, las Leyes de creacion de las
diferentes Superintendencias, asi como la misma Ley 8204 y demas normativa relacionada,
establecen la obligacion de confidencialidad por parte de todos los funcionarios de las distintas
Superintendencias.

462. L os funcionarios involucrados directamente con € cumplimiento de lo establecido en la
Ley 8204 y demés normativa relacionada, han recibido una capacitacion constante en materia de
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo, tanto en € ambito naciona como en €

internacional. Dicha capacitacion es considerada cada afio en la elaboracion de los presupuestos
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de cada Ingtitucion. A su vez, estas personas han capacitado a los demés funcionarios de cada
Superintendencia.

Capacitacion a funcionarios de la SUGEVAL en materia ALD-CFT:

Afo Capacitaciones
2002 3
2003 5
2004 7
2005 6
2006 9
Total 30

Capacitaciones recibidas por persona de SUPEN:

Mesy afo de Temarecibido
capacitacion
Marzo 2003 Tipologias sobre financiamiento del terrorismo y métodos

para lavar dinero

Junio 2003 Tdler para Gerentes y Oficides, impartido por las 3
Superintendenciasy € ICD

Diciembre 2003 Programa de capacitacion del BID- GAFIC, dirigido a
supervisores 'y supervisados.

Julio 2004 Capecitecion interna a los funcionarios de SUPEN
(compromiso con € BID).

Junio 2005 Tdler de capacitacion dirigido a examinadores de
evaluacion mutua (como observador).

Abril 2006 Taler Formacién en prevencion y control a lavado de
activos, patrocinado por BCIE y FELABAN.

463. En € portal de la Superintendencia en € sitio de la Divisiéon Juridica/Capacitacion, se
encuentra material sobre legitimacion de capitales que puede ser consultado por cualquiera de los
funcionarios de la SUPEN, como parte de auto capacitacion. El persona de la SUGEF ha
participado en varias capacitaciones sobre e tema de legitimacion de capitales y en los afios 2005
y 2006 han tenido nueve actividades de capacitacion en las cuales han participado 155 personas.
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NUmero de NUmero de
Tema funcionarios que hor as por
participaron participante
Afio 2005
Conozcaasu cliente 39 8
Tipologias de | egitimacion de capitales 33 8
I X Congreso Hemisférico parala 2 24
prevencion del blangqueo de capitales,
Panama
Modul o de legitimacion de capitales 6 4
SICVECA
Prevencion, control, aplicacion de 30 12
normativa SUGEF y elementos practicos
de las investigaciones de lavado de dinero
Programa parala prevencion del lavado de 1 108
dinero
Afio 2006
Reportes predefinidos-SICVECA 23 3
Administracion de Clientes de Alto Riesgo 1 16
Aplicacion politica Conozcaasu cliente- 20 4
Casos practicos
Recomendacion 32
464. Todas las Superintendencias cuentan con sistemas adecuados para €laborar estadisticas

relacionadas con los reportes de operaciones sospechosas, operaciones en efectivo, peticiones
formales de ayuday visitas “in situ”, relacionadas con el ALD/CFT. No obstante |o indicado, no
presentaron estadisticas detaladas de |o indicado.

3.10.2 Recomendacionesy Comentarios

465.  Se considera importante que las Superintendencias el aboren estadisticas detalladas de las
actividades que redlizan en prevencion del lavado de dinero, tales como recepcion de operaciones
sospechosas por entidad, por clase de entidad, por instrumento utilizado, por moneda utilizada,
por geografia, etc., para poder revisar periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir
el lavado de dinero y e financiamineto del terrorismo. De igua manera las estadisticas de
operaciones en efectivo. Estadisticas de las verificaciones de cumplimiento por parte de las
entidades supervisadas deben también ser |0 més detallada posible, como cuéntas entidades por
ano, por clase de entidades, las principales deficiencias encontradas, las que se apercibieron, las
gue han reincidido parainiciar un proceso sancionatorio, etc.

466. El persona de las Superintendencias ha recibido capacitacion sobre € tema de lavado de

dinero y financiamiento del terrorismo, éste es un proceso continuo que debe formar parte de los
planes de las mismas, y cada vez debe ser una capacitacion més profunda sobre los productos,
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operaciones y servicios que ofrecen y prestan las entidades supervisadas, ya que cada vez éstas
son més complgjas y es necesario conocerlas a fondo para prevenir en ellas la legitimacion de
capitales y financiamiento del terrorismo.

467.  Deben emitirse cuanto antes la Ley que implemente medidas para prevenir y reprimir e
financiamiento del terrorismo que las entidades financieras queden sujetas a cumplimiento de las
mismas para evitar ser utilizadas en dicho ilicito.

468. Deben incluirse como personas obligadas a las empresas que se dedican a la
comercializacion de seguros y a Ingtituto Naciond de Seguros y otras entidades como emisores
de tarjetas de crédito, tanto dentro de las regulaciones y normativa contra la legitimacién de
capitales, y cuando se emita la ley contra € financiamiento del terrorismo debe también incluir
dicha actividades.

469.  Debe regularse que las sanciones para las entidades obligadas puedan ser impuestas sin
necesidad de apercibimiento previo, sino de inmediato, Siempre que se respete e debido proceso
para las entidades.

470. Debe emitirse legidacion lo suficientemente amplia para que, la Superintendencia
Generad de Entidades Financieras pueda gercer una supervision efectiva sobre las entidades
domiciliadas en € exterior y que prestan sus servicios en Costa Rica, ya que actualmente solo o
pueden hacer através del banco domiciliado en Costa Rica, sin poder obtener informacion sobre
los clientes de las entidades off shore.

471.  Debe emitirse legidacion que les exija a las ingtituciones financieras de Costa Rica, que
sus sucursales y subsidiarias en € exterior observen las medidas ALD/CFT.

3.10.3 Cumplimiento de las Recomendaciones 23, 30, 29, 17,32 & 25

Clasific | Resumen de los factores afines a la s.3.10 que apoyan la clasificacion general

acion
R.17 PC - No hay sanciones administrativas efectivas para lidiar con las entidades
obligadas que incumplan con los requisitos nacionales ALD/CFT (sin
apercibimiento previo).
R.23 PC El Procurador Genera de la Republica de Costa Rica determiné que €

Organo supervisor no tiene acceso a informacion de las entidades
domiciliadas en € exterior.

No existe legislacion respecto del financiamiento del terrorismo por |o
gue en este sentido las Superintendencias no efectGan ninguna
evaluacion de cumplimiento.

La actividad de seguros y entidades como emisores de tarjetas de crédito
no estén obligada a cumplir con las regulaciones anti lavado de dinero y
tampoco son supervisadas por ninguna de las Superintendencias en ese
sentido.
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R.25'

PC

Laactividad de seguros 'y entidades como emisores de tarjetas de crédito
no estan obligada a cumplir con los lineamientos que se mencionan en la
normativa para € cumplimiento de la Ley 8204.

R.29

PC

No existe regulacion legal, reglamentaria y normativa respecto de
exigirles a las instituciones financieras de Costa Rica, que sus sucursales
y subsidiarias en € exterior observen las medidas ALD/CFT.

L os supervisores no pueden requerir alas entidades domiciliadasen e
exterior, y que redlizan operaciones a través de los bancos locales,
informacion de los clientes, y verificar e cumplimiento de la normativa
de Cogta Rica

R.30%

PC

Los funcionarios de las entidades supervisoras deben recibir
capacitacion continuay mas profunda sobre los productos, operacionesy
servicios que ofrecen y prestan las entidades supervisadas, para prevenir
en elas |lalegitimacion de capitales y financiamiento del terrorismo.

R.32%°

NC

Laactividad de seguros y entidades como emisores de tarjetas de crédito
no se encuentran reguladas, por lo que no fue posble evauar
procedimientos de prevension, ya que |os mismos no existen. Tampoco

existen estadisticas relativasaLD y FT en dicho sectores.

311 Servicios de transferenciay envio de fondos (SR.VI)

3.11.1 Descripciéony Analisis (resumen)
Recomendacion Especial VI

472.  Entre las empresas que deben inscribirse a amparo de lo establecido en € articulo 15 de
la Ley 8204 se incluyen las que prestan servicios de transferencia de dinero o valor (operadores
de servicio MVT, en inglés), registro que tomd vigencia partir del 27 de abril del 2005. Se debe
presentar ante la Superintendencia Genera de Entidades Financieras una carta de solicitud de
inscripcion debidamente firmada por € interesado cuando se trate de una persona fisica, o por €l
representante legal cuando sea una persona juridica, autenticada por un abogado, y con indicacion
del lugar dentro del perimetro de la ciudad de San José o e medio donde atendera notificaciones.
S se trata de una persona fisica extranjera deberd contar con un domicilio en Costa Rica
verificable, para efectos de notificacion. Dicha solicitud deberd estar acompafiada de toda la
informacion requerida en € articulo 2 de la Normativa aprobada para tal efecto y que entr6 en
vigenciad 27 de abril del 2005.

473.  Estas empresasy personas deben cumplir dicha Ley y normativa vigente en esta materia,
y estan sujetas a la supervision de SUGEF. Por |o tanto, también estan sujetas a las sanciones
adminigtrativas y penales que tipifica dicha Ley. EI mismo articulo 15 dispone que, la SUGEF,
SUGEVAL y SUPEN, deben velar porque en € territorio nacional no operen personas que
realicen estas actividades sin estar inscritas en SUGEF. El articulo 6 de la Normativa para la
inscripcion de estas empresas, sefida que cuando SUGEF le requiera su inscripcion y no lainicie

18 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 25 en las secciones 3.7.3 y 4.3.3.
19 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion 30 en las secciones 2.5.3, y 2.6.3.

20 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,27.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.
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en un plazo de un mes, se procedera a informarlo a Ministerio Plblico. La Superintendencia
Genera de Entidades Financieras es la autoridad designada para registrar a las personas naturaes
0 juridicas que presten servicios de transferencias de dinero o valor.

474.  Una vez que estas empresas se encuentran inscritas ante la SUGEF, las mismas deben
amparar su accionar a las disposiciones legales y acuerdos internaciones que ordene acatar e
organo supervision y fiscalizacion. Estan obligadas a cumplir con la Ley 8204, su reglamento y
la normativa para el cumplimiento de la Ley, en consecuencia, deben cumplir con: emitir manual
de cumplimiento, la politica conozca a su cliente, € registro y notificacion de transacciones en
efectivo iguales o superiores a US$10,000.00 Unicas o mdltiples, comunicacion de transacciones
sospechosas, capacitacion y adiestramiento del personal, designacion del oficial de cumplimiento
y politicas, reclutamiento y seleccion de personal. La Superintendencia General de Entidades
Financieras es la encargada de velar por € cumplimiento de las obligaciones que la regulacion y
normativa impone a las personas obligadas, sobre € tema de legitimacion de capitales, no
obstante no existe regulacion sobre las medidas que deben tomar estas entidades para prevenir el
financiamiento del terrorismo.

475.  Ademés de contar con € cumplimiento de las obligaciones de la Ley 8204, su
Reglamento y Normativa para e cumplimiento de la misma, la SUGEF puede requerir cualquier
informacion relacionada con b regulacion contra la legitimacion de capitales, para verificar la
existencia de registros y medidas establecidas en las entidades. También dentro de su ambito de
competencia, € Organo de supervision y fiscaizacion podra efectuar visitas in situ, para
monitorear a los operadores de servicio MVT. No obstante o anterior, no existe regulacion sobre
las medidas que deben tomar estas entidades para prevenir e financiamiento del terrorismo. A la
fecha de visita de la comision, la SUGEF no se ha efectuado ver ificaciones del cumplimiento de
las regulaciones y normativa por parte de estas empresas, probablemente debido a que la
normativa es de vigencia reciente (abril de 2005).

476.  En cuanto a que cada operador debe mantener una lista actualizada de sus agentes y debe
ponerla a disposicion de la autoridad competente, éste es un requisito de la autorizacion para la
inscripcion de dichas entidades, ya que en la solicitud correspondiente deben incluir la direccién
exacta del lugar donde se ubica su oficina o local comercial, sus agencias, sucursales o similares.
Esta debe mantenerse actualizada y cualquier cambio comunicarlo ala Superintendencia General
de Entidades Financieras en un plazo no mayo de cinco dias hébiles.

477.  Para las personas que prestan servicios de transferencia de dinero le son aplicables las
mismas sanciones administrativas y penaes que se establecen en € articulo 81 de la Ley 8204.
No existe a respecto, normativa para la prevencion del financiamiento del terrorismo.

3.11.2 Recomendacionesy Comentarios

478. La Misién recomienda que se emita legidacion que obligue a los servicios de
transferencia de dinero a tomar medidas para prevenir ser utilizadas en e financiamiento del
terrorismo y que cumplan con los principios de las nueve recomendaciones especiaes de GAF,
respecto de dicha actividad.

3.11.3 Cumplimiento de la Recomendacion Especial Vi

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
SR.VI PC Desde abril de 2005 las entidades que prestan € servicio de transferencia

de dinero, son personas obligadas, sSin embargo, apenas se esta iniciando
laimplementacion de esta disposicion, la cua solo se refiere a lavado de
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| | dinero y no a financiamiento del terrorismo.

4 MEDIDAS PREVENTIVAS—NEGOCIOSY PROFESIONES NO FINANCIERAS
DESIGNADAS

4.1 Diligencia debida sobre € cliente y mantenimiento de registros (R.12)
(aplicando R.5, 6,8alall & 17)

4.1.1. Descripciony Andlisis
Recomendacion 12

479. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 8204, la Superintendencia de Entidades
Financieras (SUGEF), tiene la obligacion de supervisar a las personas fisicas y/o juridicas que
desempefien alguna de las actividades sefialadas en e Articulo 15 de la precitada Ley y que no se
encuentren supervisadas por las otras Superintendencias existentes en Costa Rica. Al respecto,
deberan inscribirse ante la SUGEF, sin que por ello se disponga que estdn autorizadas para
operar. Adicionamente; deberan ser supervisadas en la materia de Prevencion y Control de
Legitimacion de Capitales. Es importante destacar, que la supervision en esta materia se inicio a
partir del 27 de abril del 2005, fecha en que se publico en € Diario Oficia La Gaceta N° 80,
contentiva de la “Normativa para la inscripcion ante la SUGEF de personas fisicas o juridicas que
realizan algunas de bs actividades descritas en € Articulo 15 de la Ley sobre estupefacientes,
sustancias psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y actividades
conexas, Ley 8204”.

480. No obstante, se constato en la Evaluacion que la SUGEF no supervisalo correspondiente
a las actividades provenientes de: casinos, agentes de bienes raices, comerciantes de metales o
piedras preciosas, abogados, notarios, otros profesionales juridicos independientes y contadores, y
proveedores de servicios fiduciarios y de compafias (Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas), en € contexto de que no realicen ninguna de las actividades sefidadas en € citado
articulo 15 de laLey 8204.

Recomendacién 12 (Aplicando Recomendacion 5).

481. Los requisitos del procedimiento del DDC, no son aplicables en Costa Rica a las
actividades provenientes de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas en las
siguientes situaciones.

a) Casinos (incluyendo Casinos por internet)

b) Agentes Inmobiliarios.

¢) Comerciantes dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras preciosas.

d) Abogados, Notarios, Otros Profesionales Juridicos independientes y Contadores o Contables
cuando preparen o |leven a cabo operaciones para sus clientes.

€) Proveedores de Servicios de Sociedades y Fideicomisos.

482. En ese sentido, algunos de los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas cuentan
con legidaciones internas, u otro tipo de mecanismos legales, que describen aspectos generales
relacionados con la identificacion del cliente @ momento de iniciar una relacion comercia; sin
embargo, no existe la obligaciéon de andizar y revisar los siguientes aspectos considerados en la
Recomendacion 5:
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a- Veificacion de laidentidad del cliente utilizando datos u otro tipo de informacion confiable
sobre d cliente.

b.- Identificacion del usufructuario y la verificacion de su identidad; es decir, detectar s € cliente
esta actuando o no en nombre de otra persona.

c.- ldentificacion de los accionistas finales en una Persona Juridica.

d.- Propdsito y e carécter que € cliente quiere dar alarelacion comercidl.

e- Supervison de las transacciones redizadas durante € tiempo que transcurra la relacion
comercia; asi como, la obligacién que tienen de supervisar que toda la informacion referente a los
clientes se encuentre actualizada.

f.- Procedimientos exhaustivos para aplicar la debida diligencia por categorias de riesgo mayor
y/o menor de ser € caso.

0.- Reporte de situaciones que sean consideradas como sospechosas.

h.- Aplicacién de procedimientos delDDC considerando S éstos son residentes en otros paisesy €
cumplimiento de las recomendaciones GAFI por parte del pais de origen.

i.- Completar la verificacion de laidentidad del cliente posterior a establecimiento de la relacion
comercial sobre todo en los negocios que no son cara a cara, transacciones en valores y las
operaciones relacionadas con seguros de vida

483 En ese sentido se observé se observo o siguiente: A las actividades contenidas en los
Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no le es aplicable la prohibicion de mantener
cuentas andnimas o cuentas con nombres ficticios correspondiendo esto principamente a las
Entidades Financieras supervisadas por la SUGEF.

484, En relacion, a las medidas del DDC, dentro de este tipo de actividades los Notarios
costarricenses de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 39 del Codigo Notaria tienen € deber de
identificar a las partes, por lo que deben verificar los documentos de identificacion de los
nacionales y etranjeros que sean parte en los actos o contratos que € autorice. Asimismo, se
debe sefidar que de conformidad con lo dispuesto en € articulo 95 del Codigo Notaria se
presume que e Notario ha identificado debidamente a las partes, intérpretes y testigos de
conocimiento. Por otra parte, € articulo 40 del precitado Cédigo sefida la obligacion de los
Notarios de apreciar la capacidad de las personas fisicas y comprobar la existencia de las
personas juridicas, las facultades de los representantes y, en general, cualquier dato o requisito
exigido por laLey paralavaidez o eficacia de la actuacion.

485, El articulo 84 del Cadigo Notarid establece que cuando una parte actta en nombre de
otra persona, fisica o juridica, los Notarios deben indicar a quién representa ésta, con expresion
del nombre y los apellidos; asi como, las caidades referidas, la clase y € nimero del documento
de identificacion o € nombre, & domicilio y la direccion exacta de la persona representada. Los
Notarios deben dar fe de la personeria vigente con vista del documento donde conste,
mencionando € funcionario que la autoriza y la fecha; y guardar € poder origina en sus
archivos. Cuando la personeria conste en Registros Publicos, debe indicar |a personeria vigente
con vista en d registro respectivo. En caso de apoderados, tienen que consignar la informacién
dedl instrumento donde consta dicho poder.

486. De acuerdo con € articulo 36 de dicha Disposicion Legal, cuando los Notarios estimen
gue una actuacion es ilegitima o ineficaz de conformidad con e Ordenamiento Juridico o cuando
las partes no se identifican adecuadamente, tiene el deber de excusarse de prestar € servicio. El
articulo 7 inciso c), establece la prohibicion para los Notarios de autorizar actos o contratos en los
cuales puedan tener interés, o bien los intérpretes o los testigos instrumentales, sus respectivos
conyuges 0 convivientes, ascendientes, descendientes, hermanos, tios o sobrinos por
consanguinidad o afinidad. También en todos estos casos cuando |os anteriores gerzan cargos
como directores, gerentes, administradores o representantes legales.
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487. En lo que respecta a los Notarios costarricenses, cuando se preparan parallevar a cabo o
realizar transacciones para un cliente con respecto a las actividades relacionadas con: compray
venta de propiedades, mangjo de dinero, valores u otros activos, organizacion de contribuciones
para la creacion, operacion o administracion de compafiias, creacion, operacion o administracion
de personas juridicas y compray evnta de entidades comerciaes, no se les exige e cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Recomendacion 5. Actuamente, no existen Disposiciones
Legaes que los obliguen aidentificar a los usuarios del servicio como una forma de prevenir €
lavado dedinero y € financiamiento del terrorismo.

488. En cuanto a las actividades que eventual mente podrian realizar 1os Contadores PUblicos,
Privados o0 aguellos profesionales agremiados en € Colegio de Profesionales en Ciencias
Econdmicas de Costa Rica a solicitud de agun cliente, han aplicado las normas éticas que
protegen € principio de “Independencia’, de manera que no se comprometa la independencia de
criterio, integridad y objetividad con que deben actuar. Generamente, estos profesionales no
administran dinero de sus clientes, razén por la que Recomendacion 12 no le es aplicable. La
tnica condicion que pudiera aplicarle seria en la sefidadas anteriormente; no obstante, los
profesionales estarian actuando como ciudadanos particulares.

489. Referente alas actividades realizadas por |os Abogados costarricenses se constatd que en
el articulo 14 dd Capitulo Il “Deberes Fundamentales’ del Cadigo de Deberes Juridicos, Morales
y Eticos del Profesional en Derecho, indica el deber que tiene € Abogado de dedicarse con
diligenciay puntuaidad a los asuntos de su cliente y poner en su defensa todos sus esfuerzos y
conocimientos con estricto apego alas normas juridicas, morales y éticas. Adicionamente, en €
Capitulo 1V “Deberes con d Cliente”, se sefidan las condiciones que deber prevaecer en la
relacion con sus clientes, las cuales son de estricto cumplimiento por parte de éstos profesionaes,
sin embargo, no se constataron normas relacionadas con la exigencia para los DNFBP que
cumplan con los requsitos e no establecer relaciones comerciales sin la debida identificacion de
las partes, no obstante, de acuerdo con la informacion obtenida en la practica s existe la debida
identificacion.

Recomendacion 12 (Aplicando Recomendacion 6y 8-11).

490. No se observo Disposicion Lega que indique que los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas deben redlizar las medidas de DDC requeridas en la Recomendacion 5, a
fin de determinar s un posible cliente se encuentra bgjo los parametros de una Persona
Politicamente Expuesta “PEPS’, ni reglamentos que sefidlen cuando debe establecerse la fuente
de lariqueza, € origen de los fondos de los clientes identificados bgjo este parametro, asi como
también lineamientos que indiquen los procedimientos referentes a mantenimiento de las
transacciones efectuadas por los clientes, la suficiencia de ésta informacion y e periodo de
tiempo para su resguardo.

491.  Los Notarios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 del Cédigo Notarial,
deben mantener un archivo gue contenga los documentos y/o comprobantes que utilizé para la
confeccion de sus escritos denominados. Archivos de Referencia, los cuales podran contener:
copia de los documentos de identidad, documentos redactados en idioma extranjero, poderes,
entre otros. Los Notarios deben mantenerlos toda su existencia y la Direccion Naciona de
Notariado supervisara su debido resgurado y archivo.

492.  Adiciondmente, al no estar supervisadas este tipo de actividades, sino en agunos casos

por los gremios a los que pertenecen no cuentan con politicas internas disefiadas a fin de que
ayuden a prevenir e uso de los avances tecnolégicos en operaciones de lavado de activos y
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financiamiento del terrorismo. Es menester mencionar que las actividades que no son cara a cara
entre las que se encuentran las relaciones comerciales por internet (casinos) u otro tipo de
servicios interactivos utilizando como medio las computadoras no se encuentran normadas, por 1o
que e pais carece de procedimientos para abordar € riesgo que se encuentra asociado con este
tipo de transacciones, asi como la descripcion de posibles lineamientos para que terceras personas
realicen las actividades relacionadas con las medidas de debida diligencia sobre € cliente, en los
casos que existan disposiciones que establezcan algun tipo de procedimientos tal es e caso de los
Notarios, Contadores y Abogados.

493.  Esderesaltar, que con la promulgacion en € afio 2005 de la Ley N° 8454 (firma digital)
de alguna forma se facilitan |as actividades de |os negocios que no son cara a cara en la Republica
de Costa Rica, a indicar que cuaquier manifestacion expresada mediante un medio eectrénico o
informético se dara por vaido y equivaente alos documentos dados en medios fisicos.

494. Referente a las transacciones inusuaes y/o sospechosas que se redlicen fuera de los
patrones establecidos o que a smple vista no mantengan un propésito econdmico o licito
aparente, no se observod la existencia de exigencias que indiquen que los Negocios y Profesiones
No Financieras Designadas deban prestar especid atencidn y que en la medida de lo posible se
identifiguen los antecedentes y e propésito de tales transacciones dgjando sentado sus
observaciones de manera escrita, y mantenerlas por un periodo de tiempo a disposiciones de las
autoridades competentes.

Recomendacion 12 (Aplicando Recomendacién 17)

495, Las actividades dirigidas a los Negocios y Profesiones Financieras no Designados
carecen de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasivas para tratar a las personas fisicas o
juridicas que no cumplan con los requisitos para combatir € lavado de activos o € financiamiento
del terrorismo; no obstante, en caso de los Notarios, Abogados, Contadores y Agentes de Bienes
Raices, existen gremios gque se encuentran facultados apara aplicar sanciones relacionadas con €l
incumplimiento de sus codigos y de sus actividades especificos. A continuacién se indica
Casinos (incluyendo Casinos por Internet y apuestas deportivas): Existen en Costa Rica una
gran cantidad de compafiias de apuestas deportivas o casinos por Internet, las cudes se
encuentran registradas como empresas que prestan servicios de procesamiento de datos, y no
existe control aguno sobre estos establecimientos que pueden prestarse a la transferencia de
dinero de origen ilega, y S bien e dinero de las apuestas, segun indicaron las autoridades de
Costa Rica no ingresa a pais, éste si es transferido de un lugar o de un pais a otro por medio de
estas compaiiias. Es de considerar que todo este movimiento de tradado de dnero esté siendo
manegjado en forma electronica y por medio de Internet, sin control sobre los movimientos
efectuados. Ademés, si existe una porcion de dinero que ingresa al pais para poder hacer los
pagos necesarios de administracion del negocio, asi como las ganancias de los propietarios,
dinero que es mangiado por medio de las instituciones financieras costarricenses. Por 1o que es
importante que se emita normativa para implementar controles sobre |as cuentas que manejan esta
clase de negocios e introducir medidas para una mejor DDC.

496. Notarios: La actividad realizada por este sector de profesionales se rige por € Régimen
Disciplinario de los Notarios, € cua esta disefiado, en forma preponderante, para que éstos
cumplan con los deberes que les sefida e articulo 34 del Cddigo Notariad, que sefida los acances
de la funcién por medio del cua autoriza los documentos notariales. Ademés, tienen otros
deberes relativos a condiciones bgo las cuaes prestan sus servicios. Dentro de las sanciones
indicadas en la precitada Disposicion Legal, se constatd que € articulo 13 del Codigo Notarial
sefida que los Notarios Publicos serén inhabilitados temporalmente, cuando: sean suspendidos
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disciplinariamente por € érgano competente, s surge algin hecho que impida € gercicio de la
funcion notaria, s abandonaran € pais por mas de seis mesesy s 1o solicitan voluntariamente. El
Capitulo VI “Responsabilidad de los Notarios’, indica que los Notarios Publicos son responsables
por e incumplimiento de sus obligaciones y deberes profesionales, asi como por la violacion de
las leyes y sus reglamentos. Esta responsabilidad puede ser disciplinaria, civil o pena. Carecera
de validez cualquier manifestacion de las partes en que €l Notario sea relevado de responsabilidad
por & incumplimiento de sus obligaciones.

497.  Laindemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados por la actuacion del Notario
Publico a los otorgantes, partes o terceros, sera cubierta una vez que lo establezca una resolucién
judicial firme, dictada en la jurisdiccion comin o la via disciplinaria. Para indemnizar, se hara
efectiva la garantia rendida, sin perjuicio de la responsabilidad personal del notario por cualquier
saldo en descubierto. En relacion ala Responsabilidad penal de los Notarios € articulo 17 indica
gue: compete a los tribunales penales establecer la responsabilidad pena de los Notarios
conforme alaley.

498. Los Notarios seran sancionados disciplinariamente, segiin el Codigo Notarial, por €
incumplimiento de la Ley, sus reglamentos, las normasy |os principios de la ética profesional, las
disposiciones que dicten la Direccién Nacional de Notariado y cualquiera de sus 6rganos
encargados de cumplir funciones relacionadas con la actividad notaria. Las clases de sanciones
de conformidad con lo dispuesto en € articulo 139 del Codigo Notariad se corresponden a
apercibimiento, reprension y suspension en € gercicio de la funcion notarial. Corresponde a la
Direccion Naciona de Notariado decretar las suspensiones en los casos de impedimento
sefidados en € articulo 4 del Codigo Notarial, asi como cuando falten requisitos o condiciones
para € gercicio del notariado. Es importante destacar, que los Notarios Consulares estaran
sujetos a mismo régimen disciplinario, asi como la responsabilidad civil y pena establecida en €
Codigo Notaria, en caso de ser aplicada una sancién, se le comunicara d Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto paralo que proceda en derecho.

499.  Se impondran a los Notarios las siguientes suspensiones. hasta por un mes de acuerdo
con laimportanciay gravedad de lafalta, hasta por seis meses, de seis meses a tres afios, de tres a
diez afios y suspension fija. El articulo 24 inciso ) dd Codigo Notarial le otorga la atribucion ala
Direccién Naciona de Notariado de llevar un registro de las sanciones disciplinarias impuestas a
los Notarios y velar porque estas se cumplan.

500. Abogados. Las actividades efectuadas por los Abogados costarricenses se enmarcan
dentro de las normas dispuestas en @ Codigo de Deberes Juridicos, Morales y Eticos del

Profesional en Derecho las cudes son de aplicacion forzosa para todos los abogados
costarricenses que se encuentren autorizados como tales e inscritos en e Colegio de Abogados,
salvo que por su situacion particular se encuentren bajo otro régimen disciplinario. Dentro de las
sanciones disciplinarias que podra imponer € Colegio se encuentran: amonestacion privada,

apercibimiento por escrito, suspension en e gercicio profesiona hasta por diez (10) afios y
prevencion de devolucion de monto pecuniario y documentos. Las faltas de conformidad con lo
establecido en € articulo 81 del Codigo de Deberes Juridicos, Moraesy Eticos del Profesiona en
Derecho, |as fatas que puedan ser sancionadas disciplinariamente se clasifican en: leves, gravesy
muy graves.

501. Contadores Publicos Autorizados: Las funciones del Contador Plblico Autorizado

estén ligadas a su condicion de fedatario que confiere € articulo 8 de la Ley N° 1038, Ley de
Regulacion de la Profesion de Contador Plblico y Creacidn del Colegio de Contadores Publicos
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de Costa Rica, condicién ratificada en diversas oportunidades por la Sala Congtituciona y la
Procuraduria General de la Republica. Las funciones del Contador Publico Autorizado estan
definidas por € articulo 7 de la citada Ley, como antes se indicd y enmarcadas dentro las Normas
Internacionaes de Auditoria.

502.  Dentro de este cuerpo normativo, precisamente, la NIA 240 proporciona los lineamientos
sobre la responsabilidad del Contador Publico Autorizado de considerar € fraude o error en su
trabgjo de auditoriay los riesgos de emitir una opinion inapropiada por causa de fraudes y errores
de importancia relativa no detectados. Ademés de las normas técnicas e Contador Publico
Autorizado se rige también por una serie de principios éticos fundamentales entre los que estan la
integridad, objetividad, competencia profesional y € debido cuidado, principios que demandan
del profesional su constante capacitacion.

503. El Reglamento de Etica, aprobado por Decreto N° 5 del 5 de julio de 1963, norma la
conducta del profesional en sus relaciones con € publico en general, con la clientela y sus
compafieros de profesion y le serd aplicable cualquiera que sea la forma que revista su actividad,
especialidad que cultive o la naturaleza de la retribucion que reciba por sus servicios. El Colegio
de Contadores Publicos de Costa Rica gerce € control de la practica profesional a través de la
Fiscalia, quien realiza labor de fiscalizacion conforme a sus potestades legales. Al Tribuna de
Honor, nombrado por Asamblea General, corresponde juzgar en conciencia las violaciones a
Codigo de Etica. El Reglamento del Colegio en @ Titulo 111 establece € régimen disciplinario
contra las faltas imputables al CPA, € cual se aplica independientemente de los cargos por dafios
y perjuicios en contra de las personas fisicas o juridicas o contra el Estado que pudiera causar la
actuacion del CPA.

504. Colegio de Contadores Privados de Costa Rica: A este gremio pertenecen los
siguientes profesionales. Contadores Publicos Autorizados , los graduados con € titulo de
Contador en establecimientos de ensefianza de contabilidad mercantil debidamente autorizados
por €l estado y los Licenciados en Ciencias Econdmicasy Sociales, especiaizados en larama de
Administracién de Negocios. En ese sentido, se observé la promulgacion de Disposiciones que
establecen correcciones disciplinarias de ser @ caso, alos miembros del Colegio, entre los que se
encuentran: Codigo de Etica Profesional, Ley Orgénica del Colegio de Contadores Privados de
CostaRicay € Reglamento de la Ley 1269, entre otros. Al respecto, se establecen las siguientes
amonestaciones. privada, publica, multay suspension temporal o definitiva.

505. Agente de Bienes Raices. A pesar de que la actividad redlizada por los Agentes de
Bienes Raices no se encuentra regulada como Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas, se evidencié la existencia de un gremio denominado: Camara Cogtarricense de
Corredores de Bienes Raices. Esta Camara es una asociacion privada sin fines de lucro, teniendo
como objetivo principa profesiondizar dicha actividad ya que por su naturaleza requiere un ato
grado de confianza publica. La obtencion de su membresia no es carécter obligatoria paralos que
gjerecen tal actividad. Al momento de su creacion se disefiaron los Estatutos y € Codigo de Etica;
no obstante, durante la Evaluacion no fueron consignados, por 1o que no pudo evaluarse su
contenido y verificar la existencia 0 no de disposiciones que indiquen algun tipo de sancion para
estos profesionales en caso de ser aplicables.

506. No obstante, con € propésito de megjorar € nivel de seguridad juridica de lainversién en
Costa Rica, la Camara crea d Centro de Resolucion de Conflictos en Materia de la Propiedad
(CRCP), en € afio 2001. Este Centro es especiaizado en la resolucién de conflictosy se encuentra
autorizado por € Ministerio de Justicia, siendo una asociacion auténoma e independiente.
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507. A lafecha de la Evaluacién redizada a la Republica de Costa Rica no se congtato la
existencia de disposciones que rigan esta actividad; sin embargo, se encuentra en la Asamblea del
citado pais un Proyecto de Ley Reguladora de la Profesion Inmobiliaria que tiene por finalidad
proteger la relacion juridica entre e proponente y € profesional inmobiliario, ademas de regular
la actividad inmobiliaria, los requistos para su gjercicio, los derechos y obligaciones de los
profesionales inmobiliarios y € contrato de corretgje inmobiliario; as como también abarcan
sanciones disciplinarias en caso de que existan incumplimientos por parte de estos profesionales.

412 Recomendaciones y Comentarios

508. Se recomienda que € pais designe a una autoridad competente que tenga la
responsabilidad de regular y vigilar las actividades realizadas por los Negocios y Profesiones No
Financieras Designadas y que establezcan lineamientos establecidos en la Recomendacion 12,
tales como: &) obligatoriedad de redlizar procedimientos de debida diligencia, que incluya la
identificacion y verificacion inicial y periodica su de cartera de clientes, b) correcto resguardo de
la documentacidn, c) prestar especiad atencion a todas aquellas operaciones inusuales y/o
sospechosas que no tengan un objeto econdmico aparente o legitimo visible, d) implementar
Sistemas de Riesgo (destinados a monitorear alos PEPS y monitorear las operaciones efectuadas
por los negocios por Internet).

509. Por otra parte, debe darse celeridad a la aprobacion de Leyes que se encuentran en espera

de su reforma o de su promulgacion tales como: Ley de Casinos, Ley Reguladora de la Profesion
Inmobiliariay lareformaalaLey 8204.

510. Se sugiere definir a la brevedad s la Direccion Naciond de Notariado seguira
dependiendo del Ministerio de Justicia de la Republica de Costa Rica

413  Cumplimiento dela Recomendacion 12

Clasific | Resumen delosfactores afines ala s.4.1 que apoyan la clasificacién general
acion
R.12 NC - Los Negocios y Profesones No Financieras Designadas no han
implementado ninguno de los requisitos sefidlados en la Recomendacion
evaluada, referente a los procedimientos de DDC.
4.2 Reporte sobre transacciones sospechosas (R.16)

(aplicando R.13 ala 15, 17y 21)
421  Descripciony Andlisis

Recomendacion 16

511. Los Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no cumplen con lo dispuesto
bajo la Recomendacion antes indicada, al no evidenciar la existencia de disposiciones legaes que
indiquen la obligatoriedad de los Abogados, Notarios, Otros Profesonales Juridicos
Independientes y Contadores o Contables que reporten operaciones sospechosas cuando, por
cuenta 0 en representacion de un cliente, participen en una operacion en relacion con las
actividades incluidas en la Recomendacion 12 inciso d) y que estos sean remitidos a
Organizaciones de Autorregulacion o laUAF.
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512. Td situaciéon se presenta al igua en las actividades redizadas por los comerciantes

dedicados a la compraventa de metales preciosos y piedras preciosas una vez que realicen

operaciones en efectivo que superen los parametros establecidos, aun cuando éstos se encuentran
exceptuados de reportar sempre 'y cuando las operaciones efectuadas se encuentren por debgjo de
USS$ 15.000 y los casinos incluyendo a los casinos por internet, cuando sus clientes se involucren
en transacciones financieras iguales o superiores alos US$ 3000.

Recomendacion 16 (Aplicando Recomendacion 13).

513. Las actividades y profesiones no financieras designadas no tienen la obligacién directa o
indirecta de reportar transacciones cuando sospechen o tengan motivos razonables de que los
fondos utilizados por sus clientes son los activos de una actividad proveniente del lavado de
dinero y del financiamiento del terrorismo o van a ser utilizados para ello. Asimismo, no existe la
obligacién de reportar las operaciones que los clientes intentaron hacer, independientemente de la
cantidad involucrada en la transaccion.

514. Esimportante destacar que en cuanto a los abogados costarricenses se observo que priva
lo dispuesto en d articulos 281 del Cédigo Procesal Penal, 322 y 397 inciso 1) del Codigo Penal
en concordancia con lo dispuesto en & articulo 41 del Codigo de Deberes Juridicos, Moraes y
Eticos del Profesional en Derecho, en cuanto a secreto profesiona de las confidencias que se
hagan a abogado con ocasion de su gercicio profesional por parte del cliente. Al igual estarén
bajo secreto profesional e conocimiento obtenido con ocasién del gercicio profesiona de los
documentos que reciba 'y su contenido. Cabe destacar, que el secreto profesiona perdurara aun
después de cesadalarelacion profesional.

515. Los Abogados, Notarios, Otros Profesionales Juridicos Independientes y Contadores o
Contables no tienen la obligacion de reportar operaciones sospechosas cuando, por cuenta o en
representacion de un cliente, partic ipen en una operacion en relacion con las actividades incluidas
en la Recomendacién 12 inciso d), por 1o que no remiten ninguna informacién a Organizaciones
de Autorregulaciéon o la Unidad de Andlisis Financiero (UAF). En € caso especifico de los
Notarios costarricenses, estos tienen e deber de comunicar aspectos relacionados a su labor
mediante la presentacion de los doicumentos denominados “indices Notariades’. Estos
documentos deben presentarse cada quince dias y en elos se consigna toda la informacion
referente a los actos o contratos que los Notarios autorizaron en sus tomos protocolares. Se
indican por gemplo: fechas y hora en que fueron autorizados y de ser el caso los datos del
connotariado.

Recomendacién 16 (Aplicando las Recomendaciones 14, 15y 21)

516. A las actividades y profesiones no financieras designadas no le son aplicables los
aspectos relacionados con con la proteccion por Ley frente ala responsabilidad pena y civil por
incumplir con aguna restriccion sobre la revelacion de informacion y la prohibicion de dar a
conocer la informacién referente a un Reporte de Actividad Sospechosa (RAS), por cuanto no
tienen la obligacion de reportar |as transacciones sospechosas que realicen sus clientes, esto trae
como consecuencia la inobservancia de disposiciones que establezcan la proteccion de Ley alos
Abogados, Notarios, Otros Profesionales Juridicos Independientes y Contadores o Contables,
representantes y/o empleados de casinos, asi como también a los comerciantes de metales o
piedras preciosas y por ende no se les prohibe revelar cualquier informacion con relacion a un

reporte.
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517. En d caso de los Abogados costarricenses se observé que priva lo dispuesto en €

articulos 281 del Cadigo Procesal Pendl, 322 y 397 inciso 1) del Cédigo Penal en concordancia
con lo dispuesto en e articulo 41 del Cddigo de Deberes Juridicos, Moraes y Eticos del

Profesional en Derecho, en cuanto a secreto profesiona de las confidencias que se hagan d

abogado con ocasion de su gercicio profesional por parte del cliente. Al igua estardn bajo secreto
profesiona e conocimiento obtenido con ocasion del gjercicio profesiona de los documentos que
recibay su contenido. Cabe destacar, que € secreto profesiona perdurara aun después de cesada
larelacion profesiona. En cuanto a los Notarios, estos se encuentran bajo € régimen del secreto
profesiona respecto de las manifestaciones extraprotocolares indicadsa por las partes y demas
interesados en los actos o contratos de conformidad con lo dispuesto en € articulo 38 del Codigo
Notaria.

518. Referente d cumplimiento de establecer y mantener procedimienstos, politicas y
controles internos para prevenir e Lavado de Dinero y Financiamiento del Terrorismo, mantener
una funcion de auditoria independiente, establecer una capacitacion continua e instaurar
procedmienstos de investigacion de antecedentes, por parte de los negocios y profesiones no
financieras designadas, se evidencid la ausencia del disefio y su debida aprobacion de
procedimientos, politicas y controles internos con € objetivo de prevenir € lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo y que incluyan aspectos tales como: la DDC, la retencion de
registros, la deteccién de operaciones inusuaes y/o sospechosas y la obligaciéon de reportar a
Organizaciones de Autorregulacion o a la Unidad de Andisis Financiero; y que a su vez dichos
procedimientos fuesen transmitidos a los empleados que laboran en este tipo de negocios. En ese
sentido, la funcion de auditoria mantenida en los casinos, no incluye la verificacion del
cumplimiento de los procedimientos y politicas inicialmente indicadas.

519. Lo anteriormente descrito conlleva a que este tipo de actividades no considera
capacitaciones y/o entrenamientos dirigidos a sus empleados con € objetivo de asegurase que
estos se mantengan informados sobre las nuevas técnicas, méodos y tendencias actuaes del

lavado de dinero y financiamiento de terrorismo. Durante la evaluacion no se pudo obtener
informacion referente a las politicas de investigacion de los antecedentes de |os empleados antes
de que seinicie larelacion laboral. Se constatd que a tener independencia a momento de iniciar
la relacion comercial con los clientes, este tipo de negocios y profesiones no financieras
designadas no tienen que prestar especial atencion a las relaciones comerciales y transacciones
con personas fisicas y juridicas que sean de otro pais donde no se apliquen las Recomendaciones
dd GAFIC o lo hagan de una manera insuficiente. Por otra parte se presenta una vez mas la
debilidad que no existe la obligacion de plasmar de manera escrita cuaquier observacion
originada de una sospecha y su debida remision a Organismos de Autorregulacion o a la UAF;
asmismo, no tienen € deber de examinar y/o supervisar las operaciones 0 transacciones que no
tengan un propdsito aparente o licito visible.

520. Referente a la aplicacion de sanciones pendes, civiles o administrativas dirigidas a
personas que incumplan las recomendaciones emitidas por el GAFI; asi como la designacion de
autoridades facultadas para su aplicacion, tanto a sus Directores como a sus Administradores,
considerando los criterios indicados en la Recomendacion 17, sus observaciones quedaron
indicadas en € aparte “Recomendacién 12", del presente informe.

422 Recomendaciones y Comentarios
521. Los Abogados, Notarios, Otros Profesionales Juridicos Indpendientes, asi como otras

actividades relacionadas como Negocios y Profesiones No Financieras Designadas no estan
obligadas de reportar cualquier transaccion u operaciones inusuales; sin embargo, se recomienda
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gue € pais determine a nive juridico que aspectos se encontrarian dentro del secreto profesional
y a cuaes no le es aplicable; 1o que redundaria en la aplicacion de procedimientos donde se
incluya d reporte a una autoridad correspondiente, requisitos para la identificacion de los
clientes, entre otras implementando asi lo indicado en la Recomendacién 16.

423  Cumplimiento de las Recomendaciones 16

Clasfic | Resumen delosfactores afines ala s.4.2 que apoyan la clasificaciéon general
acion

R.16 NC - No existe obligatoriedad de que los Negocios y Profesiones Designados
No Financieros reporten aguna operacion o transaccion inusual o
sospechosa efectuada por un cliente, a un Organismo de Autorregulacion
oalaUAF.

No se evidenciaron disposiciones que indiquen que debe prestarse
especia atencion a las relaciones y transaciones efectuada por personas
gue residen en paises donde no dan cumplimeinto a las Recomendaciones
emitidas por e GAFI.

4.3. Regulacion, supervison y monitoreo (R.17, 24-25)
431 Descripcion y Analisis

Recomendacion 24

522.  Los paises deben asegurarse de que las actividades y las profesiones no financieras
designadas esten sujetas a medidas de regulacion y de supervisiéon a fin de verificar que se
encuentren implementando efectivamente las Recomendaciones indicadas por € GAFI. En ese
sentido, durante la Evaluacion se congtatd que las actividades y profesiones anteriormente
indicadas se encuentran exentas de regulacién por parte de autoridades designadas para dllo.

523.  Los casinos costarricenses incluyendo los que funcionan por internet reciben licencia de
una autoridad competente para operar, sin embargo, a momento del registro como persona
juridica no se toman las medidas necesarias para determinar si alguno de sus accionistas con una
participacion significativa dentro de su capital socia son personas relacionadas a lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo. Por otra parte, 10s casinos incluyendo a los que funcionan
por internet no se encuentran sujetos a ninguna regulacion y supervison que garantice que estos
implementen medidas antilavado de dinero y financiamiento del terrorismo exigidas en la
Recomendaciones GAFI.

524, No se evidencié la existencia una autoridad competente designada con poderes
adecuados para monitorear y asegurarse del cumplimiento por parte de los Negocios y
Profesiones No Financieras Designadas de los requisitos antilavado de dinero y financiamiento
del terrorismo.

Recomendacion 25

525. L as autoridades competentes deberian establecer directricesy dar retroaimentacion que
ayuden alas actividades y profesiones no financieras a aplicar las medidas nacionaes destinadas a
combatir e lavado de activos y € financiamiento del terrorismo y en particular que puedan
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detectar operaciones inusuales y/o sospechosas. Al respecto, se evidencié que no existen
lineamientos o estdndares para este tipo de actividades no financieras.

526. Las autoridades costarricenses no han establecido lineamientos que contengan una
descripcion de las técnicas y méodos del lavado de dinero y financiamiento del terrorismo y
procedimientos que puedan poner en préctica los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas a fin de asegurarse que sus medidas antilavado de dinero y financiamiento del
terrorismo sean efectivas.

527. No se congtatd retroalimentacion entre la UAF y los Negocios y Profesiones No
Financieras referente a las orientaciones y/o lineamientos del suministro de la informacién por
parte de éstas; estadisticas relacionadas con casos revelados y sus resultados, informacién de
técnicas, méodos y tendencias y gjemplos de casos reales de lavado de dinero; entre otros, por
cuanto, este tipo de actividades no se encuentran obligadas a reportar a ningln Organismo de
Autorregulacion o ala UAF.

432 Recomendaciones y Comentarios

528. Se recomienda que los casinos fisicos y por internet esten sujetos a un amplio régimen
de regulacion y supervison que garantice que estos esten efectuando de una manera efectiva sus
medidas antilavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

529. Por otra parte, deben establecerse controles que garanticen laidentificacion final de los
accionistas en este tipo de empresas determinado s alguno se desenvuelve en actividades
criminales.

530. Deben implementarse lineamientos y/o procedimientos destinados a que las actividades
y/o profesiones financieras no designadas apliquen medidas preventivas en € combate contra €
lavado de dinero y @ financiamiento del terrorismo.

531.  Deben aperturarse canales de comunicacion entre la UAF y los Negocios y Profesiones
no Financieros Designados que permitan una supervision continua de las operaciones que estos
realizan, 1o que redundara en la obtencion de informacion veraz que servird de ayuda para ese
Ente Supervisorio.

433  Cumplimiento de las Recomendaciones 24 y 25 (criterio 25.1, DNFBP)

Clasfic | Resumen delosfactores afines a la s.4.3 que apoyan la clasificacion general
acion
R.24 NC Costa Rica no ha designado en una autoridad competente la regulacion y

supervision del sistema antilavado de dinero y financiamiento del
terrorismo de los casinos fisicos y 10s casinos por internet.

No se evidenciaron controles a fin de poder determinar s algunos de los
accionistas, miembros de junta directiva 0 que egerzan funciones
administrativas en los casinos provegan de actividades relacionadas con
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.
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R.25 PC
21

Por ser las actividades y las profesiones no financieras designadas no
supervisadas en la materia evaluada por ninguna autoridad, estas no tienen
el deber de reportar a cualquier Organismo de Autorregulacion o la UAF,

por lo que no hay retroalimentacion de informacion.

4.4 Otros negociosy profesiones no financieras
Técnicas moder nas seguras para realizar transacciones (R.20)

44.1  Descripciony Andlisis

Recomendacién 20

532. Costa Rica no ha considerado la aplicacion de las Recomendaciones emitidas por €
GAFI a otras actividades y profesiones, ademés de las actividades y profesiones no financieras;
cuando sean designadas por las Recomendaciones del GAFI, que presenten un riesgo de lavado
de activos o financiamiento del terrorismo. Por otra parte, no se evidencié e desarrollo de
técnicas modernas y seguras de gestion del dinero que sean menos vulnerables a lavado de
activos. Sin embargo, los Bancos y otros negocios financieros en Costa Rica por propio esfuerzos
estan desarrollando iniciativas (tarjetas créditos, maquinas ATM) para conducir transacciones
financieras que sean menos vulnerables para e lavado dedinero.

533. El pais evaluado no ha considerado la aplicacion de las Recomendaciones 5, 6, 811,
13-15, 17y 21 alos Negocios y Profesiones No Financieras que corren e riesgo de ser utilizados
para € lavado de dinero y financiamiento ddl terrorismo; tales como: los comerciantes de bienes
de dto valor y lujosos, casas de empefio, apuestas, casas de subastas y asesores de inversiones.

534. Los Bancos y otros negocios financieros en Costa Rica por propio esfuerzos estan
desarollando iniciativas para para conducir transacciones financieras que sean menos vulnerables
para @ lavado de dinero (tarjetas de creditos, magquinas ATM). Adicionalmente no se evidencio
gue se hayan tomado medidas que codayuden a desarrollo y uso de técnicas o medidas que
puedan ser menos vulnerables frente d lavado de dinero como por gemplo: reduccion del uso del
efectivo, no emision de billetes con denominacion alta; entre otros.

21 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 25 en las secciones 3.7.3 y 3.10.3.
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442 Recomendacionesy Comentarios

535. Costa Rica debe considerar |a posible reformulacion de algunas disposiciones legales y
el disefio y aprobacion de otras que le permitan considerar la aplicacion de las Recomendaciones
emitidas por € GAFI para las actividades provenientes de los Negocios y Profesones No
Financieras Designadas que no estan cubiertas ya por las Recomendaciones del GAFI.

536. Los Bancos y otros negocios financieros en Costa Rica por propio esfuerzos estan
desarollando iniciativas (tarjetas creditos, maguinas ATM) para conducir transacciones
financieras que sean menos vulnerables para e lavado de dinero.  Asimismo, € pais debe tomar
medidas para instar al desarrollo y uso de tecnicas modernas y seguras para llevar a cabo
transacciones financieras que sean menos vulnerables a lavado de dinero.

443  Cumplimiento de la Recomendacion 20

Clasific Resumen de los factor es que apoyan la clasificacion
acion
R.20 NC - El pais no ha considerado la aplicacion de las Recomendaciones:

811, 13-15, 17y 21 alos Negocios y Profesiones Designadas, cuando no
sean Finacieros, por 1o que se corre € riesgo de que sean utilizados para €
lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

Los Bancos y otros negocios financieros en Costa Rica por propio
esfuerzos estdn desarrollando iniciativas (tarjetas créditos, maquinas
ATM) para conducir transacciones financieras que Sean Menos
vulnerables para € lavado de dinero. Sin embargo € pais no ha tomado
medidas para instar d desarrollo y uso de técnicas modernas y seguras
para llevar a cabo transacciones financieras que sean menos vulnerables
a lavado de dinero.

Adicionamente existen actividades que pueden correr € riesgo de ser
utilizados indebidamente para € lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo tales como: casas de empefio, apuestas, casas de subastas,
asesores de inversion, entre otros.

PERSONAS JURIDICASY ACUERDOS LEGALESY ORGANIZACIONES SIN FINES DE
LuUcRrO

Personas Juridicas — Acceso a la informacion sobre € usufructuario y €
control (R.33)

Descripcion y Andlisis

En Costa Rica, la constitucion de las sociedades mercantiles debera ser necesariamente

consignados en escritura publica, publicados en extracto en e periodico oficia e inscritos en la
Seccion Mercantil del Registro Naciona de Costa Rica (Articulos 13 y 19 ded Cdédigo de
Comercio). Esta escritura publica, contiene informacion sobre la persona juridica (Ver Articulo
18 del Codigo de Comercio). Si se deseare modificar alguna clausula de dicha escritura publica,
disolver la sociedad, redlizar fusidn y cuaesquiera otros actos que en aguna forma modifiquen su
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estructura, deberdn ser igualmente inscritos en la Seccién Mercantil del Registro Naciona de
CogtaRica

538.  El Registro Naciona de Costa Rica tiene entre sus funciones, registrar personas juridicas,
que podran ser:

Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada
Sociedades de Nombre Colectivo

Sociedades en Comandita

Sociedades de Responsabilidad Limitada
Sociedades Anénimas

Sociedades Reguladas por Leyes Especiales
Bolsas de Vaores

Puestos de Bolsa

Sociedades de Inversion

Sociedades Operadoras de Fondos de Inversion
Centrales de Valores

Sociedades de Compensacion y Liquidacion
Sociedades Calificadoras de Riesgo
Sociedades Operadoras de Fondos de Pensiones Complementarias
Empresas Financieras de Caracter No Bancario
Banco Privados

Sociedades Anonimas Laborales

Sociedades Comerciaizadoras de Seguros
Sociedades Andnimas Deportivas

Fundaciones

Sociedades de Actividades Profesionales
Asociaciones Civiles

Asociaciones Deportivas

539. Laimportancia de la inscrpcion en € Registro Nacional de Costa Rica radica en que
mientras no se hayan efectuado la publicacion y lainscripcion a que se refiere e articulo 19, las
resoluciones, los pactos y los documentos sociales, no produciran efecto alguno legal en perjuicio
de terceros, y los socios fundadores responderan solidariamente a dichos terceros de las
obligaciones que en tales circunstancias se contragjeren por cuenta de la compafiia. La informacion
de la Seccion Mercantil del Registro Naciona es publica y puede ser consultada facilmente a
través de su pagina de internet http://www.registronacional .go.cr.

50. Las acciones de las personas juridicas en Costa Rica no pueden ser emitidas a portador
en & momento de constitucion de la misma, pero tras su constitucion o registro las acciones
pueden ser endosadas al portador. La informacion plasmaday disponible en el Registro Nacional
sobre los usufructuarios finales o controladores de las personas juridicas no es fidedigna toda vez
gue no hay obligacion para nadie de actudizarla cada vez que cambian los accionistas y/o en la
préctica las personas juridicas solo comunican sus socios fundadores, mas no los socios
posteriores. Esta situacion puede dar lugar a la “venta’ de sociedades a personas fisicas
involucradas en € lavado de dinero y financiamiento del terrorismo sin que se conozca €
verdadero usufructuario de la sociedad. El Registro de Socios o Registro de Acciones no es
suficiente para que las autoridades competentes puedan conocer a los controladores de la
sociedad, se requiere que sea una obligacion.
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51, Escrucid destacar que los traspasos de las acciones de la sociedad se hacen constar en €
Libro de Registro de Accionistas, € cuad queda en manos de la sociedad y solo puede ser
examinado por los accionistas y miembros de la junta directiva de la sociedad. las demas personas
s0lo pueden tener acceso a mismo con una orden judicial.

Recomendacion 33

542, En Cogta Rica existe la Seccion Mercantil del Registro Naciona, donde las personas
juridicas deben ser inscritas. Para su inscripcion se le exige la presentacion de un documento
denominado Escritura Publica, donde se debe plasmar 1o estipulado por € Articulo 18 del Cédigo
de Comercio®, € cual incluye & nombre y apellidos, nacionaidad, profesion, estado civil y
domicilio de las personas fisicas que la congtituyan (que no necesariamente tienen que ser los
accionistas) y la expresiéon del aporte de cada socio en dinero, en bienes o en otros valores. Seglin
las autoridades costarricenses € Registro Naciona Unicamente mantiene informacion sobre los
socios fundadores, mas no de los socios que posteriormente son los usufructuarios finales de la
sociedad, 10 que se debe a que no es obligatorio para las personas juridicas actualizar en dicho
Registro, esta informacion.

3. La informacion sobre los usufructuarios finales o controladores podria ser solicitada
a la sociedad por la autoridad competente, previa autorizacion de un Tribunal de Justicia. La
sociedad debe mantener un Libro de Registro de Accionistas 0 Registro de Socios € cual debera
legdizarse ante la Direccion General de la Tributacion Directa (Articulo 252 del Codigo de
Comercio). Las autoridades sefidlaron que este tipo de acciones no son implementadas
précticamente por |as sociedades.

544. En cuanto a la fiscalizacion de las sociedades anonimas, 1a legislacion de Costa Rica
establece un sistema de control interno a través de lafigura del “Fiscal”, sin que € Estado tenga
ingerencia en larealizacion de su labor. Se exceptlian de lo anterior, aguellas sociedades que por
imperio legal deban recibir fiscalizacion estatal a través de alguna de las Superintendencias.

545. Con respecto alas personas juridicas que son Empresas Financieras 0 Empresas No
Financieras, las mismas son reguladas y supervisadas por la SUGEF como requiere e Articulo 15
delaLey No. 8204. Esto requiere, d momento de su constitucion y registro para poder operar, la
debida identificacion de las personas tanto juridicas como naturales que representan las acciones
de la sociedad (Ver Reglamento para la autorizacion de la congtitucion, la apertura y
funcionamiento de Bancos Privados emitida por € Banco Central de Costa Ricay € Reglamento
para la congtitucion, € traspaso, € registro y € funcionamiento de los Grupos Financieros
emitidos por el CONASSIF).

546. Las autoridades competentes tienen la potestad legal de obtener y tener acceso a
informacion sobre las personas juridicas y sus usufructuarios. Por glemplo, las instituciones
publicas y privadas, deben suministrar, en forma expedita, la informacién y documentacion que
les solicite la Unidad de Andlisis Financiero del ICD (Articulo 125 del la Ley No. 8204). El
Ingtituto Costarricense sobre Drogas, a través de la Unidad de Registros y Consultas tienen
acceso “en-linea’ alainformacion del Registro Nacional, 1a Direccion de Migracion, € Ingtituto
de Telecomunicaciones, entre otros estamentos gubernamentales que contienen base de datos.

22 | Articulo 18 del Cadigo de Comercio se refiere alo que deberé contener, como minimo, la Escritura
Publica, como por ejemplo, domicilio, administradores, razon socia 0 denominacion, monto de capital,

entreotros.
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Asimismo, & Cdbdigo Procesal Pena otorga facultades amplias a las unidades de investigacion
policia y de inteligencia a solicitar y recibir informacién del Registro Nacional, Direccién de
Tributacidn e inclusive directamente de la misma persona juridica.

547 No obstante, no se pudo verificar que € tiempo de respuesta de la informacion
solicitada fuera eficaz y/o a tiempo, ni tampoco actualizada. Por gemplo, la informacion de la
Direccion de Migracion tiene un desfase de 1 mes; y la informacion del Registro Naciond,
principalmente sobre los accionistas, usufructuarios finales o controladores de la sociedad no son
actualizados. L os traspasos de las acciones de la sociedad como anteriormente indicado se hacen
congtar en € Libro de Registro de Accionistas, @ cua gqueda en manos de la sociedad. Demés
personas sdlo pueden tener acceso a mismo con una orden judicial.

548. En Costa Rica las personas juridicas no podran emitir acciones a portador. No
obstante, las personas juridicas, tras su constitucion o inscripcion en € Registro Naciond, las
acciones pueden ser endosadas al portador. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 252
y 261 del Cbdigo de Comercio de Costa Rica, e control de la propiedad de los titulos
representativos del capital social de las sociedades mercantiles (Sociedades de Responsabilidad
Limitaday Sociedades Anénimas), se lleva en un libro legalizado por la Direccién de Tributacion
Directa del Ministerio de Hacienda, denominado “Registro de Socios’, y es responsabilidad de
los administradores de cada sociedad, velar por la custodia de ellos. En la practica Costa Ricano
demostr6 que se verifica o supervisa e cumplimiento del “Registro de Socios’.

549.  Como previamente mencionado, para los casos de entes juridicos (sociedades andnimas,
fundaciones, organizaciones sin fines de lucro y otras) ni €l Registro Mercantil ni la Contraloria
mantienen registros actualizados del usufructuario final ni controlador find de ésos entes
juridicos. Incluso, a congtituirse un ente juridico se indica quiénes son los usufructuarios finaes
y controladores pero, no hay obligacion de mantener a Registro Mercantil actualizado s hubiera
algun cambio, sdlo debe actualizar los “registros de acciones’ de la misma empresa. Asi las
cosas, se puede concluir que una ingtitucion financiera podria solicitar informacion a Instituto
Costarricense sobre Drogas 0 d Registro Mercantil, sin embargo, no hay seguridad que la
informacién recibida es actualizada.

512 Recomendaciones y Comentarios

550. A pesar que Costa Rica comunico a la Mision que los entes ficticios 0 personas
juridicas no pueden, preliminarmente, emitir acciones a portador, la Ley permite que las acciones
ya emitidas puedan ser endosadas a portador, lo que lleva a la Mision a recomendar que exista
una congruencia entre la préctica y la Ley porque en la actualidad esté4 dgjando una puerta abierta
para actuar “a margen” de la Ley sin incumplirla. Esta situacién, es considerada como un
elemento de poca efectividad de la Ley y se recomienda corregirla.

551. La titularidad de las acciones de una sociedad no son registradss ante ningin entre
supervisor (del Estado) y ni siquiera en la practica son registradas en € “Registro de Socios’ que
cada empresa lleva por su cuenta. Incluso, i se llegara a obtener una orden judicia para obtener
el Registro de Socios, la informacion alli plasmada no seria precisa o actuaizada, y la persona
juridica acarrearia cero responsabilidad ante la Justicia por €llo. Esta situacion, es considerada
como un elemento de poca efectividad de la Ley y se recomienda corregirla.

552. La Mision recomienda que se establezca la obligatoriedad a los entes juridicos de

informar a Registro Mercantil sobre quiénes constituyen sus usufructuarios y controladores, de
manera periddica y a través de una Declaracion Jurada. Iguamente se podria condicionar la
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entrega de dicha declaracién jurada a cualquier acto juridico que se realice a nombre del ente
juridico, lo cual daria la oportunidad de, por g emplo, no poder cambiar lajunta directiva de una
sociedad andnima, sin presentar una declaracion jurada de sus controladores.

513  Cumplimiento de la Recomendacién 33

Clasific Resumen de los factor es que apoyan la clasificacion
acion
R.33 NC - Las personas juridicas no actualizan su informacién sobre sus accionistas

(no hay medidas adecuadas ddl paisy no es obligatorio).

La informacion del Registro Nacional sobre accionistas no es actualizada
resultando en una registracion no transparente ni adecuada en cuanto a
usufructuario y € control de las personas juridicas.

Ante una orden judicia, lainformacion en € Registro de Socios que lleva
cada persona juridica, no es precisa, confiable ni actualizada.

52 Acuerdos L egales— Acceso a lainformacion sobre e usufructuarioy € control
(R.34)

521  Descripciony Analisis

553. El Reglamento Generd a la Ley de Estupefacientes, Sustancias Psicotropicas,
Drogas de Uso No Autorizado, Legitimacion de Capitales y Actividades Conexas (Ley No. 8204)
establece medidas especificas para las personas fisicas o juridicas que desempefien la operacidn
de Administracion de fideicomiso o de cuaquier otro tipo de administracion de recursos que sean
efectuadas por personas que no sean intermediarios financieros, lo que incluye la administracion
de inversiones de cuaquier tipo por parte de profesionales liberales que se dediquen a campo
lagal o contable, sempre y cuando estas operaciones sean llevadas a cabo en forma sisteméticay
substancial (Art. 13).

554. El Articulo 12 del Reglamento citado, establece que sera sistemético o substancial
las transacciones financieras redlizadas en & mercado en forma organizadao habitual por una
persona natural o juridica. Ahora bien, @ Articulo 16 establece que todas las operaciones de
fideicomiso 0 de administracion que se circunscriban a aquéllas relacionadas con € encargo por
cuenta'y a nombre de un tercero para el manejo de la regencia de activos financieros, es decir, de
inversiones mobiliarias tales como acciones, bonos, certificados de inversidn y otros estaran
sometidas a las disposiciones de la Ley No. 8204, incluyendo la identificacion, y mantenimiento
de registro de las personas involucradas.

555. Como pudo observar la Mision, la Ley no hace distincion a que la aplicacion de las
medidas de identificacién de los usufructuarios y € control de acuerdos legdes, se limite
Unicamente a aquéllos que redlizan operaciones sistematicas 0 substanciaes. Aunado a lo
anterior, € Registro Naciona permite la inscripcion de algunos acuerdos legales (como €
fideicomiso, por gemplo) que deben estar registrados e inscritos para que surtan efectos entre
terceros.No obstante, Costa Rica no pudo demostrar que haya un Ente Supervisor o regulador de
la actividad no sistemdtica o substanciad de acuerdos legdes, por 1o que en la préctica seria
imposible conocer quién es e usufructuario o0 mantiene & control. Costa Rica tampoco pudo
demostrar que las personas que realizan acuerdos legales no sistematicos o substanciales, aplican
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lo dispuesto en laLey No. 8204 y su Reglamento, sobre identificacion del cliente, ususfructuario,
etc.

556. El Literal C del Articulo 2 de la Normativa para la inscripcion ante la SUGEF de
personas fisicas o juridicas que realizan alguna de las actividades descritas en € Articulo 15 de la
Ley No. 8204, establece que para fideicomisos 0 administracion de recursos de terceros, ademas
de la solicitud de inscripcion debidamente firmada por € interesado, cuando se trate de una
persona fisica, 0 del representante legal, cuando se trate de una persona juridica, autenticada por
un abogado, deberd dar informacion sobre la persona que acttia como fiduciario o administrador
de recursos; sobre los fideicomitentes y fideicomisarios y, en genera, las personas que participen
en e fideicomiso.

557. Agrega e Articulo 3y € 8 que lainformacién presentada deberd ser informada ala
SUGEF en un plazo no mayor de 5 dias habiles. Se establece la obligatoriedad de inscribir en €

registro respectivo, € traspaso de los bienes fideicometidos, los que pasaran a propiedad del

fiduciaria en su calidad de tal, con lo cua se podria tener acceso a la informacion de los bienes
(muebles e Inmuebles) que han sido sometidos a fidecomiso.

558.  Las autoridades competentes tienen la potestad de obtener o tener acceso a informacion
adecuada sobre € usufructuario dd fiduciario, fideicomitente y los beneficiarios de los
fideicomisos. Por giemplo, las ingtituciones publicas y privadas (incluyendo la SUGEF, donde
estén inscritos los fideicomisos y administradores de recursos), deben suministrar, en forma
expedita, la informacion y documentacion que les solicite la Unidad de Andlisis Financiero del
ICD (Articulo 125 del la Ley No. 8204). Adicionamente, e Cbdigo Procesad Penal otorga
facultades amplias a las unidades de investigacion policial y de inteligencia a solicitar y recibir
informacion del Registro Nacional, Direccion de Tributacion, la Superintendencia Generd de
Empresas Financieras e inclusive directamente del mismo fiduciario.

559.  Enlos casos de fideicomisos, a estar regulados y supervisados por la SUGEF, y al ésta
requerir informacion sobre los usufructuarios periddicamente, se puede concluir que, en @ caso
de los fideicomisos, las ingtituciones financieras s pueden solicitar informacion a la SUGEF.

Ahora bien, no hay medidas concretas para redizar dicha solicitud, basta con la sola presentacion
en unanota

522 Recomendaciones y Comentarios

560. LaMision recomienda que la SUGEF preste mayor atencidn ala supervisiéon y regulacion
de la figura ddl fideicomiso, pues es una figura juridica que puede ser perfecto aliado y buen
escondite para personas que cometen e delito de lavado dedinero.

523  Cumplimiento de la Recomendacién 34

Clasfic Resumen de los factor es que apoyan la clasificacion
acion
R.34 NC - La efectividad de la Ley es nula. No se implementa € registro de los

usufructuarios ni controladores de acuerdos legaes.

L as autoridades competentes no son capaces de obtener o tener aceso, a
tiempo a informacion adecuada, precisa y actudisada sobre los
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| | fideicomisos en Costa Rica.

53 Organizaciones sin finesde lucro (RE.VIII)

531  Descripciony Analisis
Recomendacion Especial VIl

561. La Ley N° 5338, reconoce a las fundaciones como entes privados de utilidad publica,
las cuaes se congtituyen como personas juridicas sin fines de lucro, con € objeto de redizar o
ayudar arealizar, mediante € destino de su patrimonio, actividades educativas, benéficas, artisticas
o literarias, cientificas, y en general todas aquellas que signifiquen bienestar socia.Las
fundaciones, pueden estar congtituidas por personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras.
Las fundaciones adquieren personalidad juridica a partir de su inscripcion en la Seccién de
Personas del Registro Publico (Articulo 5).

562. La Junta Administrativa de la Fundacion rendird, el primero de enero de cada afio, ala
Contraloria Genera de la Republica, un informe contable de las actividades de la fundacién. La
Contraloria fiscalizard e funcionamiento de las fundaciones, por todos los medios que desee y
cuando lo juzgue pertinente. Si en € curso de agun estudio apareciere una irregularidad, debera
informarlo a la Procuraduria Genera de la Republica, para que plantee la accion que corresponda
ante los tribunales de justicia, s hubiere mérito para elo (Articulo 15). No obstante lo anterior,
esta fiscalizacion de la que hablamos no es especifica de la materia de legitimacidn de capitales,
Sno generdl.

563. Con respecto a riesgo de las Fundaciones en Costa Rica, en materia de Financiamiento
del Terrorismo, podemos indicar que:

-Segun las autoridades de Costa Rica no se puede constatar la cantidad de Fundaciones que existen
en Costa Rica debido a que @ Registro Nacional no lleva, dentro de la Seccidn de Personas, una
categoria etiquetada como Fundaciones.

-Las fundaciones que deseen recibir donaciones de instituciones publicas, deberan rendir ante la
Contraloria Generd de la Republica un informe anual sobre € uso y destino de los fondos
recibidos. De no presentar los informes correspondientes dentro del mes siguiente a surgimiento
de laobligacién, el ente contralor 1o informara de oficio a la respectiva administracion activa, ala
vez que las fundaciones quedardn imposibilitadas para percibir fondos de las instituciones
publicas, mientras no cumplan satisfactoriamente esta obligacion.

-Para contar con absoluta transparencia en la consecucion, fuente y mangjo de esos fondos
publicos por parte de las fundaciones, estas deberan llevar en una cuenta separada las donaciones
gue reciban y la procedencia de estas, y deberan especificar en qué se invierten. Lo anterior debera
ser fiscalizado por la auditoria interna que toda fundacion esta obligada a tener, la cual gercera sus
funciones de conformidad con la normativa vigente en la materia que fiscaice, y segin lo
establecido en los manuales de normas técnicas de auditoria y control interno emitidos por la
Contraoria Genera de la Republica. Esta fiscalizacién no fue constatada por la mision.

564. Por otra parte, también podran constituirse las llamadas Asociaciones, quienes
iguamente pueden ser congtituidas para ojetivos sin fines de lucro. Las Asociaciones estan
reguladas por la Ley de Asociaciones, pero no son fiscalizadas ni reguladas por ningin ente
regulador. Para que una asociacion gerza licitamente sus actividades debe estar inscrita en
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Registro de Asociaciones que al efecto llevara € Ministerio de Gobernacién y que forma parte del
Registro Nacional (Articulo 5).

565. Es la Ley de Fundaciones, No. 5338, la que regula las Fundaciones en Costa Rica. No
obstante, la misma no contempla especificamente un control, fiscalizacion o supervision en
materia de legitimacion de capitales o financiamiento del terrorismo, sSino Unicamente una
fiscalizacion genera de rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la Republica, y de
manera anua. Las Asociaciones estan reguladas por la Ley de Asociaciones, mas no tienen un
Ente Regulador que las supervise ni para rendiciéon de cuentas ni para legitimacion de capitales o
financiamiento del terrorismo.

566. Ni la Ley de Fundaciones ni la Ley de Asociaciones establecen medidas para asegurar
que las organizaciones terroristas utilicen ésta figura juridica para fines ilicitos relacionados con €
lavado de dinero o € financiamiento del terrorismo. S se demostrare que una Fundacién,
Asociacion u persona juridica sin fin de lucro esté ligada a actividades terroristas, sera posible
aplicar las disposiciones del Codigo Penal, Codigo Procesa Pena y de la Ley No. 8204, que en
materia de decomiso y comiso rigen.

567. L as fundaciones gque deseen recibir donaciones de instituciones publices, deberan rendir
ante la Contraloria Genera de la Republica un informe anual sobre €l uso y destino de los fondos
recibidos. De no presentar los informes correspondientes dentro del mes siguiente a surgimiento
de la obligacion, € ente contralor lo informaré de oficio a la respectiva administracion activa, ala
vez que las fundaciones quedardn imposibilitadas para percibir fondos de las ingtituciones
publicas, mientras no cumplan satisfactoriamente esta obligacion.

568. Para contar con absoluta transparencia en la consecucion, fuente y mango de esos
fondos publicos por parte de las fundaciones, estas deberdn llevar en una cuenta separada las
donaciones que reciban y la procedencia de estas, y deberén especificar en qué se invierten. Lo
anterior debera se fiscalizado por la auditoria interna que toda fundacién esta obligada a tener, la
cual gercera sus funciones de conformidad con la normativa vigente en la materia que fiscalice, y
seguin lo establecido en los manuales de normas técnicas de auditoria y control interno emitidos
por la Contraloria Genera de la Republica. Las medidas para la prevencion del uso indebido de
fondos u otros activos recopilados por, o trasferidos a través de, organizaciones sin fines de lucro,
no estan contempladas ni en la Ley de Asociaciones ni en laLey de Fundaciones.

569. Costa Rica no ha implementado las medidas plasmadas en & Documento sobre las
Mejores Précticas parala RE VIII.

532 Recomendaciones y Comentarios

570. La Ley de Fundaciones y la Ley de Asociaciones deberian establecer e impementar
medidas especificas para d uso indebido de éstas figuras juridicas, especificamente en materia de
financiamiento del terrorismo. Como g emplo de medidas a tomar con relacion al tema, se
recomienda la incorporacion e implementecion del Documento sobre las Meores Practicas para
Recomendacion Especia VI, especificamente, sugerimos que haya una mayor supervision de
las figuras juridicas catalogadas como “sin fines de lucro”, que a su vez mantenga un registro de
la cantidad de organizaciones sin fines de lucro existentes en Costa Rica y vele por los fondos que
manejan y administran.

533  Cumplimiento de la Recomendacion Especial Vi

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacion
acion
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VIl

RE PC - Insuficiente regulacion y supervision de las organizaciones sin fines lucro.

6 COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

6.1 Cooperacion y coordinacion a escala nacional (R.31 & 32)
6.1.1  Descripciony Andisis

Recomendacion 31

571. Los autoridades de Costa Rica informan que en general |a cooperacion a nivel nacional
entre los operadores de la ley se hace a nivel informal, sin que exista un marco regulatorio y eso
ocasiona gque a veces no  se puedan definir los limites para € intercambio de informacion. La
Unidad contra € Lavado de Dinero brinda apoyo a la investigacion criminal en € caso de crimen
organizado nacional o internacional: narcotréfico, robo de vehiculos, proxenetismo, corrupcion,
etc.: asesoria a las unidades policiades y del Ministerio Publico; participacion en operativos andisis
de inteligencia de la informacion recopilada para proporcionar evidencia financiera de apoyo a la
investigacion criminal. e apoyo a la investigacion tradicional con las técnicas de investigacion
financiera ha sido muy limitado hasta e momento.

572. Codgta Rica indica que se estén haciendo esfuerzos para mejorar la lucha contra
crimen organizado mediante la investigacion financiera. Se comisiond a los cuatro investigadores
de la Unidad a las Secciones de Ddlitos Varios, Delitos Sexuales, Robo de Vehiculos, Seccion de
Estupefacientes y Policia de Control de Drogas para que sirvan de enlace, manteniendo un contacto
permanente con estas unidades policiales para mejorar este apoyo. Por su parte, de acuerdo con la
Ley 8204, la Unidad de Andlisis Financiero puede entregar informacién a Ministerio Publico, a
los Jueces de la Republica, los cuerpos de policia nacionales y extranjeros, las unidades de andlisis
financiero homodlogas y las autoridades administrativas y judiciaes de otros paises competentes en
lamateria. La Unidad de Andlisis Financiero de Costa Rica, es miembro del Grupo Egmont desde
hace seis afios.

573. El apoyo a la investigacion tradiciona con las técnicas de investigacion financiera ha
sido muy limitado hasta d momento. Se estan haciendo esfuerzos para mejorar la lucha contra €
crimen organizado mediante la investigacion financiera. Se comisioné a los cuatro investigadores
de la Unidad a las Secciones de Delitos Varios, Delitos Sexuaes, Robo de Vehiculos, Seccion de
Estupefacientes y Policia de Control de Drogas para que sirvan de enlace, manteniendo un contacto
permanente con estas unidades policiales para mejorar este apoyo y su trabajo en cuanto a la
aplicacion de la investigacion financiera a la investigacion tradiciona y para mejorar € potencia
para e decomiso de los beneficios del crimen.

574. La Unidad Antilavado también brinda apoyo a la investigacion criminal en € caso de
crimen organizado naciona o internaciona: narcotréfico, robo de vehiculos, proxenetismo,
corrupcion, etc.: asesoria a las unidades policiales y del Ministerio Publico; participacion en
operativos, andisis de inteligencia de la informacion recopilada para proporcionar evidencia
financiera de apoyo a la investigacion crimina. € goyo a la investigacion tradiciona con las
técnicas de investigacion financiera ha sido muy limitado hasta e momento. Se estdn haciendo
esfuerzos para mejorar lalucha contra el crimen organizado mediante la investigacion financiera.

575. Se comisond a los cuatro investigadores de la Unidad a las Secciones de Ddlitos
Varios, Delitos Sexuaes, Robo de Vehiculos, Seccion de Estupefacientes y Policia de Control de
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Drogas para que sirvan de enlace, manteniendo un contacto permanente con estas unidades
policidles para megorar este apoyo y su trabgo en cuanto a la aplicacion de la investigacion
financiera a la investigacion tradicionad y para mejorar € potencia para € decomiso de los
beneficios del crimen.

576. El ICD, es € organo de desconcentracion maxima, adscrito a ministerio de la
presidencia, con personaidad juridica instrumental para la realizacion de su actividad contractual
y laadministracion de sus recursos y su patrimonio. Es la entidad encargada de coordinar, disefiar
e implementar las paliticas los planes y las estrategias para la prevencion del consumo de drogas,
e tratamiento la rehabilitacion y la reinsercion de los farmacodependientes y las politicas, los
planesy las estrategias contra € trafico ilicito de drogas la legimitacion de capitales provenientes
del narcotréfico, actividades conexas'y delitos graves. El 6rgano regente de este ingtituto es una
Junta de Directores compuesta por Ministros y Directores de alto rango pertenecientes a érganos
estatales, como se indicd en e parrdo 50 del presente Informe. Esta Junta de Directores, que
parece ser efectiva, se relne frecuentemente y estéd en condiciones de tomar decisiones de
envergadura en cuestiones estratégicas relativas alaluchacontrael LD y @ FT en CostaRica. La
Mision se reunié con esta Junta durante su visitain situ y se le informo sobre sus planes para
futuro. La Ley 8204 establece las facultades de cooperacion a 1CD en los articulos 29y 30:

577.  Articulo 29. —EI Instituto Costarricense sobre Drogasy |os 6rganos dotados de
Potestades de fiscalizacion y supervision sobre las instituciones sometidas a esta Ley, Con
prontitud deberan poner en conocimiento del Ministerio Pablico cualquier Informacion recibida
de las ingtituciones financieras, referente a transacciones o Actividades sospechosas que puedan
relacionarse con los delitos sefialados en esta Ley.

578.  Articulo 30. —El Ingtituto Costarricense sobre Drogas y |os érganos dotados de
Potestades de fiscalizacion y supervision sobre las instituciones sometidas a |o dispuesto en esta
Ley, podran prestar una estrecha cooperacion a las autoridades competentes de otros estados, en
las investigaciones, |os procesosy las actuaciones referentes a los delitos indicados en esta Ley 0
delitos conexos, y en las infracciones del as leyes internacionales de cooperacién a su alcance,
gue garanticen la libret ransferencia de los datos relacionados con cuentas abiertas en otros
estados y ligadas a las investigaciones, los procesos y las actuaciones referentes a delitos
tipificados en esta Ley o delitos conexos y a las infracciones contra las leyes o |os reglamentos
administrativos financieros.

579.  En cuanto ala cooperacion naciona o interingtituciona |as autoridades de gecucion de la
Ley y las encargadas de supervisar como son la SUGEF, SUGEVAL, SUPEN, entre otras, de
Costa Rica llevan una ardua labor en lo que respecto a cooperacion. En este mismo sentido la Ley
8204 es muy explicita en este tema como podemos ver en los articulos siguientes de la citada Ley.
Articulo I7. —Las ingtituciones financieras deberan cumplir, de inmediato, las Solicitudes de
informacion que les dirijan los jueces de la Republica, relativas a la Informacion y
documentacion necesarias para las investigaciones y los procesos Concernientes a los delitos
tipificados en esta Ley.

580. Articulo 18. —Las ingtituciones financieras no podran poner en conocimiento de
Ninguna persona, salvo si setrata de otro tribunal o de los 6rganos sefialados en €l Articulo 14
de esta Ley, €l hecho de que una informacion haya sido solicitada o Entregada a otro tribunal o
autoridad dotado de potestades de fiscalizacion y supervision.
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Articulo 19. —Conforme a derecho, en e curso de una investigacion, las autoridades
competentes podran compartir la informacion con las autoridades competentes locales o con las
de otros estados y facilitarsela.

581.  Articulo 28. —Conforme a derecho, |os 6rganos dotados de potestades de fiscalizacion y
supervision tendrén, entre otras obligaciones, las siguientes:

a) Vigilar € cumplimiento efectivo de las obligaciones de registro y notificacion

Sefialadas en esta Ley.

b) Dictar los instructivos y determinar el contenido de los formularios para € registro y La
notificacién de las operaciones indicadas en €l articulo 20 de esta Ley, a fin de Presentar las
recomendaciones que apoyen a las ingtituciones financieras en la deteccién de patrones
sospechosos en la conducta de sus clientes. Estas pautas tomaran en cuenta técnicas modernasy
seguras para e mangjo de activos y servirdn como elemento educativo para € personal de las
institucionesfinancieras.

c) Cooperar con las autoridades competentes y brindarles asistencia técnica, en e marco de las
investigacionesy los procesos referentes a los delitos tipificados en esta Ley.

582. Articulo 31. —Las entidades del sistema financiero nacional procuraran suscribir los

Conveniosinternacional es de cooperacién a su alcance, que garanticen la libre Transferencia de
los datos relacionados con cuentas abiertas en otros estados y ligadas a Las investigaciones, |os
procesos y las actuaciones referentes a delitos tipificados en esta Ley o delitos conexos 'y a las
infracciones contra las leyes o |os reglamentos Administrativos financieros.
Articulo 32. —Las disposiciones legales referentes a la informacién bancaria, bursatil o
tributaria, no constituiran impedimento para cumplir lo estipulado en la presente Ley, cuando las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos
tipificados en esta Ley soliciten informacion.

583. LaUnidad de Andisis Financiero le proporciono a equipo evaluador un organigrama de
como fluye la investigacion de una informacién recibida de un ente obligado y tambien nos
informaron que no tienen ningun tipo de problema solicitar informacion a otra autoridad
competente como a cuaquier sujeto obligado que este regulado por la Ley, como tambien brindar
informacion a otra autoridad competente s estos la solicitan. No obstante los DNFBP no estan
regulados estos no estan sujetos a dar informeciones.

Recomendacion 32

584.  Costa Rica no haimplementado ningun tipo mecanismo para revisar la efectividad de sus
sisemas para € LD-FT. La Mision recibio estadisticas de la Unidad de Andisis Financiero, de
informaciones solicitadas y enviadas de unidades homologas pero estas estadisticas no cuentan
con cooperacion en e tema del Financiamiento del Terrorismo por o que no podemos sefidar la
cantidad de casos relacionados ni personas sometidas a la justicia con Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo. Por lo que se le hace dificil a & equipo evauador poder extraer
conclusiones que permitan medir la eficacia de los esfuerzos y la efectividad contra el Lavado de
Dinero y € Financiamiento del Terrorismo.

6.1.2 Recomendaciones y Comentarios

585. La UAF entrego a la mision estadisticas de la cooperacién internaciond, pero no de las
cooperaciones nacionales, por lo que la UAF debe contar con toda la informacion necesaria para
sus investigaciones y esto no se reflga de manera clara en las estadisticas aportadas.
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Adicionamente es recomendable introducir un marco regulatorio 0 otros mecanismos para
cooperacion a nivel nacional.

586.

Es recomendable que e pais considera tomar medidas para crear una base de datos para

unificar las estadisticas de cooperacidn a nivel nacional.

587.  Existe la nesecidad de que Costa Rica apruebe e ante proyecto de Ley sobre el FT, y
tambien ampliar la regulacion a los DNFBP, para as poder medir la efectividad de sus sistemas
para combatir flagelosLD y FT.
6.1.3  Cumplimiento dela Recomendacion 31 & 32 (sdlo criterio 32.1)
Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacién
acion
GC La cooperacion a nivel naciona entre los operadores de la ley en Costa
R31 Rica se hace a nivel informal, sin que exista un marco regulatorio o otros
' mecanismos. Eso ocasiona que a veces no se puedan definir los limites
para € intercambio de informacidén que puede afectar la efectividad de
este intercambio.
R.32 NC Costa Rica no ha implementado ningun tipo mecanismo pararevisar la
23 efectividad de sus sistemas parae LD-FT.
L as estadisticas proporcionadas no especifican la cooperacion naciona
brindada por los diferentes entes de gjecucidn de la Ley.
La UAF vy las autoridades de gecucion de la Ley no guardan estadisticas
de la cooperacion naciona recibida y enviada y que incluyan s fueron
denegadas, aceptadas y € tiempo que tomo contestarla.
6.2 Las Convencionesy las Resoluciones EspecialesdelasNU (R.35y RE.I)
6.2.1 Descripcion y Analisis

Recomendacion 35

588.

De seguido se enlistan |as principales convenciones, resoluciones y tratados bilaterales y

multilaterales ratificados por Costa Rica'y que forman un sistema integrado basado en conceptos y
principios comunes, en un marco juridico amplio parala accion internacional:

Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas 1971

Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes y Protocolo de Modificacion de 1972
Convencién Interamericana sobre Extradicidn, 1981

Convencion de las Naciones Unidas Contra e Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas 1988

23 \er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,2.7.3,3.10.3,6.3.3,6.4.3,y 6.5.3.
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Convencién Interamericana Contra la fabricacion y e Tréfico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y Otros Materiaes Relacionados, 1997

Convencion Interamericana Contra La Corrupcion, 1997

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnaciona y sus
tres Protocol os, 2002

Convencion Internaciona par la Represion de la Financiacion del Terrorismo

Convenio Congtitutivo de la Comision Centroamericana Permanente para la Erradicacion de
la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.
Guatemala, 1993.

589. En cuanto a laimplementacion y efectividad, podemos indicar que, Costa Rica, dentro de
su Derecho Interno, no ha tipificado € delito de financiamiento del terrorismo, por o que no
podemos indicar que estd implementando la Convencion de la ONU para la Supresion del
Financiamiento del Terrorismo. Por otra parte, en cuanto a la Convencién de Viena, se constatd
que, en la préctica, Costa Rica no contempla € autolavado como delito y las sentencias dictadas
en esta materia son muy pocas (3).

590. Costa Rica no ha firmado la Convencion de Europa de 1990 sobre € Lavado, Busqueda,
Decomiso y Confiscacion de los Activos del Crimen ni la Convencion Interamercana del 2002
contra Terrorismo.

Recomendacion Especial |

591. Costa Rica firmo6 y ratificd la Convencion del Financiamiento del Terrorismo. No
obstante, Costa Rica, dentro de su Derecho Interno, no ha tipificado € delito de financiamiento
del terrorismo, por lo que no podemos indicar que esta implementando la referida Convencion.

592.  Secongtato que anivel del Sistema Financiero de Costa Rica, € CONASSIF, através de
la SUGEVAL, la SUGEF y la SUPEN, envian a sus regulados y supervisados constantemente
listados de las personas designadas en las Resoluciones de la ONU a fin de prevenir € lavado de
dinero y suprimir € financiamiento del terrorismo.

6.2.2 Recomendaciones y Comentarios

593. LaMision recomendienda a Gobierno de Costa Rica tipificar en su Ley Pena € dédlito
de financiamiento del terrorismo e imponer sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas,
segun las Convenciones Internacionales relacionadas a tema

594.  LaMision recomendienda utilizar € tipo pena exclusivamente para lavado de dinero, ya
que la Ley costarricense tipifica €l delito, dandole caracter autonomo e independiente, por lo que
el fiscal podriairse por ese camino.

6.2.3 Cumplimiento de la Recomendacién 35 y la Recomendacién Especial |

Clasific Resumen de los factores que apoyan la clasificacién
acion
R.35 PC - No s ha implementado la Convencion del Financiamiento del
Terrorismo. No se hatipificado en Costa Rica d ddito de financiamiento
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dd terrorismo;

No s ha implementado plenamente la Convencion de Viena
Principamente, € delito de lavado de dinero en Cogsta Rica y sus delitos
auxiliares En la préctica € delito de lavado de dinero no es visto como un
delito principal, autbnomo e independiente, a pesar que la Ley Pend lo
tipifica como uno. El delito no esta siendo efectivamente aplicado, ya que
en la gran mayoria de los casos, sdlo € delito predicado es perseguido y
existen muy pocas sentencias dictadas por e ddito de lavado de dinero

RE.I NC - No se haimplementado la Convencion del Financiamiento del
Terrorismo.

6.3 Ayuda Legal Mutua (R.36-38, RE.V, R.32)
6.31  Descripciony Analisis

595. La legidacion de Costa Rica, especificamente la Ley No. 8204 (Articulos 7 y 8),
establece como Deber de Estado propiciar la cooperacion técnica y econdmica internacional,
mediante sus 6rganos competentes y por todos o medios a su acance, con d fin de fortalecer los
programas de investigacion, prevencion y represion del lavado de dinero, para lo cua debera
concertar tratados bilaterales y multilaterales para mejorar la eficiencia de la cooperacion
internacional.

596. Entre las potestades (Articulo 8) que tienen las autoridades nacionales, policiales o
judiciales, para prestar su cooperacion a las autoridades extranjeras y recibirlas de dlas, estan:

- Tomarles declaracion a las personas o recibir testimonios;

- Emitir copia autenticada de documentos policiales o judiciaes,

Efectuar |as inspeccionesy secuestros, asi como lograr su aseguramiento;

Facilitar lainformacidn y elementos de prueba debidamente certificados;

Entregar copias auténticas de los documentos y expedientes relacionados con € caso, incluso la
documentacion bancaria, financieray comercid;

597.  Las normas antes descritas podran ser aplicables para € delito de lavado de dinero, mas
no para e financiamiento del terrorismo. Asimismo, estas normas no hacen alusién a condiciones
0 restricciones para la asistencia legal mutua, incluso € Articulo 32 de la Ley No. 8204 establece
que las disposiciones legdes referentes a la informacion bancaria, bursdtil o tributaria, no
congtituirdn impedimento para cumplir con las solicitudes de informacién de autoridades
judicidles o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos tipificados en esta
Ley (incluye d lavado de dinero).

598.  Segun d Articulo 30 delaLey No. 8204, € ICD y los érganos dotados de potestades de
fiscalizacion y supervision sobre las instituciones sometidas a esta Ley (Ver Articulo 14 y 15),
podran prestar una estrecha cooperacion a las autoridades competentes de otros estados, en las
investigaciones, los procesos y |as actuaciones referentes a lavado de dinero. Se constatd que las
solicitudes de informacion de otros Estados a Costa Rica, especificamente aquéllas dirigidas a
Ministerio Publico, y auéllas que € Ministerio Plblico readliza a Ingtituciones homologas no
tienen un procedimiento establecido y muchas veces se demora mucho la respuesta, debido
también a la burocracia existente para € reccorido de la solicitud y su debida autenticacion o
certificacion. Las autoridades de Costa Rica indicaron que actualmente se esta trabagjando sobre
un proyecto en e cuad se dedinda responsabilidades para las digtintas instituciones
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gubernamental es involucradas en € envio/recibo de informacion a/del extranjero (Chancilleriao
Ministerio de Relaciones Exteriores/Ministerio Publico/Corte Suprema)

59. Las autoridades de Costa Rica indicaron que Costa Rica presta la ayuda legal mutua a
pesar de la ausencia de la criminalidad dual. Lo anterior, no se pudo constatar en ninguna norma

legd.

Recomendacion 36

600. Entre las potestades (Articulo 8 de la Ley No. 8204) que tienen las autoridades

nacionaes, policiaes o judicides, para prestar su cooperacion a las autoridades extranjeras y

recibirlas de ellas, estan:

- Tomarles declaracion a las personas o recibir testimonios;

- Emitir copia autenticada de documentos policiales o judiciaes,

Efectuar las inspecciones y secuestros, asi como lograr su aseguramiento;

Facilitar lainformacion y elementos de prueba debidamente certificados;

Entregar copias auténticas de los documentos y expedientes relacionados con € caso, incluso la

documentacion bancaria, financieray comercid;

- ldentificar o detectar, con fines probatorios, € producto, los bienes,los instrumentos u otros
elementos;

- Remitir todos |os atestados en @ caso de una entrega vigilada.

La norma es ampliay se aplica, para € caso de informacion financiera u otros documentos, a

persona naturales y juridicas.

601. Segun las estadisticas y documentacion recibida por la mision, es e I1CD la ingtitucion
gue redliza la mayor cantidad de asistencias legales con otros Estados, incluso, € 1CD, através de
su Unidad de Andlisis Financiero, tienen un manua de procedimiento para resolver solicitudes de
Egmont, solicitudes internacionaes y dar tramite a informacion confidencial. No se proporcioné
informacién por parte de las autoridades de Costa Rica ni la misién pudo constatar que la Unidad
de Lavado del Organismo de Inteligencia Judicial del Ministerio publico tuviera procedimientos
sobre asistencia legal internacional.

602.  Se pudo constatar que por parte de la UAF del ICD la ayuda es congtructiva y efectiva,
incluso & manua de procedimiento para cooperacion internacional establece plazos para tramitar
solicitudes. No obstante, con respecto a solicitudes redizadas por ingtituciones extranjeras a
Ministerio PUblico, las autoridades de Costa Rica indicaron que no cuentan con un manual de
procedimiento establecido para este tema, pero que generalmente es bastante rapido y expedito.
Segun la informacion recibida de algunos paises, Costa Rica ha mantenido un buen nivel de
cooperacion y asistencia legal mutua.

603. Ni en laLey ni en su reglamentacion se preveen restricciones para que Costa Rica preste
la ayuda lega mutua. Sobre la asistencia legal mutua, la mision verificd que las solicitudes
realizadas a Ministerio Pablico por parte de otras instituciones extranjeras, sufren de burocracia
adminigtrativa, debido que dichas solicitudes deben pasar por todo € tramite de autenticacion de
documentos (Apogtille) y cuando llegan a Costa Rica, llegan ad Ministerio de Relaciones
Exteriores, paraque seinicie e trdmite hacia el Ministerio Publico, con lo cual se pierde mucho
tiempo y no hace eficaz € proceso de respuesta. Salvo aguéllos que tiene la UAF, no se pudo
verificar que otras indtituciones de Costa Rica tuvieren procesos claros y eficientes para la
glecucion de peticiones o solicitudes de ayuda legal mutua. Adicionamente, no se pudo determinar
fehacientemente en las entrevistas, ni las autoridades de Costa Rica han propocionado,
documentacion sobre qué tan efectivo es €l proceso de g ecutar medidas relacionadas a solicitudes
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de ayuda legal mutua sobre personas involucradas en financiamiento del terrorismo o actos
terroristas,

604. Al parecer en Costa Rica las peticiones de ayuda legal mutuas no son rechazadas debido
aque e delito se encuentra involucrado a cuestiones fiscales. Al respecto, e Articulo 32 delaLey
No. 8204 establece que las disposiciones legales referentes a la informacion bancaria, bursétil o
tributaria, no congtituiran impedimento para cumplir con las solicitudes de informacion de
autoridades judiciales o administrativas encargadas de las investigaciones de los delitos tipificados
en esta Ley (incluye € lavado de dinero).

605. Al parecer en Costa Rica las peticiones de ayuda legal mutuas no son rechazadas debido
a los requisitos de secreto o confidencialidad de las Ingtituciones Financieras o los DNFBP. Al
respecto, € Articulo 32 de la Ley No. 8204 establece que las disposiciones legaes referentes a la
informacion bancaria, bursatil o tributaria, no congtituirdn impedimento para cumplir con las
solicitudes de informacion de autoridades judicides o administrativas encargadas de las
investigeciones de los ddlitos tipificados en esta Ley (incluye €l lavado de dinero).

606. La UAF podra solicitar a las Instituciones Financieras, Empresas Financieras no
Bancarias y Empresas no Financieras cualquier informacion relacionada a un cliente individual sin
gue esto congtituya una violacion del secreto, confidencialidad o reserva bancaria/profesional.
Igual situacion sucede con € Ministerio Publico, quien podra solicitar a cualquier Institucién
Bancaria 0 empresa cualquier informacion, a través de un Oficio. Esta informacion recibida de las
autoridades competentes de Costa Rica podra ser enviada a los entres homologos extranjeros sin
ningun reparo de violacién del secreto o confidencialidad.

607. Dada la normativa congtitucional de Costa Rica, que facilita la suscripcion de convenios
internaciondes, indistintamente la materia, si existe legidacion que permitay facilita la asistencia
judicid reciproca. En ese sentido, se pueden mencionar los articulos 705 y siguientes del Codigo
Procesal Civil, que establece € Titulo sobre Eficacia de sentencias y de laudos extranjeros,
mecanismo ideado para prestar asistencia judicia internacional, 65 del Codigo Procesal Pendl,
articulo 65 (cooperacion internacional), € articulo 8° de la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, Legitimacién de Capitales y Actividades Conexas,
N° 8204 y sobre todo, acuerdos logrados en las diversas reuniones binacionales, tales como las
sostenidas con México, Colombiay Chile.

608. Costa Rica ha concertado once acuerdos bilatera es, ha saber:

Ley N° 7482 del 28 de marzo de 1995, Acuerdo entre la Republica de Costa Rica
y la Republica de Colombia sobre Prevencion, Control, Fiscalizacion y Represion
del uso indebido y Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicasy
sus Precursores y Productos Quimicos.

Ley N° 7542 del 14 de setiembre 1995, Acuerdo entre la Republica de Costa Rica
y laRepublica de Chile sobre Prevencion, Control, Fiscalizacién y Represion del
uso indebido y Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias PsicotrOpicasy sus
Precursores y Productos Quimicos Especificos.

Decreto Ejecutivo N° 29.529 del 18 de abril 2001, Acuerdo complementario de
cooperacion entre la Republica de Costa Ricay € Reino de Espafia en mateia de
prevencion del consumo y control del tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas.
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Ley N° 7919 del 06 de octubre 1999, Convenio Centroamericano y Republica
Dominicana sobre Drogas y Lavado, Prevencion y Represion de los Delitos de
Lavado de Dinero y Activos, con Tréfico llicito de Drogas y Delitos Conexos.

Ley N° 7922 dd 06 de octubre de 1999, Acuerdo de Cooperacion para la Lucha
contra & Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias PsicotrOpicas y Delitos
Conexos, entre la Republica de Costa Ricay la Republica del Paraguay.

Ley N° 7995 del 14 de marzo de 2000, Convenio con Peri para Combatir € Uso
Indebido, la Produccion y € Tréfico Ilicito de Drogas.

Decreto Ejecutivo N° 19.567 del 05 de febrero de 1990, Acuerdo entre Costa
Rica y Los Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para combatir €
Narcotrafico y la Farmacodependencia.

Ley N° 7469 de 20 de diciembre de 1994, Tratado de Extradicion y Asistencia
Juridica Penal con Los Estados Unidos Mexicanos.

Ley N° 8216 del 8 de marzo de 2002, Aprobacion del Acuerdo entre el Gobierno
de Costa Rica y & Gobierno de Jamaica para combatir € Narcotréfico y la
Farmacodependencia

Ley N° 7929 de 6 de octubre de 1999, Acuerdo entre e Gobierno de la Republica
de Costa Ricay € Gobierno de la Republica de los Estados Unidos de América
para la Cooperacion para Suprimir € Trafico.

Decreto Ejecutivo N° 30.484 del 09 de mayo de 2002, Acuerdo entre €
Gobierno de la Republica de Costa Rica y € Gobierno de la Republica de
Panama en Materia de Intercambio de Informacion Financiera rel acionada con €
blanqueo de Capitales.

609. En cuanto alos acuerdos multilaterales suscritos, estos son:;

Ley N° 7696 del 03 de octubre de 1997, Tratado Centroamericano de Asistencia
Lega Mutua en Asuntos Penales, suscrito e 29 de octubre de 1993 en la ciudad
de Guatemda

Ley N° 7198 del 25 de setiembre 1990, Convencion de Las Naciones Unidas
contra e Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (articulo
7).

Ley N° 083 del 07 de febrero de 2001, Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, suscrito e 7 de octubre de 1998 (Parte 1X, De la Cooperacion
Internacional y Asistencia Judiciad).

610. Los siguientes instrumentos internacionales cuentan, en sus textos, con una serie de
disposiciones tendientes a introducir formas de cooperacion y capacitacion entre naciones, en
armonia con sus ordenamientos juridicos, estableciendo canales de comunicacion para
intercambio de informacién sobre indagaciones, vigilancia de productos, detenciones, etc.,
creacion de equipos conjunto; desarrollo de programas de deteccion represion de los delitos entre
otros. De tal situacion, se deriva que Costa Rica cuenta con antecedentes juridicos a nivel
internaciona-multilateral dispuestos o proyectados hacia la concrecion de programas o proyectos
activos, tendientes a la cooperacién para la erradicacion de luna serie de ddlitos graves.
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611.

Ley N° 4990 dd 10 de junio 1972, Convencion de Viena sobre Sustancias PsicotrOpicas
(1971), en sus articulos 20 y 22.

Ley N° 7198 del 25 de setiembre 1990, Convencion de Las Naciones Unidas Contra €l
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, en su articulo 9°.

Ley N° 4544 del 18 de marzo de 1970, Convencion Unica de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas 1961, enmendada por € Protocolo de Modificacion de la Convencidn Unica
sobre Estupefacientes, Ley N° 5168 del 8 de enero de 1973, en sus articulos del 9° d 15.
Ley N° 7567 del 18 de diciembre de 1995, Convenio Congtitutivo de la Comision
Centroamericana Permanente para la Erradicacién de la Produccién, Trafico, Consumo y
Uso llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

En materia de cooperacion e intercambio de informacidn, como fuera citado en parrafos

anteriores, Costa Rica ha procedido, con fundamento en las disposiciones de los textos
internacionales, a negociar y ratificar tratados bilaterales y multilaterales que contemplan la
instauracion de mecanismos de cooperacion efectivos, destinados a difundir informacion y la
gecucion de acciones conjuntas para la prevencion y erradicacion del tréfico ilicito de
estupefacientes, drogas y sustancias psicotropicas, asi como la deteccion y sancion del blanqueo
de capitales como productos de tal ilicito.

612.

Entre dichos instrumentos, se encuentran |os siguientes:

Ley N° 7482 dd 28 de marzo de 1995, Acuerdo entre la Republica de Costa Rica y la
Republica de Colombia sobre Prevencion, Control, Fiscalizacion y Represion del Uso
Indebido y Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y sus Precursores
y Productos Quimicos.

Ley N° 7542 del 14 de setiembre 1995, Acuerdo entre la Republica de Costa Rica y la
Republica de Chile sobre Prevencion, Control, Fiscalizacion y Represion del Uso Indebido
y Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y sus Precursores y
Productos Quimicos Especificos.

Ley N° 7919 dd 06 de octubre 1999, Convenio Centroamericano y Republica
Dominicana sobre Drogas y Lavado, Prevencién y Represion de los Delitos de Lavado de
Dinero y Activos, con Tréfico Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.

Ley N° 7922 del 06 de octubre de 1999, Acuerdo de Cooperacion para la Lucha contra e
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y Delitos Conexos, entre la
Republica de Costa Ricay la Republica del Paraguay.

Ley N° 7995 ddl 14 de marzo de 2000, Convenio con Pertl para Combatir € Uso Indebido,
laProducciény € Tréfico llicito de Drogas.

Ley N° 8216 del 08 de marzo de 2002, Aprobacién del Acuerdo entre € Gobierno de
Costa Rica y € Gobierno de Jamaica para combatir e Narcotrafico y la
Farmacodependencia.

Ley N° 7929 del 6 de octubre de 1999, Acuerdo entre e Gobierno de la Republica de
Costa Rica y € Gobierno de la Republica de los Estados Unidos de América para la
Cooperacion para Suprimir € Trafico llicito.

Decreto Ejecutivo N° 19.567 del 5 de febrero de 1990, Acuerdo entre Costa Ricay los
Estados Unidos Mexicanos sobre Cooperacion para Combatir € Narcotréfico y La
Farmacodependencia.

Decreto Ejecutivo N° 29529 del 18 de &bril 2001, Acuerdo complementario de
cooperacion entre la Republica de Costa Rica y € Reino de Espafia en materia de
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prevencion del consumo y control del tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
psi cotropicas.

Decreto Ejecutivo N° 30.484 del 9° de mayo de 2002, Acuerdo entre e Gobierno de la
Republica de Costa Rica y € Gobierno de la Republica de Panam& en Materia de
Intercambio de Informacion Financiera relacionada con € blanqueo de Capitales

613. La Ley 8204 permite a las autoridades costarricenses utilizar cualesguiera informacion o
documentacion solicitada y recibida de jurisdicciones extranjeras (autoridades judiciaes) para la
investigacion o procesos locales.

Recomendacion 37

614. Las autoridades de Costa Rica indicaron a la misién que la asistencia legad mutua es
prestada en ausencia de la criminalidad dual. No obstante, esta mision no pudo constatar alguna
norma que estuviera relacionada o que mencionara algo a respecto. Costa Rica ho mantiene
estadisticas de peticiones de asistencia legal mutua relacionadas a delitos en € extranjero que en
Costa Rica no lo contituyen.

615. Puede sefidarse en principio que Costa Rica cuenta con legislacion base para dar curso a
acciones tendientes a la extradicion, ya sea pasiva o activa; asmismo, de la Ley de Extradicion
vigente, se extrae que en aquellas condiciones en las que Costa Rica no haya suscrito convenio
alguno con paises interesados en la extradicion, o en el que, habiéndolos suscrito, haya omisiones o
vacios juridicos, tal normativa entrara a sustentar tales carencias (articulo 1°), brindando una
amplia posibilidad a las autoridades de Costa Rica de proceder juridicamente en estos casos.

616. Un impedimento legal que la mision pudo constatar en la peticion de extradicion es €

hecho que Costa Rica solicita a pais que requiere la extradicion que la persona no haya sido
juzgada en ausencia y Costa Rica pide como condicion para la extradicion que se garantice €

debido proceso, mediante & nuevo juzgamiento de la persona. Otros impedimentos que tiene Costa
Rica con respecto a las solicitudes de extradicion son la pena de muerte o pena de “cadena
perpetua’; y la entrega de sus nacionaes, ya que la Congtitucion de Costa Rica prohibe la
extradicion de sus nacionales; no se extraditara a personas por delitos politicos o conexos con ellos
(Articulo 31 de la Constitucion

Recomendacion 38

617. Entre las potestades (Articulo 8 de la Ley No. 8204) que tienen las autoridades
nacionales, policiales o judicides, para prestar su cooperacion a las autoridades extranjeras 'y
recibirlas de ellas, estén:

- Efectuar las ingpecciones y secuestros, asi como lograr su aseguramiento;

- Facilitar lainformacién y elementos de prueba debidamente certificados;

- Identificar o detectar, con fines probatorios, @ producto, los bienes,los instrumentos u otros
elementos;

618. No obstante lo anterior, las autoridades de Costa Rica no poseen un procedimiento
especifico para dar una respuesta efectivay atiempo alas peticiones de ayuda legal mutua de los
demés paises, relacionado con el decomiso o comiso de la propiedad lavada fruto, activos frutos,
medios utilizados en o medios que se pretendian utilizar en/ del ddito de lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo. Las autoridades de Costa Rica indicaron que a través de los
acuerdos bilaterales y multilaterales celebrados con otros paises se llena € vacio legd en esta
materia. En ellos (los acuerdos bilaterales o multilaterales) se estipula especificamente las normas
Y procesos a seguir por cada pais en € caso de decomisos y comisos.
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619. Las autoridades de Costa Rica indicaron que a través de los acuerdos bilaterales y
multilateral es celebrados con otros paises se llena el vacio legal en relacion con procedimientos
apropiados para ofrecer una respuesta efectiva y a tiempo a las peticiones de ayudo legal mutua
de los demas paises, relacionadas con la identificacion congelamiento, decomiso o confiscacion
de fruto o medios utilizados para € delito de lavado de dinero o otros delitos predicados. En ellos
(los acuerdos bilaterales o multilaterales) se estipula especificamente las normas y procesos a
seguir por cada pais en e caso de decomisos y comisos. No existen estadisticas sobre bienes
decomisados o comisados debido a peticiones de ayuda legal mutua de otros paises.

620. Costa Rica informa que ha efectuado colaboraciones en € decomiso y comiso de bienes
pertenecientes a sujetados extraditados. Posteriormente mediante gjecucion de sentencia ante la
Corte Suprema de Justicia se procede a definir € destino de estos bienes. Costa Rica ha indicado
sobre esta materia es lo estipulado en la Ley No. 8204 (Articulos 83, 84, 85y 97), que dispone las
normas sobre distribucion (Unicamente dentro de los estamentos nacionales) de los bienes
decomisados y comisados. El Articulo 85 indica que la autoridad judicia depositara dinero
decomisado de acuerdo con laLey No. 8204 en la cuentadel ICD y dd intereses que produzca, €
instituto debe destinar: @) € sesenta por ciento (60%) a cumplimiento de los programas
preventivos anti drogas, un treinta porciento (30%) a los programas represivos y ¢) un diez por
ciento (10 %) a aseguramiento y manenimiento de los bienes decomisados como indicado en €
articulo 84 de esta ley.

621. Costa Rica no proporciond, ni esta misién pudo constatar, que entre este pais y otro se
hubiera llevado a cabo una reparticion de activos confiscados. La Mision no pudo verificar s
existe disposicion lega que indique que las ordenes no penaes extranjeras son reconocidas y/o
gjecutoriadas. Aunque en las entrevistas se degjo entrever que las érdenes judiciales no penaes de
confiscacion extranjeras son reconocidas y € ecutoriadas (principalmente las de Estados Unidos),
pero no se pudo constatar este hecho.

Recomendacién Especial V

622. A pesar que la Ley Penal ce Costa Rica no tipifica € deito de financiamiento del
terrorismo, las autoridades indicaron que si prestan ayuday asistencia legal mutua a otros paises.
Lo cua esta mision no pudo congatar a través de documentacion o estadisiticas relacionadas.
Dentro de las estadisiticas proporcionadas por las autoridades de Costa Rica no hay un renglén
especifico sobre las ayudas legales prestadas relacionadas con e delito de financiamiento del
terrorismo, terrorismo u organizaciones terroristas.

Recomendaron 32

623.  Segun las estaditicas proporcionadas por las autoridades de Costa Rica, entre €l periodo
de 2002-2006, han sido aproximadamente 188 actos de cooperacion internacional brindada por la
Unidad de Andlisis Financiero a diversas organizaciones e ingtituciones extranjeras. No se
especifica la materia (LD/FT). Las consultas redlizadas por la Unidad de Andlisis Financiero a
unidades homdlogas extranjeras, en € periodo 2002-2006, oscilan en 70 solicitudes (no se
especificalamateria—LD/FT-).

CONSULTASREALIZADASPOR LA UAF A UNIDADESHOMOL OGAS
Y ORGANISMOS INTERNACIONALES
PERIODO 2002-2006

[ENTIDAD | SOLICITUDES
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Unidades de Andlisis Financiero 58

OTRAS 12

624. Los demés organismos gubernamentales, como € Ministerio Publico, no proporcion6
estadisiticas e solicitudes de ayuda legal mutua pasivas y/o activas. Respecto a las ayudas
legales mutuas relacionadas con la investigacion, decomiso y comiso de bienes relacionados a
lavado de dinero, Costa Rica no proporciond documentacion o estadisticas.

6.3.2 Recomendacionesy Comentarios

625. LaMision recomendienda que Costa Rica implemente procedimientos internos claros y
eficientes, a fin que agilicen e implementen de manera constructiva y efectiva las solicitudes de
ayuda lega mutua de otros paises.

626. Sesugiere que € Ministerio Pablico mantenga estadisiticas de solicitudes de ayuda legal
mutua y que la informacion contenida en las estadisticas sean detalladas incluyendo detalles de la
naturaleza de la peticion, ya que haya sido concedido o denegada, y € tiempo requerido para

responderpor materia solicitada.

6.3.3  Cumplimiento de las Recomendaciones 36 a la 38, y la Recomendacion Especial V, y R.

32)
Clasfic | Resumen delosfactores afines ala s.6.3 que apoyan la clasificacion general
acion
R.36 PC No esta claramente definido e proceso de gecutar medidas relacionadas a
solicitudes de ayuda lega mutua sobre personas involucradas en lavado de
dinero y financiamiento del terrorismo.
Fdtan procedimientos establecidos, a fin que agilicen e implementen
efectivamente las solicitudes de ayuda legal mutua de otros paises.
R.37 GC No se constataron casos en los cuales Costa Rica prestara la ayuda legal mutua
24 en casos de ausencia de crimininalidad dual.
R.38 PC Laimplementacion no es efectiva debido a la falta de norma especificay/o
procedimientos relacionados a la materia.
RE. NC No esta claramente definido qué tan efectivo es € proceso de gecutar medidas
Y relacionadas a solicitudes de ayuda legal mutua sobre personas involucradas
en financiamiento del terrorismo o actos terroristas.
R.32 NC La informacion contenida en las estadisticas proporcionadas no son detalladas
26 por materia solicitada;

24 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 37 en la seccion 6.4.3.

25 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion Especial V en las secciones 6.5.3 y 6.4.3

26 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.4.3,y 6.5.3.
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» CogtaRica (el Ministerio Pablico) no mantiene estadisiticas de solicitudes de
ayuda lega mutua.

6.4 Extradicion (R.37, 39, RE.V, R.32)
6.41  Descripciony Analisis

627. El delito de lavado de activos en Costa Rica no puede dar lugar a la extradicion de sus
nacionales (Articulo 32 de la Constitucion Naciona). Es laLey de Extradicion, N° 4795 de fecha
16 de julio de 1971, reformada mediante Leyes N° 5497 de fecha 21 de marzo de 1974 y N° 5991
de fecha 9 de noviembre de 1976, la que, a fdta de tratados, disponen € procedimiento y los
efectos de la extradicion. En principio, esta Ley contempla las disposiciones base para dar curso a
solicitudes de extradicion, la que sera aplicable en aquellas condiciones en las que Costa Rica no
haya suscrito convenio alguno con paises interesados en la extradicion, o en  que, habiéndolos
suscrito, haya omisiones o vacios juridicos, tal normativa entrard a sustentar tales carencias
(articulo 1), brindando una amplia posibilidad a autoridades costarricenses de proceder
juridicamente en estos casos.

628.  Partiendo de estaley, € procedimiento extraditorio es el bésico, siendo que sus elementos
fundamentales se vidumbran en idéntica forma en los textos internacionales suscritos por Costa
Rica con distintos paises. Asi, las generdidades dd procedimiento son las siguientes. El
procedimiento da inicio a través de una solicitud del Estado Requirente, que debe contener 10s
requisitos exigidos ya sea en la Ley de Extradicion o en & Tratado de extradicion
correspondiente, la cual es remitida mediante los canales diplométicos — paso que asegura la
autenticacion del leggjo — Se acostumbra consularizar todos los documentos, asi como debe darse
la traduccion de los mismos, la que se deberd hacer a través de los traductores oficiales
reconocidos por & Ministerio de Relaciones Exteriores.

629. Una vez cumplidos los requistos consulares, la documentacion es entregada a la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, quien la asignara al despacho judicia de lalocdidad
donde € extraditable se hdle. Una vez en esta instancia, € Tribuna encargado rediza las
respectivas notificaciones a las partes interesadas y ordena € arresto del extraditable. Detenido €
requerido, se le brindan todas las garantias fundamentales establecidas por € sistema
constitucional costarricense para su debida defensa, inclusive e nombramiento de un defensor
publico en caso de no contar con patrocinio particular.  Se invita a extraditable a escoger €
trmite litigioso o voluntario. A partir de este momento, e Estado solicitante debe haber aportado
la documentacion completa para sustentar la extradicion, en un plazo maximo de sesenta dias,
después de los cuaes, s se omite esta condicion, € detenido sera liberado.

630. El expediente ya instruido con las pruebas y documentos pertinentes aportados por €l

Estado solicitante, es analizado bajo los principios esenciales que rigen e proceso extraditorio,

sea, por gemplo, e principio de doble identidad de la norma, la no entrega de nacionaes, €

principio de minima penalidad, la prescripcién de la accién penal y de la pena, la no entrega por
delitos politicos, la prohibicion de la condena en ausenciay € principio de conmutacion (del que
se derivala exigencia a pais solicitante de que no someta a extraditable a la pena de muerte ni a
cadenas perpetuas).

631. El procedimiento se concluye con una sentencia en la que se concede o deniega la

extradicién, documento que es apelable a nivel del Tribunal de Casacion Penal, € que finamente
da firmeza a la decisién tomada por € inferior, 0 caso contrario, revoca lo resuelto y remite de
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nuevo € expediente al inferior para una nueva sustanciacion o para la correccion correspondiente.
Si la extradicion concedida queda en firme, € Tribunal encargado solicita la promesa contenida
en e Principio de Especididad, que consiste en & compromiso de procesa 0 juzgar d
extraditable Unicamente por los ddlitos por los cuaes ha sido concedida la extradicion.  Se otorga
el plazo de dos meses para determinar la entrega material del extraditable. Presentada esta
promesa, se hace la entrega materia del solicitado, cuyo costo de tradado corre a cargo de la
Nacion requirente.

632. La anterior descripcion corresponde a procedimiento de extradicion pasiva, siendo que
tratandose de la extradicién activa, tomando en cuenta que esta gestion esta a cargo del Ministerio
Publico de Costa Rica, esta Procuraduria no cuenta con informacion de los mecanismos internos
usados por esa ingtancia para la tramitacion de estas diligencias, por lo tanto, no es factible
ofrecer este detalle.

633.  En cuanto a la asistencia legal mutua en ausencia de criminalidad dua, la Mision pudo
comprobar que Costa Rica no posee una norma especifica que hable sobre € tema, sin embargo,
en la préctica vimos que Costa Rica coopera en todos los casos, principamente cuando se trata
de asistencias solicitadas por Estados Unidos.

Recomendacion 39

634. Segun € Articulo 32 de la Constitucion, “...ningln costarricense sera compelido a
abandonar € territorio naciona”, por |o que, en consecuencia, ni por € delito de lavado de dinero
ni por ningln otro delito, un costarricense podra ser extraditado. Es la Ley de Extradicion, N°

4795 de fecha 16 de julio de 1971, reformada mediante Leyes N° 5497 de fecha 21 de marzo de
1974 y N° 5991 de fecha 9 de noviembre de 1976, la que, a fata de tratados, disponen el

procedimiento y los efectos de la extradicion. En principio, esta Ley contempla las disposiciones
base para dar curso a solicitudes de extradicion, la que sera aplicable en aguellas condiciones en
las que Costa Rica no haya suscrito convenio alguno con paises interesados en la extradicion, o en
el que, habiéndolos suscrito, haya omisiones o vacios juridicos, tal normativa entrard a sustentar
tales carencias (articulo 1), brindando una amplia posibilidad a nuestras autoridades de proceder
juridicamente en estos casos. Partiendo de esta ley, e procedimiento extraditorio es € basico,

sendo que sus edementos fundamentales se visumbran en idéntica forma en los textos
internacional es suscritos por Costa Rica con distintos paises.

635. Al otro lado, en lo referente a Financiamiento del Terrorismo no se podria redizar la
extradicion en virtud de que & FT alin no se encuentra tipificado en la legidacion costarricense.
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636. La Carta Magna de Costa Rica en su articulo 32, es terminante a disponer con toda
precision que ningun costarricense podra ser compelido a abandonar € territorio naciona. Td
resolucién se ve confirmada en la Ley de Extradicion, en la que taxativamente, en su articulo 3
inciso &), se manifiesta en forma tgjante que no se concedera extradicion alguna cuando "...a
cometer e hecho punible € reclamado fuera costarricense por nacimiento o por naturalizacion...”,
en cuyo caso, e le juzgara por tribunales nacionales. En ese mismo sentido, € voto N° 6780-94 de
las 15:09 horas del 22 de noviembre de 1994 de la Sala Constituciona, dispuso que a no hacer
ninguna distincion € articulo 32 congtitucional, se debe entender que la proteccion ali concedida
cobija por igua a costarricense por nacimiento como a costarricense por naturalizacion.

637. Costa Rica informa que a efectos de garantizar la €eficiencia de las extradiciones, ha
concertado siete acuerdos bilaterales relacionados con € tema de la extradicion, los cuaes se
sefialan a continuacion:

Ley N° 78 del 14 de Agosto de 1902. Tratado Extradicion con Bélgica
Ley N° 235 del 23 de Agosto de 1934. Tratado Adiciona de Extradicion con Bélgica.
Ley N° 60 del 18 de julio de 1928. Tratado de extradicion con Colombia.
Ley N° 53 ddl 14 de 09 de 1974. Convencion de Extradicion entre la Republica de Costa-
Ricay laltdia

Ley N° 7146 dd 30 de Abril de 1990. Tratado de Extradicién con los Estados Unidos de
América

Ley N° 7186 del 26 de julio de 1990. Tratado de Extradicion entre e Gobierno de la
Republica de CostaRicay e Gobierno de la Rgpublica de China.
Ley N° 7469 del 20 de diciembre de 1994. Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica
Pend con México.

Ley N° 7766 del 24 de abril de 1998. Tratado de Extradicion entre la Republica de Costa
Ricay d Reino de Espaiia.

638.  Encuanto a los acuerdos multilaterales, nuestro pais ha suscrito los siguientes cinco:
Caodigo de Derecho Internacional Privado - Codigo Bustamante Ley N° 50 - A de 13 de
diciembre de 1928.

Convencion Interamericana sobre Extradicion, Ley N° 7953 del 21 de diciembre 1999.
Tratado de Extradicion Centroamericano, Ley N° 11 del 03 de junio de 1887.

Tratado de Extradicién con Republicas de Sudamérica, Ley N° 10 del 25 de Agosto de
1879.

Tratado Extradicion y Proteccidn contra € Anarquismo, Ley N° 35 del 02 de julio de
1903.

639.  El aseguramiento de los aspectos procesales y de las pruebas sera determinado por cada
Tratado o Convenio hilateral suscrito entre Costa Rica 'y € pais con que se esta tramitando la
extradicion.

640. En Costa Rica, ya sea por decisiones jurisprudenciales o bien, por decision de algunos
tratados bilaterales de extradicion, corresponde a la Procuraduria Genera de la Republica atender
los intereses de los Estados requirentes en lo que respecta a las solicitudes de extradiciones
pasivas, €llo por cuanto en su papel de representante estatal, |e atafie de alguna manerala atencion
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de un derivado de las relaciones internacionales, tarea constitucional asignada conjuntamente al
Presidente de la Republica'y a respectivo Ministro de Gobierno, conforme lo dispone € inciso
12) del articulo 140 de la Constitucion Politica. Entraténdose de las diligencias de extradicion
activas, es tarea que le atafie a cada Despacho Judicia que asi lo requiera, correspondiéndole
gestionar -junto con € Ministerio PUblico- ante la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia.

641. En Costa Rica no existen procedimientos simplificados para la atencion de peticiones de
extradicion.

Recomendacion 37

642.  El Articulo 3 delaLey de Extradicion dispone que no se concedera la extradicién cuando
el hecho imputado no fuere delito, segun la ley costarricense, o siéndolo hubiera prescrito la
accion penal o la pena. LaMision no pudo constatar s la asistencia legal mutua es prestada por la
Procuraduria en asusencia de la criminalidad dual, no obstante, algunas personalidades del
gobierno, manifestaron que “ellos’ procuran atender todas las peticiones, principamente las de
Estados Unidos. Varios paises expresaron, a solicitud del GAFIC, no tener problemas cuando se
requiere aguna informacion a Costa Rica. No obstante, en cuanto a la efectividad, se comprobo
gue a no exigtir procesos especificos para atender los requerimientos o asistencias, hay
demasiada burocracia, 10 que redunda en poca efectividad.

643.  Adicionamente, entre los casos en que no se concedera la extradicion estan los siguientes
(los cuaes estan estipulados en € Articulo 3 del l1a Ley de Extradicion):

b) Cuando la solicitud de extradicién se fundamente en delitos cometidos por personas que se
estén juzgando o sancionando en Costa Rica por 1os mismos hechos, o cuando como
consecuencia del proceso incoado a que serefiere este inciso, éstas hayan sido absueltas,
indultadas o perdonadas o hayan cumplido la condena impuesta.

¢) Cuando e reclamado esté siendo juzgado o haya sido condenado por delito o delito culposo
cometido en la Republica, con anterioridad al recibo de la solicitud de entrega; pero s sele
absolviere o una vez extinguida la pena impuesta, podra decretarse la extradicion.

d) Cuando & hecho imputado no fuere delito, segin la ley costarricense, o siéndolo hubiera
prescrito la accion penal o la pena.

€) Cuando la pena asignada a los hechos imputados, segin su calificacion provisional o
definitiva por € juez o tribunal competente del Estado que solicita la extradicidn, sea menor de
un afo de privacion de libertad y que esté autorizada o acordada la prision o detencion
preventiva del procesado, s no hubiere ain sentencia firme. Esta debe ser privativa de la
libertad.

f) Cuando e delito no se hubiera cometido en €l territorio del Estado reclamante o no hubiere
producido sus efectos en éste.

g) Cuando € delito sea politico o cuando, aunque comun, fuere conexo con € delito politico,
seglin la ley costarricense.

h) Cuando se trate del autor de un delito comun, si € objeto de extradicion se fundamenta en
razones politicas.
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i) Cuando los delitos por los cuales se solicita la extradicion fueren sancionados con privacién
delavida, excepto cuando el Estado requirente se obliga a imponer la pena inmediata inferior a
ésta. Caso de no obtener esta seguridad, el imputado sera juzgado por nuestros tribunales con
fundamento en la documentacion que se remita.

j) Cuando € inculpado hubiere de comparecer ante un tribunal o juzgado de excepcion en €
Estado requirente; y

k) Cuando € inculpado se encuentre amparado a la condicion de asilado politico.

Recomendacion Especial V

644. Enbasealo establecido en & Articulo 3 de la Ley de Extradicion, literal D, una persona
no podrd ser extraditada a otro pais (cuando sea requerido por comisién del delito del
financiamiento del terrorismo) porque en Costa Rica no es eta tipificado este delito.

Recomendacion 32

645. Las autoridades de Costa Rica indicaron que aproximadamente extraditan 30 personas
por afio, principamente a Estados Unidos. Sin embargo, no se mantienen estadisiticas sobre
solicitudes de extradicion activas;, solicitudes de extradicion rechazadas, solicitudes de
extradicion por area geografica; porqué delitos se solicitd la extradicion; tiempo de respuesta, etc.

6.4.2 Recomendacionesy Comentarios

646. Costa Rica deberia, por lo menos, tipificar € delito de financiamiento del terrorismo afin
de poder extraditar aquéllas personas que son requeridas en otros Estados por éste delito.

647. Costa Rica deberia introducr procesos especificos y eficientes para atender los
requerimientos o asistencias de extradiciéon para individuos acusados de un delito de lavado de
dinero.

648. Costa Rica deberia mantener estadisiticas sobre solicitudes de extradicion activas,
solicitudes de extradicion rechazadas; solicitudes de extradicion por area geogréfica; porqué
delitos se solicit6 la extradicidn; tiempo de respuesta, etc.

6.43  Cumplimiento de las Recomendaciones 37 y 39, y la Recomendacion Especial V, y R32

Clasfic | Resumen delosfactores afines ala s.6.4 que apoyan la clasificacion general
acion

R.39 GC = Sepuede llevar a cabo una extradicion relacionado con €l lavado de activos,
sin embargo, en lo referente a Financiamiento del Terrorismo no se podria
redizar la extradicion en virtud de que @ FT aln no se encuentra tipificado en
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lalegidacion costarricense.

R.37
27

GC

Costa Rica no presenta impedimentos legales para prestar asistencia legal
mutua en ausencia de la criminalidad dua. No obstante, en cuanto a la
efectividad, se comprobd que a no existir procesos especificos para atender
los requerimientos o0 asistencias, hay demasiada burocracia, o que redunda en
poca efectividad.

RE.
28/

NC

En base a lo establecido en € Articulo 3 de la Ley de Extradicion, literd D,
una persona no podra ser extraditada a otro pais (cuando sea requerido por
comision del delito del financiamiento del terrorismo) porque en Costa Rica
no es esta tipificado este delito.

R.32
29

NC

No se mantienen estadisiticas sobre solicitudes de extradicon activas;
solicitudes de extradicion rechazadas; solicitudes de extradicion por area
geogréfica; porqueé delitos se solicito la extradicidn; tiempo de respuesta, etc.

6.5
6.5.1

Recomendacion 40

Otras Formas de Cooperacion Internacional (R. 40, RE.V, R.32)

Descripcion y Andisis

649.

La Unidad contra € Lavado de Dinero del Organismo de Investigacion Judicial, ha

desarrollado vias directas parala cooperacion en investigaciones con Unidades homalogas en
otros paises, que permiten @ intercambio de informacidén répidos y efectivos. Cost R.ica
indica que los intercambios de informacion se dan, tanto  espontdneamente como por solicitud y
tanto con respecto a lavado de dinero como a delitos precedentes y que la UAF de Costa Rica
edta autorizados parallevar a cabo pesquisas en nombre de las homaologas extranjeras.

650. LaUnidad de Andisis Financiero de Costa Rica, pertenece d GRUPO EGMONT desde
1999, pudiendo intercambiar informacion financiera por medio de la Red Segura Egmont.
El pais ha firmado entre otros los siguientes Convenios:

- Convenio Centroamericano parala Prevencion y la Represion de los délitos de Lavado de
Dinero y de activos, relacionado con € tréfico ilicito de drogas y delitos conexos.
Convenio para combatir € uso indebido, la produccion y d tréfico ilicito de drogas entre
la Republica de Costa Rica y la Republica de PerC.

Convenio entre Centroamérica y Republica Dominicana para la Prevencion y Represion
de los Delitos de Lavado de Dinero y de Activos, relacionados con € tréfico ilicito de
drogas.
La Unidad mantiene ademas Memorandos de Entendimiento con la Republica de Panama,
Republica de Guatemaa y est4 en trdmite la firma de un memorando de entendimiento con la
Republica de Pert.

27 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 37 en la seccion 6.3.3
28 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion Especial V en las secciones 6.5.3 y 6.3.3.

29 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3,y 6.5.3.
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651. La ley faculta a la Unidad de Andisis Financiero de Costa Rica, para intercambiar
informacion, sin necesdad de tener firmado un memorando de entendimiento. Toda la
informacién que intercambia la Unidad, es para fines de Inteligencia. Si fuera para ser usada en
un juicio la msma tendria que ser solicitada por medio de carta rogatoria y tramitada con las
autoridades correspondientes.

652. LaUAF vy las autoridades de gecucion de la Ley de Costa Rica tienen a su disposicion
para las investigaciones propias y por solicitud varias herramientas como son la red segura de
Egmont y paginas locales con informacion persona y financiera sobre sus nacionales. Y segun la
Ley 8204 en sus articulos 7 y 8 € pais debe proporcionar la cooperacion técnica y econdmica
internacional para fortalecer los programas de investigacion, prevencion y reprecion en materia
de drogas.

653. Articulo 7°—El Estado debera propiciar la cooperacion técnica y econdmica
internacional, mediante sus 6rganos competentes y por todos los medios a su alcance, con € fin
de fortalecer los programas de investigacion, prevencion, represion y rehabilitacion en materia
de drogas, estupefacientes y psicotropicos u otras sustancias referidas en esta Ley; ademas,
deberd concertar tratados bilaterales y multilaterales para mejorar la eficiencia de la
cooperacion internacional y fortalecer 1os mecanismos de extradicion.

654. Articulo 82—Para facilitar las investigaciones y actuaciones policiales o judiciales
referentes a los delitos tipificados en la presente Ley, las autoridades nacionales podran prestar
su cooperacion a las autoridades extranjerasy recibirla de ellas para lo siguiente:

a) Tomarles declaracién a las personas o recibir testimonios.

b) Emitir la copia certificada de los documentos judiciales o policiales.

¢) Efectuar lasinspeccionesy |os secuestros, asi como lograr su aseguramiento.

d) Examinar los objetosy lugares.

e) Facilitar la informacion y los elementos de prueba debidamente certificados.

f) Entregar las copias auténticas de los documentos y expedientes relacionados con €l caso,
incluso la documentacion bancaria, financieray comercial.

0) Identificar o detectar, con fines probatorios, € producto, |os bienes, |0s instrumentos u otros
elementos.

h) Remitir todos |os atestados en €l caso de una entrega vigilada.

i) Efectuar las demés actuaciones incluidas en la Convencion de Viena y en cualquier otro
instrumento internacional aprovado por Costa Rica.

655. La ley faculta a la Unidad de Andlisis Financiero de Costa Rica, para intercambiar
informacidn, sin necesidad de tener firmado un memorando de entendimiento. Segun la Ley 8204
en su articulo 8 (como anteriormente expuesta) Costa Rica puede prestar ayuda a autoridades de
gecucion de la Ley homologas extranjeras. El intercambio de informacion de la UAF con
autoridades homologas es bastante fluido y constante por medio de la red segura de Egmont. El
OlJ por su parte lleva a cabo la cooperacion internaciona con INTERPOL, DEA, y otros
organismos de investigacion internaciona. Esto no es @ caso a lo que se refiere a las vias de
cooperacion internacional deficientes del Ministerio Publico (faltan procedimientos establecidos)
y laMisién no recibio informacion sobre este topico de las Aduanas de Costa Rica

656. LaMision no pudo obtener una estadistica sobre los casos en los cuales se han prestado
cooperacion, pero s informaron alaMision que pueden prestar colaboracion en delitos cometidos
en otros paises. Segun la Ley 8204 en su articulo 8 (f) las autoridades de Costa Rica podran
facilitar las investigaciones policiaes y judiciaes incluso la documentacién bancaria, financieray
comercial.
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657.  Segun @ Articulo 124 de la Ley 8204, lainformacion recopilada por la Unidad de andlisis
financiero sera confidencia y de uso exclusivo paralas investigaciones realizadas por € instituto.
Los funcionarios que incumplan esta disposicion estaran sujetos a las sanciones establecidas en €
codigo penal de Costa Rica

658. Segln se le informo a equipo evaluador la unica forma de recibir intercambio de
informacion es por medio de la Red Segura de Egmont. La UAF de Costa Rica esta
adicionalmente autorizada a obtener y solicitar informacion a otras autoridades de gjecucion de la
Ley en nombre de homologas extranjeras.

Recomendacién Especial V

659. Lalegidacion de Costa Rica es extensa en cuanto ala Cooperacion Internaciona. La Ley
8204 en sus articulos 7 y 8, adicionamente habla sobre cooperacion internaciona y de los

distintos medios en los cuaes € pais puede prestar ayuda a otros paises Se refiere en e tema de
Lavado de Dinero, no as en € Financiamiento del Terrorismo, debido a que Costa Rica no cuenta
con una Ley que tipifique & Financiamiento del Terrorismo a momento de la visita in situ del

equipo evaluador. La mision fue informada de que esta en estudio un proyecto de Ley contra €l

Financiamiento del Terrorismo y se conocera antes de finalizar € afio 2006.

660. La ley adicionamente faculta a la Unidad de Andlisis Financiero de Costa Rica, para
intercambiar informacioén, sin necesidad de tener firmado un memorando de entendimiento. La
Unidad de Andlisis Financiero de Costa Rica, pertenece a GRUPO EGMONT desde 1999,
pudiendo intercambiar informacion financiera por medio de la Red Segura Egmont.

661. Enbasealo establecido en € Articulo 3 de la Ley de Extradicion, literal D, una persona
no podra ser extraditada a otro pais (cuando sea requerido por comision del delito dd
financiamiento del terrorismo) porgque en Costa Rica no es esta tipificado este ddlito.

Recomendacion 32

662. Las autoridades de Costa Rica nos proporcionaron ciertas estadisticas de las ayudas
recibidas y enviadas. La Unidad de Analisis Financiero a traves de la red segura de Egmont lleva
acabo y guarda estadisticas de la cooperacion internacional brindada y solicitada a otras unidades
homologas y organismos internacionales. Dentro de la Cooperacidn Internaciona por parte de la
Unidad de Andisis Financiero, en materia de investigacion de casos, tenemos que:

ARo Cooperacion Brindada

2002 30

2003 15

2004 30

2005 Ningun caso
Fuente ICD

663. End primer bimestre de 2006 han ingresado 43 casos de |os cuaes se han concluido 16 y
guedan abiertos un total de 27, no se obtuvo la cantidad de casos de cooperacion internacional en
este afio. Pero estos casos no especifican s son de Lavado de Dinero o de otra infraccion.
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Casos | ngresados en 2006 Casos Concluidos
43 16
Fuente ICD

664. Tambien dentro de las consultas solicitadas por la Unidad de Anadisis Financiero a
unidades homologas y organismos internacionales hay un total de 70*° consultas realizadas desde
el 25 de Julio del afio 2002, que fué cuando se realizo la primera consulta, hasta e 26 de Junio del
afno 2006, que fué cuando se redizo la ultima, segiin las estadisticas que proporcionaron las
autoridades de Costa Ricaa la Mision. La Unidad de Analisis Financiero de Costa Rica dentro de
sus funciones como ente de contacto de la red segura de Egmont, tambien lleva a cabo
cooperacion internacional brindada a organismos internacionales y Unidades homologas, como
son:

Afio Cooperacion Brindada
2002 28
2003 18
2004 54
2005 64
2006 24
Tota 188
Fuente ICD

665. NoO obstante éstas estadisticas, no se proporciono la mison evaluadora € tiempo
aproximado que se tomaron para brindar estas cooperaciones. Es necesario que las estadisticas
esten centralizadas.

666. Por otra pate d OlJ, tambien rediza cooperacion internacional con organismos
internacionales como son, INTERPOL, DEA, y otros mas, pero la mision no obtuvo estadisticas
de éstas cooperaciones.

6.5.2 Recomendacionesy Comentarios

667. Las estadisticas sobre € intercambio de informaciones entre unidades homol ogas de otros
paises y autoridades de gjecucion de la Ley deben incluir € tiempo aproximado que se toman en
recibirlas o brindarlas para as poder medir la eficaciay rapidez del flujo de informacion.

668. Costa Rica debe implementar vias de cooperacion internaciona clarasy efectivas para e
Ministerio Publico (faltan procedimientos establecidos) y las Aduanas.

669. Costa Rica debe tipificar € Financiamiento del Terrorismo como un delito autbnomo grave.

670. La Mision recomienda que los autoridades de Costa Rica mantengan una base de datos
(por ingtituto y/o centralizada) u otras sistemas sobre la cooperacion internacional solicitada y

brindada en la meteria para poder revisar periodicamente la efectividad de sus sistemas ALD-
CFT.

30 \/ea seccion 6.3.1.
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671. Lasdemas autoridades deben guardar sus estadisticas enviadas y recibidas tambien, para
poder reviser periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir € lavado de dineroy €
financiamiento del terrorismo.

6.53  Cumplimiento de las Recomendaciones 40, y la Recomendacion Especial V, y R.32.
Clasific | Resumen de los factores afines a la s.6.5 que apoyan la clasificacién general
acion
R.40 GC Las vias de cooperacion internacional alo que se refiere a Ministerio
Publico son deficientes (faltan procedimientos establecidos) y laMision
no recibid informacidn sobre este tépico de las Aduanas de Costa Rica.
RE.V NC Costa Rica no tiene tipificado & Financiamiento del Terrorismo como
3 un delito auténomo grave.

R.32% NC Lamision no pudo obtener estadisticas de la cooperacion internaciona
brindada y solicitada por parte de las autoridades de gjecucion de laLey,
solo la UAF proporciono la Mision con estadisticas,

No es posible revisar las estadisticas de asistencia legal mutua recibidas
y solicitadas para poder medir la efectividad de las sistemas de combatir
e | avado de dinero y € financiamiento del terrorismo de Costa Rica.

7 OTRASCUESTIONES

7.1 Otras medidas o asuntos ALD/CFT acordes

7.2

Los Evaluadores pueden utilizar esta seccion para plasmar informacion sobre aguna
medida o cuestion adicional que se corresponda con € sistema ALD/CFT en € pais que esta
siendo objeto del examen, y que no sea abordada en otra parte del informe.

Marco general para e ssssema ALD/CFT (ver también seccion 1.1)

Los Evaluadores pueden utilizar esta seccion para expresar sus comentarios sobre algin

aspecto del marco genera juridico e instituciona dentro del cual han sido establecidas las
medidas ALD/CFT, y particularmente con respecto a algin elemento estructural incluido en la
seccion 1.1, en los casos en que consideren que estos elementos del marco general afectan o
inhiben la efectividad del sstema ALD/CFT.

31 Ver también informacion relacionado con la Recomendacion Especial V en las secciones 6.4.3 y 6.3.3

32 \/er también informacion relacionado con la Recomendacion 32 en las secciones 2.1.3, 2.2.3, 2.3.3,2.4.3,
25.3,26.3,2.7.3,3.10.3,6.1.3,6.3.3y 6.4.3.
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TABLAS

Tabla 1: Clasificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI
Tabla 2: Plan de Accién Recomendado parameorar e sistema ALD/CFT
Tabla 3: Respuesta delas Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario)

Tabla 1. Clasificaciones del Cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI

La clasificacion del cumplimiento con respecto a las recomendaciones del GAFI debe hacerse en
concordancia con los cuatro niveles de cumplimiento a los que se hace mencion en la
Metodologia del 2004 (Cumplidor (C), En Gran Medida Cumplidor (GC), Parcidmente
Cumplidor (PC), No Cumplidor (NC)), o se pudiera, en casos excepcionaes, marcar como no

aplicable (na).

L as Cuar enta Recomendaciones

Clagficac
ion

Resumen de los factores que apoyan la
clasificacion *

Sisemasjuridicos

1. DditodeLD

PC

El delito no estd siendo efectivamente
aplicado, ya que en la gran mayoria de los
casos, solo el delito predicado es perseguido y
existen muy pocas sentencias dictadas por el
delito de lavado de dinero.

La Legislaciéon de Costa Rica sélo cubre 7 de
las 20 categorias establecidas de delitos
contemplados en e Glosario de las 40
Recomendaciones GAFI.

2. Ddlito de LD —eemento menta y
responsabilidad corporativa

PC

La Ley Pena no estd siendo efectivamente
implementada. No hay sanciones civiles y/o
administrativas aplicadas a personas juridicas
por €l delito de lavado de dinero.

3. Confiscacion y medidas provisionales

GC

Es verdad que Costa Rica tiene un sistema
optimalmente regulado y administrado para €l
decomiso de dinero y bienes y han venido
dandole importancia. Mas aun no hay énfasis
en decomisar bienes relacionados a delito de
lavado de dinero;

Medidas preventivas

4. Leyes sobre € secreto atono con las
Recomendaciones

GC

Existen sectores como el de seguros que no es
entidad obligada con la Ley 8204 y en
consecuencia no tienen la obligacion de
cumplir con las obligaciones que éstaimpone.

5. Diligencia debida sobre € cliente

PC

Existen actividades financieras como la de
seguros que no los supervisa ninguna de las

33 Se pide plasmar estos factores solamente cuando |a clasificacion esinferior a Cumplidor.
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superintendencias, ademés, existen emisoras
de tarjetas de aédito que no forman parte de
grupos financieros y que en consecuencia
tampoco son supervisadas, en consecuencia no
son actividades o persona obligadas al
cumplimiento de las obligaciones que impone
la Ley 8204, su Reglamento y la Normativa
parael cumplimiento.

No existen regulaciones relacionadas con la
prevencion y represion del financiamiento del
terrorismo.

La Superintendencia General de Entidades
Financieras no puede verificar €
cumplimiento de la debida diligencia del
cliente en los bancos off shore que operan en
Costa Rica, ya que existe normativa que le
impide hacerlo en formadirecta

No cumple con los criterios de GAFI que
exigen alas entidades obligadas a efectuar una
diligencia més profunda a categorias de
clientes o transacciones de mayor riesgo.

No se tiene establecido una forma sistemética
para la actualizacion de los datos de los
clientes, sino que queda abierto a que las
instituciones financieras actualicen los datos
después de un estricto conocimiento, andlisisy
evaluacion del actual perfil del cliente, sin
establecer una actualizacion periddica minima.

6.

Personas politicamente expuestas

NC

No existen regulaciones reglamentarias o
normativas que obliguen a las entidades
financieras a cumplimiento de los criterios
esenciales de esta recomendacion,
especialmente a que tengan que obtener la
aprobacién de la administracion superior para
establecer relaciones comerciales con una PEP
0 para continuar la relacién comercial, asi
como establecer procedimientos para definir la
fuente de la riqueza y de los fondos de los
clientes o usufructuarios que sean PEP.

La actividad de seguros no aplica norma
alguna paraidentificar a una PEP.

7.

Banca corresponsa

NC

No existen normas para que las entidades
financieras puedan recopilar suficiente
informacion sobre las instituciones con
guienes mantienen relacion de corresponsalia,
ni evaluar sus controles ALD/CFT y precisar
si estos son adecuados y efectivos, como
tampoco para obtener la aprobacién de la
administracién superior antes de establecer
nuevas rel aciones corresponsal es.

Tampoco existe normativa que establezca que

los bancos corresponsales deben otorgar
informacion sobre sus clientes a las
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instituciones financieras costarricenses cuando
éstas selo requieran.

8. Lasnuevastecnologiasy los negocios
que no son caraa cara

NC

No existe una normativa que considere las
propuestas de la recomendacion 8, y que exija
a las entidades financieras a tomar las medidas
para poner especial atencion a las amenazas
gue surjan por nuevas tecnologias que
permitan el anonimato.

La actividad de seguros no aplican
procedimientos ALD/CFT para prevenir € uso
indebido de los avances tecnolégicos en los
esguemas de lavado de dinero vy
financiamiento del terrorismo.

9. Terceros e intermediarios
presentadores

NA

10. Mantenimiento de registros

GC

El ente supervisor no puede llevar a cabo
actividades de verificacion del cumplimiento
de las regulaciones y normativas por parte de
las entidades off shore.

11. Transacciones inusuaes

PC

Existen actividades financieras que no estan
obligadas al cumplimiento de las regulaciones
y la normativa contra la legitimacion de
capitales, como los seguros, en consecuencia
no tienen la obligacion de prestar especial
atencion a todas las transacciones complejas,
inusuales grandes, 0 a los patrones inusuales
de transacciones, que no tengan un propdsito
econdmico o licito aparente o visible, como
tampoco que las examinen y analicen y que
mantengan la documentacién respectiva a
disposicion de las autoridades.

No se tiene regulacion a respecto sobre las
operaciones que puedan estar vinculadas con
financiamiento del terrorismo por lo que no
estan obligadas a efectuar andlisis sobre estas
operaciones.

12. Negociosy Profesiones No
Financieras Designadas — R.5, 6, 8-11

NC

Los Negocios y Profesiones No Financieras
Designadas no han implementado ninguno de
los requisitos sefialados en la Recomendacion
evaluada, referente a los procedimientos de
DDC.

13. Reporte de transacciones sospechosas

PC

No existe obligacion de reporte de operaciones
sospechosas en el sector de seguros y
empresas de tarjetas de crédito que no forman
parte de grupos financieros y que por lo tanto
no estan supervisados.

No existe regulacion sobre la obligacion de
reportar operaciones relacionadas con el
financiamiento del terrorismo.

14. Proteccién y no chivatazo

NC

No se tiene claro que exista disposicion de
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proteccion para las instituciones financieras,

sus directores, funcionarios y empleados
frente ala responsabilidad penal y civil por los
reportes de operacion sospechosa que deben

trasladarse a las superintendencias respectivas,
las cuales se efectlian sin que necesariamente
exista un aviso formal de la existencia de una
investigacion o de un proceso penal judicial o
exista una denuncia interpuesta por aguna
entidad.

No existe regulacién expresa que prohiba a
los directores, funcionarios y empleados, ya
sean permanentes o temporales de una entidad
financiera que revele que se ha trasladado un
Reporte de Operacion Sospechosa.

15. Controles internos, cumplimiento y
auditoria

PC

No obstante que existe normativa que obliga a
las entidades supervisadas a nombrar un
oficial de cumplimiento indicando su posicion
dentro de la entidad, se han desarrollado las
normas, politicas, procedimiento y controles
internos para prevenir el LD, no se tiene
regulacién alguna respecto del financiamiento
del terrorismo.

Existen entidades financieras como los

SEeguros que no se encuentran sometidas a este
régimen.

16. Negociosy Profesiones No
Financieras Designadas — R.13-15 &
21

NC

No existe obligatoriedad de que los Negocios
y Profesiones Designados No Financieros
reporten alguna operacion o transaccién
inusual o sospechosa efectuada por un cliente,
a un Organismo de Autorregulacion o a la
UAF.

No se evidenciaron disposiciones que indiquen
gue debe prestarse especial atencidon a las
relaciones y transaciones efectuada por
personas que residen en paises donde no dan
cumplimeinto alas Recomendaciones emitidas
por el GAFI.

17. Sanciones

PC

No hay sanciones administrativas efectivas
para lidiar con las entidades obligadas que
incumplan con los requisitos nacionales
ALD/CFT (sin apercibimiento previo).

18. Bancosficticios

PC

No existe normativa que exija a las
instituciones financieras que se aseguren de
gue las instituciones financieras en otro pais
con quienes mantienen relaciones comerciales,
de negocios o de corresponsalia, no permiten
gue sus cuentas sean utilizadas por bancos
ficticios o pantalla.

El procedimiento de la Superintendencia
Genera de Entidades Financieras no es
suficiente para establecer que las entidades no
tienen relaciones con bancos ficticios o
pantalla.
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19. Otrasformas de reporte

GC

Las entidades obligadas reportan a las
superintendencias que las supervisan, las
transacciones iguales 0 mayores a
US$10,000.00, pero no existe una agencia
central nacional que concentre toda la
informacién.

La UIF para obtener informacion a respecto
debe requerirla a la superintendencia que
corresponda.

20. Otros Negociosy Profesiones No
Financieras Designadas y técnicas
seguras pararedlizar las transacciones

NC

El pais no ha considerado la aplicacion de las
Recomendaciones: 5,6, 8-11, 1315, 17y
21 alos Negocios y Profesiones Designadas,
cuando no sean Finacieros, por lo que se corre
€l riesgo de que sean utilizados para el lavado
dedineroy financiamiento del terrorismo.

Los Bancos y otros negocios financieros en
Costa Rica por propio esfuerzos estan
desarrollando iniciativas (tarjetas créditos,
maguinas ATM) para conducir transacciones
financieras que sean menos vulnerables para el
lavado de dinero. Sin embargo el pais no ha
tomado medidas parainstar a desarrollo y uso
de técnicas modernas y seguras para llevar a
cabo transacciones financieras que sean
menos vulnerables al lavado de dinero.

Adicionamente existen actividades que
pueden correr €l riesgo de ser utilizados
indebidamente para el lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo tales como:
casas de empefio, apuestas, casas de subastas,
asesores de inversion, entre otros.

21. Atencion especia paralos paises de
mayor riesgo

NC

No existe normativa que exija a las
instituciones financieras que presten atencion
especial a las relaciones con personas en
paises que no apliquen las recomendaciones
de GAFI.

No existe normativa para asegurar que las
instituciones financieras sean informadas de
las preocupaciones sobre debilidades en los
sistemas ALD/CFT de otros paises,

No existen contramedidas para paises que no
aplican o lo hacen de manera insuficiente, las
recomendaciones del GAFI.

22. Sucursaesy subsidiarias extranjeras

NC

No existe regulacion legal, reglamentaria y
normativa respecto de exigirles a las
instituciones financieras de Costa Rica, que
sus sucursales y subsidiarias en el exterior
observen las medidas ALD/CFT en
concordancia con las recomendaciones del
GAFI y de conformidad con las leyes de Costa
Rica, que deben aplicar €l estandar méas ato
cuando existan diferencias entre las leyes de
Costa Rica y el pais sede, y que deben
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comunicar a pais cuando se de el caso de que
una sucursal o subsidiaria en el extranjero no
pueda observar las medidas ALD/CFT
apropiadas, debido a que lo prohiben las leyes
y regulaciones y otras medidas locales del pais
sede.

23. Regulacion, supervision y monitoreo

PC

El Procurador General de la Republica de
Costa Ricadetermind que el 6rgano supervisor
no tiene acceso a informacion de las entidades
domiciliadas en el exterior.

No existe legislacion respecto  del
financiamiento del terrorismo por lo que en
este sentido las Superintendencias no efectlian
ninguna eval uacion de cumplimiento.

La actividad de seguros y entidades como
emisores de tarjetas de crédito no estan
obligada a cumplir con las regulaciones anti
lavado de dinero y tampoco son supervisadas
por ninguna de las Superintendencias en ese
sentido.

24. Negociosy Profesiones No
Financieras Designadas - regulacion,
supervision y monitoreo

NC

Costa Rica no ha designado en una autoridad
competente la regulacion y supervision del
sistema antilavado de dinero y financiamiento
del terrorismo de los casinos fisicos y los
casinos por internet.

No se evidenciaron controles a fin de poder
determinar s algunos de los accionistas,
miembros de junta directiva 0 que ejerzan
funciones administrativas en los casinos
provegan de actividades relacionadas con
lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

25. Lineamientosy Retroalimentacion

PC

No existe un procedimiento establecido parala
retroalimentacion adecuada a las entidades
obligadas.

La actividad de seguros y entidades como
emisores de tarjetas de crédito no estan
obligada a cumplir con los lineamientos que se
mencionan en la normativa para €
cumplimiento de la Ley 8204.

Por ser las actividades y las profesiones no
financieras designadas no supervisadas en la
materia evaluada por ninguna autoridad, estas
no tienen e deber de reportar a cualquier
Organismo de Autorregulacién o la UAF, por
lo que no hay retroalimentaciéon de
informacién.

Medidas ingtitucionalesy de otro tipo

26. LaUIF

GC

En la actualidad las distintas superintendencias
reciben los reportes de sus regulados y los
envia a la UAF y e OlJ, para su respectiva
analis y investigacion faltando asi con la
exigencia de mantener un centro nacional para
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recibir los ROS.

La UAF no dan a conocer publicamente
informes periédicos que incluyan estadisticas,
tipologiasy sobre sus actividades.

27. Lasautoridades de gecucion de laley

GC

Hay dualidad de funciones y investigaciones
entre la UAF y la OIJ resultando en
inefectividad del sistema ALD-CFT de Costa
Rica

28. Poderes de las autoridades
competentes

La Recomendacion queda observada.

29. Supervisores

PC

No existe regulacion legal, reglamentaria y
normativa respecto de exigirles a las
instituciones financieras de Costa Rica, que
sus sucursales y subsidiarias en €l exterior
observen las medidas ALD/CFT.

Los supervisores no pueden requerir a las
entidades domiciliadas en el exterior, y que
realizan operaciones a través de los bancos
locales, informacion de los clientes, y verificar
el cumplimiento de la normativa de Costa
Rica.

30. Recursos, integridad y capacitacion

PC

La UAF no tiene suficiente persona y
rescursos financieros.

En cuanto a espacio fisico no tienen el espacio
necesario parallevar acabo sus funciones.

Hace falta de recursos financiero, tecnico y
humano, incluyendo capacitacion para las
autoridades de ejecucion de la Ley en su la
luchacontrael LDy FT.

Los funcionarios de las entidades supervisoras
deben recibir capacitacion continua y més
profunda sobre los productos, operaciones y
servicios que ofrecen y prestan las entidades
supervisadas, para prevenir en ellas la
legitimacién de capitales y financiamiento del
terrorismo.

31. Cooperacion nacional

GC

La cooperacién a nivel nacional entre los
operadores de la ley en Costa Rica se hace a
nivel informal, sin que exista un marco
regulatorio o otros mecanismos. Eso ocasiona
gue a veces no se puedan definir los limites
para el intercambio de informacion que puede
afectar |a efectividad de este intercambio.

32. Esadisticas

NC

L as autoridades competentes en Costa Rica ho
mantienen  estadisiticas  suficientemente
amplias, depuradas y organizadas sobre las
investigaciones y  sentencias  dictadas
relacionadas a lavado de dinero para poder
revisar periédicamente la efectividad de sus
sistemas paracombatirel LDy FT .

A pesar que las autoridades de Costa Rica
aportaron estadisticas sobre bienes
decomisados y comisados provenientes del
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delito de narcotréfico, no se aportaron
estadisiticas especificas sobre dineros y bienes
decomisados y comisados procedentes del
delito de lavado de dinero.

La mision no pudo obtener de la UAF
estadisticas sobre de cuales entidades
provienen los reportes de operacién
sospechosa recibidos, ni de estos reportes
cuales han terminado en sentencia por lavado.
La actividad de seguros y entidades como
emisores de tarjetas de crédito no se
encuentran reguladas, por lo que no fue
posible evaluar procedimientos de prevension,
ya que los mismos no existen. Tampoco
existen estadisticas relativas a LD y FT en
dicho sectores.

L as estadisticas proporcionadas no especifican
la cooperacion nacional brindada por los
diferentes entes de ejecucion de laLey.

La UAF y las autoridades de ejecucion de la
Ley no guardan estadisticas de la cooperacion
nacional recibiday enviada y que incluyan si
fueron denegadas, aceptadas y el tiempo que
tomo contestarla.

Costa Rica (el Ministerio Publico) no
mantiene estadisiticas de solicitudes de ayuda
legal mutua

No se mantienen estadisiticas sobre solicitudes
de extradicion activas, solicitudes de
extradicion  rechazadas, solicitudes de
extradicion por area geogréfica; porqué delitos
se solicité la extradicion; tiempo de respuesta,
etc.

33. Personas juridicas — usufructuarios

NC

Las personas juridicas no actualizan su
informacién sobre sus accionistas (no hay
medidas adecuadas del pais y no es
obligatorio).

La informacion del Registro Naciona sobre
accionistas no es actualizada resultando en una
registracion no transparente ni adecuada en
cuanto a usufructuario y e control de las
personasjuridicas.

Ante una orden judicial, la informacién en €l
Registro de Socios que lleva cada persona
juridica, no es precisa, confiable ni actualizada

34. Acuerdos legaes — usufructuarios

NC

La efectividad de la Ley es nula. No se
implementa el registro de los usufructuarios ni
controladores de acuerdos legal es.

Las autoridades competentes no son capaces
de obtener o tener aceso, a tiempo a
informacién adecuada, precisa y actualisada
sobre | os fideicomisos en Costa Rica

Cooperacién Internacional
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35. Convenciones

PC

No se ha implementado la Convencion del
Financiamiento del Terrorismo. No se ha
tipificado en Costa Rica e delito de
financiamiento del terrorismo;

No se ha implementado plenamente la
Convencion de Viena. Principamente, el
delito de lavado de dinero en Costa Ricay sus
delitos auxiliares En la préctica el delito de
lavado de dinero no es visto como un delito
principal, autbnomo e independiente, a pesar
gue la Ley Penal lo tipifica como uno. El
delito no esta siendo efectivamente aplicado,
ya que en la gran mayoria de los casos, solo €l
delito predicado es perseguido y existen muy
pocas sentencias dictadas por el delito de
lavado de dinero

36. Ayudalegal mutua (ALM)

PC

No estd claramente definido el proceso de
gjecutar nedidas relacionadas a solicitudes de
ayuda legal mutua sobre personas involucradas
en lavado de dinero y financiamiento del
terrorismo.

Faltan procedimientos establecidos, a fin que

agilicen e implementen efectivamente las
solicitudes de ayuda legal mutua de otros
paises.

37. Criminalidad dud

GC

No se constataron casos en los cuales Costa
Rica prestara la ayuda legal mutua en casos de
ausenciade crimininalidad dual .

Costa Rica no presenta impedimentos legales
para prestar asistencia legal mutua en ausencia
de la criminalidad dual. No obstante, en
cuanto a la efectividad, se comprob6 que a no
existir procesos especificos para atender los
requerimientos o asistencias, hay demasiada
burocracia, 1o que redunda en poca
efectividad.

38. ALM enlaconfiscaciony €
congelamiento

PC

La implementacion no es efectiva debido a la
falta de norma especifica y/o procedimientos
relacionados ala materia.

39. Extradicion

GC

Se puede llevar a cabo una extradicion
relacionado con el lavado de activos, sin
embargo, en lo referente al Financiamiento del
Terrorismo no se podria realizar la extradicion
en virtud de que e FT aln no se encuentra
tipificado en lalegislacion costarricense.

40. Otras formas de cooperacion

GC

Las vias de cooperacién internacional alo que
se refiere a Ministerio Publico son deficientes
(faltan procedimientos establecidos) y la
Misién no recibié informacién sobre este
tépico de las Aduanas de Costa Rica.

L as Nueve Recomendaciones Especiales

Clagficac
ion

Resumen de los factor es que apoyan la
clasficacion
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RE.I  Implementacion de los instrumentos
delas NU

NC

No se haimplementado la Convencion del
Financiamiento del Terrorismo.

RE.Il Penalizacién dd financiamiento del
terrorismo

NC

No esta tipificado el delito de financiamiento
del terrorismo.

RE.III  Congelamiento y confiscacion de
activos terroristas

NC

Costa Rica no mantiene una Ley Penal que
tipifique el delito de financiamiento del
terrorismo, lo que trae como consecuencia
ineludible que no se pueda confiscar o
congelar fondos utilizados en dichas
actividades.

RE.IV Reporte de transacciones
sospechosas

NC

No existe obligacion por parte de |as entidades
obligadas de reportar operaciones relacionadas
con € financiamiento del terrorismo, ya que
no existe regulacion al respecto.

RE.V  Cooperacion internacional

NC

No esta claramente definido qué tan efectivo
es €l proceso de gjecutar medidas relacionadas
a solicitudes de ayuda legal mutua sobre
personas involucradas en financiamiento del
terrorismo o actos terroristas.

En base alo establecido en el Articulo 3 de la
Ley de Extradicion, literal D, una persona no
podréa ser extraditada a otro pais (cuando sea
requerido por comision del delito del
financiamiento del terrorismo) porque en
Costa Ricano es estatipificado este delito.
Costa Rica no tiene tipificado €l
Financiamiento del Terrorismo como un delito
auténomo grave.

RE VI Requisitos ALD paralos servicios

de transferencia de dinero/valor

PC

Desde abril de 2005 las entidades que prestan
el servicio de transferencia de dinero, son
personas obligadas, sin embargo, apenas se
esta iniciando la implementacion de esta
disposicién, la cual solo se refiere a lavado de
dineroy no al financiamiento del terrorismo.

RE VIl Normas paralas transferencias
cablegréficas

PC

Aungue existe alguna normativa contra LD
gue permite que las entidades mantengan
infformacion  sobre  las  transferencias
cablegréficas, no existe normativa sobre la
prevencion y represion del financiamiento del
terrorismo, especificamente en cuanto a la
Recomendacion especia VII.

Al respecto de las transferencias en lotes no se
indica ninguna medida de prevenciéon para
poner la atencidn necesariaen ello.

RE.VIII Organizaciones sin fines de lucro

PC

Insuficiente regulacién y supervision de las
organizaciones sin fines lucro.

RE.IX —Declaracion Transfronterizay
Reveacion

NC

Costa Rica cuenta con medidas que permite
detectar el transporte fisico de efectivo el cual
cosiste en declaracion aduanera o formulario.
Sin embargo no cuentan con medidas
legislativas efectivas para frenar o retener el
dinero que sospechan esta vinculado con el
financiamiento del terrorismo o el lavado de
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activo.

Costa Rica no suministr6 a Equipo de
Evaluacion informacion para suficientemente
demostrar la relacion con la UAF en esta
materia, la coordinacién entre la aduana,
emigracion y otras entidades relevantes, la
cooperacién internacionaly sobre sus procesos
para combatir transacciones trans-fronterizos
ilegales también en relacion con metales y
piedras preciosas. Adicionamente no
suministro nada sobre la retencion de datos en
estamateria.
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Tabla 2: Plan de Accién Recomendado para mejorar € sissema ALD/CFT

Sistema ALD/CFT

Accién que se Recomienda (listado en orden de prioridad)

1. Genera

No serequiere de texto

2. Sistema Juridicoy Medidas
Ingtitucionales Relacionadas

Penalizacion del Lavado de Dinero
(R1,2& 32)

= Utilizar €l tipo penal exclusivamente paralavado de dinero

= Extiender los delitos graves ala mayor gama posible de
delitos predicados y que cubratodas las categorias
establecidas por €l GAFI

=  Ser més proactivasy abrir procesos penales paralelos (alos
procesos de delitos principales) afin de perseguir €l delito
delLD.

= Mantener una base de datos actualizada, organizada,
estructurada que puede sustentar la eficaciay eficiencia del
sistema ALD del pais.

Penalizacién del Financiamiento del
Terrorismo (RE. II, R.32)

= CostaRicadebeimpulsar el proyecto deley quetipificael
delitode FT

= Debe hacerse un programa de divulgacién, promulgacion y
capacitacion afin que el delito seavisto (en la préactica)
como un delito principal y autbnomo, y se persiga
paralelamente alos delitos predicados

= Costa Rica a base de las estadisticas debe revisar
periodicamente la efectividad de sus sistemas para combatir
e LDy FT.

Confiscacion, congelamiento y
decomiso de activos del crimen (R.3,
R.32)

= Remediar que se necesita una orden de un Trinubal Penal
paradecomisar.

= Esforzar més la legislacion y tomar medidas para corregir
las debilidades del sistema de la administracion de bienes
decomisados y comisados.

Congelamiento de fondos utilizados
para e financiamiento del terrorismo

(RE. I, R.32)

= Agilizar la aprobacion del Proyecto de Ley CFT y revisar
periodicamente a base de estadisticas la efectividad de sus
sistemas paracombatir el LD y FT.

La Unidad de Intligencia Financiera
y sus funciones (R.26, 30y 32)

= Se recomienda que Costa Rica re-estructura sus
procedimientos para someter ROSy ROE.

= Para que la UAF lleve a cabo las tareas asignadas, es
necesario una partida mayor del presupuesto.

= Estudiar la posibilidad de ampliar el espacio fysisco y €l
recurso humano de esta Unidad en especial anaistas
técnicos, Ing. Informatico, encargado de areatécnica

= La UAF debe dar a conocer publicamente informes
periodicos. La UAF debe también mantener amplias
estadisticas centralizadas sobre los ROS recibidos,
incluyendo un desglose por tipo de institucién financiera,
Negocio o Profesién No Financiera Designada u otros tipo
de negocio o persona que prepare un ROS, de manera tal
gue sea posible revisar periodicamente la efectividad de los
sistemas de Costa Rica paracombatir el LD y el (FT).

Autoridades de la rama de g ecucion

= |nstaurar un sistema de estadisticas para poder revisar
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delaley, procesdesy otras
autoridades competentes (R.27, 28, 30
y 32

periodicamente la efectividad de sus sistemas ALD/CFT.
Incrementar la eficiencia evitando dualidad de
investigacionesy aprovechando al maximo los recursosy la
experiencia en beneficio del pais.

Incrementar la capacitacion de todos los organismos de
gecucion delalLey y ampliarlaa FT ademasdel LD.
Elaborar programas de capacitacion conjunta para los
Jueces, Fiscalesy Autoridades de Ejecucion delalLey.
Reforzar el recurso humano, econémico y técnico, de todas
las Autoridades de ejecucion de laLey.

Es recomendable que cada instituciéon lleve sus propias
estadisticas.

3. Medidas Preventivas —
| nstituciones Financier as

Riesgo de lavado de dinero o de
financiamiento del terrorismo

Diligencia debida sobre € cliente,
incluyendo medidas mejoradas o

reducidas (R.5 ala8)

Es importante que Costa Rica implemente medidas
ALD/CFT paralaactividad de seguros.

Instituciones Financieras deben efectuar una diligencia més
profunda a categorias de clientes o transacciones de mayor
riesgo.

Es necesario que se implemente normativa para determinar
si un cliente o el usufructuario, es 0 no una PEP y que se
obtenga la aprobacion de la administracién superior para
establecer relaciones comerciales con una PEP o para
continuar dicha relacién, asi como que deben llevar a cabo
una diligencia debida mas profunda continua sobre esta
relacion.

Deben incluirse a PEP’ sinternacional es.

Debe emitirse normativa que requiera que las instituciones
financieras deban requerir suficiente informacién a los
bancos corresponsales. Esta hormativa debe incluir que los
banco locales en Costa Rica revisen periddicamente la
aplicacion de los controles ALD/CFT de los bancos
corresponsal es.

Debe introducir normativa que exija a las entidades
financieras a tomar las medidas para poner especia atencion
a las amenazas que surjan por nuevas tecnologias que
permitan el anonimato

Debe establecer politicas para completar laverificacién de
identificacion del cliente antes de establecerse larelacion
comercial através de Internet.

Esimportante que se emita regulacién para prevenir y
reprimir el financiamiento del terrorismo.

Terceros y negocios intermediados
(R9)

No hay accion recomendado

Secreto o confidenciadidad de la
ingtitucion financiera (R.4)

Debe regularse que la actividad de seguros estén obligados a
cumplir con las medidas ALD.

Debe incluirse en esa regulacion otras entidades financieras
gue no son supervisadas y que no forman parte de grupos
financieros.

Normas sobre d mantenimiento de

Es necesario que el proyecto de ley contra el financiamiento
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registrosy las transferencias
cablegréficas (R.10y RE. VII)

del terrorismo sea aprobado |o més pronto posible

Las autoridades de Costa Rica deben emitir regulacién que
permita a las entidades supervisoras y a las autoridades
competentes, obtener toda la informacion necesaria para
llevar a cabo las investigaciones ALD/CFT en forma
inmediata.

Regulacion debe también permitir que la entidad
Supervisora pueda verificar el cumplimiento de las leyes y
normas ALD/CFT aplicables alas entidades fuera de plaza.
La actividad de seguros y entidades tales como emisores de
tarjetas de crédito deben ser obligados mantener los
registros e informacién de los clientes y de las
transacciones, en la forma conveniente para que las
autoridades respectivas tengan acceso inmediato a la misma
paralainvestigacion deun casodeLD.

Monitoreo de transaccionesy
relaciones (R.11y 21)

Es necesario que se emita regulacion para que las
actividades de seguros y tarjetas de crédito estén obligadas a
cumplir con normativas ALD.

Introducir normativa respecto de poner atencion especial a
las transacciones que se originan en paises que no cumplen
con las recomendaciones de GAFI,

Desarollar contramedidas para paises que no aplican o lo
hacen de manera insuficiente, las recomendaciones del
GAFI.

Informes sobre transacciones
sospechosas y otros reportes (R.13-14,
19, 25y RE. IV)

Es necesario que €l sector de seguros y los emisores de
tarjetas de crédito que no forman parte de algin grupo
financiero, sean incluido como una actividad obligada a
cumplir con todalaregulacion ALD y mantiene informacién
relativa atransacciones inusuales.

Es importante que Costa Rica emita regulacion y normativa
para que las instituciones financieras reporten operaciones
relacionadas con el financiamiento del terrorismo.

Es recomendable revisar y adaptar el procedimiento de
trasladar los ROS a varias entidades.

La ley debe especificar claramente que existe proteccion
legal de responsabilidades administrativas, civiles o penales
para las entidades y funcionarios cuando éstos remiten un
ROS.

la Ley debe especificar claramente que existe prohibicién a
los directores, funcionarios y empleados de las entidades
financieras de dar a conocer a ninguna persona, que han
trasladado informacion o ROS alas autoridades.

Debiera considerarse regular que sea una sola institucion la
gue centralice informacién sobre ROE para que sea mejor
aprovechada.

Es recomendable que la UAF y las superintendencias
establecen un procedimiento para retroalimentacion de las
entidades obligadas sobrelos ROS.

Declaracioén transfronteriza o
revelacion (RE [X)

Introducir medidas legidativas efectivas para frenar o
retener el dinero que sospechan esta vinculado con el FT o
el LD. Lacifrade US $ 50,000 paralos valores areportar en
las fronteras debe ser evaluada para que se reduzca.
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Contemplar 10s mecanismos a seguir para prevenir el
transporte de dinero en Efectivo Transfronterizo
Implementar las estipulaciones de GAFI sobre la RE IX y
gue, especificamente Aduanas, guarden estadisticas de ROS
y las ayudas mutuas a organismos internacionales en
materiade LD y FT.

Controles internos, cumplimiento,
auditoriay sucursales extranjeras
(R15y 22)

Es necesario que se regule a la actividad de seguros y

algunas entidades financieras como las emisoras de tarjetas
de crédito que no forman parte de un grupo financiero, para
gue sean obligadas a cumplir con laLey 8204.

Es necesario que se emita regulacion sobre las obligaciones
gue debe cumplir una entidad financiera para poder prestar
servicios en el exterior por medio de una sucursal o
subsidiaria.

Es importante que los oficiales de cumplimiento y su
personal de apoyo mantengan una actualizacion constante

sobre los nuevos patrones de LD y de FT, sobre las
disposiciones legales y también sobre |os nuevos estandares
internacionales emitidos por GAFI y otros organismos
internacionales que emiten normativa al respecto.

Bancos ficticios (R.18)

Debe emitirse normativa especifica que sancione a las
instituciones financieras que mantengan o realicen alguna
relacion directa o indirecta con bancos pantallao ficticios
Las Superintendencias deben establecer procedimientos que
les permitan establecer con mayor certeza que las
instituciones que supervisan no tengan relaciones
comerciales o de negocios con bancos pantalla

Debe emitirse normativa especifica que exija a las
instituciones  financieras que se aseguren que las
instituciones financieras en otro pais, con quienes mantienen
relaciones de negocios u otra tipo de relacion comercial, no
permiten que sus cuentas sean utilizadas por bancos pantalla
oficticios.

El sstema de supervision y vigilancia
- las autoridades competentes y las
Organizaciones de Autorregulacion.

Papel, funciones, responsabilidadesy
poderes (incluyendo sanciones)
(R. 23, 30, 29, 17, 32 & 25).

Se considera importante que las Superintendencias elaboren
estadisticas detalladas de las actividades que realizan en
prevencion del LD.

El personal de las Superintendencias ha recibido
capacitacién pero este debe ser un proceso continuo.

Deben emitirse cuanto antes la L ey que implemente medidas
parapreveniry reprimir el FT.

Deben incluirse como personas obligadas alas empresas que
se dedican a la comercializacion de seguros y a Instituto
Nacional de Seguros y otras entidades como emisores de
tarjetas de crédito.

Debe regularse que las sanciones para las entidades
obligadas puedan ser impuestas sin necesidad de
apercibimiento previo.

Debe emitirse legislacion lo suficientemente amplia para
que, la SUGEF pueda gjercer una supervision efectiva sobre
las entidades domiciliadas en el exterior y que prestan sus
servicios en Costa Rica.

Debe emitirse legislacion que les exija a las instituciones
financieras de Costa Rica, que sus sucursales y subsidiarias
en el exterior observen las medidas ALD/CFT.
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Searvicios de transferenciade
dinero/valor (RE. V1)

La Misién recomienda que se emita legislacion que obligue
a los servicios de transferencia de dinero a tomar medidas
para prevenir ser utilizadasen el FT.

4. Medidas Preventivas—
Negociosy Profesiones No
Financieras Designadas

Diligencia debida sobre € clientey
mantenimiento de registros (R.12)

Se recomienda que el pais designe a una autoridad
competente gque tenga la responsabilidad de regular y vigilar
las actividades realizadas por los DNFBP's y que
establezcan lineamientos establecidos en la Recomendacién
12.

Reporte de transacciones sospechosas
(R.16)

Los Abogados, Notarios, Otros Profesionales Juridicos
Indpendientes, asi como otras actividades relacionadas
como Negocios y Profesiones No Financieras Designadas
deben ser obligadas de reportar transacciénes inusuales o
sospechosas.

Se recomienda que €l pais determine a nivel juridico que
aspectos se encontrarian dentro del secreto profesional y a
cualesno le es aplicable;

Regulacion, supervision y monitoreo
(R. 24-25)

Se recomienda que los casinos fisicos y por internet esten
sujetos aun amplio régimen de regulacion y supervison
Deben establecerse controles que garanticen la
identificacion final de los accionistas en este tipo de
empresas

Deben implementarse lineamientos y/o procedimientos
destinados a que las actividades y/o DNFBF's apliquen
medidas preventivas ALD/CFT.

Deben aperturarse canales de comunicacion y
retroalimentacion entre laUAF y los DNFBP's.

Otros negociosy profesiones no
financieras designadas (R.20)

Costa Rica debe considerar la posible reformulacion de
agunas disposiciones legales para las actividades
provenientes de los Negocios y Profesiones No Financieras
gue no estdn cubiertas ya por las Recomendaciones del
GAFI.

El pais debe tomar medidas parainstar al desarrolloy uso de
tecnicas modernasy seguras parallevar a cabo transacciones
financieras que sean menos vulnerables al lavado de dinero.

5. PersonasJuridicasy Acuerdos
Legalesy Organizaciones Sin
FinesdeLucro

Personas Juridicas — Acceso ala
informacién sobre & usufructuario y €
control (R.33)

Se recomienda coregir que la Ley permite que las acciones
yaemitidas puedan ser endosadas al portador.

Se recomienda coregir que la titularidad de las acciones de
una sociedad no son registradas ante ningln entre supervisor
del Estado.

La Mision recomienda que se establezca la obligatoriedad a
los entes juridicos de informar al Registro Mercantil sobre
quiénes constituyen sus usufructuarios y controladores, de
manera periddica.

Acuerdos Legales— Acceso ala
informacién sobre e usufructuario y €
control (R.34)

La SUGEF debe prestar mayor atencién a la supervision y
regulacion de lafiguradel fideicomiso.
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Organizaciones sin fines de lucro (RE.

VIl

La Ley de Fundaciones y la Ley de Asociaciones deberian
establecer e impementar medidas especificas para e uso
indebido de éstas figuras juridicas, especificamente en
materia FT.

6. Cooperacion Nacional e
Inter nacional

Cooperacion y coordinecion aescala
naciona (R.31 & 32)

La UAF debe mantener estadisticas completas (tambien
sobre cooperacion nacional).

Es recomendable introducir un marco regulatorio o otros
mecani Smos para cooperacion anivel nacional.

Las Convenciones y las Resoluciones
EspecidesdelasNU (R.35y RE. 1)

Costa Rica debe tipificar en su Ley Penal el delito de FT e
imponer sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas,
segin las Convenciones Internacionales relacionadas al
tema.

Es recomendable utilizar € tipo pena sobre LD

exclusivamente para lavado de dinero.

Ayuda Lega Mutua (R.36-38, RE. V
y R32)

Costa Rica debe implementar procedimientos internos claros
y eficientes, a fin que agilicen e implementen de manera
constructivay efectiva las solicitudes de ayuda legal mutua
de otros paises.

Se sugiere que el Ministerio Publico mantenga estadisiticas
de solicitudes de ayuda legal mutua.

Extradicion (R.39, 37 ,RE. V y R.32)

tipificar el delitode FT

Costa Rica deberia introducir procesos especificos y
eficientes para atender los requerimientos o asistencias de
extradicién paraindividuos acusados de un delito de LD.
Costa Rica deberia mantener estadisiticas sobre extradicion.

Otras Formas de Cooperacion (R.40,
RE.VyR.32)

L as estadisticas sobre el intercambio de informaciones entre
unidades homologas de otros paises y autoridades de
gjecucion de la Ley deben incluir el tiempo aproximado que
se toman en recibirlas o brindarlas para asi poder medir la
eficaciay rapidez del flujo deinformacién

Costa Rica debe implementar vias de cooperacion
internacional claras y efectivas para el Ministerio Publico
(faltan procedimientos establecidos) y las Aduanas.

Costa Rica debe tipificar el Financiamiento del Terrorismo
como un delito autébnomo grave

Los autoridades de Costa Rica deben mantener una base de
datos (por instituto y/o centralizada) u otras sistemas sobre
la cooperacion internacional solicitada y brindada en la
materia ALD-CFT para poder revisar periédicamente la
efectividad de sus sistemas.

7. Otras Cuestiones

Otras medidas o asuntos ALD/CFT
acordes

Marco genera — cuestiones
estructurales
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Tabla 3: Respuesta de las Autoridades a la Evaluacion (de ser necesario)

Seccionesy Comentarios dd Pais
péarrafos acordes
ANEXOS

Anexol: Listadeabreviaturas.

Anexo 2: Detalles detodos los érganos con los que serealizaron reuniones durante la
visgitain situ - Ministerios, otras autoridades u érganos guber namentales,
representantes del sector privadoy otros.

Anexo 3: Copiasdeleyesclaves, regulacionesy otras medidas.

Anexo 4: Listado detodas las leyes, regulacionesy demas material rec
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ALD:
ABCR:
BCCR:
BID:
CBF:
CFT:
CCOC:
CCPCR:
CCsS:
CDP:
CICAD:
CICTE:
CISTE:

CONASSIF:

CPA:
CRPC:
DDC:
DEA:
DNFBP:
FADECT:
FBI:
FELABAN:
FINCEN:
FT:

GAFI:
GAFIC:
IAASB:
IAFA:
ICD:
IFAC:
INS:

INTERPOL:

IRS:

LD:
LOBCCR:
MP:

NIA:
OEA:

Ol
ONU:
OMA:
OPAB:
PEP:
RAS.
ROE:
ROS:
SAFI:
SEPBLAC:

Anexo 1: Lista de abreviaturas

Anti Lavado de Dinero

Asociacion Bancario de Costa Rica

Banco Central de Costa Rica

Banco Interamericano de Desarrollo

Camara de Bancos e Ingtituciones Financieras de Costa Rica
Combate a Financiamiento del Terrorismo

Comité Consultivo de Oficiales de Cumplimiento

Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica

Caja Costarricense de Seguro Socid

Certificado Deposito a Plazo

Comisién Inter-Americana para el Control del Abuso de Drogas
Comité Interamericano contra el Terrorismo

omision Interingtitucional contra el Terrorismo

Consgjo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
Contador Publico Autorizado

Centro de Resolucién de Conflictos en Materia de la Propiedad
Debida Diligenciaa Cliente

Agencia Anti Drogas de EEUU (en ingles)

Negocios y Profesiones No Financieras Designadas (en € Ingles)
Fiscalia Adjunto de Delitos Econémicos, Corrupcion y Tributarios
Oficina Federa de Investigaciones (en €l Ingles)

Federacion Latinoamericano de Bancos

Unidad de Inteligencia Financiera de |os Estados Unidos de América
Financiamiento del Terrorismo

Grupo Accion Financiera

Grupo Accién Financieradel Caribe

Consgjo de Normas Internacionaes de Auditoriay Atestiguamiento
Instituto sobre Alcoholismo y Farmaco dependencia

Ingtituto Costarricense Sobre Drogas

Federacion Internaciona de Contadores

Instituto Nacional de Seguros

Organizacion de Policia Internacional (En €l Ingles)

Servicio de Impuestos Internos (En e Ingles)

Lavado de Dinero

Ley Organicadel Banco Central de Costa Rica

Ministerio Publico

Normas Internacionales de Auditoria

Organizacion de los Estados Americanos

Organismo de Investigacion Judicia

Organizacion de Naciones Unidas

Operaciones de Mercado Abierto

Operaciones de Administracion Bursétil

Persona Politicamente Expuesta (en ingles)

Reporte de Actividad Sospechosa

Reporte de Operacion en Efectivo

Reporte de Operacidn Sospechosa

Sociedades Administradores de Fondos de Inversion

Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias
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SICVECA: Sistema de Captura, Verificacion y Carga

SINPE: Sistema Interbancario de Negociacién y Pagos Electronicos

SUGEF: Superintendencia Genera de Entidades Financieras

SUGEVAL: Superintendencia Genera de Valores

SUPEN: Superintendencia de Pensiones

UCLD-OI1J: Unidad Contra el Lavado de Dinero del Organismo de Investigacion
Judicia

UAF: Unidad de Andlisis Financiera

UIF: Unidad de Intdigencia Financiera
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Anexo 2:

Detalles de todos los érganos con los que realizaron reuniones durante la visita en situ —

Ministerios, otras autoridades u 6rganos guber namentales, representantes del sector

privadoy otros.
Ministerios
Consgo Directivo del ICD
El viceministro de la Presidencia.

El viceministro de Seguridad Publica'y Gobernacion.

La ministra de Educacion Pablica

El director del Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia. (IAFA)
El director del Organismo de Investigacion Judicial (OlJ)

Justicia Penal y Agencias de Operaciones

Organismo de Investigacién Judicial, Delitos Econémicosy Financieros
Corte Suprema de Justicia Sdla lll

Ingtituto Costarricense sobre Drogas

Unidad de Andlisis Financiero (ICD)

Unidad de Administracion de Bienes Decomisados y Comisados (ICD)
Direccion Naciond de Notariado

Direccion General de Aduanas

Direccién Naciona de Migracion

Procuraduria General de la Republica

Fiscalia Adjunta de Narcotréfico

o O O o o

Organosde Sector Financiero — Guber namental
Superintendencia Genera de Entidades Financieras
Instituto Naciona de Seguros
Superintendencia de Vaores
Superintendencia de Pensiones
Banco Centra (Sistema Integrado de Pagos Electrénicos
Federacion de Cooperativa

Organos del Sector Financiero — Asociaciones y Entidades Privadas
Camara de Bancos Privados
Asociacion Bancaria Costarricense
PROCOMER Zonas Francas de Costa Rica
1 Cooperativa, 3 bancos privado, 2 agente de remesas, 1 agente de seguros

DNFBP’'sy SRO’s
Cémara Costarricense de Bienes Raices
Colegio Costarricense de Abogados
Colegio de Contadores Privados
Colegio de Contadores Publicos Autorizados
Asociacion de Casinos

182



LEYES

Anexo 4:
Listado detodas las leyes, regulacionesy demas material recibido.

Ley No. 8204: Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicos, drogas de uso no
autorizado y actividades conexas.

Ley No. 8422: Ley Contrala Corrupcion y € Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica

Ley No. 3284: Codigo de Comercio .

Ley No. 457: Codigo Pend.

Ley No. 7558: Ley Organica del Banco Centra de Costa Rica.

Ley No. 7333: Ley Organicadel Poder Judicial.

Ley No. 7425: Ley de Registro, Secuestro y Examen de Documentos Privados e
Intervencion de las Comunicaciones.

Ley No. 7594: Ley Codigo Procesal Pend.

Ley No. 1038: Ley de la Profesion de Contador Publico.

Ley No. 7983: Ley de Proteccion a Trabajador.

Ley No. 13: Ley Organicadel Colegio de Abogados.

Ley No. 7732: Ley Reguladora del Mercado de Valores.

Ley No. 7105: Modificaciones ala Ley Organicadel Colegio de Licenciados en Ciencias
Econdmicosy Sociales (No. 4505).

Ley No. 7557: Ley Generd de Aduanas.

Ley No. 1269: Ley del Colegio de Contadores Privados de Costa Rica.

Ley No. 6227: Ley Genera de la Administracion Publica

Ley No. 6155y Ley. No. 4565: Estatuto de Servicio Civil.

Ley No. 7764 Ley sobre Notariado

Ley No. 4179: Ley de Asociaciones Cooperativistas

DECRETOS

Decreto No. 31659 y No. 432356: Creando la Comision Interingtitucional sobre
Terrorismo (CISTE). Febrero 2004.

Decreto Ejecutivo No. 21 De 14 de diciembre de 1954. Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil.

REGLAMENTOS

Reglamento para la constitucion, € traspaso, € registro y e funcionamiento de los
grupos financieros. Consgo Nacional de Supervisén del Sstema Financiero,
Actuaizado a 26 de julio de 2002.

Lineamientos Generales para la Prestacion y Control del gercicio y servicio Notarial.
Direccion Nacional de Notariado, 6 de julio de 2005.

Reglamento de la Ley Organica del Colegio de Contadores Publicos. Gaceta No. 100 del
25 de mayo de 1982.

Reglamento para juzgar la situacion econdémica financiera de las entidades fiscalizadas.
Acuerdo SUGEF 24-00. Actuaizado febrero del 2004.

Reglamento de ética profesional, Colegio de Profesionales en Ciencias Economicas de
Costa Rica

Normativa para la inscripcién ante la SUGEF de personas fisicas o juridicas que realizan
algunas de las actividades descritas en e articulo 15 de la Ley sobre estupefacientes,
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sustancias psicotropicas, drogas de uso no autorizado, legitimacion de capitales y
actividades conexas (Ley No. 8204). Banco Central de Costa Rica, Abril 2005.
Normativa para € cumplimiento de la Ley sobre Estupefaciente, Sustancias
Psicotrépicas, Drogas de uso no Autorizado, Legitimacion de Capitales y Actividades
Conexas (Ley No. 8204). Consegjo Nacional de Supervisiéon del Sistema Financiero, Junio
de 2004.
Directriz No. 2001-03. Direccién Nacional de Notariado, 2 de mayo de 2001.
Reglamento de Procedimientos parala Administracion de Bienes Decomisados y
Comisados. Ingtituto Costarricense sobre Drogas, abril del 2003.
Reglamento alaLey 1269 (Ley ddl Colegio de Contadores Privados de Costa Rica).
Reglamento ala Ley Contrala Corrupciény € Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica (No. 32333).

Otro Material

Caodigo de ética para e organismo de investigacion judicial, 2005

Plan Estratégico Institucional 2005 — 2010, Ministerio de la Presidencia Instituto
Costarricense sobre Drogas, noviembre del 2004.

Manua de Procedimientos, Unidades de Andlisis Financiero, Ingtituto Costarricense
sobre Drogas.

Manual de clases institucionales para la UAF.

Manual de Procedimientos ingreso de Vigierosy sus Mercancias. Direcciéon General de
Aduanas, diciembre del 2005.

Circular Declaracion de Vigjeros, Direccion General de Aduanas, marzo del 2003.
Plan Nacional Sobre Drogas 2005 — 2007. Gobierno de la Republica de Costa Rica.
Ministerio dela Presidencia, Ingtituto Costarricense Sobre Drogas.

Memoria Institucional 2005, Superintendencia General de Valores, 2005.
Memoriadel XV Congreso Juridico Nacional “Etica con Responsabilidad Social”.
Declarado de Interés Naciona segun Decreto No. 32524 MP, 14 de julio del 2005.
Colegio de Abogados de Costa Rica, agosto de 2005.
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