I w Implementada por
cooperacion L —
alem ana g I Z Tenammesaroelt (32) b
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Analisis del abordaje e impacto de la
economia informal en los procesos de
evaluacion mutua del GAFILAT vy
elementos o factores que los evaluadores

podrian considerar para comprender el
alcance de este fendmeno

Agosto 2020

e Pbo=CoISHSTLTUS



' ' Analisis del abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacion m
mutua del GAFILAT y elementos o factores que los evaluadores podrian considerar para ""'“ !

b comprender el alcance de este fendmeno .- IIo
Tanryersh®




Ly ¥ Andlisis del abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacién W
B arender el kance de e fonsmena | A
INDICE
INTRODUCCION w.cotrreveerrserssessesssesssesssesssessssssesssesssessesssesssess s sss s e s oo 4
ODbjetivo y alcanCe del @STUIO ...ttt nees 5
Definicion de iNfOrMalidad ... sss s 5
GLOSARIO/ACRONIMOS....ccrvrerseesessssssssssesssesssssssss s e ses s e sss s sesso 7
RESUMEN EJECUTIVO..ouiiieiieeeireeeieceiseeissessissessseessssssssessssssssssessssesssssessssssssssessssesssssessssssssssessssssssnesssnesssssesssnesesns 8
l.  ECONOMIA INFORMAL Y POLITICAS DE INCLUSION FINANCIERA...........oooomoroecccceerenesesssscreeee 11
1.1 Descripcion de la informacion analizada ... ssssssens 11
1.2 Medicién de la informalidad en los paises y politicas para fomentar su disminucion.......... 12
1.2.1 Medicion de 1a iNformalidad. ...t 12
1.2.2 Politicas para fomentar la disminucion de la informalidad.........ccccooovreeeerveinnicnnicerieeens 18
1.3 La inclusion financiera y politicas para disminuir el uso de efectivo........ccooveeonineioneineci 23
1.4 La informalidad en el sector financiero y APNFD ... essssinees 30
Il.  ABORDAJE DE LA ECONOMIA INFORMAL EN LAS EVALUACIONES NACIONALES DE RIESGO
Y EN LOS PROCESQOS DE EVALUACIONES MUTUAS ...ttt ssssssssesssssssssesssasssssnssnns 36
2.1 La economia informal en las evaluaciones nacionales de riesgo de los paises.........cccconueene. 36
2.2 La economia informal en los informes de evaluacion mutua de los paises ........cccoceerveruneee. 40
2.2.1 Analisis de los IEM de la tercera ronda de evaluaciones...........c.oecmeeeneeuneeneceneeinecenensecens 41
2.2.2 Analisis de los [EM de la Cuarta ronda de evaluaciones. ..........cocmenecenecnecenecnecenecnnecnns 43
2.2.3 Analisis de los Informes de Seguimiento de los paises miembros de GAFILAT............... 51
2.2.4 Principales hallazgos de los IEM de Siri Lanka y Tailandia .....c..ccoooeveeerrenrinrenseneinsinsinnins 53
[l. RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL ANALISIS ....ococooceeeeeeescceeeeeeeesesssssseeeeseesssssseeeesessssnesseeee 58
3.1 Elementos o factores relacionados con la economia informal .........ccccconneenenecnnecnecennecnecnns 58
3.2 Efectos de la economia informal en la evaluacion de efectividad........cccoocveeeenecnecneceneinecnns 59
3.3 Efectos de la economia informal en la evaluacion del cumplimiento técnico.........cccevnene... 64
ANEXO ottt ettt s s s s s s A e bbb s s st s s e nsan s s 71
Medidas a considerar para abordar las debilidades causadas por la informalidad...........c.......... 71
& 2
)



' Anédlisis del abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacién W
mutua del GAFILAT y elementos o factores que los evaluadores podrian considerar para ':‘""“ .
' comprender el alcance de este fendmeno - ||| .
AINEXO ettt ettt et et b et s st aseantes 73
Cuestionario enviado a los paises miembros de GAFILAT .........ooeriierieesessssssiesssssessssssssesssessnses 73
ANEXO ettt sttt et n bt seenneanenntas 77
Cuestionario — Llamada con PaiSES GAFILAT ...t ssssssssssssssssssssssssssssssssnses 77
BIBLIOGRAFIA ..ottt sttt et eesnenneansanen 82
- 3
)
L



' Anédlisis del abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacién m

mutua del GAFILAT y elementos o factores que los evaluadores podrian considerar para i‘"'" p

' comprender el alcance de este fenébmeno e ||| ’
INTRODUCCION

1. El fendmeno del lavado de activos y financiamiento al terrorismo (LA/FT) ejerce un efecto

negativo para los paises que lo padecen, incidiendo tanto en la estabilidad de los sistemas
politicos como en el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, afectando la
seguridad pubilica, la integridad y solidez del sistema financiero, asi como el desarrollo econémico
de los paises. Estos delitos pueden representar consecuencias nocivas para la implementacién de
los sistemas impositivos, la capacidad de prevencion y persecucion de las actividades criminales,
ademas del normal ejercicio de la administracion de justicia y, en general, para la propia
institucionalidad y pervivencia de los Estados.

2. Por su parte, el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) en su rol de
organismo regional creado con el objeto de combatir el LA/FT y el financiamiento a la
proliferacién de armas de destruccion masiva, cuenta con cinco grupos de trabajo, entre los cuales
se encuentra el Grupo de Trabajo de Analisis de Riesgos e Inclusion Financiera (GTARIF), el cual
esta conformado por dos subgrupos:

(i) Subgrupo de analisis de riesgos, y
(i) Subgrupo de inclusion financiera,

3. Este ultimo es el que se encarga de realizar estudios y proyectos relacionados con la
interseccion entre las politicas de inclusidon financiera y las politicas de prevencion del LA/FT.
Asimismo, da a conocer a los miembros del GAFILAT los beneficios en materia de inclusion
financiera, derivados de la aplicacién del analisis basado en riesgo en la regulacion y supervision
en materia de prevencion del LA/FT.

4. Con lo cual, a tono con el mandato del GTARIF, los paises miembros del GAFILAT han
mostrado interés respecto de la economia informal como un elemento importante de
materialidad considerado en los procesos de evaluacion mutua, lo que también se interrelaciona
con otros elementos contextuales como la exclusién financiera.

5. Por ello, se considerd relevante contar con un analisis que permita a los paises miembros
conocer el abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacion mutua, lo
que les brindara la posibilidad de implementar medidas para mitigar los riesgos asociados al tema.
de igual manera, permitira identificar elementos o factores que los evaluadores podrian
considerar para comprender el alcance de este fendbmeno y su posible relacion con la efectividad
de los sistemas de ALA/CFT.
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6. En ese sentido, se desarroll6 el presente informe con la asistencia técnica de la

Cooperacién Alemana implementada por GIZ a través del Programa Global “Lucha contra flujos
financieros ilicitos”.

Objetivo y alcance del estudio

7. El objetivo del presente proyecto es desarrollar un informe que contenga el andlisis del
abordaje e impacto de la economia informal en los procesos de evaluacién mutua de los paises
miembros del GAFILAT', que describa elementos o factores que los evaluadores podrian
considerar para comprender el alcance de este fendmeno dentro de los distintos sistemas
ALA/CFT conforme al riesgo y contexto de los paises.

8. Es importante destacar que esta consultoria no pretende hacer estimaciones de la
informalidad en los paises miembros de GAFILAT. Sin embargo, los paises proporcionaron
estimaciones de informalidad que permiten contar con una idea general del escenario de la
region.

Definicién de informalidad®

9. Con base en la definicion establecida por Hernando de Soto en 1989, la informalidad es
el conjunto de empresas, trabajadores y actividades que operan fuera del marco legal y
regulatorio.

10. Por otro lado, Schneider y Enste, establecen el término de economia oculta, o economia
subterranea, informal o paralela, la cual comprende actividades ilicitas y licitas, asi como ingresos
no declarados procedentes de la produccion de bienes y servicios licitos, transacciones monetarias
y trueques.

11. Ahora bien, tomando en cuenta las definiciones anteriores, asi como del analisis hecho de
la informacién consultada, se considera que la informalidad es un fenémeno que va en aumento
en todas las economias (desarrolladas y en vias de desarrollo) y es claro que es un fenémeno
complejo y que abarca un numero grande de conductas, entre las cuales existe heterogeneidad.
No es claro si la informalidad es una eleccidn de las personas o es el resultado de una necesidad,

T Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay.

2 Se utilizan algunas definiciones del documento GAFILAT 19 Il GTARIF 2 — Avances del Proyecto sobre Economia Informal y prevencion
del LA/FT.
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a veces la informalidad es una decision voluntaria, pero en otras ocasiones simplemente estas
personas son excluidas de la economia formal.

12. En el caso de la informalidad en la produccion, ésta puede ser debido a una decisién de
microempresas que deciden permanecer en la informalidad dado que no tienen incentivos para
crecer o simplemente por la existencia de barreras de entrada a la formalidad (las cuales pueden
ser de indole legal, financiera, culturales). Otras empresas de mayor tamafo deciden permanecer
en la informalidad debido a que la formalidad representa para ellas un gran costo, tanto
monetario, como en tiempo y esfuerzo que implica actividades que van desde obtener un registro
(en muchas ocasiones, un proceso complicado debido a la burocracia existente y a los costos
monetarios para la obtencion de dichos registros), hasta el pago de impuestos y de seguridad
social para sus empleados; lo cual resulta en una evaluacion, en donde los beneficios que obtienen
de la formalizacién son identificados como menores a los costos en los que deben incurrir.

13. Por el lado de la informalidad en el mercado laboral la decisién puede ser voluntaria, en
la que la persona decide dejar un trabajo formal para convertirse en su propio jefe, disfrutar de
mas tiempo para utilizarlo de manera mas flexible y asi evitar el pago de impuestos, entre otras
razones.

14. Por otro lado, se puede identificar que una persona es excluida de la formalidad siendo
una posible causa que el empleador no cuenta con suficiente capital humano o porque las
condiciones que ofrecen son informales debido a ciertas exigencias en la legislaciéon laboral que
incrementan los costos y pueden llegar desincentivar la formalidad, por ejemplo, pagos de
pensiones y seguridad social, leyes de despidos poco flexibles, etcétera.

15. En ese sentido, se pueden presentar dos tipos de empleos informales: por un lado, el
empleo informal de autoempleo, y por otro, el empleo informal remunerado. En el caso del
autoempleo, este puede deberse a que:

i.los empleadores son empresas informales y el empleado no recibe remuneracién
ii.los trabajadores decidan trabajar por cuenta propia en empresas informales
iii.los empleados son personas que trabajan como una contribucion familiar en empresas
formales o informales, por lo que no se recibe remuneracion
iv.trabajadores en estructuras cooperativas informales sin remuneracion; y
como una Unica medida para lograr la subsistencia.

16. Cuando se habla de empleo informal remunerado, se refiere a situaciones donde los
empleados son contratados sin pagos de contribucion de proteccién social y esto puede ser en
empresas formales e informales, puede referirse también a empleados contratados en empresas
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informales en jornadas completas o por hora o de manera eventual. Otro ejemplo de empleo
informal remunerado es el pago al servicio doméstico.

GLOSARIO/ACRONIMOS

AFI Alliance for Financial Inclusion

ALA/CFT Antilavado de Activos / Contra el Financiamiento del Terrorismo (usado también

para Combate del Financiamiento del Terrorismo)

APNFD Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

DDC Debida Diligencia del Cliente

EBR Enfoque Basado en Riesgo

ENR Evaluacién Nacional de Riesgos

FMI Fondo Monetario Internacional

GAFI Grupo de Accion Financiera Internacional

GAFILAT Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica

Glz Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit)

GTARIF Grupo de Trabajo de Analisis de Riesgos e Inclusion Financiera

IEM Informe de Evaluacion Mutua

IF Institucion Financiera

LA/FT Lavado de Activos/ Financiamiento del Terrorismo

MIPyMES Micro, Pequefias y Medianas Empresas

MIyPES Micro y Pequefias Empresas

oIT Organizacion Internacional de Trabajo

OSFL Organizacién Sin Fines de Lucro

PIB Producto Interno Bruto
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PSAV Proveedores de Servicios de Activos Virtuales
STDV Servicio(s) de Transferencia de Dinero o de Valores
UIF Unidad de Inteligencia Financiera

RESUMEN EJECUTIVO

1. Las estimaciones de informalidad de la economia en los paises miembros del GAFILAT en
proporcién al producto interno bruto (PIB) oscilan entre 17.2% y 78.21%, y particularmente, el
empleo informal se observa entre el 24.6% y 76.06%, lo que pone en evidencia que la economia
informal resulta ser un fendmeno relevante para la mayoria de los paises de la region.

2. Adicionalmente, se logré determinar que el 75% de los paises que participaron en la
elaboracion de este informe cuentan con algun tipo de politica publica para reducir la
informalidad en la produccion o en el empleo, de las cuales mas de la mitad incluyen incentivos
fiscales, politicas enfocadas en la formalizacion de las Micro y Pequefias Empresas (MIyPES) y
emprendedores, reduccion los costos y/o simplificacion de los tramites asociados a la constitucion
de empresas y la promocién al acceso a créditos y financiamiento para el desarrollo de su
actividad.

3. Por otra parte, considerando el contexto actual de la pandemia Covid-19, es importante
destacar que mas del 90% de los paises materia de este analisis cuentan con alguna medida
relacionada con la crisis provocada por la pandemia, ya sea financiera y/o vinculada directamente
al cumplimiento del Sistema Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento al Terrorismo
(ALA/CFT), lo cual indica claramente el esfuerzo de los paises de la region para evitar los efectos
negativos provocados por la pandemia en ambos aspectos. Asimismo, debido a la falta de empleo
provocada por la crisis sanitaria en el mundo, la mayoria de los paises de la region experimentaron
un repunte en el grado de informalidad de sus economias.

4, En el contexto de la economia informal, la inclusién financiera y el uso de efectivo son
aspectos que se encuentran intrinsecamente relacionados. Una economia basada en el efectivo 'y
la falta de inclusion financiera son factores que podrian generar dificultades en las labores de
prevencién y combate al LA/FT. De conformidad a la informacion obtenida para este analisis, se
identifico que:

e El 44% de los paises dieron a conocer que el impacto de la falta de inclusién financiera en
sus paises es alto.
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e En el 56% de los paises miembros del GAFILAT, mas del 50% de su poblacion adulta no
tiene una cuenta bancaria (segun la base de datos Global Findex 2017).
e El 75% de los paises consideran que el uso de efectivo en sus economias es alto.

5. En ese sentido, el 83.4% de los paises de los que se tiene respuesta cuentan con acciones
encaminadas al desarrollo de politicas nacionales para la inclusion financiera. Mas del 90% de los
paises han incluido la prestacién de servicios financieros méviles y/o de dinero electrénico por
medio de plataformas digitales, denotando que la tecnologia esta jugando un papel importante
en las politicas de inclusién financiera en la regién.

6. Otras politicas comunes entre los paises que coadyuvan a la promocién de la inclusion
financiera consisten en: (i) programas de educacion financiera, (ii) creacién de productos
financieros simplificados, (iii) facilitar el acceso al crédito y financiamiento formal para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPyMES) y (iv) el uso de agentes o corresponsales bancarios.

7. A pesar de los importantes avances que los miembros se encuentran desarrollando, aun
se advierten limitaciones. La mayoria de los paises analizados coinciden en 2 factores que no les
ha permitido la reducciéon del uso del efectivo y el aumento de la inclusién financiera en sus
economias:

e La falta de educacion financiera, asi como el factor cultural respecto de costumbres del
uso, manejo y atesoramiento del efectivo.
e La falta de acceso a los servicios y/o altos requisitos administrativos.

8. Por lo anterior, se considera importante que los paises continien buscando otras formas
para abordar estos factores en sus politicas de inclusion financiera a fin de abordar las limitaciones
planteadas.

9. Este informe también hace referencia a la existencia de actores informales dentro del
sector financiero y en las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD), que
ademas de formar parte de la economia informal, podrian representar una vulnerabilidad para el
sistema ALA/CFT por encontrarse fuera del alcance de regulacion y supervision. Es por ello que,
entre otros aspectos, es importante que los paises identifiquen, evalien y mitiguen los riesgos de
LA/FT y que cuenten con controles para identificar y sancionar a aquellas entidades o actividades
gue estén operando sin autorizacion o licencia, esto en linea con las Recomendaciones del GAFI.

10. La mayoria de los paises han identificado cierto grado de informalidad en el sector
financiero y las APNFD, por lo que se podria concluir que es un riesgo generalizado en la mayor
parte de la region. Los sectores financieros en los que se tiene mayor incidencia son cambio de
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divisas y los préstamos o créditos, y para las APNFD, el de construccién® e inmuebles y la
compraventa de joyas, metales y piedras preciosas.

11. A nivel de percepcion, los paises entrevistados indicaron que el impacto de la informalidad
en los sectores antes mencionados es medio o bajo. Sin embargo, se debe continuar
monitoreando este fendbmeno y procurar llevar a cabo medidas enfocadas en el riesgo para
mitigar dicho impacto.

12. Por otro lado, se realizé un andlisis en funcion de las Evaluaciones Nacionales de Riesgos
(ENR), y se observd que el 100% de los paises de los que se tuvo respuesta, consideraron de
alguna forma la economia informal en sus ENR, de los cuales el 83.3% la consideraron como una
vulnerabilidad estructural.

13. En cuanto a los Informes de Evaluacion Mutua (IEM) de los paises miembros de GAFILAT
y los informes de seguimiento, éstos hacen referencia al fendmeno de la informalidad con relacion
al sistema ALA/CFT en los apartados relacionados a riesgo y contexto, descripcion del sector
financiero y APNFD, supervision, registros, asi como en recomendaciones y acciones prioritarias.

14. Este analisis ha denotado la importancia de incluir datos asociados a la informalidad de la
economia en el proceso de evaluacion de un pais. Particularmente informacion estadistica de
informalidad tanto en la produccion como en el empleo, datos estimados de la informalidad en
las actividades financieras y APNFD, madurez y la sofisticacion del regimen de regulaciéon y
supervision en el pais. Asimismo, se pueden incluir datos de exclusion financiera, estadisticas
sobre el uso de efectivo y resultados de programas para reducir el uso de efectivo, asi como las
politicas para incrementar la inclusion financiera, datos estadisticos de estructura de la poblacion,
medicion de la pobreza, indices de marginacidén o bienestar y otros que apoyen al conocimiento
de la informalidad en el contexto de cada pais y que coadyuven al equipo evaluador para un
mejor entendimiento de la realidad econdmica del pais a evaluar.

15. La informacién descrita anteriormente debe ser incluida en el apartado de materialidad
que forma parte del riesgo y contexto del pais a evaluar. De igual forma se puede utilizar para el
analisis de los resultados como el Resultado Inmediato 1 y 5, asi como para determinar la
importancia de los sectores financiero, APNFD y los proveedores de servicios de activos virtuales
(PSAV) a tono con los Resultados Inmediatos 3 y 4.

3El sector construccion no forma parte de las APNFD definidas por el GAFI. Sin embargo, algunos paises han identificado cierto nivel
de riesgo en dicho sector.
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16. Finalmente, como parte del analisis realizado, este estudio aborda y propone ciertas

acciones que los evaluadores podrian considerar para comprender el alcance del fenédmeno de la
informalidad, procurando mantener el equilibrio necesario entre las medidas ALA/CFT y las
politicas de inclusién financiera (Anexo ).

I. ECONOMIA INFORMAL Y POLITICAS DE INCLUSION FINANCIERA

1.1 Descripcion de la informacién analizada

1. El presente informe tiene como base para el analisis realizado, la siguiente informacion:

i. Los IEM de los paises miembros del GAFILAT y los informes de seguimiento (que incluye el
reporte de avances y recalificaciones). Ademas, se revisaron otros IEM de paises* de otras
regiones que pudieran tener caracteristicas de informalidad similares a las de la regién de Centro
y Sudamérica. A continuacion, se muestra una tabla con la informacién disponible al respecto:

pais iEw Ronda e o
Argentina 2010 3era
Bolivia 2011 3era
Brasil 2010 3era
Chile 2010 Jera
Colombia 2018 42
Costa Rica 2015 42
Cuba 2015 42
Ecuador 2011 3era
Guatemala 2016 42
Honduras 2016 42
México 2018 42
Nicaragua 2017 42
Panama 2018 42
Paraguay 2008 3era
Peru 2019 42
Republica Dominicana 2018 42
Uruguay 2019 42

* Se marc6 con una "x" los informes de seguimiento que fueron revisados para el analisis.

4 Siri Lanka y Tailandia

11
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ii. Infformacion obtenida a través de un cuestionario enviado a los paises miembros de GAFILAT
(ver Anexo Il). Para el presente informe, se conté con la participacion de 13 paises® que
corresponde al 76% de los paises que integran el GAFILAT.

iii. Informacién recabada a través de video llamadas con los contactos designados por cada pais.
El formato de los temas a tratar en la llamada puede ser consultado en el Anexo Il de este
documento. Para el presente informe, se contd con la participaciéon de 12 paises®.

iv. Documentos del GAFI sobre la metodologia de las Evaluaciones en la cuarta ronda de revision
alos paises y de organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, entre
otros.

1.2 Medicion de la informalidad en los paises y politicas para fomentar su
disminucion

1.2.1 Medicion de la informalidad.

1. El calculo del PIB de los paises incluye los datos formales de la economia. Con lo cual, un
negocio que no entrega facturas y no paga impuestos, asi como las personas que son contratadas
en negocios informales, sin registros de seguridad social y otras prestaciones sociales, quedan
totalmente fuera de dicho calculo. La informalidad por definicion no es medible, ya que por su
naturaleza no se cuenta con datos concretos. Sin embargo, existen diferentes métodos de
estimacioén de la informalidad, tal como los lineamientos internacionales del Sistema de Cuentas
Nacionales, 2008 (SCN) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)’.

2. Estos lineamientos del SCN 2008 estan descritos en el Manual de Medicion de la
Informalidad de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)® 2013 y en el Manual sobre la
Medicion de la Economia No Observada de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), y en el que participaron el FMI, la OIT, el Comité Interestatal Estadistico de la
Comunidad de Estados Independientes, el Instituto Nacional de Estadisticas (ISTAT) entre otros
organismos estadisticos’. Como lo sugiere la OIT, la medicién considera dentro de la economia

> Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y
Uruguay.

6 Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, RepUblica Dominicana y Uruguay.

" El Sistema de Cuentas Nacionales, 2008 (SCN 2008) es un marco estadistico que proporciona un conjunto completo, coherente y
flexible de cuentas macroeconémicas para la formulacion de politicas, el andlisis 'y la investigacién.
https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008Spanish.pdf

8 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_222986.pdf

% https://read.oecd-ilibrary.org/economics/manual-sobre-la-medicion-de-la-economia-no-observada_9789264062269-es#page1
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informal no sdlo al sector informal o unidades econémicas constituidas por micronegocios que
no cuentan con los registros legales basicos para operar, sino también “otras modalidades de la
informalidad”, es decir, la agricultura (incluida la de subsistencia), el servicio doméstico
remunerado de los hogares, asi como todas las variedades de trabajo que aunque ligado a
unidades econdmicas registradas o formales, desempefian su labor bajo condiciones de
desproteccion laboral, es decir, el empleo informal.

3. La metodologia propuesta hace énfasis en varios aspectos de la informalidad,
diferenciando claramente la informalidad en la produccion de la informalidad en el trabajo. En
términos de la informalidad en la produccion, el objetivo es la medicién del valor agregado bruto
de la economia informal para conocer tanto su comportamiento, como su contribucion al PIB del
pais. En los paises en vias de desarrollo, normalmente la participacion de la informalidad abarca
entre un 25% al 30 % del PIB.

2. Desde el punto de vista de la ocupacion, el concepto de informalidad comprende distintas
modalidades que van desde el tipico micronegocio urbano no registrado ante la autoridad
tributaria (sector informal) hasta formas de trabajo utilizadas por unidades econémicas formales
gue no les dan acceso a la seguridad social (otras modalidades de la informalidad). El fenémeno
de la informalidad que conjuntamente acordaron la OIT y el Grupo de Delhi es el punto de partida
para transitar de la ocupacién informal a la medicidn de la economia informal.

3. Normalmente esta metodologia la utilizan los paises y la elaboran las areas encargadas de
las Estadisticas Nacionales, es decir, las instituciones gubernamentales encargadas de la
Contabilidad Nacional y otras estadisticas de la Nacion.

4, Los siguientes cuadros muestran la segmentacion del PIB y de la ocupacion laboral para

identificar las diferentes medidas que son necesarias para poder identificar qué parte de la
informalidad esta mas relacionada a operaciones de LA/FT.

& 13
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5. La necesidad de estimar el tamafio de la informalidad en cada pais es importante. Sin
embargo, para fines de este proyecto, no se considerd qué tipo de estimacion realiza cada pais y
con qué metodologia se obtienen los datos, ya que no se intenta hacer una comparacion entre
los paises miembros del GAFILAT, sino solamente tener una dimensioén del fenomeno.

6. Dado lo anterior, se solicitd a los paises miembros del GAFILAT proporcionar informacion
respecto de la medicion de la economia informal en sus paises, asi como datos segmentados por
sector, en caso de contar con ellos. A continuacion, se muestran los resultados obtenidos:

10 | a Cuenta de Produccion del Sector Informal estd compuesta por tres elementos: la Produccidn que se registra como recurso, y por
el lado de los usos el Consumo Intermedio (corresponde al valor de los bienes y servicios utilizados como insumos para la produccién
de las unidades econdmicas pertenecientes al Sector Informal) y el Valor Agregado (es el saldo contable de la Cuenta de Produccién
de dicho sector. Mide el valor afladido a los bienes o servicios en el proceso productivo), por lo que estos elementos definen el proceso
de produccién de las unidades econdmicas pertenecientes al Sector Informal.

" Para conocer la produccion total de la economia informal es necesario agregar la produccién de “otras modalidades de la
informalidad” es decir, la cuenta de generacién del ingreso y los puestos de trabajo remunerados y no remunerados de:

« El trabajo en actividades formales que no cuenta con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones sociales,
otros registros)

- El trabajo en actividades agropecuarias que no cuenta con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones
sociales, otros registros)

« El trabajo doméstico remunerado en los hogares que no cuenta con el amparo del marco legal e institucional (seguridad social,
prestaciones sociales, otros registros)

« El trabajo de autoconsumo del sector agropecuario.
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7. De conformidad con la informacidn brindada por los paises sobre los Ultimos tres afios

disponibles, tanto de la informalidad en la produccion como en el empleo, se pudo observar que
la mayoria de los paises utilizan mas la tasa de informalidad laboral que el calculo de la produccién
de la economia informal respecto al PIB, ya que del primero se obtuvieron 12 respuestas y del
segundo soélo 9 con cifras exactas, mientras que 1 pais dio un rango estimado de forma general.

Tabla 1. Proporciéon economia informal / PIB (%)

Pais 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 168 | 172 17.3
Pert ‘ 20.1 202 | 202
Rep Dominicana  27.7 27.5 ‘
Paraguay ' 28.2 282 | 277
Guatemala . 20.00 21.00 21.00 | 20.00
Mexico 2260 22.60 22.50
Uruguay ENTRE 25Y 34
Ecuador 33.66 32.51 3433 36.36
Honduras 62.00 56.00 50.00
Nicaragua 73.46 7334 78.21
Nicaragua I 7321
Honduras NN S0
Ecuador I 3636 ﬁ
Uruguay NN 34
Paraguay NG 7.7

Rep Dominicana
Mexico

Peru

Guatemala

Brasil

* Para la grafica y mapa se utilizo como base las cifras de 2018, para Repub